
บททิ 3
ภาพ รวมทางการเม ืองไทยหล ังเหต ุการณ ์ 14 ต ุลาคม พ.ศ.2516 

จนถึงสิ้นสุดรุ้ฐบ าลพ ลเอกเป รม  ต ิณ ส ูลานนท์

เนื้อหาในบทที่รนี้ต้องการนำเสนอถึงสภาพทั่วไปทางการเมืองที่เกิดขึ้นในช่วงเวลา 
หัวเล้ียวหัวต่อทีส่ำค ัญของการเมืองไทยกล่าวคือสภาพท่ัวไปทางการเมืองช่วงระหว่างปี พ.ศ.2521 
ถึงปี พ.ศ.2531 ซ่ึงช่วงเวลาดังกล่าวน้ีการเมืองไทยมักถูกเรียกว่าเป็นช่วงเวลาของระบอบการเมือง 
แบบประชาธิปไตยครึ่งใบอันถือไต้ว่าเป็นช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส ำค ัญ จากระบอบการเมืองแบบ 
อำนาจนิยมโดยคณะทหารสู'ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยในรูปแบบรัฐสภา ดังน้ัน 
ในช่วงเวลาดังกล่าวจะเห็นถึงการต'อลัระหว่างกลุ่มต่างๆไม'ว่าจะเป็นการต่อลัระหว่าง 
พรรคการเมืองและนักการเมืองด้วยกันเอง หรือการต'อลัระหว่างพรรคการเมืองกับ 
พลังอำมาตยาธิปไตยอันได้แก่กองทัพและข้าราชการ การผนึกกำลังระหว่างนักการเมืองกับ 
พลังอำมาตยาธิปไตยกลุ่มหนึ่งเพื่อต่อลักับนักการเมืองและพลังอำมาตยาธิปไตยอีกกลุ่มหนึ่ง 
รวมถึงการต่อลักันเองระหว่างกลุ่มพลังอำมาตยาธิปไตยโดยเฉพาะการต่อลัภายในกองทัพ 
ด้วยกันเอง ช่วงเวลาเปลี่ยนผ่านที่เต็มไปด้วยความสับสนวุ่นวายทางการเมืองนี้เป็นช่วงเวลา 
ที่ส ำค ัญ ที่จะล่งผลระยะยาวต่อการเมืองไทย โดยเฉพาะการแสดงถึงบทบาทที่มากขึ้นของ 
นักการเมืองและพรรคการเมืองรวมถึงพลังนอกระบบราชการอ่ืนๆ ถึงแม้ว่าช่วงเวลาดังกล่าวนั้น 
กลุ่มพลังอำมาตยาธิปไตยจะยังคงมือำนาจในทางการเมืองอยู่มากก็ตาม แต่ก็มืปรากฏการณ์ใหม่ 
ที่สำคัญในทางการเมืองคือการแสดงท่าทีและจุดยืนของพลังนอกระบบราชการที่เพิ่มขึ้น 
มากกว่าเดิม อันเป็นผลมาจากปัจจัยต่างๆ ดังจะได้วิเคราะห์ต่อไป

การเม ืองแบบประชาธ ิปไตยที่กล ่าวถ ึงน ั้นประเด ็นสำค ัญตามชื่อย ่อมแสดงให ้เห ็นว ่า 
ระบอบการเมืองรูปแบบดังกล่าวนั้นไม่ใช่ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยที่มืลักษณะสมบูรณ์ 
หากแต่ม ืล ักษณะและรูปแบบบางประการซึ่งได ้ถ ูกยกเว้นไม่ม ืการปฏิบ ัต ิเช ่นเด ียวกับการเม ือง 
แบบประชาธิปไตยตามความหมายที่เข ้าใจกันโดยทั่วไป ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ครึ่งใบน ั้นถ ือได ้ว ่าเป ็นการผสมผสานกันระหว่างระบอบอำนาจนิยมกับระบอบประชาธิปไตย 
และถูกรองรับรูปแบบการเมืองดังกล่าวด้วยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญพ.ศ.2521 ซึ่งมีหลักการ 
ท ี่สำค ัญ ๆด ังน ี้ ป ระ ก า ร แ ร ก  ท ี่มาของตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ีน ั้น  ภายใต ้การเม ืองแบบ 
ประชาธิปไตยครึ่งใบนั้นตำแหน่งนายกรัฐมนตรีไม่จำเป็นต้องมาจากการเลือกตั้งโดยรัฐธรรมนูญ 
ได ้เป ิดกว ้างให ้แก'บ ุคคลภายนอกท ี่ไม 'ได ้มาจากการเล ือกต ั้งลามารถท ี่จะดำรงตำแหน ่ง 
นายกรัฐมนตรีได้ การดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้นอยู่บนฐานของการได้รับเลือกและได้รับเสียง
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สนับสนุนที่เพียงพอจากรัฐสภาซึ่งหมายรวมทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ป ระการท ี่สอง  ตำแหน่งในคณะรัฐมนตรีนั้นได้เปิดกว้างให้บุคคลภายนอกที่ไม่ได้ผ่านการเลือกต้ัง 
ลามารถเข้าร่วมในคณะรัฐมนตรีได้ ป ร ะ ก า ร ท ี่ส า ม  อนุญาตให้ข้าราชการประจำลามารถ 
ดำรงตำแหน่งข้าราชการประจำและข้าราชการการเมืองได้ในเวลาเดียวกัน ซึ่งเป็นการเปิดกว้าง 
ให้ข้าราชการสามารถดำรงตำแหน่งในคณะรัฐมนตรีได้ ป ระการท ี่ส ี่ ตำแหน่งวุฒิสมาชิกมาจาก 
การแต่งต้ัง

ภายใต้รัฐธรรมนูญพ.ศ.2521 มีบทเฉพาะกาลซึ่งมีผลบังคับใช้ในช่วง 4 ปีแรกของ 
รัฐธรรมนูญ มีสาระสำคัญดังต่อไปนี้ ป ระการแรก  กำหนดให้วุฒิสภาซ่ึงมีจำนวนไม่เกิน 3 ใน 4 
ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอำนาจเท่าเทียมกับสภาผู้แทนราษฎร กล่าวคือให้วุฒิสภามี 
อำนาจร่วมกับสภาผู้แทนราษฎรในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
การเปิดอภิปรายเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรีแจ้งว่าเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติเก่ียวกับความม่ันคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก์ หรีอเศรษฐกิจของประเทศ 
และการพ ิจารณาพระราชกำหนด นอกจากนี้การเสนอร่างพระราชบัญญัต ิของ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องมีการรับรองจากคณะกรรมาธิการวิสามัญวิน ิจฉัย 
ร่างพระราชบัญญัติ ซ่ึงมาจากการแต่งต้ังร่วมกันของคณะรัฐมนตรี วุฒิสภา และสภาผู้แทนราษฎร 
ในลัดส่วนคณะรัฐมนตรี 3 วุฒิสภา 6 และสภาผู้แทนราษฎร 8 อีกด้วย ป ระการท ี่สอง  ให้มี 
การระงับใช้บทบัญญัต ิว,าต้วยการแยกข้าราชการประจำออกจากข้าราชการการเมือง 
ซึ่งหมายความว่าข้าราชการประจำลามารถที่จะดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมืองควบคู่กันไปได้ 
ป ร ะ ก าร ส ุด ท ้าย  ระงับใข้บทบัญญัติว่าด้วยการลังกัดพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จำนวนตัวแทนของพรรคที่พรรคจะต้องล่งในการสมัครเข้ารับเลือกตั้ง วิธีการเลือกตั้งตั้ง 
แบบรวมเขตและการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรเป็นคณะซึงทำให้ความเป็นประชาธิปไตยถูกมั่นทอน 
ลงไป

อย่างไรก ็ตามในระยะ4ป ีแรกของการใช ้รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นช่วงที่บทเฉพาะกาลมีผลใช้ 
บ ังค ับอยู่ได ้ปรากฏความพยายามของนักการเม ืองและพลังฝ ่ายประชาธิปไตยในอันท ี่จะให ้ม ี 
การดำเนินวิถีทางทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยเกิดขึ้นอยู่เสมอ เห็นไต้จากการเสนอ 
ขอแก้ไขเพ ิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อท ี่จะลดอำนาจและบทบาทของวุฒ ิสภา ตลอดระยะเวลาของ 
การใช ้ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้ อย ่างไรก ็ตามไม,ใช ่เพ ียงแต ่ฝายพลังประชาธิปไตยเท ่าน ั้นท ี่ม ีการ 
พยายามผลักดันให้ม ีการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อให้เป ็นไปในวิถ ีทางการเม ืองแบบประชาธิปไตย 
ใน ท างกล ับ ก ัน ก ็ม ืการพ ยายาม ผ ล ักต ัน เพ ื่อแก ้ไขร ัฐธรรม น ูญ ของฝายอ ำม าต ยาธ ิป ไต ย
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ด้วยเซ ่นเด ียวกันนั่นคือการพยายามขอแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ ื่อย ืดระยะเวลาการใช้บทเฉพาะกาล 
ในส่วนท ี่เก ี่ยวก ับการดำรงตำแหน ่งทางการเม ืองของข ้าราชการประจำและการคงอำนาจของ 
วุฒิสภาต่อไป ปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้แสดงให้เห็นถึงความไม่ลงตัวของหลักเกณฑ์ในกระบวนการ 
เข ้าส ู'อำนาจและการถ่ายทอดอำนาจในการเมืองไทย ดังนั้นระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ครึ่งใบจึงเป ็นผลพวงหนึ่งท ี่สะท ้อนให ้เห ็นถึงการต่อล ้ช ับเค ี่ยวและช่วงช ิงอำนาจทางการเม ือง 
ของพลังทางการเมืองลองฝ่าย ฝ ่ายแรกคือพลังภายนอกระบบราชการ (ex tra-bu reaucra tic  
force) อันประกอบด้วยกลุ่มพลังทางลังคมได้แก่น ักการเมือง นายทุนนักธุรกิจ ชนชั้นกลาง 
ซ ึ่งก ่อกำเน ิดข ึ้นและเต ิบโตแข ็งแกร่งข ึ้นซ ึ่งเป ็นผลพวงจากกระบวนการพ ัฒนาทางเศรษฐก ิจ 
ของประเทศ ส่วนพลังฝ่ายที่สองคือประกอบด้วยพลังกองทัพซึ่งครอบครองอำนาจทางการเมือง 
อย่างยาวนานและข้าราชการซึ่งม ืบทบาทสำคัญในแง'ของกระบวนการกำหนดนโยบายที่สำคัญ 
โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น ด ้า น ก า ร พ ัฒ น า  พ ล ังก ล ุ่ม น ี้เร ียก รวม ๆ ว ่าพ ล ังใน ระบ บ ราช ก ารห รอ  
พลังอำมาตยาธิปไตย (bureaucratic force)

ภาพ รวมท างการเม ืองไท ยห ล ังเห ต ุการณ ์ 14 ต ุลาคม พ .ศ .2516 จนถึงส ิ้นส ุดร ัฐบาล 
พ ลเอกเป รม ต ิณส ูลานนท ์

นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในปี พ.ศ.2475 เป็นต้นมานั้นถือได้ว่ากระบวนการ 
พัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยอยู่ในสภาวะล้มลุกคลุกคลานมาโดยตลอด 
ใน ห ้วงเวลาห ลายท ศวรรษ ห ล ัง เห ต ุการณ ์ด ังกล ่าวน ั้น ม ีการผล ัด เป ล ี่ยน ก ัน ห ม ุน เว ียน ก ัน  
เข้าครองอำนาจทางการเมืองโดยกลุ่มต่างๆอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างฝ่ายที่จ ัดว่า 
เป ็นฝายอำนาจน ิยมอ ันประกอบด ้วยกล ุ่มข ้าราชการ (b u reau c ra ts )  ท ั้งทหารและพลเรือน 
กับฝ่ายเสรีนิยมอันหมายถึงกลุ่มพลังการเมืองนอกระบบราชการ (ex tra-bureaucracy  force) 
โดยทั่วไป อย่างไรก็ตามการช่วงชิงอำนาจในทางการเมืองระหว่างพลังทางการเมืองทั้งสองฝ่ายนั้น 
ได้นำมาซึ่งความรุนแรงในลังคมอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ทั้งเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 
ที่พลังทางการเมืองนอกระบบราชการได้แก่นักศึกษา ประชาชน ลุกฮือฃึนโค่นล้มระบอบการเมือง 
แบบอำนาจนิยมทหาร และเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 ที่พลังในระบบราชการกลับมา 
ย ึด อ ำ น าจ ก ล ับ ค ืน  ก ล ่าวได ้ว ่าใน ช ่วงเวล าด ังก ล ่าวน ัน ส ังค ม ไท ยได ้ถ ูก แบ ่งอ อ ก เป ็น  
ส อ งช ั้ว ท างค ว าม ค ิด อ ย ่างช ัด เจน แ ล ะค ว าม ร ุน แ รงท ี่ต าม ม าห ล ัง เห ต ุก ารณ ์ด ังก ล ่าว น ัน  
ได้ล่งผลกระทบต่อสังคมไทยสะท้อนได้ชัดเจนในช่วงเวลาระหว่างปี พ .ศ.2519 ถึง พ .ศ .2520 
ซึ่งเป ็นช่วงที่ร ัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ทำการปราบปรามฝ่ายท ี่ม ืความค ิดเห ็นตรงข ้าม 
ด้วยวิธีการรุนแรงการเช่นฆ่าประหัตประหารฝ่ายที่มืความคิดตรงข้ามอย่างโหดเหียมและเลือดเย็น
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ในช่วงเวลาดังกล่าวนั้นยังผลให้นิสิตนักศึกษา ย ัญญาชน จำนวนมากได้หลบหนีใปเข้าเป็น 
แนวร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) เพื่อกระทำการต่อต้านอำนาจรัฐ

การหันไปเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยเป็นจำนวนมากของนิสิตนักศึกษา 
ย ัญ ญ าช ใ ,, และการใช้ว ิธ ีการรุนแรงในการปราบปรามผู้ท ี่ม ีความคิดเห ็นตรงข ้ามของรัฐบาล 
นายธาน ินทร์ กรัยวิเชียร น ั้นส่งผลให้ร ัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ไม,ได้รับการยอมรับ 
จากประชาชน ซ ึ่งเป ็นท ี่มาของการย ึดอำนาจโดยคณ ะทหารอ ีกกล ุ่มหน ึ่งซ ึ่ง เร ียกต ัวเองว ่า 
คณะปฏิกัติภายใต้การนำของพลเรือเอกสงัด ชลออยู่ ซึ่งเป็นหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่น 
ดินเมื่อปี พ.ศ.2519 ด้วยการสนับลนุนของนายทหารในกองทัพกลุ่มยังเติร์ก (กลุ่มทหาร จปร.7) 
คณ ะป ฏ ิว ัต ิด ังกล ่าวน ั้น โดยโครงส ร ้างแล ้วม ีฐาน อำน าจท ี่ส ำค ัญ ค ือกล ุ่มน ายท ห ารย ัง เต ิร ์ก  
โดยเฉพาะกลุ่มนายทหารระดับคุมกำลังระดับกองพล ระดับกรม และกองพัน รวมถึงนายทหาร 
ในสายงานเสนาธิการที่เล ็งเห ็นถึงการเติบโตของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยซึ่งเก ิดจาก 
การดำเนินนโยบายที่ผ ิดพลาดของรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร การยึดอำนาจดังกล่าวทำให้ 
พลเอกเกรียงดักดิ้ ชมะนันท์ ไดํฃึ้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี อย่างไรก็ตามอำนาจที่แท้จริงนั้น 
ไม่ได ้อยู่ท ี่พลเอกเกรียงดักด ชมะนันท์ และพลเรือเอกสงัด ชลออยู, หากแต่อยู่ท ี่นายทหาร 
กลุ่มยังเติรักซึ่งเป็นโครงสร้างหลักของคณะปฏิวัติดังกล่าว ดังจะเห็นไต้จากการผลักดันให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงตำแหน่งไนโครงสร้างภายในคณะปฏิวัติเช่นการผลักดันให้พลเรือเอกสงัด ชลออยู, 
ไปดำรงตำแหน่งเป ็นประธานสภานโยบายแห่งชาติซ ึ่งเป ็นตำแหน่งที่ไม,สำคัญและไม,ม ีอำนาจ 
อย ่างแท ้จร ิงรวมถ ึงการแปลงร ูปจากคณ ะปฏ ิว ัต ิไปส ู'สภานโยบายแห ่งชาต ิซ ึ่งแสดงให ้เห ็น  
อย่างช ัดเจนว่าอำนาจทางการเม ืองน ั้นไม'ได้ตกอยู่ก ับพลเอกเกรียงดักดิ้ ซมะนันท์ ทั้งนี้เพราะ 
สภานโยบายแห่งชาตินั้นมีอำนาจที่ลามารถปลดนายกรัฐมนตรีได้ ซึ่งจะเห็นได้ในช่วงปลายของ 
ร ัฐบาลพลเอกเกร ียงด ักด ชมะนันท์ ท ี่กล ุ่มนายทหารยังเต ิร ัก1ได ้กดด ันต ่อพลเอกเกรียงด ักด ิ้ 
ชมะนันท์ รวมถึงถอนการสนับสนุนและหันไปให้การสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เพื่อเป็น 
นายกรัฐมนตรีแทน

สภาพทั่วไปทางการเมืองในช่วงของรัฐบาลพลเอกเกรียงดักดิ้ ชมะนันท์ นั้นพบว่ามี 
การผ่อนคลายความตึงเครียดทางการเมืองและสังคมมากกว่า1ช่วงรัฐบาลนายธานินทรั กรัยวิเชียร 
โดยมีการยกเล ิกการใช้นโยบายขวาจัดแบบสุดขั้ว อีกทั้งผ่อนปรนให้ประชาชนมีเสรีภาพ 
ทางการเมืองมากขึ้นเซ่นการผ่อนคลายความเข้มงวดเกี่ยวกับเสรีภาพของสื่อมวลชนยินยอมให้ 
นักศึกษามหาวิทยาลัยรวมตัวกันเป็นสโมสรเพื่อจัดทำกิจกรรมเพื่อสังคม การให้เสรีภาพแก' 
ผู้ใข้แรงงานในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน การสัญญาว่าจะดำเนินการร่างรัฐธรรมนูญโดยไว
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และจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ภายในระยะเวลา 1 ปี รวมถึงการผ่อนปรนการดำเนินคดีกับผู้นำ 
การเคลื่อนไหวคนสำคัญๆในเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 เช่นนายสุธรรม แสงประทุม กับพวก 
รวม 18 คน และแม ้ว ่าการดำเน ินคด ีจะยังคงดำเน ินต ่อไป แต่ก ็ม ีการผ่อนปรนให้มีการใช้ 
ทนายความแก้ต ่างได ้ เพราะแต่เด ิมน ั้นการพิจารณาคดีเป ็นการพิจารณาในศาลทหารกรุงเทพ 
ซึ่งจำเลยในคดีไม่มีสิทธิในการใช้ทนายในการแก้ต่าง ซึ่งต่อมาได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
นิรโทษกรรมแก่ผู้ต้องคดี 6 ตุลาคม พ.ศ.25191 2

ใน ระห ว ่างท ี่รอ ก ารร ่างร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่อ ย ู่น ั้น พ ลเอ ก เก ร ียงค ัก ด ิ้ ชมะน ันท ์ 
และคณะปฏิวัติก็ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2520 นอกจากนั้น 
คณ ะปฏ ิว ัต ิย ังได ้ประกาศรายช ื่อสมาช ิกสภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแห ่งชาต ิใน ว ัน ท ี่ 15 พ ฤศจ ิกายน 
พ.ศ.2520 โดยที่จำนวนสมาชิกสภานิติบัญญัติด้งกล่าวนั้นมีทั้งสิ้น 360 คน โดยมีพลอากาศเอก 
หะริน หงสกุล เป ็น ป ระธาน ส ภาเพ ื่อดำเน ิน การร ่างร ัฐธรรม น ูญ และออกกฎ ห ม ายต ่างๆ  
สภานิติบัญบัติแห่งชาติได้ทำหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญโดยจัดตั้งคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญแล้ว 
เส น อเข ้าส ู,ก าร พ ิจ าร ณ าข อ งส ภ าน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งช าต ิ ส ภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิช ุดน ี้ม ีน ายท ห าร 
นอกประจำการ และนายทหารประจำการเป็นสมาชิกสภาถึง 205 คน เป็นนายทหารชั้นนายพล 
57 คน โดยเป็นพลตรี 32 คน พันเอก 41 คน โดยเป็นนายทหารในระดับผู้บัญชาการกองพล 
ท ุกกองพลทั่วประเทศ ผู้บ ังค ับการกรมที่เป ็นหน่วยรบรวมทั้งกลุ่มนายทหารยังเต ิร ์กก ็ได ้ร ับ 
การแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติด้งกล่าวด้วยเช่นกัน กล่าวได้ว่าการร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่นั้นอยู่ในการกำกับและควบคุมโดยคณะปฏิวิติ2

การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่น ั้นได้ม ีการนำเอารัฐธรรมนูญฉบับ พ .ศ.2511 
กับรัฐธรรมนูญฉบับ พ .ศ .2517 มาผสมก ันท ั้งน ี้เพ ื่อให ้เก ิดเสถ ียรภาพต่อร ัฐบาลมากท ี่ส ุด 
รัฐธรรมนูญฉบับ พ .ศ.2517 นั้นถูกมองว่าให้ความเป็นประชาธิปไตยมากเกินไป ในขณะที่ 
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2511 นั้นหากนำมาใช้ทั้งหมดนั้นก็เป็นการปิดกั้นพลังทางการเมืองอื่นๆ 
และเป็นเผด็จการมากเกินไป ด้งนั้นคณะกรรมาธิการในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้จึงเสนอให้มี 
ส,วนของวุฒิสมาชิกซึ่งมาจากการแต่งตั้งจำนวน 3 ใน 4 ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

1ธวัช สุจริตวรกุล, คดีประวัติศาสตร์คดี 6 ตุลา (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ์, 2521), 
หน้า 39.

2เกียรติชาย นำพูลสุขลันต์, “รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 กับเสถียรภาพของระบบการเมือง 
ไทย," (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์พ.ศ.2533), หน้า 115.
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ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง อีกทั้งมีการให้อำนาจวุฒิสมาชิกในการที่มีสิทธิลงมติในการเปิดอภิปราย 
ไว้วางใจหรอไม่ไว้วางใจรัฐบาล และการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณประจำปี

ในระหว่างที่ม ีการร่างรัฐธรรมนูญอยู่น ั้นพลเอกเก,ร ียงค ักด ิ้ ชมะนันท์ ก ็ได ้เกษียณอายุ 
ราชการในเด ือนกันยายน พ .ศ .2521 ซ ึ่งเป ็นการเกษ ียณอายุราชการในตำแหน่งผ ู้บ ัญชาการ 
ทหารสูงสุด ก าร เก ษ ียณ อ าย ุราช การข อ งพ ลเอ ก เก ร ียงค ัก ด ิ้ ชมะน ันท ์ นั้นได้ก ่อให้เก ิด 
การเป ล ี่ยน แป ลงใน กองท ัพ โดยเฉพ าะการเป ล ี่ยน แป ลงใน ตำแห น ่งผ ู้บ ัญ ชาการท ห ารบ ก 
ซึ่งเป็นตำแหน่งที่สำคัญและมีอำนาจทางการทหารอย่างแท้จรีง รวมถึงเป็นตำแหน่งที่มีอิทธิพล 
ต ่อการเม ืองอย่างมาก จากเด ิมท ี่พลเอกเลรีม ณ นคร ได้ดำรงตำแหน่งอยู่เป็นพลเอกเปรม 
ต ิณ ส ูลาน น ท ์ ท ี่ขย ับ จากการเป ็น รองผ ู้บ ัญ ชาการท ห ารบ กข ึ้น ม า อย ่างไรก ็ตาม แม ้ว ่า  
พลเอกเกร ียงค ักด ิ้ ชมะนันท์ จะเกษียณอายุราชการแต่ยังคงได้รับการสนับลนุนจากนายทหาร 
ในกองทัพรวมถึงฐานวุฒ ิสมาช ิกท ี่ตนได้แต ่งต ั้งข ึ้นมา ให ้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีต ่อไป 
และเมื่อคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญเสนอร่างรัฐธรรมนูญเข้าสู,ลภานิติบ ัญญัติแห่งชาติแล้ว 
ลภานิติบัญญัติแห่งชาติก็ได้เห็นชอบในร่างดงกล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 
จึงถูกประกาศใข้ในวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ.2521 และกำหนดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 
22 เมษายน พ.ศ.2522 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 นี้มีสาระสำคัญโดยกำหนด 
ให้มีสองสภาคือสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ประธานวุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา แม้ว่าลภา 
นโยบายแห่งชาติจะถูกยกเลิกไป แต่รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้ถ่ายโอนอำนาจทางการเมืองไปยัง 
นายกรัฐมนตรี เพราะนายกรัฐมนตรีเป ็นผ ู้ม ีอำนาจในการแต ่งต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาซ ึ่งม ีอำนาจ 
ทัดเทียมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และมีจำนวนมากถึง 3 ใน 4 ชองสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และแม้ว่ารัฐบาลพลเอกเกรียงคักด ชมะนันท์ จะได้เปิดให้มีการเลือกตั้งเกิดขึ้นแต่ข้อเท็จจรีงก็คือ 
ฝ่ายทหารยังคงมีอิทธิพลในทางการเมืองอยู่ ตลอดจนการเปิดช่องของรัฐธรรมนูญที่ให้ข้าราชการ 
สามารถเข้ามามีตำแหน่งทางการเมืองได้

การเลือกตั้งมีขึ้นในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ.2522 เป็นการเลือกตั้งโดยที่ยังไม,มี 
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง การสมัครเข้ารับเลือกตั้งจึงกระทำในนามกล่นการเมืองต่างๆแต่ 
เรียกซ่ือว่า "พรรค” การเลือกตั้งดังกล่าวนั้นมีกลุ่มการเมืองสำคัญล่งผู้สมัครได้แก่ พรรคกิจสังคม 
พรรคชาติไทย พรรคประชาธิปัตย์ พรรคเสรีธรรม พรรคชาติประชาซน รวมท้ังพรรคท่ีต้ังใหม่ 
อย่างพรรคประชากรไทยเป็นต้น ผลการเลือกตั้ง พ.ศ.2522 ซึ่งมีจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ท้ังส้ิน 301 คน ปรากฎผลดังนี้ พรรคกิจสังคมได้รับการเลือกต้ัง 88 ท่ีน้ัง พรรคชาติไทยได้ 47 ท่ีน่ัง 
พรรคประซาธิปัตย่ใด้ 35 ท่ีน่ัง พรรคประชากรไทยได้ 32 ท่ีน่ัง พรรคเสรีธรรมได้ 26 ท่ีน่ัง พรรคชาติ
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ประชาชนได้ 10 ท่ีน่ัง พรรคพลังใหม่ 8 ท่ีน่ัง พรรคเกษตรลังคมได้ 8 ท่ีน่ัง พรรครวมไทยได้ 7 ท่ีน่ัง 
พรรคกิจประชาธิปไตย 2 ท่ีน่ัง พรรคธรรมลังคม 1 ท่ีน่ัง และผู้สมัครอิสระอีก 41 ท่ีน่ัง

เมื่อผลการเลือกตั้งปรากฏว่าพรรคกิจลังคมได้รับคะแนนเลียงสูงสุดคือ 88 ท่ีน่ัง ดังน้ัน 
โดยหลักการแล้วพรรคกิจลังคมน่าจะได้เป็นแกนนำในการลัดตั้งรัฐบาลและม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช 
หัวหน้าพรรคกิจลังคมควรจะได้เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ด้วยเหตุผลที่กำหนดไว้ตามรัฐธรรมนูญ 
นั้นได้ปิดกั้นโอกาสของพรรคกิจลังคมในการได้ลัดตั้งรัฐบาล เพราะฝ่ายทหารโดยคณะปฏิวัติได้ 
กำหนดแนวทางไว้เพ ื่อให ้พลเอกเกรียงศ ักด ิ้ ชมะนันท์ ได้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป 
ท ั้งน ี้โด ยพ ิจารณ าจาก ก ารก ำห น ด ให ้ป ระธาน ว ุฒ ิส ภ าเป ็น ป ระธาน ร ัฐส ภ าต าม ม าต รา 75 
ส ม าช ิก ว ุฒ ิส ภ าล ้ว น แ ต ่เป ็น ผ ู้ท ี่พ ล เอ ก เก ร ีย ง ศ ัก ด ี้ ชมะนันท เส น อ ช ื่อ ก ราบ บ ังคม ท ูล  
ให้ทรงโปรดเกล้าฯแต่งตั้งทั้งสิ้น ประธานวุฒิสภามีอำนาจในการทูลเกล้าฯถวายชื่อบุคคลเพื่อให้ 
พ ระมห ากษ ัตร ิย ์โปรดเกล ้าฯแต ่งต ั้ง เป ็นนายกร ัฐมนตร ีตามมาตรา146 โดยประธานรัฐสภา 
จะปรึกษาหารีอกับสมาชิกรัฐสภาหรีอไม่ก็ได้ บุคคลที่จะมาเป็นนายกรัฐมนตรีไม,จำเป็นต้องเป็น 
สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรตามมาตรา 146 และรัฐธรรมนูญยังกำหนดไว้อีกว่ารัฐบาลสามารถ 
แถลงนโยบายต่อรัฐสภาแต่ไม่มีการลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจอีกด้วยตามมาตรา151

ดังนั้นพลเอกเกรียงดักดิ้ ชมะน้นท์ จึงได้รับเสียงสนับสนุนจากวุฒิสมาซิกส่วนใหญ่ให้เป็น 
นายกรัฐมนตรีแม้จะมีเลียงสนับสนุนข้างน้อยจากสภาผู้แทนราษฎรก็ตาม อาจกล่าวได้ว ่า 
ไม,ม ีพรรคการเม ืองใดม ีเล ียงสน ับสน ุนมากพอท ี่จะต ั้งคณ ะร ัฐบาลโดยลำพ ัง นอกจาก 
พลเอกเกรียงศักดิ้ ชมะนันท์ เท่าน้ัน ลำหรับพรรคการเมืองที่ให้การสนับลนุนพลเอกเกรียงศักดิ้ 
ชมะนันท์ เป็นนายกรัฐมนตรีนั้นได้แก่พรรคเสรีธรรม 26 เสียง พรรคพลังใหม่ 8 เลียง 
พรรคกิจประชาธิปไตย 2 เสียง ส่วนพรรคการเมืองสำคัญเช่น พรรคกิจลังคม พรรคชาติไทย 
และพรรคประชาธิปัตย์มีสถานะเป็นพรรคฝ่ายค้าน อย่างไรก็ตามแม้ว่ารัฐบาลพลเอกเกรียงคักด 
นั้นจะเป็นรัฐบาลที่มีเลียงข้างน้อยในสภาผู้แทนราษฎรก็ตามแตกลามารถบริหารประเทศได้ทั้งนี้ 
โดยอาศัยเลียงสนับสนุนจากวุฒิสภาซึ่งเป็นสภาที่รัฐบาลแต่งตั้งและควบคุมโดยฝ่ายทหาร 
ช ่วย1ในการสนับสนุนรัฐบาล ระบอบการเมืองในสมัยของพลเอกเกรียงศักดิ้ ชมะนันท์ น้ี 
จึงถูกเรียกว่าระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบนั่นคือการที่ร ัฐบาลยังคงต้องอาศัย 
การคํ้าจุนโดยกองทัพและข้าราชการ รวมถึงระบบรัฐสภายังมีที่มาจากการแต่งตั้งนั่นเอง
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พ ล เอ ก เก ร ีย งศ ัก ด ี้ ชมะน ัน ท ์ ดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ีคร ั้งท ี่สองน ี้ในว ันท ี่ 
12 พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ . ศ . 25223 พร้อมก ับคณ ะร ัฐมนตร ีร ่วมคณ ะร ัฐบาลอ ีก  42 คน 
โดยพลเอกเกรียงศักดิ้ ชมะนนท์'นั่งควบ 3 ตำแหน่ง ได้แก่ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ และรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลัง และมีการประกาศให้ 
พลเอกเสรีม ณ นคร ผู้บัญชาการทหารสูงสุดควบตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นตำแหน่ง 
ท างการเม ืองอ ีกตำแห น ่งรวม ถ ึงให ้พ ล เอก เป รม  ต ิณ ส ูลาน น ท ์ ผ ู้บ ัญ ชาการท ห ารบ ก 
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และให้ผ ู้บ ัญชาการทหารเรีอคือพลเรือเอกกวี สิงหะ 
และผู้บ ัญชาการทหารอากาศค ือพลอากาศเอกพะเน ียง กานตะรัตน์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงกลาโหม อีกทั้งยังแต่งต ั้งนายทหารระดับสูงท ี่เกษียณอายุราชการแล้วเช ่นพลเอกเล ็ก 
แนวมาลี พลเรือเอกอมร คิรีกายะ พลเอกยศ เทพหัลดินทร์ ณ อยุธยา พลโทเฉลิมชัย จารุวัลตร์ 
และข้าราชการพลเรือนระดับสูงจำนวนมากเข้าดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี มืเพียงรัฐมนตรี 7 คน 
เท่านั้นที่มาจากการเลือกตั้ง รัฐมนตรีส่วนใหญ่ในรัฐบาลมีจำนวนถึง 19 คนเป็นข้าราชการประจำ 
โดยภาพรวมนั้นถ ือได ้ว ่าร ัฐบาลด ังกล่าวน ั้นอาศ ัยกองท ัพเป ็นฐานอำนาจ ข้อสังเกตสำคัญคือ 
เสถียรภาพของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ*" ชมะนันท์ ทั้งลมัยแรกและสมัยที่สองนั้นขึ้นอยู่ก ับ 
การสนับลนุนจากกองทัพซึ่งได้แก่กลุ่มนายทหารที่คุมกำลังในหน่วยสำคัญๆและได้ดำรงตำแหน่ง 
สมาชิกวุฒ ิสภา ดังนั้นหากกลุ่มนายทหารดังกล่าวถอนการสนับสนุน รัฐบาลก็ไม่สามารถที่จะเป็น 
รัฐบาลต่อไปได้เพราะจะขาดเลียงสนับลนุนจากวุฒิสภา ส่วนเลียงสนับลนุนจากสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรนั้น รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ้ ซมะนันท์ นั้นมีอยู่ประมาณ 100 เลียง ดังนั้นภายใต้เงื่อนไข 
ด ังกล'าวร ัฐบาลจ ึงไม,อาจทำการใดๆท ี่ช ัดแย ้งห ร ือสวน ทางก ับความต ้องการของกล ุ่มพ ล ัง 
ในกองท ัพ ท ี่ให ้การสน ับ สน ุน อย ู่ได ้เพ ราะความจำเป ็น ท ี่ต ้องอาศ ัยเส ียงการสน ับ สน ุน ของ 
วุฒิสมาชิกดังกล่าวเพื่อเป็นฐานสนับสนุนรัฐบาล

ภายในระยะเวลาไม่นานรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดี้ ซมะนันท์ สมัยที่สองต้องประสบ 
กับปัญหาในเรองเสถียรภาพของรัฐบาล แม้ว่ารัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ้ ซมะนันท์ จะได้รับการ 
สนับลนุนจากสมาชิกในสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาอยู่มากก็ตาม แรงกดดันสำคัญที่มืต่อ 
รัฐบาลได้แก่ปัญหาทางเศรษฐกิจ ภาวะขาดแคลนและการปรับตัวขึ้นของราคานำมัน ผลผลิต 
ทางการเกษตรประสบปัญหาราคาเนื่องจากการแช่งชันในตลาดโลก ซึ่งทำให้สภาผู้แทนราษฎร 
พยายามกดดันให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาต่างๆอย่างรวดเร็ว วิกฤตการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
ดังกล่าวได้ทำให้พลเอกเกรียงศักดิ้ ซมะนันท์ ตัดสินใจทำการปรับคณะรัฐมนตรีใหม่ในวันที่

3“ประกาศแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี,’’ ราชกิจจานุเบกษา 96 (12 พฤษภาคม 2522): 6-8.
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11 กุมภาพ ันธ์ พ.ศ.2523 แต่ภายหลังการปรับคณะรัฐมนตรีดังกล่าวแล้วสถานการณ์ทางการเมือง 
ก็ไม'ดีขึ้น ซ ึ่งต ่อมาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านได้ร่วมกันลงซื่อเพื่อขอเปิดประชุมรัฐสภา 
สมัยวิสามัญ อย่างไรก็ตามในวันที่ 29 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2523 ซึ่งเป็นวันที่คณะรัฐมนตรีใหม่ภายใต้ 
การน ำของพ ลเอก เกร ียงศ ักด ี้ ชมะน ันท ์ ท ี่เพ ิ่งผ ่านการปรับคณ ะรัฐมนตรีมาจะได ้ทำการ 
แถลงน โยบ ายต ่อส ภ าพ ลเอก เกร ียงศ ักด ิ้ ชมะ'นนท์ ก ็ได ้ประกาศขอลาออกจากตำแหน ่ง 
นายกรัฐมนตรี โดยให ้เหตุผลในการลาออกว่า “ได้เก ิดการขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับรัฐสภา 
ในป ัญหาท ี่สำค ัญหลายเร ื่องและหลายครั้งจนยากท ี่จะบริหารงานของชาต ิให ้ดำเน ินการไปส ู' 
เป ๋าห ม ายท ี่ก ำห น ดไว ้ได ้”4 อย ่างไรก ็ตามเม ื่อพ ิจารณ าถ ึงสาเห ต ุการต ัดส ิน ใจลาออกของ 
พลเอกเกร ียงศ ักด ี้ ชมะนนท์ ท ั้งๆที่ม ืเส ียงข้างมากทั้งในสภาผู้แทนราษฎรและวุฒ ิสภาให้การ 
สนับสนุนรัฐบาลอยู่ซ ึ่งโดยกระบวนการทางรัฐสภาของพรรคฝ่ายค้านนั้นยากที่จะล้มรัฐบาลได้ 
แต่เหตุผลสำคัญของการลาออกของพลเอกเกรียงศักดิ้ ชมะนันท์ ดังกล่าวนันมาจากการถอนตัว 
ของกล ุ่มน ายท ห ารย ังเต ิร ์กซ ึ่งดำรงตำแห น ่งเป ็น สมาช ิกว ุฒ ิสภาอย ู่ โดยหลังจากการถอน 
การสนับสนุนรัฐบาลของพลเอกเกรียงดักดิ้ ชมะนันท์ กลุ่มทหารยังเติร์กคังกล่าวก็ได้สนับสนุนให้ 
พลเอกเปรม ต ิณ ล ูลาน น ท ์ ผ ู้ม ัญ ชาการทหารบกและรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงกลาโหม 
ขึ้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน นอกจากการสนับสนุนของสมาชิกวุฒ ิสภาลายนายทหาร 
ย ังเต ิร ์กแล ้ว  พรรคการเม ืองต่างๆก็ให ้การสนับสนุนพลเอกเปรม ต ิณ ส ูลานนท ์ เพ ื่อเป ็น 
นายกรัฐมนตรีด้วยเช่นกันเป็นต้นว่า พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทย พรรคสยามประชาธิปไตย 
พรรคเสรีธรรม พรรคเกษตรลังคม

การดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ดังกล่าวนี้ถือได้ว่า 
เป็นการดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีที่ยาวนานที่ล ุดนับแต่หลังจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 
พ.ศ.2516 เป็นต้นมา โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้ดำรงตำแหน่งอยู่ยาวนานถึง 8 ปี 4 เดือน 
20 วัน (ตั้งแต่ 3 มีนาคม พ.ศ.2523 ถึง 23 กรกฎาคม พ.ศ.2531) ภายใต้การบริหารประเทศของ 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นี้มืการยุบสภาถึง 3 คร้ัง การเลือกต้ังท่ัวไป 3 คร้ัง และการรัฐประหารท่ี 
ล้มเหลว 2 คร้ัง การเติบโตและหมดบทบาทลงของกลุ่มนายทหารยังเติร์ก พลเอกอาทิตย์ กำลังเอก 
พลเอกชวลิต ยง'ใจยุทธ รวมถึงบทบาทของนายทหารกลุ่มจปร.5 ในทางการเมือง พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ เป็นหัวหน้ารัฐบาลถึง 5 ชุดด้วยกัน มีพรรคการเมืองต่างๆท่ีได้เข้าร่วมรัฐบาลและ 
หมุนเวียนไปเป็นฝ่ายค้าน ถือได้ว่าเป็นช่วงเวลาที่มืการขับเคี่ยวทางการเมืองระหว่างกลุ่มการเมือง 
ต่างๆ สูงมาก

4สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,6 0 ปี คณะรัฐมนตรีไทย.หน้า 196.
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เสียงสนับสนุนให้พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรนั้นมากถึง 395 คะแนน 
โดยได้รับจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 195 เสียง และสมาชิกวุฒิสภา 200 เสียง รองลงมาได้แก่ 
ม.ร.ว.คึกฤทธี้ปราโมช จากพรรคกิจสังคม ได้คะแนนเสียง 80 คะแนน ได้รับจากสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร 79 คะแนน และสมาชิกวุฒิสภา 1 คะแนน จะเห็นได้ว่าคะแนนเสียงที่สนับสนุน 
ม.ร.ว.คึกโเทธ ปราโมช ทั้ง 80 คะแนนนั้นเป็นคะแนนเสียงจากพรรคกิจสังคมซึ่งพยายามรักษา 
ฐานของพรรคการเม ืองเอาไว ้ ส,วนท ี่เหล ือจากสองสภาน ั้นล ้วนแต,สนับสนุนพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ เพ ื่อเป ็นนายกรัฐมนตรีท ั้งส ิ้น พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เข้าดำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ.25235 โดยมีพรรครัฐบาลประกอบด้วยพรรคการเมืองต่างๆ 
ได้แก่พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย พรรคประซาธิปัตย์ พรรคชาติประชาชน และพรรคสยาม 
ประชาธิปไตย ร่วมก ับบ ุคคล1ในโค1วต้าของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ซึ่งไม่ได้เป ็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแต่คัดเลือกจากบุคคลภายนอกที่มีความสามารถเหมาะสม รัฐบาลชุดนี้มีสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรเป็นรัฐมนตรี 24 คน จากจำนวนรัฐมนตรีทั้งหมด 37 คน

การเข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ประการสำคัญมาจาก 
ความเป็นคนกลางอันเป็นความต้องการร่วมกนของทุกพรรคการเมือง เนื่องจากความขัดแย้ง 
ของพรรคการเมืองต่างๆที่ไม,ต้องการให้พรรคใดพรรคหนึ่งเป็นแกนนำใน การจัดตั้งรัฐบาล 
ข้อสังเกตบางประการที่สำคัญคือการดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
ในระยะเริ่มต้นน ั้นได้ร ับการสนับสนุนอย่างมากจากพรรคการเม ืองตลอดจนนักวิชาการ 
รวมถึงพลังในกองทัพโดยเฉพาะกลุ่มนายทหารยังเติร์ก กล่าวได้ว่าในช่วงปี พ.ศ.2521 เป็นต้นมา 
การเมืองไทยมีลักษณะประการหนึ่งที่เห็นได้ขัย คือการที่พรรคการเมืองต่างๆ นั้นออมชอมกับ 
ฝายกองท ัพในเร ิ่องต ัวผ ู้นำร ัฐบาลท ั้งน ี้เพราะความม ั่นคงของรัฐบาลก ็จำเป ็นต ้องอาศ ัย 
ความร่วมมือสนับสนุนไม่น้อยจากฝ่ายพลังในกองทัพ6 ปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้เป็นเพราะ 
ในช่วงเวลาที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้นถือได้ว่ายังอยูใ่นช่วงท่ี 
อำนาจของฝ่ายกองทัพยังคงมีอิทธิพลอย่างสูงในทางการเมือง ผลจากการปฏิรูปการปกครอง 
แผ่นดินในปีพ.ศ.2519 และการปฏิวัติในปีพ.ศ.2520 ยังมืผลต่อการเมืองอยู่มาก ตังน้ันรัฐบาล 
ที่จัดตั้งขึ้นจะต้องได้รับการสนับสนุนและยอมรับจากกองทัพ พรรคการเมืองยังคงมีความอ่อนแอ

5“ประกาศตั้งนายกรัฐมนตรี," ราชกิจจานุเบกษา 97 (4 มีนาคม 2523): 1-2.
6สุจิต บุญบงการ, การพัฒนาทางการเมืองของไทย : ปฏิสัมพันธ์ระหว่างทหาร สถาบัน 

การเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน. (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537), หน้า 120.
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ด ังน ั้นในการรวมต ัวก ันเพ ื่อเป ็นร ัฐบาลผสมภายใต ้การนำของพลเอกเปรม ต ิณ ส ูลานนท ์ 
น ั้นแต่ละพรรคการเมืองจึงให้การตัดสินใจในการดัดเลือกรัฐมนตรีและจำนวนโควต้าของแต่ละ 
พรรคให ้พลเอกเปรม ต ิณ ส ูลานนท ์ เป ็นผ ู้ต ัดส ินใจอ ีกท ั้งย ังม ืโควต ้ารัฐมนตรีในส ่วนของ 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ที่ไม่ลังกัดพรรคการเมืองใดๆอีกด้วย

หลังจากรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ รื่มบรีหารประเทศได้ม ีการมอบหมายให ้ 
พรรคกิจลังคมรับผิดชอบทางด้านเศรษฐกิจโดยมีนายบุญชู โรจนเสถียร รองนายกรัฐมนตรีเป็น 
หัวหน้าทีมเศรษฐกิจ นายตามใจ ขำภโต เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพานิชย์ ซึ่งในขณะนั้น 
ป ัญหาเศรษฐกิจม ีความรุนแรงอย ่างมากเน ื่องมาจากเก ิดภาวะฝนแล้งต ิดต ่อก ันหลายปีทำให ้ 
เกษตรกรเดือดร้อน ปัญหา'วิกฤตการณ์'นาม'นที่มืราคาสูงและ,ขาดแคลน สินค้าอุปโภคบรีโภค 
มีราคาสูงขึ้น กรรมกรเรียงร้องให้มีการปรับค่าแรงขั้นตํ่า มาตรการหนึ่งหลังจากรื่มบรีหารประเทศ 
ของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ คือการประกาศลดราคานํ้ามันลงและหันไปใช้มาตราการ 
ประหยัดพลังงานแทน พร้อมกับจัดตั้งงบประมาณพิเศษเป็นเงิน 3,500 ล้านบาท สำหรับโครงการ 
สร้างงานในชนบทเพื่อช ่วยเหลือเกษตรที่ขาดแคลนนํ้าทำการเกษตร ซ ึ่งมาตรการดังกล่าวน ั้น  

ได้สร้างให้เกิดการสนับลนุนต่อรัฐบาลอย่างมาก แตกต่างอย่างเห็นได้ซัดกับช่วงปลายของรัฐบาล 
พลเอกเกรียงด ักด ิ้ ซมะน ันท ์ นอกเหนือจากนโยบายการสร้างงานในชนบทและการทบทวน 
นโยบายนํ้ามันแล้ว รัฐบาลภายใต้การนำพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ยังได้มีนโยบายทางการเมือง 
สำค ัญ ประการหน ึ่งค ือนโยบายทางการเม ืองเพ ื่อต ่อล ้ก ับพรรคคอมม ิวน ิสต ์แห ่งประเทศ1ไทย 
โดยการใช้ยุทธวิธีการเมืองนำการทหาร ด้วยคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 เรื่องการต่อล้ 
เพ ื่อ เอาชนะคอมม ิวน ิสต ์เพ ื่อการเอาชนะคอมม ิวน ิสต ์ด ้วยว ิธ ีการแก ้ไขป ัญ หาทางการเม ือง 
นอกจากนี้นโยบายดังกล่าวยังเป ็นเครองมือที่สำคัญสำหรับกองทัพเพื่อสร้างความชอบธรรมใน 
การเข้ามีบทบาททางการเมืองด้วยเช่นกัน7

คำสั่งที่ 66/2523 นี้ถีอได้ว่าเป็นผลงานที่กองทัพภาคภูมิใจมาก ด้วยการนำประลบการณ์ 
การต ่อล ้ก ับคอมม ิวน ิสต ์ของกองท ัพภาคที่ 2 ท ี่ควบคุมการปราบปรามคอมมิวนิสต์ในเขต 
ภาคอีสานในสมัยที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ดำรงตำแหน่งเป็นแม่ทัพภาคที่ 2 มาปรับปรุง 
เป็นนโยบายด้วยการดึงประซาชนกลับมาเป็นแนวร่วมกับรัฐบาล คำสั่งที่ 66/2523 นั้นถือได้ว่าเป็น

7ซัยวัฒน์ลารสมปัติ, “ทหารกับพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง พ.ศ.2500-2526,” (วิทยา 
นิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2529), หน้า 167.
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การพยายามลดเงื่อนไขความขัดแย้งในลังคม ซึ่งเป ็นปัจจัยสำคัญที่สร้างให้เก ิดแนวร่วมของ 
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย คำสั่ง66/2523 นี้ใด้สร้างมิติใหม่ให้แก่กองทัพในการเข้ามา 
มีบทบาทอย่างสูงในด้านกิจการพลเรือน โดยถือว่าการสร้างความมั่นคงคือภารกิจหลักของทหาร 
และความมั่นคงในมิติทหารตามคำสั่ง66/2523นั้นเป ็นความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จคือครอบคลุม 
ทุกมิติ โดยจะเห็นได้ขัดเจนว่ากองทัพได้เข้ามายุ่งเกี่ยวกับกิจการของพลเรือนมากขึ้น โครงการ 
พัฒนาภายใต้การปฏิบัติของกองทัพไม่ว่าจะเป็น โครงการอีสานเขียว โครงการพัฒนาท้องถิ่น 
ล้วนแต่มีที่มาจากคำสั่ง 66/2523 ทั้งสิ้น

ในช่วงก่อนเดือนกันยายน พ.ศ.2523 ได้มีเหตุการณ์ที,สำคัญคือการเรียกร้องให้มีการ 
ต่ออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ในตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบกอีก 1 ปี ซึ่งในขณะนั้น 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก และ'พลเอกลัณฑ์ จิตรปฏิมา 
เป็นรองผู้บัญชาการทหารบก การเรียกร้องทำโดยนายทวี ไกรคุปต์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จ ังหว ัดราชบ ุร ีและเลขาธ ิการพรรคสยามประชาธ ิปไตย ท ี่จ ัดทำแบบสอบถามจำนวนกว่า 
สองแลนฉบับส่งไปท ั่วประเทศ เพื่อสอบถามความเห็นเรื่องการต่ออายุราชการพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ โดยได้รับคำตอบว่าร้อยละ90เห็นด้วยกับการต่ออายุราชการดังกล่าว อย่างไรก็ตาม 
ก ็ม ีการค ัดค ้านการต ่ออาย ุราชการของพลเอกเปรม ต ิณสูลานนท์ ทั้งจากนิสิต นักศึกษา 
นักวิชาการ นักการเมือง และทหารด้วยกันเอง สำหรับพรรคการเมืองนั้นก็มีการคัดค้านเช่นกัน 
ได ้แก ่การค ัดค ้านของพรรคประซาธ ิป ัตย ์ซ ึ่งเป ็นพรรคร่วมรัฐบาลในตอนต ้นแต ่ในเวลาต ่อมา 
พรรคประซาธิปัตย์ภายใต้การนำของพันเอกถนัด คอมันตร์ ก็ได้เปลี่ยนท่าทีไม่คัดค้านการต่ออายุ 
ราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ โดยอ้างว่าได้รับข้อมูลใหม่ การต่ออายุราชการครั้งนี้ถือได้ว่า 
เป็นการสร้างความแข็งแกร่งทางการเมืองให้กับพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เพราะสามารถยืดเวลา 
ในการดำรงตำแหน่งผู้นำกองทัพออกไปอีก ซึ่งช่วยเสรีมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงให้แก่ 
รัฐบาล

อย่างไรก็ตามรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ก็ประสบปัญหาการกระทบกระทั่งระหว่าง 
พรรคร่วมรัฐบาล โดยความขัดแย้งดังกล่าวนั้นเกิดขึ้นในช่วงปลายปี พ.ศ.2523 ถึงต้นปี พ.ศ.2524 
โดยคู่กรณ ีค ือพรรคกิจล ังคมกับพรรคชาติไทย ในกรณีการสั่งขึ้อนํ้ามันหรือกรณีเทเล็กช์นํ้ามัน 
ความขัดแย้งดังกล่าวเกิดขึ้นเมื่อ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
จากพรรคชาติไทยเป ิดเผยว่านายบ ุญชู โรจนเสถียร รองนายกรัฐมนตรีจากพรรคกิจลังคม 
กับนายวิศิษฐ์ ตันสัจจา รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ได้ใช้เทเล็กซ์สั่งซื้อนํ้ามันจาก 
ประเทศซาอุดิอารฒียเป็นการซื้าช้อนกัน กรณีดังกล่าวนั้นคู่กรณีทั้งสองต่างกล่าวหาซึ่งกันและกัน
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ว่าม ีส ่วนได้ส ่วนเส ีย8 จนในที่ส ุดรัฐมนตรีช ่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ประกาศลาออก 
พร้อมกันนั้นพรรคกิจสังคมได้ประกาศถอนตัวจากการร่วมรัฐบาล เหตุการณ์ความขัดแย้งตัวกล่าว 
และการถอนต ัวจากการร ่วมรัฐบาลของพรรคก ิจส ังคมได ้ทำให ้พลเอกเปรม ต ิณล ูลานนท ์ 
ต้องทำการปรับคณะรัฐมนตรีใหม่ ในวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ.25249 การปรับคณะรัฐมนตรี 
ของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ครั้งใหม่นี้ไม่มีพรรคกิจสังคมและพรรคชาติประชาชนเข้าร่วม แต่ได้ 
มีการนำเอากลุ่มสหพรรคของพลเอกประจวบ สุนทรางกูร และพลตรีสุดสาย หัสดินทร เข้ามาแทน 
พรรคก ิจส ังคม อย ่างไรก ็ตามรัฐบาลย ังคงได ้ร ับการสน ับสน ุนด ้วยเส ียงข ้างมากจากสภา 
อ ีกท ั้งเสถ ียรภาพของรัฐบาลน ั้นม ั่นคงมากเน ื่องจากได ้ร ับการสน ับลน ุนอย ่างเป ิดเผยจาก 
ผู้นำกองทัพ และสำหรับการเม ืองภายใต้ระบบรัฐสภา ฝ่ายค้านนอกจากมีเสียงในสภาน้อย 
ซ ึ่งทำให ้การทำหน ้าท ี่เป ็นไปอย ่างยากสำบากแล ้ว ย ังถ ูกกดต ันจากท ่าท ีของผ ู้นำกองท ัพ 
โดยเฉพาะเมื่อฝ่ายค้านแสดงท่าทีที่จะเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล

แม้ว่ารัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ จะดูเหมือนมีเสถียรภาพและแข็งแกร่งเพราะได้รับ 
การสนับสนุนจากพรรคการเม ืองต่างๆรวมถึงผ ู้นำในกองทัพ แต่ก็ได้เกิดเหตุการณ์ที่บ ่งชี้ว ่ามี 
คณะทหารบางกลุ่มไม,สนับสนุนรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เหตุการณ์ตังกล่าวเกิดขึ้น 
ในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2524 คณะทหารกลุ่มหนึ่งใช้ชื่อว่าคณะปฏิวัตินำโดยพลเอกสัณฑ์ 
จิตรปฏิมา รองผู้บัญชาการทหารบกเป็นหัวหน้า ร่วมด้วยกลุ่มนายทหารยังเติร์ก จปร.7 โดยใช้ 
กำลังทหารเข้าควบคุมจุดสำคัญๆทั่วกรุงเทพฯ และตั้งกองบัญชาการคณะปฏิวัติที่หอประชุม 
กองทัพบก โดยแถลงการณ ์คณ ะปฏ ิว ัต ิฉบ ับท ี่1 อ ้างเหต ุผลในการยึดอำนาจว่าเป ็นเพราะ 
ความบกพร่องของตัวผู้นำรัฐบาลและรูปการปกครองที่ใช้อยู่10 อย่างไรก็ตามวันที่ 3 เมษายน 
พ.ศ.2524 กองกำลังฝ่ายรัฐบาลก็สามารถเข้าควบคุมสถานการณ์ไว่ใด้ พลเอกสัณฑ์ จิตรปฏิมา 
ห ัวหน ้าคณะปฏิว ัต ิหลบหนีไปต่างประเทศกลุ่มทหารท ี่ร ่วมก่อการถูกจ ับบางส่วนยอมมอบตัว 
ส่วนใหญ่เป็นนายทหารยังเติร์กที่เคยเป็นฐานอำนาจให้กับพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ผู้นำทหาร 
ในการต ่อต ้านการรัฐประหารครั้งน ี้ท ี่สำค ัญคือพลตรีอาท ิตย ์ กำลังเอก รองแม่ทัพภาคที่ 2 
และพลตรีชวลิต ยงใจยุทธ และนายทหาร จปร.รุ่น 5 การรัฐประหารครั้งนี้ได้ส่งผลกระทบต่อ 
โฉมหน้ารัฐบาลพลเอกเปรม ต ิณสูลานนท์ อย่างมาก และอาจกล่าวได้ว ่าไม1เคยมืยุคใดที่

8สยามจดหมายเหตุ 6 (6-12 มีนาคม 2524): 253-263.
9ราซกิจจานุเบกษา 98 (12 มีนาคม 2524): 1-6.
10,,สำตับเหตุการณ์พลเอกสัณฑ์จิตรปฏิมา ปฏิวัติ.” สยามรัฐสัปดาห้วิจารณ์27

(เมษายน 2524): 4.
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กองทัพไทยเกิดความแตกแยกกันมากเท่าครั้งนี้ ผลจากเหตุการณ์ดังกล่าวทำให้กลุ่มนายทหาร 
ยังเติร์กแตกแยกและ'หมดบทบาททางการเมืองลง เหตุการณ์กบฏ 1 เมษายน พ.ศ.2524 น้ี 
ลื่อมวลชนเรียกว่า"กบฏเมษาฮาวาย'’ ฝ่ายรัฐบาลแถลงข่าวว,ามีผู้เกี่ยวข้องมารายงานตัวจำนวน 
289 คน เป็นพลเรือน 11 คน ตำรวจ 25 นาย และนายทหาร 154 นาย บางล,วนถูกปล่อยตัวบาง 
ส่วนถูกดำเนินคดี และต่อมาในวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ.2524 ได้มีประกาศนิรโทษกรรมแก่ผู้ท่ีมี 
ส่วนเกี่ยวข้องกับการกบฏตังกล่าว

ความพ่ายแพ้ของกลุ่มนายทหารยังเติร์กนี้ถือได้ว่าเป็นผลดีต่อพลเอกเปรม ติณลูลานนท์ 
กล่าวคือพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ สามารถที่จะวางตัวบุคคลในกองทัพได้สะดวกขึ้น มีตำแหน่ง 
ในระดับหน่วยรบและหน่วยกำลังว่างลงหลายตำแหน่งเข่นตำแหน่งของพลเอกสัณฑ์ จิตรปฏิมา 
รองผู้บัญชาการทหารบก และอีกหลายตำแหน่งที่เคยเป็นของนายทหารกลุ่มยังเติร์กชึ่งทำให้กลุ่ม 
นายทหารที่ปราบปรามการยึดอำนาจครั้งน ี้ได ้ร ับการปูนบำเหน็จความชอบ นายทหารกลุ่มนี้ 
ได้เติบโตอย่างรวดเร็วและเป็นฐานกำลังสำคัญของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ทหารทหาร 
เหล่านี้ได้แก่ พลตรีอาทิตย์ กำลังเอก พันเอกชวลิต ยงใจยุทธ และนายทหารจปร.รุ่น 5 ภายหลัง 
กบฏ 1 เมษายน พ.ศ.2524 พลตรีอาทิตย์ กำลังเอก ดำรงตำแหน่งแม่ทัพภาคที่ 2 ได้เข้าดำรง 
ตำแหน่งแม่ทัพภาคที่1 เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ.2524 และครองยศพลโท เพราะการมีบทบาท 
สำคัญในการปราบปรามกบฏ ต่อมาในเดือนตุลาคม พ.ศ.2524 ก็ได้ครองยศพลเอกในตำแหน่ง 
ผู้ช ่วยผู้บ ัญชาการทหารบท และดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดในปี พ.ศ.2526 ตังนั้น 
การเมืองหลังการกบฏ 1 เมษายน พ.ศ.2524 จะมีบทบาททางการเมืองของพลเอกอาทิตย์ 
กำลังเอก ทั้งในลักษณะฅํ้าจุนรัฐบาลและท้าทายอำนาจของหัวหน้ารัฐบาลด้วยเข่นกัน

ในเด ือนกรกฎาคม พ.ศ.2524 รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเม ือง 
พ.ศ.2524 เปิดโอกาสให้มีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมาย ปรากฏรายชื่อ 
พรรคการเม ืองท ี่จดทะเบ ียนจัดต ั้งพรรคการเม ืองรวม 20 พรรค เช่น พรรคประชาธิบ ัตย ์ 
พรรคชาติไทย พรรคกิจล ังคม พรรคสหประชาธิปไตย พรรคประชากรไทย พรรคราษฎร 
พรรคกิจประชาคม ฯลฯ ตังนั้นเมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นเมือใดสมาชิกลภาผู้แทนราษฎรจะต้อง 
ล ังก ัดพรรคการเม ืองเม ื่อบทเฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 ลิ้นสุดราวเดือนเมษายน 
พ.ศ.2526 นอกจากนี้ย ังม ืเหต ุการณ ์ต ่อเน ื่องท ี่สำค ัญหลังจากเหต ุการณ ์ในเด ือนกรกฎาคม 
พ.ศ.2524 ก็คือการเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เกิดขึ้นในวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ.2524 
โดยเป ็นการเล ือกต ั้งซ ่อมตำแหน ่งสมาช ิกลภาผ ู้แทนราษ ฎรท ี่จ ังหว ัดร ้อยเอ ็ด  ชื่งปรากฎ 
ผลการเลือกตั้งวาพลเอกเกรียงคักดิ้ซมะบันท์จากพรรคชาติประชาธิปไตยได้รับการเลือกตั้ง
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ต่อมาในวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ.2524 ได้มีการปรับคณะรัฐมนตรี ซึ่งเกิดจากการที่ 
พันเอกพล เริงประเสรีฐวิทย์ พลตรีสุตลาย หัสดิน พลเรีอเอกกวี สิงหะ นายอาณัติ อาภาภิรม 
นายประกายพฤกษ์ ศรุตานนท์ นายสิปปนนท์ เกตุหัต นายอำพัน หิรัญโชติ นายเฉลิมพันธ์ 
ศรีว ิกรณ์ ได้ลาออกจากตำแหน่ง พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ จึงได้ทำการปรับคณะรัฐมนตรี 
การปรับคณะรัฐมนตรีครั้งนี้มาจากปัญหาที่เกิดจากพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลและแรงกดดันจาก 
กองทัพ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากปัญหาการเป็นรัฐบาลที่ม ีเสียงข้างน้อยในสภาผู้แทนราษฎร 
เน ื่องจากการถอนตัวออกจากการร่วมรัฐบาลของพรรคกิจส ังคมซึ่งม ีเล ียงส ูงถ ึง 88 เลียง 
อีกทั้งจำนวนวุฒิสมาชิกที่เคยเป็นฐานที่สำคัญของรัฐบาลก็มีจำนวนลดน้อยลงอันเป็นผลกระทบ 
มาจากเหตุการณ์กบฏ 1 เมษายน พ.ศ.2524 โดยการปรับคณะรัฐมนตรีครั้งนี้พรรคกิจสังคมได้ 
กลับเข้าร่วมในรัฐบาลอีกครั้ง รัฐบาลซึ่งม ีการปรับคณะรัฐมนตรีใหม่น ี้ ย ังคงมีล ักษณะเป็น 
ร ัฐบาลผสมประกอบด ้วยพรรคการเม ืองต ่างๆได ้แก' พรรคกิจส ังคม พรรคประชาธ ิป ัตย ์ 
พรรคชาต ิไทย พรรคสยามประชาธ ิปไตย กับบุคคลในโควต้าของพลเอกเปรม และกลุ่ม 
นายณรงค์ วงค์วรรณ

ในช่วงต้นของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ซึ่งมีการปรับคณะรัฐมนตรีเป็นครั้งที่ 3 
น ี้เก ิดป ัญหาขึ้นมากมายโดยเฉพาะปัญหาการแต่งต ั้งตำแหน่งรัฐมนตรี พรรคร่วมรัฐบาลคือ 
พรรคประชาธ ิป ัตย ัและพรรคก ิจส ังคมต ่างไม,พอใจในการจ ัดสรรตำแหน ่งร ัฐมนตรีคร ั้งน ี้ 
ม ีการส ับเปล ี่ยนร ัฐมนตรีในโควต ้าระหว่างพรรคประชาธิป ัตย ์ก ับพรรคก ิจส ังคม ทำให ้เก ิด 
ความข ัดแย ้งข ึ้นภายในพรรคท ั้งลองอย ่างมาก โดยเฉพาะความข ัดแย ้งท ี่เก ิดข ึ้นภายใน 
พรรคประชาธิปัตย์ที่ทำให้พันเอกถนัด คอมนตร์ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ แถลงขอลาออกจาก 
ตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี อย่างไรก็ตามพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้ยับยั้งการลาออกของพัน 
เอกถนัด คอมันตร์ นอกจากนี้ยังมีอีกสิ่งหนึ่งที่น่าลนใจในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2524 ถึง พ.ศ.2525 
โดยเฉพาะการเลื่อนตำแหน่งของพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก ขึนเป็นผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบกและ 
รักษาการแม่ทัพภาคที่1 โดยพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก เรมแสดงบทบาททางการเมืองเพิ่มขึ้นโดย 
เฉพาะการพยายามสร้างฐานมวลชนและแรงงานเอาไว ้ การเข ้าไปแก ้ป ัณ หาความขัดแย ้ง

{  1 v  J ,  J

ทางด้านแรงงาน บทบาทของพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก ในทางการเมืองนันเด่นขัดฃึนเรีอยๆ 
นอกจากน ี้การเข ้าร ่วมร ัฐบาลอ ีกคร ั้งหน ึ่งของพรรคก ิจส ังคมน ั้นก ็ด ้วยการทาบทามผ ่าน  
พลเอกอาทิตย์กำลังเอก

ในช่วงปีพ.ศ.2525 นี้สภาพการณ์ทางการเมืองนั้นมีความวุ่นวายอยู่ตลอดเวลา ในวันที่ 
2 มิถุนายน พ.ศ.2525 รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ถูกเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี
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เป็นรายบุคคลโดยเป็นรัฐมนตรีว่าการและรัฐมนตรีช่วยว่าการถึง 8 กระทรวง รวม 24 คน 
การอภิปรายดังกล่าวนั้นถูกเสนอญัตติโดยพลเอกเกรียงศักดิ้ ชมะนันท์ พรรคลหประชาธิปไตย 
แต่เม ื่อลงมติในสภาผู้แทนราษฎรปรากฏผลว่าสภาผู้แทนราษฎรมีมติไว้วางใจรัฐมนตรีท ั้งหมด 
ผลจากการอภิปรายไม,ไว ้วางใจรัฐบาลครั้งน ี้สะท้อนให้เห ็นถ ึงการมีเส ียงข้างมากในสภาของ 
ร ัฐบ าลว ่าย ังค งม ีเห น ือพ รรค ฝ ายค ้าน  การควบค ุม ฝายบ ร ิหารด ้วยการเป ิดอภ ิปราย  
เพื่อลงมติไม,ไว ้วางใจของฝ่ายค้านไม,มีผลทำให้เก ิดการเปลี่ยนแปลงในรัฐบาล และการปรับ 
คณะรัฐมนตรีเกิดจากความแตกแยกภายในพรรคร่วมรัฐบาลมากกว่า11

นอกจากการเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองแล้วก็มีการเปลี่ยนแปลงในกองทัพเกิดขึ้นด้วย 
เช่นกัน โดยพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก ได้ข ึ้นเป็นผู้บ ัญชาการทหารบก นอกจากนี้ย ังมีเพื่อน 
เตรียมทหารบกรุ่นเดียวกับพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก ได้รับการเลื่อนตำแหน่งเช่นเดียวกันไม่ว่าจะ 
เป็นพลเอกเทียนชัย ศรีสัมพันธ์ เป็นผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก พลโทจุไร แลงทวีป เป็นผู้ช่วย 
เลนาธิการทหารบก ในขณะที่พลโทชวลิต ยงใจยุทธ เป็นผู้ช่วยเสนาธิการทหารบก นอกจากนี้ 
กล ุ่มนายทหารจปร.5 ซ ึ่งเป ็นคู,ช ัดแย ้งก ับกล ุ่มนายทหารย ังเต ิร ์กก ็ได ้ร ับการเล ื่อนตำแหน ่ง 
อย่างถ้วนหน้าเช่นพลตรีสุจินดา คราประยูร เป็นเจ้ากรมยุทธการทหารบก พลตรีวิมล วงศ์วานิช 
เป็นผู้บ ัญชาการกองพลรบพิเศษที่1 พลตรีอิสระพงศ์ หนุนภักดี เป็นผู้บัญชาการกองพลที่ 6 
เป็นต้น

นอกจากความชัดแย้งทางการเมืองต่างๆแล้ว ยังมีอีกเหตุการณ์หนึ่งที่สำคัญและล่งผล 
ทางการเมืองอย่างมาก เหตุการณ์ดังกล่าวคือความพยายามที่จะแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยปรากฎขึ้น 
ตั้งแต่ในช่วงเวลาก่อนที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญพ.ศ.2521 จะลิ้นสุดลง ซึ่งบทเฉพาะกาล 
ดังกล่าวมีระยะเวลาในการใช้ 4 ปี หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญนั่นหมายความว่าบทเฉพาะกาล 
ดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับและลิ้นสุดลงในประมาณเดือนเมษายน พ.ศ.2526 การพยายามแก้ไข 
รัฐธรรมนูญพ.ศ.2521 นั้นมีการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเช้าสู'การพิจารณาของสภา 
4 ครั้ง ได้แก่ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของคณะรัฐมนตรีเสนอเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ.2524 
ร่างของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ้ ปราโมช เสนอเมื่อวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2524 ร่างของสภาผู้แทนราษฎร

"ชัช'วาล บุพพารัมณีย์, ''บทบาททางการเมืองของพรรคชาติไทย : ศึกษาบทบาทของ 
พรรคฝ่ายค้าน กรณีการเปิดอภิปรายทั่วไปไม่ไว้วางใจรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ชุดที่ 4 
พ.ศ.2526-2529,” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532), หน้า 126.
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เสนอเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ.2525 และร่างของนายปัญจะ เกสรทอง และคณะ ซึ่งเป็นร่าง 
ที่เสนอเข้าสู'การประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญ เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2526 เป็นร่างสุดท้าย 
สำหรับร่างแกใขรัฐธรรมนูญของนายปัญจะ เกสรทอง และคณะ ได้เสนอแก!ฃบทเฉพาะกาลของ 
รัฐธรรมนูญในมาตรา 203 มาตรา 204 มาตรา 205 ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับการประชุมร่วมกัน 
ของรัฐสภา วิธีการเลือกตั้ง การดำรงตำแหน่งทางการเมืองของข้าราชการประจำ และยืดบทเฉพาะ 
กาลออกไปอีก 4 ปี ซึ่งนายปัญจะ เกสรทอง และคณะ ได้รับการสมับสนุน'จากผู้'นำ'ไนกองทัพ 
ได้แก่พลเอกอาทิตย์ กำลังเอก พลโทชวลิต ยงใจยุทธ พลตรพิจิตร กุลละวณิชย์ กับวุฒิสมาชิก 
สายทหารกล ุ่มหน ึ่งรวมก ับสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรบางพรรคได ้แก ่พรรคประชากรไทย 
พรรคสยามประชาธิปไตย และบางล'วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคชาติไทย โดยกลุ่ม 
ด ังกล่าวได้เคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องให้ม ืการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อให้ว ุฒ ิสมาซิกยังคงมือำนาจ 
ใกล้เค ียงกับสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรต่อไป โดยจัดทำเอกสารออกเผยแพร่ติดต่อกันหลายฉบับ 
ตั้งแต่กลางปี พ.ศ.2525 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ.2526 เช่นสมุดปกขาวเรื่อง “แนวทางของกองทัพ 
ในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ,, ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2526 เป็นด้น ลักษณะการนำเสนอข้อความ 
ในเอกสารลามารถแบ่งสาระสำคัญได้เป็น 3 ส่วน ส่วนแรกเป็นการเสนอเกี่ยวกับสถานการณ์ 
การล ้รบก ับคอมม ิวน ิสต ์ ส ่วนที่ลอง เสนอเก ี่ยวก ับมาตรการแก ้ไขบัญหาด้วยวิธ ีการแก ้ไข 
สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญ และระบอบการเมืองที่ควรจะเป็น ส่วนที่สาม เป็นการ'ชี้ให้เห็นถึง 
ความบกพร่องของรัฐธรรมนูญ ระเบียบกฎหมาย นโยบายของรัฐ ระบอบการเมือง พรรคการเมือง 
และการเลือกตั้ง12 รวมถึงมืการให้สัมภาษณ์ของผู้นำในกองทัพต่อลื่อมวลชนเช่นการให้สัมภาษณ์ 
ของพลตรีพ ิจ ิตร ก ุลละวณ ิชย์ ท ี่กล่าวว่าถ้าไม'มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ทหารอาจจะออกมา 
“เอ็กเซอร!ซลั” และการจัดรายการพิเศษทางโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจ ทำการหาแนวร่วมจาก 
วุฒ ิสมาซิกสายทหารและกลุ่มแรงงานต่างๆเป ็นต้น รวมทั้งการสร้างแรงกดคันต่างๆ ขณะที่ 
ร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญเข้าสู่การพิจารณาในวาระที่ 2 และวาระที่ 3

ขณะเดียวกันได้ม ืกระแสต่อต้านการพยายามแก้ไขรัฐธรรมนูญและบทเฉพาะกาลโดยมี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกกล ุ่มหน ึ่งท ี่ต ้องการให ้บทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 
ลิ้นสุดลง โดยมีพรรคกิจลังคมและพรรคประชาธิปัตย์เป็นแกนนำ ซึ่งสนับสนุนโดยกลุ่มนักวิชาการ 
ลื่อมวลชน นักศึกษา ฝ่ายคัดค้านได้จัดให้ม ีการอภิปรายทำจดหมายเปิดผนึก ทำโปสเตอร์

12เชาวนะ ไตรมาศ, “ความขัดแย้งจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 แนวโน้มพัฒนาการสถาบัน 
รัฐธรรมนูญไทย,,, (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530), หน้า 137.
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ปิดประกาศ กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางคนทำหนังสือประท้วงเช่นเรืออากาศตรีฉลาด วรฉัตร 
บรรดากลุ่มพลังเหล่าน ี้ได ้พยายามเรียกร้องให ้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตระหนักถึงหน้าท ี่และ 
ความรับผิดชอบของตนเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ 
ยังปรากฎความคิดเห็นที่แตกต่างกันในวุฒิสมาชิกลายทหารบางส่วน โดยเฉพาะนายทหารลังกัด 
กองบัญชาการทหารสูงสุด นำโดยพลเอกสายหยุด เกิดผล ผู้บัญชาการทหารสูงสุดซึ่งกล่าวว่า 
“การแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ เป ็นเร ื่องการเม ือง ไม,ใช ่หน ้าท ี่ของทหาร” กับมีนายทหารชั้นผู้ใหญ่ 
อ ีกหลายคนแสดงท่าท ีอย ่างเป ิดเผยว่าไม,สนับสนุนการแก้ไขรัฐธรรมนูญรวมทั้งพลตรีจำลอง 
ศรีเมือง แกนนำทหารกลุ่มยังเติร์กซึ่งเป็นวุฒิสมาชิกก็ได้แสดงการต่อต้านการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
ดังกล่าวด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ตามในที่ลุดร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญดังกล่าวต้องตกไปเพราะไม่ผ่านการ 
เห็นชอบจากรัฐสภา และเป็นที่น ่าสังเกตว่าหลังจากร่างแก้ไขดังกล่าวไม,ผ่านการพิจารณาของ 
รัฐสภา พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ก็ได้ประกาศยุบสภาในวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ.2526 ปรากฎเหตุ 
ผลในพระราชกฤษฎีกาการยุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2526 มืใจความสำคัญว่า “เนื่องจากตลอด 
ระยะเวลาที่ผ่านมา ได้มืการขอแก้ไขฆัรีธรรมนณเพื่อเปลี่ยนแปลงวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผ้แทนy
ราษฎรถึง 4 ครัง ตามวิธีการใหม่ในขณะนี อาจนำไปสู'ปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรง 
ทางการเมืองได้ อันจะนำมาซึ่งความเลื่อมโทรมของระบบเศรษฐกิจ ลังคม ความสามัคคีของคน 
ในชาติและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” เป็นที่น่าสังเกตว่าการยุบสภาของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ ในครั้งนี้เป็นการกระทำเพื่อป้องกันการรัฐใJระหาร อีกทั้งเพื่อให้ตัวเองมีโอกาสกลับ 
มาเป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง เป็นการออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อให้มืการเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 
18 เมษายน พ.ศ.2526 ก่อนที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญจะสิ้นสุดลงในวันที่ 22 เมษายน 
พ.ศ.2524

สรุปได ้ว ่าว ิกฤตการณ ์รัฐธรรมน ูญกลายเป ็นความตึงเครียดทางการเม ืองและนำไปสู, 
การดัดสินใจยุบสภา ภายหลังการยุบสภาได้มีการจัดให้มืการเลือกตั้งใหม่ การเลือกตั้งครั้งนี้เป็น 
การเลือกตั้งครั้งที่ 2 ในช่วงรัฐธรรมนูญพ.ศ.2521 และเป็นไปตามพระราชบัญญ้ติพรรคการเมือง 
พ.ศ.2524 ซึ่งทำให้การจัดตั้งพรรคการเมืองรัดกุมขึ้น มีพรรคการเมืองส่งผู้สมัครเข้ารับเลือกตั้ง 
ทั้งสิ้น 16 พรรค โดยยังไม,จำเป็นที่การเมืองจะต้องส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งอย่างน้อยกึ่งหนึ่งคือ 
174 คน ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด แต่เมื่อบทเฉพาะกาลหมดอายุลงในวันที่ 
21 เมษายน พ.ศ.2526 พรรคการเมืองที่มืสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนน้อยในสภาจะต้อง 
ย ุบต ัวเองไปโดยปร ิยายเพ ื่อไปรวมก ับพรรคใหญ ่ นอกจากน ี้การเล ือกต ั้งคร ั้งน ี้ม ีจำนวน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ทั้งลิ้น 324 คน การเลือกตั้งถูกกำหนดให้มีขึ้นอย่างรวดเร็วภายหลัง 
การยุบสภา พรรคการเมืองที่เตรียมพร้อมเท่านั้นจึงจะมืโอกาสเข้าแข่งขันและได้รับชัยชนะ ซึ่งผล
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การเลือกตั้งปรากฎว่าพรรคกิจสังคมได้รับเลือกตั้งมากที่ลุดคือ 9 2  ท่ีน่ัง พรรคชาติไทยได้ 73 ท่ีน่ัง 
พรรคประซาธิปัตย่ได้ 55 ท่ีน่ัง พรรคประชากรไทยได้ 36 ท่ีน่ัง พรรคสยามประชาธิปไตยได้ 
18 ท่ีน่ัง พรรคชาติประชาธิปไตยได้ 14  ท ี่น่ัง พรรคเล็กได้ 14  ท่ีน่ัง ผู้สมัครอิสระได้ 2 4  ท่ีน่ัง 
ข้อสังเกตบางประการคือพรรคที่ได้คะแนนเสียงสูงสุด 3 พรรคแรกคือพรรคท่ีร่วมอยู่ในรัฐบาล 
ชุดท่ีแล้ว แต่ทั้งน้ีจำนวนท่ีน่ังของพรรคการเมืองเหล่าน้ีจะเปลี่ยนแปลงไปหลังการลิ้นสุดบทเฉพาะ 
กาลตามรัฐธรรมนูญเพราะผู้สมัครอิสระจะต้องสังกัดพรรคทันที

จากผลการเลือกตั้งดังกล่าวหากพรรคกิจสังคมร่วมมือกับพรรคชาติไทยเพียงพรรคเดียว 
ก็จะสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้แต่ความร่วมมือระหว่างพรรคการเมืองทั้งลองพรรคนั้นไม,เกิดขึ้น 
เพราะต่างต้องการเป็นรัฐบาล ในส'วนของพรรคชาติไทยมีการดึงพรรคสยามประชาธิปไตย 
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม'สังกัดพรรคเข้ารวมกันจนมีจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เพิ่มข้ึนเป็น 108 เสียง ในส่วนของพรรคกิจสังคมก็เช่นกัน มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าร่วม 
จนเพิ่มขึ้นเป็น 101 เลียง ซึ่งสูงเป็นอันดับที่ 2 รองจากพรรคชาติไทย แต่ในที่สุดแม้ว่า 
พรรคชาติไทยจะมีสมาชิกเข้าร่วมจนมืเสียงมากถึง 108 เสียง แต่ก็จัดตั้งรัฐบาลไม,สำเร็จ 
เพราะพรรคกิจสังคมซึ่งมีเสียงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 101 เสียง ได้ร่วมกับพรรคประชาธิปัตย์ 
พรรคประชากรไทย พรรคชาติประชาธิปไตย และแรงสนับสนุนจากกองทัพ ผลักดันให้พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ เข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งในขณะที่พลตรีประมาณ อดิเรกสาร 
หัวหน้าพรรคชาติไทยแสดงออกซึ่งการดัดค้านนายกรัฐมนตรีที่เป ็นคนนอกซึ่งไม'ได้เป ็น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตามพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ก็ได้รับคะแนน 
เสียงสนับสนุนจากสภาผู้แทนราษฎรถึง 3 1 7  เสียง จึงเป็นโอกาสให้เข้าดำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง13 ส่วนพรรคชาติไทยต้องกลายเป็นแกนนำพรรคฝ่ายค้านร่วมกับพรรค 
ประซาเสรี พรรคก้าวหน้า พรรคปวงซนซาวไทย พรรคสังคมประชาธิปไตย พลตรีประมาณ 
อดิเรกสาร หัวหน้าพรรคชาติไทยได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้นำฝ่ายค้านตามรัฐธรรมนูญ การไม่มี 
โอกาสได้เข้าร่วมรัฐบาลของพรรคชาติไทยอาจกล่าวได้ว่ามีเหตุผลประการหลักคือพรรคชาติไทย 
ไม่ได้รับการสนับสนุนจากกองทัพเนื่องจากพรรคชาติไทยได้แสดงความไม่เห็นด้วยกับการแก้,เข 
รัฐธรรมนูญที่วุฒิสมาชิกสายทหารให้การสนับสนุนอยู่ และยังแสดงการไม่สนับลนุนพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ให้เป็นรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งด้วย

การเข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นครั้งที่ 2 ของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ และเป็น 
คณะรัฐมนตรีชุดที่4 ภายใต ้การนำของพลเอกเปรม ต ิณสูลานนท์ ครั้งนี้ ประกอบไปด้วย

13ราซกิจจานุเบกษา 100 (1 พฤษภาคม พ.ศ.2526): 1-2.
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พรรคการเมือง 4 พรรคคือ พรรคกิจสังคม พรรคประชาธิปัตย์ พรรคประชากรไทย และพรรค 
ชาติประชาธิปไตย กับรัฐมนตรีในโควต้าของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ซึ่งได้แก่ตำแหน่ง 
ในกระทรวงการคลัง กระทรวงกลาโหม และกระทรวงมหาดไทย ส่วนพรรคกิจสังคมได้ตำแหน่ง 
รัฐมนตรี 15 ตำแหน่ง พรรคประซาธิปัตย็ได้ 9 ตำแหน่ง พรรคประชากรไทยได้ 6 ตำแหน่ง 
และพรรคชาติประชาธิปไตยได้ 3 ตำแหน่ง พรรคการเมืองท่ีร่วมรัฐบาลอันได้แก่ พรรคกิจสังคม 
พรรคประชาธิบ ัตย์ พรรคประชากรไทย นั้นถือได้ว่าเป็นพรรคการเมืองที่ม ืความเจนจัด 
ทางการเมืองอย่างยิ่ง นอกจากนี้รัฐบาลยังได้รับการสนับลนุนจากผู้นำกองทัพคือพลเอกอาทิตย์ 
กำลังเอก ผู้บัญชาการทหารบกและผู้บัญชาการทหารสูงสุดอีกด้วย ดังน้ันจะเห็นได้ว่าในช่วง 
รัฐบาลภายใต้การนำของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ คร้ังน้ี พรรคฝ่ายค้านภายใต้การนำของ 
พรรคชาติไทยได้ยื่นขอเปิดอภิปรายทั่วไปถึง 6 คร้ัง แต่สามารถเปิดได้เพียง 3 คร้ังซ่ึงไม่ได้ 
ก่อให้เกิดความกระทบกระเทือนต่อเสถียรภาพของรัฐบาลแต่อย่างใด การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ 
รัฐบาลนั้นทำได้ยาก ดังนั้นจะพบว่าบทบาทในการตรวจสอบของฝ่ายค้านต่อรัฐบาลนั้นเป็นไป 
ในแนวทางของการเปิดอภิปรายนอกลภาตามสถานที่ต่างๆ อย่างไรก็ตามมืฃ้อน่าสังเกตว่าการ 
ทำงานของพรรคฝ่ายค้านเพื่อตรวจลอบรัฐบาลนั้นอยู่ภายใต้ความกดดันอย่างสูงโดยเฉพาะเมื่อ 
พรรคชาติไทยแกนนำพรรคฝ่ายค้านอภิปรายโจมตีรัฐบาลหรีอเปิดอภิปรายไม,ไว้วางใจรัฐบาล 
คราวใด ในวันรุ่งขึ้นจะมืนายทหารตบเท้าเข้ามอบกระเซ้าดอกไม้แก่พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
เพื่อเป็นการยํ้าการสนับสนุนรัฐบาล ซึ่งพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ก็ยอมรับว่าที่ลามารถเป็นนายก 
รัฐมนตรีอยู่ได้เพราะมีสถาบันกองทัพค้ําจุนอยู่รวมท้ังการสนับสนุนของข้าราชการประจำ14

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่ารัฐบาลภายใต้การนำของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ น้ันได้รับการ 
ลนับสนุนจากพรรคการเมืองต่างๆเป็นอย่างดี ด้วยคะแนนเสียงสนับสนุนที่มากจนยากที่ฝ่ายค้าน 
จะล้มรัฐบาลได้นอกจากนี้รัฐบาลยังได้รับการสนับสนุนจากผู้นำกองทัพและข้าราชการระดับสูง 
แต่โดยภาพรวมแล้วเสถียรภาพของรัฐบาลนั้นขึ้นอยู่ก ับสองประการคือ บัญหาระหว่าง 
พรรคร่วมรัฐบาลด้วยกัน และบัญหาท่าที่การสนับสนุนรัฐบาลจากผู้นำกองทัพซึ่งเคยให้การ 
สนับสนุนรัฐบาลมาต้ังแต่ต้นแต่มืท่าทีเปลี่ยนไปในระยะหลัง โดยเฉพาะพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก 
ผู้บัญชาการทหารบกและผู้บัญชาการทหารสูงสุด ซึ่งได้กล่าวมาแล้วในตอนต้นว่าเป็นที่ควร

,4ซ้ช1วาล บ ุพพารัมณ ีย ์1 “บทบาททางการเมืองของพรรคชาติไทย : ศึกษาบทบาทของ 
พรรคฝ่ายค้าน กรณีการเปิดอภิปรายทั่วไปไม่ไว้วางใจรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ชุดที่ 4 
พ.ศ.2526-2529,", หน้า 165.
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พิจารณาอย่างยิ่ง เพราะมีบทบาทในหลายด้านเช่นการสนับสนุนรัฐบาลและท้าทายรัฐบาลไปใน 
เวลาเดียวทัน

การดำรงนายกรัฐมนตรีเป็นคร้ังที่ 2 ของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ต้องเผชิญทับปัญหา 
การแทรกแซงของกองทัพ และการแสดงบทบาทในลักษณะแข่งขันท้าทายต่อผู้นำรัฐบาลของ 
พลเอกอาทิตย์ กำลังเอก ซ่ึงได้แปรเปล่ียนไปจากการให้การสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
มาโดยตลอด แต่แล้วพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
และนายกรัฐมนตรีก็จำเป็นต้องอนุมัติให้มีการต่ออายุราชการพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก โดยนับตั้ง 

แต่กำหนดการเกษียณอายุในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2528 ไปจนถึง 31 สิงหาคม พ.ศ.2529 
เพราะมีการเคลื่อนไหวเรียกร้องจากกลุ่มทหารระดับผู้บังคับกองพัน โอกาสนี้จึงทำให้พลเอก 
อาท ิตย ์ ยังคงมีอำนาจในกองทัพต่อไป อย่างไรก็ตามการต่ออายุราชการของพลเอกอาทิตย์ 
กำลังเอก น้ัน ส่วนหนึ่งเป็นสัญญาสุภาพบุรุษระหว่างพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ทับพลเอกอาทิตย์ 
กำลังเอก โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ จะต่ออายุราชการให้แก่พลเอกอาทิตย์ กำลังเอก 
ในแบบปีต่อปีเป็นระยะเวลา 2 ปีการเส1 iอต่ออายุราชการ'ไห้พลเอกอาทิตย์ กำลังเอก ผู้บัญชาการ 
ทหารสูงสุดและผู้,บัญชาการทหารบกนั้น กระทำโดยพลตรีพิจิตร กุลละวณิชย์ รองแม่ทัพภาคที่ 1 
นอกจากการเสนอต่ออายุราชการโดยพลตรีพิจิตร กุลละวณิชย์ แล้วแกนนำกลุ่มนายทหารยังเติร์ก 
คนหนึ่งคือพันเอกประจักษ์ สว่างจิตร ก็มีท่าทีสนับสนุนพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก เพื่อต่ออายุราช 
การด้วยเช่นทัน

ท่าทีการสนับลนุนการต่ออายุราชการ1ของพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก ของกลุ่มนายทหาร 
ยันต ิร ์กน ี้อาจว ิเคราะห ์ได ้จากความพยายามขอกล ับเข ้าร ับราชการอีกครั้งของกล ุ่มนายทหาร  
ยังเติร์กหลังจากถูกให้ออกจากราชการหลังเหตุการณ์กบฏ 1 เมษายน พ.ศ.2524 ความพยายาม 
ในการขอกล ับเข ้าร ับราชการของกล ุ่มนายทหารย ังเต ิร ์กน ั้นคงม ีอย ู่อย ่างสม ํ่าเสมอแต ่ต ิดข ัด  
ด ้วยการท ี่พ ลเอกเป รม  ต ิณ ส ูลาน น ท ์ ไม,อน ุม ัต ิด ังน ั้นกล ุ่มนายทหารยังเต ิร ์กจ ึงได ้ท ันไป  
ให้ความสนใจทับพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก เพื่อหวังกลับเข้ารับราชการอีกครั้งหนึ่ง อย่างไรก็ตาม 
การที่พลเอกอาทิตย์ กำลังเอก มีท่าทีเอนเอียงไปในทางเป็นพันธมิตรทับกลุ่มนายทหารยังเติร์ก 
ก ็ทำให ้นายทหารกล ุ่มจปร.5 เริ่มแสดงความไม่พอใจเหมือนเป็นการทักหลังท ันซึ่งเหตุการณ  ์
ดังกล่าวจะมีผลทางการเมืองต่อไปในอนาคตดังจะได้กล่าวต่อไป อย่างไรก็ตามหลังจากการอนุมัต  ิ
ให ้ม ีการต ่ออาย ุราชการพ ลเอกอาท ิตย ์ กำล ังเอก พร้อมท ับม ีการประกาศโยกย้ายตำแหน ่ง  
นายทหารในเดือนทันยายน พ.ศ.2528 แล้ว ปรากฏว่าตำแหน่งนายทหารสำคัญๆยังคงเป็นบุคคล 
ใกล้ช ิดพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก เช่นพลเอกเทียนขัย คิรีสัมพันธ์ เป็นรองผู้บัญชาการทหารบก
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พลเอกมานะ รัตนโกเศศ เป็นผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก สิ่งที่น่าสนใจคือนายทหารกลุ่มจปร.ร 
ได้มีการเลื่อนขึ้นมาคุมในสายกำลังระดับกองพลถึง 8 กองพล คือพลตรีอิสระพงศ์ หนุนภักดี 
เป็นผู้บัญชาการกองพลทหารราบที่ 1 รักษาพระองศ์ พลตรวิโรจน์ แสงสนิท เป็นผู้บัญชาการ 
กองพลปีนใหญ่ต่อลัอากาศยาน พลตรีสมพร เติมทองไชย เป็นผู้บัญชาการกองพลทหารราบที่ 3 
พลตรีอารียะ อุโฆษกิจ เป ็นผู้บ ัญชาการกองพลทหารม้าท ี่ 2 พลตรีเชิดชาย ธีรัทธานนท  ์
เป็นผู้บ ัญชาการกองพลทหารราบที่ 9 พลตรีภุชงค์ นิลขำ เป็นผู้บ ัญชาการกองพลปีนใหญ  ่
พลตรีศัลย์ ศรีเพ็ญ เป็นผู้บัญชาการกองพลทหารราบที่ 2 เป็นต้น นายทหารกลุ่มจปร.ร น้ีมี 
พลเอกลุจินดา คราประยูร เป็นผู้นำ โดยพลเอกสุจินดา คราประยูร นั้นดำรงตำแหน่งเจ้ากรม 
ยุทธการทหารบกโดยนายทหารกลุ่มนี้ได้รับการสนับสนุนจากพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ อย่างชัดเจน

อย่างไรก็ตามรัฐบาลภายใต้การนำของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นั้นได้เผชิญหน้า 
ก ับความชัดแย้งระหว่างผ ู้นำรัฐบาลกับผู้นำกองทัพเป ็นครั้งแรกในเรื่องนโยบายประกาศ 
ลดค่าเงินบาท โดยในวันท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2527 รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ โดยมีนาย 
ลมหมาย ฮุนตระกูล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ประกาศลดค่าเงินบาทลงอีกเป็นครั้งที่ 3 
โดยการลดค่าเงินบาทครั้งนี้ทำให้ค่าเงินบาทไทยเทียบกับดอลล่าร์สหรัฐอเมรีกาจากเดิม 23 บาท 
ต่อ 1 ดอลล่ารั เป็น 27 บาทต่อ 1 ดอสล่าร์ การประกาศลดค่าเงินบาทในครั้งนี้รัฐบาลให้เหตุผลว่า 
เนื่องจากเงินดอลล่ารัสหรัฐมีค่าสูงขึ้นโดยตลอด ดังน้ันเงินบาทซ่ึงผูกติดกับเงินดอลล่าร์สหรัฐจึงมี 
ค่าสูงตาม ทำให้เป็นอุปสรรคต่อการแช่งชันเนื่องจากค่าเงินบาทสูงเกินความเป็นจรีง การลดค่าเงิน 
บาทครั้งนี้เป็นผลให้เกิดการเผชิญหน้ากันระหว่างผู้นำรัฐบาลกับผู้นำกองทัพโดยมีการยื่นหนังสือ 
ถึงพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เนื้อหาในหนังสือดังกล่าวระบุว่าการลดค่าเงินบาทก่อให้เกิด 
วิกฤตการณ์ทางการเมืองขอให้นายกรัฐมนตรีเตรียมการปรับปรุงคณะรัฐมนตรีโดยด่วนทั้งนี้เพื่อ 
ลดกระแสความกดดันทางการเมืองและแสดงให้ประชาชนเห็นว่านายกรัฐมนตรีมีความจรีงใจที่จะ 
แก้ไขปัญหาบ้านเมือง และในตอนคํ่าวันเดียวกันนั้นพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก ก็ได้กล่าวในรายการ 
สนทนาปัญหาบ้านเมืองทางโทรทัศน์ช่อง 5 และช่อง7 โจมตีรัฐบาลในกรณีการลดค่าเงินบาท 
อย ่างร ุนแรงและพ ูดถ ึงการลดค ่าเง ินบาทว่าจะทำให ้ล,งผลกระทบต่อการพัฒนากองทัพ 
อีกทั้งเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงในรัฐบาล อย่างไรก็ตามพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ได้ยืนยันว่า 
การลดค่าเงินบาทนั้นได้ถูกตัดสินใจอย่างรอบคอบแล้ว ปัญหาการลดค่าเงินบาทดังกล่าวนั้น 
แสดงถึงความชัดแย้งระหว่างพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ผู้นำรัฐบาลกับพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก 
ผู้บัญชาการทหารบกอย่างชัดเจน รวมถึงได้เกิดข่าวลือว่าจะมีการปลดพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก 
จากตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก ซึ่งในระหว่างที่พลเอกอาทิตย์ กำลังเอก เคล่ือนไหวเพ่ือกดดัน 
รัฐบาลอยู่นั้นบรรดาผู้ใกล้ชิดพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ก็ได้เสนอความคิดที่จะปลดพลเอกอาทิตย์
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กำลังเอก อย่างไรก็ตามสถานการณ์ความขัดแย้งได้คลี่คลายลงด้วยการที่ พลโทชวลิต ยงใจยุทธ 
รองเลนาธิการทหารบก ได้เสนอตัวประสานงานระหว่างผู้นำรัฐบาลกับผู้นำกองทัพจนในที่สุด 
พลเอกอาทิตย์ กำลังเอก ก็ยอมท่ีจะยุติการเคล่ือนไหวท้ังหมด

นอกจากปัญหาระหว่างผู้นำรัฐบาลกับผู้นำกองทัพแล้ว รัฐบาลพลเอกเปรมยังถูกท้าทาย 
จากคณะทหารบางกลุ่มที่ไม่สนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นในขณะ 
ที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เดินทางไปราชการท่ีประเทศอินโดนีเซีย และพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก 
เดินทางไปราชการที่ยุโรป คณะนายทหารนอกประจำการคณะหนึ่งเรียกตัวเองว่าคณะปฏิวัติ 
ภายใต้การนำโดยฟันเอกมนูญ รูปขจร พลเอกเกรียงศักดี้ ชมะนันท์ พลเอกเสรีม ณ นคร 
พลเอกยศ เทพหัสดินทรี ณ อยุธยา พร้อมกับนายทหารประจำการกลุ่มหนึ่ง พยายามจะยึดอำนาจ 
จากรัฐบาล ด ้วยการนำกำลังประกอบด้วย ทหารม้ายานเกราะ กองฟันทหารม้าที่ 4 
กรมทหารม้าท่ี 1 พร้อมด้วยรถกังจำนวน 22 คัน และทหารราบอากาศโยธินจำนวนหน่ึงซ่ึงอยู่ใน 
ความควบคุมของนาวาอากาศโทมนัส รูปขจร น้องชายของ ฟันเอกมนูญ รูปขจร อดีตนายทหาร 
ยังเติรีกเข้ายึดสถานสำคัญทางราชการ และได้ออกอากาศโจมตีรัฐบาล พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
ว่าบริหารงานล้มเหลวทำความเลียหายแก,เศรษฐกิจของชาติ อย่างไรก็ตามความพยายาม 
ในการทำรัฐประหารครั้งนี้ต้องประลบกับความล้มเหลวเนื่องจากถูกปราบปรามโดยทหาร 
ฝ่ายรัฐบาลประกอบด้วยพลเอกเทียนชัย ศรีสัมพันธ์ รองผู้นัญซาการทหารบกซ่ึงทำหน้าท่ีรักษา 
การในตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก พลโทชวลิต ยงใจยุทธ รองเสนาธิการทหารบก โดยประสาน 
งานกับฝ่ายรัฐบาล ซึ่งมีพลเอกประจวบ สุนทรางกูร รองนายกรัฐมนตรีรักษาการในตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรี ความพยายามในการยึดอำนาจล้มเหลว ฟันเอกมนูญ รูปขจร ต้องลีภัยไปออกนอก 
ประเทศ ส่วนพลเอกเสริม ณ นคร พลเอกเกรียงคักดิ้ ชมะนันท์ พลเอกยศ เทพหัสดินทรี ณ อยุธยา 
เปิดเผยในภายหลังว่าถูกบังคับจากคณะผู้ก่อการกบฏ ในการกบฏครั้งนี้มีผู้ดำเนินคดีหลายลิบคน

ผลกระทบจากกบฏ 9 กันยายน พ.ศ.2528 น้ัน ทำให้ตำแหน่งว่าที่ผู้บัญชาการทหารบก 
คนต่อไปนั้นตกอยู่กับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ทั้งนี้เนื่องจากพลโทพิจิตร กุลละวณิชย์ นั้นถูกโจมตี 
อ ย ่างม าก ถ ึงก ารท ี่ป ล ่อ ย ให ้ม ีก ารก ระท ำร ัฐ ป ระห ารใน เข ต ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รซ ึ่งอ ย ู่ใน  
เขตความรับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1 ซึ่งพลโทพิจิตร กุลละวณิชย์ รับผิดชอบอยู่ อีกทังมีข่าวลือ 
ถึงการผ ิดน ัดของนายทหารระด ับค ุมกำล ังระด ับส ูงท ี่ไม ่ไปตามนัด ซ ึ่งม ีการกล่าวพาดพิงถึง 
พลโทพิจิตร ก ุลละวณ ิชย์ ด้วย ผลกระทบดังกล่าวทำให้พลเอกชวลิต ยง1ใจยุทธ หมดคู่แข่ง 
ในตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก อีกทั้งนายทหารกลุ่มจปร.ร ก็ให้การสนับลนุนต่อพลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ เข่นกัน โดยนายทหารกลุ่ม จปร.ร นั้นก็ได้ขึ้นมาคุมกำลังในระดับกองพลมากถึง 12



64

กองพลรบจากทั้งส้ิน 17 กองพลดังน้ันฐานการสนับสนุนของพลเอกชวลิต ยง1ใจยุทธ ในกองทัพบก 
จึงมีความแข็งแกร่งเป็นอย่างมาก ซ่ึงส,งผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณลูลานนท์ 
ด้วยเนื่องจากการแสดงท่าทีให้การสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ อย่างชัดเจนของ 
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ

นอกจากผลกระทบในกองทัพอันเกิดจากกบฏ 9 กันยายน พ.ศ.2528 แล้ว ยังมีผลกระทบ 
ในทางการเมืองอีกโดยมีการปรับคณะรัฐมนตรีในส่วนของพรรคชาติประชาธิปไตยที่ถอนตัวออก 
จากรัฐบาลเพราะพลเอกเกรียงศักดิ้ ชมะนันท์ หัวหน้าพรรคมีชื่อร่วมในฝ่ายกบฏจึงได้มีการนำ 
พรรคก้าวหน้าซึ่งมี 3 เลียง เข้ามาร่วมกับรัฐบาล ส่วนพรรคร่วมรัฐบาลพรรคอื่นๆ พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ ไม,ได ้ทำการปรับเปลี่ยนแต ่อย ่างใด การกบฏที่เกิดขึ้นตังกล่าวนั้นแสดงถึงความ 
พยายามที่จะล้มรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ แต่รัฐบาลก็สามารถแก้ไขปัญหาลุล่วงไปได้ 
ต ังน ั้นป ัญ หาท ี่แท ้จร ีงของร ัฐบาลก ็ค ือความแตกแยกภายในพ รรคร ่วมร ัฐบาลอ ันจะนำไปส ู, 
การเปลี่ยนแปลงต่อไป

ความชัดแย้งภายในพรรคร่วมรัฐบาลนั้น ม ีท ั้งความชัดแย้งท ี่เป ็นป ัญหาภายใน 
พรรคการเมืองเอง และปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างพรรคการเมืองด้วยกัน ปัญหาแรกที่จะกล่าวถึงก็คือ 
ปัญหาที่เกิดขึ้นภายในพรรคกิจสังคม ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากการจัดสรรตำแหน่งรัฐมนตรีในโควต้า 
ของพรรคเพื่อเข้าร่วมคณะรัฐมนตรีชุดที่ 4 ภายใต้การนำของพลเอกเปรม ติณลูลานนท์ ทั้งน้ีเพราะ 
บุคคลระตับผู้นำภายในพรรคบางคนไม่ได้รับตำแหน่งรัฐมนตรีเช่น ดร.เกษม คิริสัมพันธ์นายมนตรี 
พงษ์พานิช เป็นต้น จึงเป็นแรงกดตันที่จะให้พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ปรับปรุงคณะรัฐมนตรี 
เร ื่อยมาเพ ื่อจะ1ได้มีการปรับเปลี่ยนตำแหน่งรัฐมนตรี1ในโควต้าของพรรคกิจสังคมเลีย1ใหม่ 
นอกจากนี้ความชัดแย้งในพรรคกิจสังคมอีกกรณีหนึ่งค ือความชัดแย้งในเรื่องการแต่งตั้ง 
ผู้อำนวยการองค์การตลาดเพื่อการเกษตร (อตก.) ซึ่งพรรคกิจสังคมต้องการเปลี่ยนตัวผู้อำนวยการ 
อตก.จากนายบุรินทร์หิรัญบูรณะ คนของพรรคชาติไทย มาเป็นคนของพรรคกิจสังคมแต่กลุ่มต่างๆ 
ภายในพรรคกิจสังคมตกลงเรื่องตัวบุคคลกันไม่ได้ จึงต้องให้นายประมุท บูรณคิริ ผู้อำนวยการ 
เลือกตั้งเขตกรุงเทพมหานครของพรรคกิจสังคมเมื่อ พ.ศ.2526 เป็นคนกลางเข้าดำรงตำแหน่ง 
ผ ู้อำนวยการ อตก. ความชัดแย ้งเร ื่องผ ู้อำนวยการ อตก. ตังกล่าวเป็นแรงกดตันให้ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ภาคอีสานกลุ่มหนึ่งพยายามให้เกิดการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ 
บริหารพรรค โดยเฉพาะตำแหน่งเลขาธิการคือนายโกศล ไกรฤกษ์ โดยร่วมกันเข้าชื่อยื่นญัตติ 
ชักฟอกนายโกศล ไกรฤกษ์ รัฐมนตรีจากพรรคกิจสังคมว่าทำความเลียหายให้แก'พรรค 
เพราะไมนานโยบายเรื่องข้าวไปใช้ จากกรณีนี้ทำให้มีการพิจารณาขับนายรักเกียรติ ลุขธนะ
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี หัวหน้ากลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภาคอีสาน 
กลุ่มดังกล่าวออกจากพรรค แต่ในที่สุดนายทนง ศรปรีชาพงษ์ ผู้นำสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ภาคอีสานได้ไกล่เกลี่ยจนเรองยุติ,5 ผลที่สำคัญต่อมา คือได้มีการเปลี่ยนตัวเลขาธิการพรรคมาเป็น 
นายพงษ์ สารสิน จากการสนับสนุนโดยตรงของ ม.ร.1ว.คึกฤทธิ้ ปราโมช หัวหน้าพรรคกิจสังคม 
ปัญหาความแตกร้าวในกลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภาคอีสาน กับนายพงษ์ สารสิน เลขาธิการ 
พรรคยังคงปรากฎอยู่ต่อไปอีก และมีแนวโน้มว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภาคอีสานกลุ่มหนึ่ง 
พยายามที่จะให้นายบุญชู โรจนเสถียร กลับมาเป็นเลขาธิการพรรคอีกครั้งหนึ่งแต่ไม่สำเร็จ 
เพราะกลุ่มนายพงษ์ สารสิน เป็นปีกแผ่นในพรรคมากและไม่ต้องการให้นายบุญชู กลับมาเป็น 
เลขาธิการพรรค เหตุการณ์ภายในพรรคกิจลังคมล่งผลกระทบต่อรัฐบาลอย่างมาก

นอกจากปัญหาภายในพรรคกิจลังคมแล้ว ปัญหาที่รัฐบาลพลเอกเปรมประสบอยู่ 
ส่วนหนึ่งนั้นก็มาจากพรรคประชาธิปัตย์รึ่งเป็นพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล ทั้งนี้เพราะท,าทีฃอง 
พรรคประชาธิปัตย์ไม่เป็นที่พอใจของผู้นำกองทัพเนื่องจากการแสดงออกซึ่งบทบาทที่ต่อต้านทหาร 
อย่างจริงจัง คณะทหารเกรงว่าทหารอาจขยายบทบาททางการเมืองได้ยากสำบากมากขึ้น 
หากพรรคประชาธ ิป ัตย ์ม ีโอกาสเป ็นพรรคใหญ ่ท ี่ส ุดในการเล ือกต ั้งท ั่วไปครั้งต,อไป 
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนในพรรคประชาธิปัตย์ต่อคณะทหารคู่กรณีที่ชัดเจนคือ ความขัดแย้ง 
ระหว่างพลเอกหาญ ลีลานนท์ รองหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ กับพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก ดังน้ัน 
การที่พรรคประชาธิปัตย์ยังคงเป็นพรรคร่วมรัฐบาลย่อมทำให้มีผลกระทบระหว่างรัฐบาล 
กับกองทัพ ซ่ึงทหารได้แสดงการไม่สนับสนุนพรรคประซาธิปัตย์ โดยพิจารณาได้จากการที่ทหารให้ 
การสนับลนุนพลตรีจำลอง ศรีเมือง ในการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเมื่อวันที่ 
14 พฤศจิกายน พ.ศ.2528 และการให้การสนับสนุนพรรคกิจลังคมในการเลือกตั้งซ่อม 
ในกรุงเทพมหานครเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2528 โดยมีพรรคประชาธิปัตย์เป็นคู่แข่งขันที่สำคัญ 
ทั้งลองคราว

นอกจากนี้สภาพทางการเมืองที่ปรากฎต่อมาคือพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก ได้รับการ 
สนับสนุนจากพรรคการเมืองบางพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางกลุ่มอย่างขัดเจน 
สมาชิกล/]าผู้แทนราษฎรจึงเกิดการแตกกลุ่มเป็นฝ่ายสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 15

15บุญธรรม เลิศสุขีเกษม, “ความแตกแยกในพรรคการเมืองไทย : ศึกษาเปรียบเทียบพรรค 
ประชาธิปัตย์พรรคกิจลังคม และพรรคชาติไทย,” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต 
ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531), หน้า 159.
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กับฝ่ายสนับสนุนพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก ขณะเดียวกันสถานีวิทยุของทหารไม่ว่าจะเป็นรายการ 
สยามาน ุสต ิของศ ูนย์ผล ิตรายการกองท ัพบกในความควบคุมของกรมก ิจการพลเรอน 
กองบัญชาการทหารสูงส ุดได้ว ิพากษ์วิจารณ ์การเม ือง พรรคการเมือง และนักการเมือง 
อย่างเป็นเอกเทศ กลายเป็นว่ากองทัพได้เข้าไปเกี่ยวข้องในทางการเมืองอย่างชัดเจน และในท่ีสุด 
แม้ว่าจะมีทหารส่วนหนึ่งในกองทัพเรียกร้องให้มีการต่ออายุราชการพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก 
อีก 1 ปี แต่ท้ายที่สุดพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้ตัดสินใจไม่ต่ออายุราชการพลเอกอาทิตย์ 
กำลังเอก โดยการชี้แจงเมื่อวันที่ 24 เมษายน พ.ศ.2529 ว่าเป็นมติที่ประชุมสภากลาโหม16 
การไม่ต ่ออายุราชการให้พลเอกอาทิตย์ กำลังเอก นั้นทำให้พลเอกเปรม ติณสูลานนท์
สามารถสกัดกั้นบทบาทและอิทธิพลของพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก ได้ในระดับหน่ึง

อย่างไรก็ตามรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ยังคงประสบปัญหาจากพรรคร่วมรัฐบาล 
คือปัญหาจากพรรคกิจสังคม เมื่อ ม.ร.'ว.คึกโเทธี้ ปราโมช ได้ลาออกจากตำแหน่งหัวหน้า 
พรรคกิจลังคมเนื่องจากไม่สามารถนำพรรคไปสู'ชัยชนะในการเลือกตั้งช1อมสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรในเขตกรุงเทพมหานคร เม่ือวันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ.2528 ได้จึงทำให้มีการปรับ 
คณะรัฐมนตรีในส่วนของพรรคกิจลังคม ซึ่งก่อให้เกิดความไม่พอใจแก’สมาชิกพรรคกิจลังคม 
จำนวนหน่ึง โดยเฉพาะนายบุญเท,ง ทองสวัสดิ้ รองหัวหน้าพรรคกิจลังคม ที่ต้องพ้นจากตำแหน่ง 
รองนายกรัฐมนตรีทั้งๆที่มิได้ประสงค์จะลาออก และปัญหาการไม,ยอมรับพลอากาศเอกสิทธิ 
เศวตคืลา รักษาการหัวหน้าพรรคกิจลังคมคนใหม่เพราะถือว่าเป็นพวกเดียวกับนายพงษ์ สารสิน 
ผู้กุมอำนาจอย่างแท้จริงภายในพรรคกิจลังคมขณะนั้น สมาชิกสภาผู้แทนในพรรคกลุ่มที่ต่อต้าน 
นายพงษ์ สารสิน จึงรวมกันเป็นกลุ่มกิจลังคมก้าวหน้า ส่วนเหตุผลที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคกิจลังคมส่วนใหญ่สนับสนุนพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา นันก็เพื่อความลัมพันธ์อันดีกับ 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เพราะพลเอกสิทธิ เศวตศิลา กับพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ น้ันเป็น 
เพื่อนที่คบหากันมายาวนาน

ดังนั้นเมื่อรัฐบาลเสนอพระราชกำหนดเกี่ยวกับการเงินจำนวน 9 ฉบับ ที่รัฐบาลได้ 
ประกาศใช้ในช่วงปิดสมัยประชุมสภา เข้าส่สภาในวันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ.2529 สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรพรรคกิจลังคมจำนวน 38 คน ได้ลงมติร่วมกับฝ่ายค้าน ทำให้พระราชกำหนด 
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 และพ.ศ.2529 ไม่ผ่านการลงมติ

16,'พลเอกอาทิตย์ กำลังเอก กับความหวังทางการเมือง." สยามรัฐรายลัปดาหํวิจารณ์32 
(มีนาคม2529): 4.



67

ของสภา เหตุการณ์ครั้งนี้แสดงว่าพรรคกิจสังคมซึ่งเป็นพรรคร่วมรัฐบาลไม,สามารถควบคุมให ้ 
สมาชิกในสังกัดลงมติสนับสนุนรัฐบาลได้ซึ่งได้เป็นที่เปิดเผยในเวลาต่อมาว่าสมาชิกพรรคกิจสังคม 
ที่อยู่ในกลุ่มของนายบุญเท่ง ทองลวัสดิ้ และนายโกศล ไกรฤกษ์ ได้เข้าร่วมคัดค้านพรรคฝ่ายค้าน 
อันมีพรรคชาติไทยเป็นแกนนำโดยหวังว่าการแพ้เลียงในสภาจะทำให้รัฐบาลลาออก ซึ่งเปิดเผย 
ในภายหลังว,าผู้ท ี่อยู่เบื้องหลังเหตุการณ์นี้คือพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก ดังนั้นความสัมพันธ์ระหว่าง 
กองทัพและรัฐบาลจึงไม,สัจะราบรื่นนักและแสดงว่าผู้นำกองทัพต้องการล้มรัฐบาลพลเอกเปรม 
ติณส ูลานนท ์17 ด ้วยเหตุผลดังกล่าวหากรัฐบาลดำเนินการบรหารประเทศต่อไปก็ย ่อมมีป ัญหา 
เร ื่องเสถียรภาพได้ ในที่ส ุดพลเอกเปรม ต ิณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรีก ็ได้ต ัดสินใจยุบสภา 
ซึ่งผลพลอยได้ค ือยุต ิการเพ ิ่มอำนาจในสภาของพลเอกอาทิตย์ กำล ังเอก ที่แข่งขันอำนาจกับ  
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์อีกด้วย

จากการยุบสภาดังกล่าวนั้นทำให้เกิดการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหม่ ซึ่งกำหนดให้มีขึ้นในวันที่ 
27 กรกฎาคม พ.ศ.2529 ตามบทบัญณัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 และ'พระราชบัญญ้ติพรรค 
การเมือง พ.ศ.2524 ที่กำหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรค และมีกฎเกณฑ์ที่ 
ขัดเจนเกี่ยวกับการตั้งพรรคเป็นเหตุให้พรรคการเมืองที่ตั้งขึ้นก่อนการเลือกตั้งทั่วไป 27 กรกฎาคม 
พ.ศ.2529 ใช้วิธีการเข้าไปร่วมกับพรรคที่ตั้งมาก่อนแล้วแต่ไม่ได้รับความนิยม แล้วเปลี่ยนชื่อพรรค 
เลียใหม่กับเปลี่ยนกรรมการบรีหารพรรคใหม่บ้างเช่นนายบุญเท่ง ทองล1วัสดิ้ ได้นำสมาชิกพรรค 
กิจสังคมกลุ่มหนึ่งออกไปตั้งพรรคสหประชาธิปไตย กลุ่มนายบุญชู โรจนเสถียร ตั้งพรรคกิจสังคม 
กลุ่มนายณรงค์ วงค์วรรณ ออกไปร่วมกับพรรครวมไทย นายปรีดา พัฒนถาบุตร ออกไปตั้งพรรค 
เสรีน ิยม ก ับพ ันเอกณ รงค ์ ก ิตต ิขจร รวมทั้งม ีอด ีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางคนของ 
พรรคชาติไทยซึ่งเป็นพรรคฝ่ายด้านแยกตัวออกมารวมกับพรรคสหประชาธิปไตย พรรครวมไทย 
และพรรคเสรีนิยมด้วย นอกจากนี้ยังมีพรรคราษฎรซึ่งเป็นชื่อมาจากพรรคสหชาติ ประกอบด้วย 
กลุ่มนายทหารที่มีบทบาทในการปราบกบฎ 9 กันยายน พ.ศ.2528 เข้ามาร่วมด้วยหลังจาก 
เกษียณอายุราชการ มีพลเอกเทียนชัย ศรสัมพันธ์ เป็นหัวหน้าพรรค และพลเอกมานะ รัตนโกเศศ 
เป ็นเลขาธิการพรรค กับพรรคมวลชนเป็นพรรคใหม่แยกตัวออกมาจากพรรคประชาธิป ัตย์ม ี 
ร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง เป็นหัวหน้าพรรค การจัดตั้งโดยวิธีการตังกล่าวทำให้พรรคการเมือง 
ใหม่ๆ เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วทันการเลือกตั้งครั้งใหม่

17เสถียร จันทิมาทร, ทหารนักประชาธิปไตย ชาติชาย ชุณหะวัณ (กรุงเทพฯ : 
ศูนย์การพิมพ์พลขัย, 2532), หน้า 184.
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นอกจากนี้ย ังได ้ม ีการเปลี่ยนแปลงตำแหน่งผู้นำกองทัพโดยที่พลเอกอาทิตย์ กำลังเอก 
ถูกปลดจากตำแหน่งผู้บ ัญชาการทหารบกให้เหลือเพ ียงผู้บ ัญชาการทหารสูงส ุด ซึ่งการเปลี่ยน 
แปลงดังกล่าวมีผลต่ออำนาจทางการทหารและโอกาสทางการเมืองของพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก 
อย่างยิ่งโดยการปลดดังกล่าวเป ็นการออกคำลังนอกฤดูกาลการโยกย้ายประจำปี อาจสรุปได้ว่า 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ปลดพลเอกอาท ิตย์ กำลังเอก จากตำแหน่งผู้บ ัญชาการทหารบก 
เพื่อละกัดกั้นบทบาทและอำนาจทางการเมืองการทหารของพลเอกอาทิตย์ และนับจาก พ.ศ.2529 
เป็นต้นมา พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บัญชาการทหารบก จะเป็นบุคคลสำคัญทั้งด้านการทหารและ 
การเมืองที่ให้การสนับลนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ รวมทั้งพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ยังได้รับ 
การแสดงความภักดีอย่างมากจากพลโทสุนทร คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการศูนย์ลงครามพิเศษลพบุรี18 
เพื่อให้พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรีอยู่ได้อย่างมีเสถียรภาพ

ในการเลือกตั้งทั่วไป 2 7  กรกฎาคม พ.ศ.2 5 2 9  เป็นการเลือกตั้งครั้งที่ 3  สมัยรัฐธรรมนูญ 
ฉบับพ.ศ.2 5 2 1  ผลของการเลือกตั้งครั้งนี้ซึ่งมืสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ทั้งหมด 3 4 7  คนปรากฎ 
ผลว่าพรรคประชาธิปัตยํใด้ที่นั่ง 1 0 0  ที่นั่ง พรรคชาติไทยได้ 6 3  ท ี่น ั่ง  พรรคกิจลังคมได้ 51 ท ี่น ั่ง  

พรรคสหประชาธิปไตยได้ 3 8  ที่นั่ง พรรคประชากรไทย 2 4  ที่นั่ง พรรครวมไทย 19  ที่น ั่ง  

พรรคราษฎร 18  ที,น่ัง พรรคกิจประชาคมได้ 15  ที่นั่ง นอกนั้นเป็นพรรคตํ่าลิบซึ่งมื 8  พรรค 
รวม 20 ที่นั่ง จากผลการเลือกตั้งโดยความชอบธรรม นายพิชัย รัตตกุล หัวหน้าพรรคประซาธิปัตย์ 
ซ ึ่งได ้ท ี่น ั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากที่ส ุดค ือ 100 ที่นั่ง ควรจะเป็นแกนนำในการจัดตั้ง 
คณะรัฐบาลและเข ้าดำรงตำแหน ่งนายกรัฐมนตรี แต่พรรคการเม ืองอื่นๆเช่น ่พรรคกิจล ังคม 
พรรคชาติไทย ต่าง'ไม่สนับสนุน พรรคประชา'ธิปัตย ์เป็นแกน'นำ พร้อมทั้งประกาศร่วมมือกันหาทาง 
จัดรัฐบาลแข่งกับพรรคประชาธิปัตย์โดยพยายามหาเสียงสนับสนุนจากพรรคเล็กๆ ปัญหาการแข่ง 
ชันจัดตั้งรัฐบาลระหว่างพรรคการเมืองที่ย ังยุต ิไม่ได้มารวมกับแรงกดดันจากกองทัพสนับสนุนให้ 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรีต่อไปอีก ทำให้รัฐบาลชุดใหม่เป็นรัฐบาลผสมโดย 
พรรคการเมือง 4 พรรคได้แก่ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทย พรรคกิจลังคม และพรรคราษฎร 
กับโควต้ารัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เหมือนเช่นเคย และพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
ได ้เขา้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี เป็นครั้งที่ 319

18ชัชวาล บุพพารัมณีย์, “บทบาททางการเมืองของพรรคชาติไทย : ศึกษาบทบาทของ 
พรรคฝ่ายค้าน กรณีการเปิดอภิปรายทั่วไปไม่ไว้วางใจรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ชุดที่ 4 
พ.ศ.2526-2529,", หน้า 164.

19ราชกิจจานุเบกษา 103 (5 สิงหาคม 2529): หน้า 1.



รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ คร้ังท่ี3 ซ่ึงเป็นชุดท่ี 5 น้ันมีลักษณะใกล้เคียงกับรัฐบาล 
ท้ัง 4 ชุดท่ีผ่านมาคือคณะรัฐมนตรีประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมือง 
ร่วมรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่กับอีกส่วนหน่ึงเป็นสิทธิส่วนตัวของพลเอกเปรมในการคัดเลือกบุคคลท่ีไม่ 
ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและไม,ได้เป็นตัวแทนของพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล โดยรัฐบาล 
ชุดน้ีมืสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นเสียงสนับลนุนในสภารวม 232 เสียง

อย่างไรก็ตามได้เกิดปัญหาภายในพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลมืผลต่อเสถียรภาพของรัฐ 
บาลอย่างยิ่ง โดยเฉพาะปัญหาในพรรคประชาธิปัตยํซึ่งแม้จะมืเสียงในสภาถึง 100 เสียง แต่ใน 
ทางปฏิบัติพรรคประชาธิปัตย์ ก็ไม่ลามารถจะมืบทบาทอะไรได้มากมายนักเช่นไม,สามารถเสนอ 
นโยบายใดๆให้รัฐบาลได้มากเท่าที่ควร ขณะเดียวกันปัญหาความขัดแย้งภายพรรคกลับทวีความ 
รุนแรง นับตั้งแต่เริ่มต้นรัฐบาลด้วยเรื่องการแบ่งสรรโควต้ารัฐมนตรี 16 ตำแหน่ง โดยเฉพาะนาย 
พิจิตต รัตตกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร บุตร'ชายนายพิชัย รัตตกุล หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 
ท ี่เป ็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสมัยแรกแต ่ได ้เป ็นร ัฐมนตรีช ่วยว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี แทนที่จะเป ็นคนสำคัญบางคนในพรรค กลุ่มของนายเฉลิมพ ันธ์ ศรีวิกรณ์ 
รองหัวหน้าพรรค และนายวีระ มุสิกพงคั เลขาธิการพรรค จึงคัดค้านการจัดสรรตำแหน่งและ 
กำหนดตัวบุคคลในตำแหน่งรัฐมนตรีและรัฐมนตรีช่วยว่าการ รวมทั้งแสดงท่าทีเป็นกลุ่มฝ่ายค้าน 
ภายในพรรคประชาธิป ัตย ์ และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประซาธิป ัตย์บางกลุ่มโจมตีว่า 
นายพิชัย รัตตกุล นำพรรคไปร่วมรัฐบาลอย่างไร้ศักดึ๋ศรี โดยได้โควต้ารัฐมนตรีไม่เหมาะสมกับ 
จำนวนที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรของพรรคประชาธิปัตย์ที่มือยู่ถึง 100 ที่น่ัง

ความแตกแยกภายในพรรคประชาธิป ัตย์ช ัดเจนมากยิ่งข ึ้นภายหลังการเลือกตั้งห ัวหน้า 
พรรคคนใหม่และกรรมการบรีหารพรรคชุดใหม่ ซึ่งกำหนดให้มืขึ้นในวันที่ 10 มกราคม พ.ศ.2530 
อันเป็นการเปิดประชุมใหม่สามัญประจำปีของพรรค ผลการลงคะแนนนายพิชัย รัตตกุล ยังคงได้ 
รับเลือกเป็นหัวหน้าพรรค และพันโทสนั่น ขจรประศาสน์ ได้เป็นเลขาธิการพรรค กลุ่มที่ไม่เห็นด้วย 
เร ียกก ันต ่อมาว ่า“กลุ่ม 1 0 มกรา"20 ซึ่งได้พยายามชิงชัยตำแหน่งหัวหน้าพรรคแต่ไม่ประลบความ 
สำเร็จ จึงได้นำไปส่การแตกแยกออกจากพรรคประชาธิปัตย์ กลุ่ม10 มกรานำโดย นายเฉลิมพันธ์ 
ศรีวิกรณ์ รองหัวหน้าพรรคกับนายวีระ มุสิกพงศ์ รวมสมาชิกประมาณ 45 คน และต่อมาได้ไปก่อ 
ตั้งพรรคประชาซนขึ้น ความแตกแยกอย่างรุนแรงภายในพรรคประชาธิปัตย์มืผลกระทบไปถึงคณะ 
รัฐบาลด้วย รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ จึงเผชิญกับปัญหาในลักษณะเดิมเหมือนเมื่อครั้ง

วีณา เรืองสกุล, “การก่อต้ัง และพัฒนาการของพรรคชาติไทย,,’, หน้า 96.
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รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ชุดท่ี 4 ที่พรรคกิจสังคม ซึ่งเป็นพรรคร่วมรัฐบาลมีปัญหาความ 
แตกแยกภายในอย่างรุนแรง ปัญหากลุ่ม 10 มกราคม นันถึงจุดแตกหักในวันที่ 28 เมษายน 
พ.ศ.2531 เมื่อสภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติลิฃสิทธึ๋ในวาระที่ 2 และวาระที่ 3 
กลุ่ม10 มกรา ได้ลงมติคัดค้านร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ของรัฐบาลร่วมกับพรรคฝ่ายค้านนับเป็น 
การมีนมติชองพรรคประซาธิป ัตย์ช ึ่งเป ็นพรรคร่วมรัฐบาลแม้ว่าในที่ส ุดการลงมติจะปรากฏว่า 
รัฐบาลเป็นฝ่ายชนะด้วยคะแนนเสียง 183 ต่อ 134 เสียง โดยในจำนวนผู้ที่ออกเสียงคัดค้านเป็น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคประซาธิปัตย์รวมถึง 31 คน21

กรณีดังกล่าวทำให้นายพิชัย รัตตกุล หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์กับรัฐมนตรีอีกจำนวนหนึ่ง 
ของพรรคประชาธิป ัตย์เสนอตัวที่จะลาออกจากตำแหน่งเพ ื่อแสดงการรับผิดชอบต่อเหตุการณ ์ 
ตังกล่าว ในที่สุดที่ประชุมพรรคประชาธิปัตย่ใด้มีมติให้รัฐมนตรีทั้งหมดรวม 16 คนของพรรค 
ลาออกจากการร่วมรัฐบาล เพ ื่อให ้พลเอกเปรมปรับคณ ะรัฐมนตรีเส ียใหม ่ พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ จึงได้หารือร่วมกับพลเอกประจวบ สุนทรางกูร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
นายมีชัย ฤชุพันธ์ รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี และพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บัญชาการ 
ทหารบก เพ ื่อหาแนวทางแก ้ไขป ัญ หาบ ้านเม ืองและม ีความเห ็นว ่าหากปรับคณ ะรัฐมนตรี 
โดยดึงฝ่ายค้านเข้ามาร่วมรัฐบาลก็คงจะไม,อำนวยผลดีแก่สถานการณ์แต่อย่างใด ตังนั้นจึงควร 
ยุบสภาและจัดการเลือกตั้งใหม่ภายใน 90 วัน22 พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ประกาศยุบสภาเป็น 
ครั้งที่ 3 ในวันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2531 โดยอธิบายในตอนหนึ่งของพระราชกฤษฎีกายุบสภาว่า 
“ ...พรรคการเมืองต่างๆ หลายพรรค ไม่สามารถจะดำเนินการในระบบพรรคการเมืองได้อย่าง 
มีเอกภาพ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดพรรคการเมืองยังไม่ยอมรับรู้ความคิดเห็น หรือมติ 
ของสมาช ิกฝายข ้างมากในพรรคของตน อ ันเป ็นการช ัดต ่อว ิถ ีทางการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยและก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการบริหารราชการแผ่นดิน และการพัฒนาประเทศ 
เป็นอย่างมาก...’’ จากความแตกแยกในพรรคประซาธิปัตย์และการมีนมติพรรคของกลุ่ม 10 มกรา 
เป็นเหตุผลสำคัญที่อยู่เบื้องหสังการยุบสภาสภาผู้แทนราษฎร และการยุบสภาผู้แทนราษฎรครั้งนี้ 
ม ีผลสำคัญคือยังผลให้สภาพทางการเมืองของไทยเปลี่ยนแปลงไปสู,อีกโฉมหน้าหนึ่งโดยเฉพาะ 
ภายหลังการเลือกตั้งครั้งใหม่ที่จะมืขึ้น ในวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2531 ซึ่งเป็นครั้งแรกที่พลเรือน 
ได้ก้าวขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรีและจัดตั้งรัฐบาลพลเรือนขึ้นเป็นครั้งแรกในช่วงหนึ่งทศวรรษหลัง

21,'นาทีลุดท้ายก่อน 'นายกเปรม’ ตัดสินใจผ่าทางตัน." มติซนสุดสัปดาห์8 (พฤษภาคม 
2531): 6-7.

22“สำตับเหตุการณ์ยุบสภา”, มติชนสุดสัปดาห์8 (พฤษภาคม 2531): 8.



71

จากความวุ่นวายทางการเมือง 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 การจัดตังรัฐบาลพลเรือนดังกล่าวนันถือได้ว่า 
เป็นมิติใหม่ทางการเมืองท่ีน่าสนใจ เพราะเป็นเสมือนการปลดแอกจากการอยู่ภายใต้การควบคุม 
ทางการเมืองโดยพลังในกองทัพได้ในระดับหน่ึง และเป็นการเข้ามีบทบาทในตำแหน่งสูงสุด 
ทางการเมืองของพลเรือนโด ย เฉพาะจากนักการเมืองและนักธุรกิจท่ีมีบทบาทเพ่ิมมากข้ึน 
ในการเมืองไทย

จากภาพรวมทางการเมืองในช่วงของการเมืองแบบประชาธิปไตยครงใบอันอยู่ในช่วงเวลา 
ตั้งแต ่หลังเหตุการณ ์ 14  ตุลาคม พ.ศ.2 5 1 6  จนถึงสิ้นสุดรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท  ์
ท ี่ได ้กล ่าวมาน ั้น  จะพ บว ่าช ่วงเวลาด ังกล ่าวน ั้น เป ็น ช ่วงเวลาท ี่น ่าสน ใจอย ่างย ิ่งสำห ร ับ
การเมืองไทย การเปลี่ยนผ่านจากระบอบอำมาตยาธิปไตยไปสู่ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ในช่วงเวลาดังกล่าวนี้ก่อให้เกิดปรากฏการณ์ที่หลากหลายในการเมืองไทย มีทั้งความขัดแย้งและ 
ความร่วมมือ ระหว่างกลุ่มพลังต่างๆ ทั้งภายนอกและภายในระบบราชการ ท้ังน้ีมื'จุดหมายเพื่อแย่ง 
ชิงการม ีอำนาจนำในทางการเม ือง ปรากฏการณ์ท ี่เก ิดขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าวนั้นมีท ั้งการต่อสู ้
ระหว่างพรรคการเมืองและนักการเมืองด้วยกันเอง การต่อสู้ระหว่างพลังในกองทัพกลุ่มหนึ่งกับ 
พลังในกองทัพอีกกลุ่มหนึ่ง การผนึกกำลังระหว่างนักการเมืองกับพลังในกองทัพกลุ่มหนึ่งเพื่อต่อสู้ 
กับนักการเมืองกับพลังในกองทัพอีกกลุ่มหนึ่ง และการต่อสู้ระหว่างพรรคการเมืองและนักการเมือง 
ในฐานะพลังภายนอกระบบราชการกับพลังในระบบราชการที่มีกองทัพเป็นฝ่ายนำ ปรากฏการณ์ 
ทั้งหมดนั้นเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในการเมืองช่วงเวลาดังกล่าว

การท ี่กองท ัพย ังคงสถานะของการม ืบทบาทในทางการเม ืองน ั้นถ ือได ้ว ่าเป ็นล ักษณะ 
สำคัญของการเมืองในช่วงเวลาดังกล่าว ในขณะเดียวกันผู้นำในกองทัพที่ก้าวขึ้นสู่ตำแหน่งนั้นก็มื 
ลักษณะของการสร้างบารมีทางการเมืองเพื่อส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิดการสร้างพันธมิตรทางการเมือง 
ขึ้นโดยมีนักการเมืองและพรรคการเมืองสนับสนุน ปรากฏการณ์ดังกล่าวนันสะท้อนได้ดีจากการ 
ดำเนินการทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ และพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก ซึ่งแข่งขัน 
ทางการเมืองกันโดยต่างฝ่ายต่างมีพรรคการเมืองสนับลนุน อย่างไรก็ตามปัจจัยภายในตัวกองทัพ 
เองก็เป็นสิ่งที่น่าสนใจกล่าวคือกองทัพนั้นคงมืฝักฝ่ายเช่นเดียวกัน การต่อสู้ระหว่างกันและกันของ 
ฝ ักฝ ่ายในกองทัพนั้นก ่อให้เก ิดการเล ือกฝ่ายในทางการเม ืองด้วยเช ่นเด ียวกัน การสนับสนุน 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรีโดยนายทหารยังเติร์ก การสนับสนุนพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ โดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และนายทหาร จปร.5 เพื่อแข่งขันทางอำนาจกับ 
พลเอกอาทิตย์ กำลังเอก ที่ห ันไปเป็นพันธมิตรกับนายทหารยังเติร์กก็ดี เหล่านี้ถ ือได้ว่าเป็น 
ปรากฏการณ์ที่น่าสนใจสำหรับการเมืองไทย อย่างไรก็ตามแม้ว่ากองทัพและพลังฝ่ายอำมาตยา
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ธิปไตยจะยังคงมีบทบาทในทางการเมือง แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าการแสดงจุดยืนที่ซัดเจนของบรรดา 
พลังภายนอกระบบราชการต่อการเม ืองในวิถ ีทางแบบประชาธิปไตยนั้นก็เป ็นสิ่งท ี่น ่าจับตามอง 
การคัดค้านโดยพลังภายนอกระบบราช จากทั้งนักการเมือง นิสิตนักศึกษา ปัญญาซน ในการคัด 
ค้านการแก้ไขรัฐธรรมนูญในส,วนของบทเฉพาะการที่เอ ื้อต ่อการมีบทบาทของฝ่ายอำมาตยาธิป  
ไตยนั้น ถือว่าซัดเจนเป็นอย่างยิ่งของบทบาทที่เพิ่มขึ้นของพลังภายนอกระบบราชการเหล่านั้น ซ่ึง 
ท้ายที่สุดได้ล่งผลต่อการก่อให้เกิดกระแสที่ไม่ต้องการให้ฝ่ายอำมาตยาธิปไตยดำรงสถานะผู้นำรัฐ 
บาลต ่อไปอันนำมาซ ึ่งการส ิ้นส ุดลงของระบอบการเม ืองประชาธ ิปไตยครึ่งใบด ้วยการลงจาก  
ตำแหน่งของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์

การขยายตัวของภาคธุรกิจตับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองสู่การเมืองแบบ 
ประชาธิปไตยครึ่งใบและบทบาททางการเมืองที่เพิ่มขึ้นของนายท ุนน ัก ธุรกิจ

นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ.2475 เป็นต้นมากองท้พเป็นกลุ่มที่มือำนาจ 
และบทบาทส ูงในการเม ืองไทย โดยเฉพาะหล ังการรัฐประหารป ี พ.ศ.2490 เป็นต้นมา 
ท ี่อำนาจของฝายพลเร ือนซ ึ่งเคยม ืส ,วนร ่วมทางการเม ืองมาต ั้งแต ่หล ังการเปล ี่ยนแปลง 
ทางการเมือง พ.ศ.2475 นั้นได้ถูกริดรอนลงอย่างหมดสิ้น พลังอำมาตยาธิปไตยที่เคยครองอำนาจ 
ร่วมก ันระหว่างผ ู้นำกองท ัพก ับผ ู้นำในระบบราชการได ้เปล ี่ยนไปส ู'การครองอำนาจแต ่เพ ียง 
ฝายเด ียวโดยฝายกองท ัพ นอกจากน ี้พล ังนอกระบบราชการก ็ด ูเหม ือนจะส ูญ หายไปจาก 
การเมืองไทย โดยเฉพาะพรรคการเมืองนั้นเป็นตัวอย่างที่ด ีฃองความอ่อนแอของพลังภายนอก 
ระบบราชการในช่วงภายหลังปี พ.ศ.2490 เป็นต้นมา ความอ่อนแอของพรรคการเมืองดังกล่าวนั้น 
ถ ูกแสดงออกอย่างซัดเจนในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต ์ และต่อเนื่องเรื่อยมาจนถึง 
สม ัยรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร อย ่างไรก ็ตามภายใต ้โครงสร้างของระบบเศรษฐก ิจ 
ที่เปลี่ยนแปลงไปอันเป็นผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติตั้งแต่ปี 
พ .ศ.2504 เป็นต้นมา ได ้ก ่อให้เก ิดซนชั้นใหม่ๆโดยเฉพาะนายทุนนักธุรก ิจและชนชั้นกลาง 
ที่มืจำนวนเพิ่มมากขึ้น การขยายการศึกษาออกไปอย่างกว้างขวางทำให้มืจำนวนผู้ได้รับการศึกษา 
เพ ิ่มมากข ึ้น  ภายใต ้การเปล ี่ยนแปลงทางเศรษฐก ิจและล ังคมท ี่รวดเร ็วด ังกล ่าวน ั้นทำให ้ 
ระบอบการเม ืองอำนาจนิยมโดยคณะทหารแบบจอมพลลฤษดิ้ ธนะรัชต์ และจอมพลถนอม 
กิตติขจร น ั้นไม ่ลามารถสนองตอบต่อการเปลี่ยนแปลงที่เก ิดข ึ้นด ังกล ่าวได ้ จ ึงเป ็นที่มาของ 
การชุมนุมประท้วงครั้งใหญ ่ท ี่ส ุดในประวัต ิศาสตร์ซ ึ่งเก ิดขึ้นในวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 
ที่ประชาชนจำนวนมากลุกฮือขึ้นเพื่อโค่นล้มระบอบการเมืองดังกล่าว แต่แม้ว่าความสำเร็จในการ 
ล ุกขึ้นโค ่นล้มระบอบการเมืองอำนาจนิยมโดยคณะทหารดังกล่าวจะนำมาซึ่งสภาวะของการมื
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เสรีภาพทางการเมืองและสังคม แต่ช่วงเวลาดังกล่าวก็เป็นเพียงแค่ระยะเวลาสั้นๆในอีก 2 ปีต่อมา 
พลังในระบบราชการได ้กล ับเข ้ามาย ึดอำนาจกสับค ืนด ้วยการทำรัฐประหารในป ี พ.ศ.2519 
อย่างไรก็ตาม แม้ว ่าการทำรัฐประหารดังกล่าวจะทำให้พลังในระบบราชการกลับมามือำนาจ 
อีกครั้ง แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าการกลับมาอีกครั้งของพลังในระบบราชการดังกล่าวนั้น ไม่ได้เป็นการ 
กลับมาภายใด้บรีบททางลังคมเดิมเช่นก่อนหน้าเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 สภาพทางลังคม 
และเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปนั้น ได้บีบบังดับให้พลังในระบบราชการดังกล่าวต้องปรับเปลี่ยน 
โครงลร้างความสัมพันธ์บางอย่างเพื่อให้สอดรับกับสภาพทางลังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเป็นที่มา 
ของระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบนั่นเอง

อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงในบริบททางลังคมที่ว ่านั้น ซึ่งมีผลต่อการเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมืองดังกล่าวนั้นปฏิเสธไม่ได้ว่ามีที่มาและพัฒนาการอันหนีไม่พ้นข้อสันนิษฐานถึงสาเหตุ 
ของการเปลี่ยนแปลงอย่างมากมายและรุนแรงในทางลังคมและเศรษฐกิจ อ ันเป ็นผลมาจาก 
กระบวนการทำให ้ท ันสม ัย  (m odern ization) และกระบวนการทำให ้เป ็นอ ุตสาหกรรม 
(industrialization) ซึ่งเกิดขึ้นต่อเนื่องมานับตั้งแต่มีการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติเป็นต้นมา 
และเม ื่อพ ิจารณ าถ ึงแนวความค ิดท ี่ว ่าการสร้างความเจร ิญ เต ิบโตทางเศรษฐก ิจจะนำมาซ ึ่ง  

การเติบโตและเข้มแข็งของระบอบการเม ืองแบบประชาธิปไตยนั้น จุดเริ่มต้นของกระบวนการ 
พัฒนาไปสู,ภาวะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเช่นในปัจจุบันซึ่งเริ่มต้นจากการเริ่มใช้แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 ในปี พ.ศ.2504 ในช่วงที่จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี 
โดยมีการประกาศใช้แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจตามคำแนะนำของผู้เช ี่ยวชาญสหรัฐอเมริกา 
และธนาคารโลก

การใช้นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ ได้รับความสำเร็จอย่างสูง 
และในเวลาต่อมามืการประกาศใช้พระราชบัญณ์ติล่งเสริมการลงทุนอีก2 ฉบับในปีพ.ศ.2503 และ 
พ.ศ.2505 รวมถึงการจัดตั้งสถาบันที่สำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่สำคัญคือสำนักงบประมาณ 
(พ.ศ.2502) สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (พ .ศ.2504) สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ 
(พ.ศ.2502) นอกจากการตั้งสถาบันที่สำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวแล้ว จอมพลลฤษดิ้ 
ธนะรัชต์ ในฐานะนายกรัฐมนตรียังให้ความสำคัญกับนักวิชาการทางด้านเศรษฐศาสตร์และสถิติ 
เป็นอย่างมาก นักวิชาการเช่นนายป๋วย อึ๊งภากรณ์ นายบุญชนะ อัตถากร นายอำนวย วีรวรรณ 
ม ีบทบาทและม ีความเป ็นอ ิสระอย ่างมากในการทำงาน ซ ึ่งเป ็นที่มาของการเจริญเติบโตขึ้น 
ของกลุ่มพลังที่เรียกว่า technocrat ซึ่งมือิทธิพลต่อความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและลังคม
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ในปี พ .ศ .2502 ได ้ม ีประกาศพระราชบ ัญญ ัต ิสภาพ ัฒนาการเศรษฐก ิจแห ่งชาต ิ 
เพื่อทำหน้าที่วางแผนพัฒนาการเศรษฐกิจในระดับชาติ สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ได้จัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจเป็นฉบับแรก โดยมีการประกาศใช้แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ 
ฉบับที่ 1 ในช่วงเวลาระหว่าง พ.ศ.2504-2509 และมีการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจต่อเนื่องมาโดย 
แต่ละแผนเป็นระยะเวลา 5 ปี แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 2 ประกาศใช้ระหว่าง 
พ.ศ.2510-2514 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 3 ประกาศใช้ระหว่าง พ.ศ.2515-2519 
แผนพ ัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห ่งชาต ิฉบ ับท ี่ 4 ประกาศใช้ระหว่าง พ .ศ.2520-2524 
และต่อเนื่องเรื่อยมา แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 4 นั้นได้ส่งผลอย่างยิ่ง 
ในทางการเมืองนั้นคือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ก่อให้เกิดกลุ่มพลังทางการเมืองต่างๆที่หลากหลายในสังคม 
ซ ึ่งก'อให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงทางการเม ืองในเวลาต ่อมา สำหรับภาพรวมของการพ ัฒนา 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 4 นั้นเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
(infrastructure) เช่นการสร้างถนน การสร้างเขื่อนเพื่อผลิตไฟฟ้า และชลประทาน รวมไปถึง 
การสนับสนุนการลงท ุนจากต ่างประเทศโดยใช้มาตรการสน ับสน ุนต ่างๆอ ันเอ ื้อประโยชน ์แก' 
นักลงทุนเช่นมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการลงทุนหลายๆฉบับ การจัดตั้งคณะกรรมการ 
ส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment : BOI) ตลอดจนให้สิทธิพิเศษทางการลงทุนแก่นักลงทุน 
ท ั้งในและต่างประเทศ ท ั้งน ี้เป ็นไปตามแนวทางของแผนพัฒนาที่ต ้องการเร่งการพ ัฒนาไปสู่ 
ความเป็นอุตสาหกรรม (industrialization) โดยเน้นยุทธศาสตร์การพัฒนาในแบบการส่งเสริม 
การลงทุนอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนำเข้า (Import Substitution Industry : IS!) การพัฒนา 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติดังกล่าวนั้น ได้ส่งผลกระทบต่อสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
หลายประการไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างการผลิตและโครงสร้างการเกษตรของประเทศ สัดส่วนของ 
การผลิตในภาคต่างๆ การจ้างแรงงาน อันเป็นผลกระทบในวงกว้างต่อโฉมหน้าทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองของประเทศในระยะยาว

ผลกระทบในทางเศรษฐกิจจากแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
ฉบับต่างๆดังกล่าวนั้นได้นำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างการผลิตของประเทศ 
โดยเปลี่ยนจากการผลิตที่เน้นภาคเกษตรกรรมเป็นหลักไปสู่การเน้นการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 
มีการเติบโตของผลิตในภาคอุตสาหกรรมมากขึ้นและลดสัดส่วนของการผลิตภาคเกษตรกรรมลง 
นอกจากภาพรวมที่ม ีการเน้นการผลิตในภาคอุตสาหกรรมมากขึ้นแล้วในโครงสร้างการผลิตของ 
การผลิตในภาคเกษตรกรรมนั้นก็มีการเปลี่ยนแปลง การผลิตแบบเกษตรกรรมเพื่อการยังชีพถูกทำ 
ให้เป็นการผลิตเพื่อการส่งออก นอกจากนี้จำนวนสัดส่วนของการผลิตสินค้าเกษตรก็มีการกระจาย 
ตัวมากขึ้นด้วยเช่นกัน การพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่1 ถึงฉบับที่ 4 นี้
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ได้มีการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ทดแทนการนำเข้าตลอดจนอุตสาหกรรมเพื่อการล่งออก โดยมี 
โรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นมากมาย โครงสร้างของอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นใหม่นี้ทำให้เกิด 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจตามมาด้วยการที่แรงงานจากภาคเกษตรกรรมส่วนหนึ่งได้เข้ามาสู' 
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเมืองซึ่งล่งผลให้เมืองมีการ 
ขยายตัวสูง ในช่วงปีพ.ศ.2504-2516 การเพิ่มข้ึนของจำนวนผู้ใข้แรงงานมีมากขึ้น ซ่ึงการเพ่ิมข้ึน 
ของผู้ใช ้แรงงานนั้นได้ล ่งผลกระทบทางการเมืองและเศรษฐกิจอย่างมากในลักษณะของ 
การรวมตัวและจัดตั้งองค์กรในรูปของสหภาพแรงงาน ซึ่งดำเนินกิจกรรมที่ล่งผลต่อความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจอย่างสูงเช่นการนัดหยุดงานเป็นต้น

ด้วยผลของการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยในด้านต่างๆ ซึ่งเป็นผลจากการพัฒนาตามแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 ถึงฉบับท่ี 4 ได้ล่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทย 
จะพบว่าการพัฒนาเศรษฐกิจตังกล่าวทำให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ได้ขยายตัว 
จาก 55,816 ล้านบาทในปี พ.ศ.2503 มาเป็น 164,626 ล้านบาทในปี พ.ศ.2515 และ 564,431 
ล้านบาทในปี พ.ศ.2522 นอกจากนี้รายได้ประชาชาติต่อหัวก็เพิ่มสูงขึ้นคือจาก 2,056 บาทต่อคน 
ในปี พ.ศ.2504 เป็น 12,076 บาทต่อคนในปี พ.ศ.2522 หรือเป็น 8 เท่าของปี พ.ศ.2504 (ดูตาราง 
ท่ี 3.1)

ตารางท่ี 3.1 การเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจไทย 2503-2522

2503 2515 2522

ประซากร (ล้านคน) 27.1 38.6 46 .า

รายได้ประชาซาติต่อหัว (บาท) 2.056 4.257 า2,076

ผลิตภ้ณฑํในประเทค (GOP) (ล้านบาท) 55.816 164.626 564.431

มูลค่าเพิ่มภาคเกษตร (% ของ GDP ) 40.0 30.3 25.8

มูลค่าเพั๋มภาคอุตสาหกรรม (% ของ GDP) 13.1 17.0 20.4

มูลค่าเพํ่มการก่อสร้าง ปริการ าลฯ (% ของGDP) 46.6 52.7 53.8

มูลค่าการลิงออกลินค้าอุตสาหกรรม (% ของการลิงออกรวม) 1.4 10.1 23.4

การจ้างงานในภาคอุตสาหกรรม 3.4 7.7 6.8

มูลค่าของการนำเข้าสินค้าอุตสาหกรรม (% ของการนำเข้ารวม) 74.6 74.2 66.1

สัดลิวนของผลผลิตอุตสาหกรรม

-ในภาคกลาง 73.2 73.9 78.9

- ในกทม. 37.4

ท่ีมา: ตีรณ พงค่โมฆพัฒน์, ทิศทางการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจไทยในทศวรรษ 1990, (กรุงเทพฯ: 
ศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2534), หน้า 65.
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จากการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติด ังกล่าว ได้ก่อให้เกิด 
ผลกระทบทางลังคมอย่างกว้างขวาง จะพบว่าการเน้นการพัฒนาด้านอุตสากรรมเป็นหลักนั้น 
ก่อให้เกิดการดูดซับเอาทรัพยากรจากต่างจังหวัดเข้าสู่กรุงเทพมหานครเป็นจำนวนมาก จะพบว่า 
เมื่อเปรียบเทียบมูลค่าผลิตภัณฑ์ประชาชาติในแต่ละภูมิภาคในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2503-2522 
นั้นทั้งภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคใต้ มีลัดล่วนของมูลค่าผลิตภัณฑ์ประชาชาติลดลง ในขณะท่ี 
ภาคกลางมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ประชาชาติมากขึ้นโดยเฉพาะกรุงเทพมหานครนั้นจะพบว่าลัดส่วน 
ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ประชาชาติเพิ่มมากขึ้นจากเดิมร้อยละ13.8ในปีพ.ศ.2503 เป็นร้อยละ27.4 
ในปี พ.ศ.2522 หรีอสูงข้ึนเป็นหน่ึงเท่าตัวของเม่ือปี พ.ศ.2503 ซึ่งเห็นได้ซัดว่าแตกต่างจากภูมิภาค 
อื่นๆเช่นภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคใต้ ที่ลัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ประชาชาติไม่ได้เพิ่มมากขึ้น 
เหมือนกรุงเทพมหานคร (ดูตารางที่ 3.2 )

ตารางท่ี 3.2 เปรียบเทียบมูลค่าผลิตภัณฑ์ประชาชาติในแต่ละภูมิภาคปีพ.ศ. 2503-2522

เหนือ อีลาน ใต้ กลาง กทม. ทั่ว

ประเทศ

ใ. ลดส่วน'ของมูลค่าผลํตภัณฑ  ์
ประขาขาดตามราคาท้องที่ (ร้อยละ)

2503 15.8 17.0 14.1 29.3 13.8 100

2513 15.2 16.0 12.8 27.5 28.5 100

2522 14.9 14.7 11.8 31.2 27.4 100

2. รายใต้เอลี่ยต่อคนตามราคาปัจจุบัน (บาท)

2503 1.469 1,082 2,700 2,565 5.630 2.106

2513 2.699 1,822 3,858 4,662 10,234 3,859

2522 8,781 4,991 12.683 17,655 30.161 12.067

ที่มา: รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ และสมบูรณ์ ศรีประชัย, ทฤษฎีการพึ่งพากับลังคมเศรษฐกิจไทย, 
(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527), หน้า 41.

การขยายตัวทางเศรษฐกิจภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 ถึงฉบับท่ี 4 น้ัน เมื่อเทียบ 
ลัดส่วนระหว่างมูลค่าเพิ่มภาคเกษตรกับมูลค่าเพิ่มในภาคอุตสาหกรรมแล้วพบว่ามูลค่าเพิ่มใน 
ภาคเกษตรนั้นมีแนวโน้มที่ลดลง ในขณะที่มูลค่าเพิ่มในภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้มสูงฃึน 
โดยตลอด แนวโน้มการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมนั้นได้ส่งผลกระทบให้เศรษฐกิจไทยต้อง 
พึ่งพาสินค้าขาเข้าประเภทเครองจักร อุปกรณ์ วัตถุดิบจำนวนมาก ซึ่งมีส่วนสำคัญต่อการขาดดุล 
ทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้การเติบโตของอุตสาหกรรมดังกล่าวนั้นทำให้เกิดการพึ่งพาพลังงาน 
จากต่างประเทศอย่างมากโดยเฉพาะนํ้ามันเชื้อเพลิง ราคานํ้ามันเชื้อเพลิงในตลาดโลกมีส่วน
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สำคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจด้วย อีกทั้งยังล,งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเมืองของ 
รัฐบาลอย่างมาก ตัวอย่างวิกฤติการณ์ราคานํ้ามันหลายครั้งนั้นเป็นตัวอย่างที่ดีสำหรับการอธิบาย 
ภาวะพึ่งพิงและเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศไทยกับเศรษฐกิจโลก แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะมี 
การเจริญเติบโตที่เพิ่มขึ้นซึ่งเป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติที่ถูกนำมาใช้ แต่ก็ส่งผลระยะ 
ยาวให ้แก,เศรษฐกิจของไทยโดยจะพบว่าประเทศไทยได้ถ ูกผนวกเข ้าเป ็นส,วนหนึ่งของ 
ระบบเศรษฐกิจโลกอย่างไม่รู้ตัวการเป็นหนี้ต่างประเทศจากการกู้ยืมเงินเพื่อการพัฒนาตังกล่าว 
อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงภาพรวมของเงินกู้จากต่างประเทศทั้งหมดในช่วงเวลาระหว่างปี 
พ.ศ.2504-2522 จะพบว่า จำนวนเงินกู้ทั้งหมดในช่วงเวลาตังกล่าวมีมูลค่ารวม 78,057 ล้านบาท 
แต่เมื่อพิจารณาลึกลงไปถีงที่มาของเงินกู้ทั้งหมดจะพบว่าประเทศไทยอาศัยแหล่งเงินกู้ที่สำคัญ 
หลักๆคือเงินกู้จากธนาคารโลก (International Bank for Reconstruction and Development or 
World Bank) ซึ่งตลอดช่วงเวลาระหว่างปี พ.ศ.2504-2522 น้ันประเทศไทยกู้เงินจากแหล่งเงินกู้ 
ตังกล่าวสูงถึง 31,809 ล้านบาท (ดูตารางที่ 3.3 และ 3.4 ประกอบ)

ตารางท่ี 3.3 เงินกู้จากต่างประเทศกับงบประมาณพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ

งบประมาณพัฒนา เงินแ!จากต่างประเทศ (2) เป็นร้อยละ เงินกุจากรนาคาร

(ล้านบาท)
(4) เป็นร้อยละ

แผนพัฒนาฯ ทั้งหมด ทั้งหมด ของ (1) โลกทั้งหมด ของ (1)

(1) (2) (3) (4) (5)

แผนฯ 1 2504-2509 28.180 5,900 20.94 2,802 9.94

แผนฯ2 2510-2514 57,520 6,020 10.47 2.840 4.94

แผนฯ3 2515-2519 100.275 25,187 25.12 10,500 10.47

แผนฯ4 2520-2524 252,450 131.144 51.95 26,187 10.37

ท่ีมา: สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ, การกู้เงินต่างประเทศของไทยกับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2523), หน้า 6.
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ตารางท่ี 3.4 เงินกู้ของธนาคารโลกสำหรับประเทศไทย แยกตามรายลาขา

เกษตร/อาหาร/ ประชากร/การสืกษา/

ปีงบประมาณ ชลประ:ทาน ลังคม. 1, 0
จานวน ล้านบาท จานวน ล้านบาท

โครงการ โครงการ

2493-2503 1 360 - -

2504-2508 3 502 - ~

2509-2513 -- - 1 118

2514-2518 2 250 2 698

2519-2520 5 4,080 1 620

2521-2522 3 1,650 4 1.534

รวม 14 6,842 8 2.970

พลังงาน/โครงสร้างพื้น อุตสาหกรรม

ฐาน รวมทั้งหมต

จำนวน ล้าน จำนวน ล้านบาท (ล้านบาท)

โครงการ บาท โครงการ

5 1.769 ~ 1.769 2,129
4 978 1 978 1,501

6 2,960 -- 2,960 3.078

7 4,972 1 4,972 6,154

2 1.520 3 1.520 7.816

8 7.852 1 7.852 11.131

32 20,051 6 1.946 31.809

ที่มา: รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ และสมบูรณ์ ศิริประชัย, ทฤษฎีการพึ่งพากับสังคมเศรษฐกิจไทย, 
(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527), หน้า 58.

การพึ่งพาความช่วยเหลือจากต่างประเทศจำนวนมากนั้นทำให้ประเทศไทยถูกผนวกเข้า 
เป็นส่วนหน่ึงของเศรษฐกิจโลกมากข้ึน ซึ่งทำให้ไม่ได้มีความเป็นอิสระอย่างแท้จรงในการดำเนิน 
กิจกรรมของรัฐโดยเฉพาะเมื่อคำนึงถึงการแทรกแซงทางอ้อมของความช่วยเหลือต่างประเทศ 
ที่มีต่อประเทศไทยแล้วจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าความช่วยเหลือจากต่างประเทศอันเป็นส่วนหนึ่ง 
ของปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อรัฐนั้นมีบทบาทอย่างยิ่งต่อทิศทางของกิจกรรมในทุกๆด้าน 
ของรัฐ สำหรับประเทศไทยนั้นจะเห็นได้ว่าการพึ่งพาจากต่างประเทศนั้นจำนวนมากมาจาก 
ความช่วยเหลือทางการเงินจากธนาคารโลก อย ่างไรก ็ตามการพ ึ่งพาความช ่วยเหล ือ 
จากต่างประเทศเพื่อการพัฒนานั้นก็ได้ทำให้ประเทศไทยเข้าสู่สภาวะของการขาดดุลและตกอยู่ใน 
กับดักหนี้ (debt trap) ซึ่งส่งผลต่อสถานะของประเทศในระยะยาว ซึ่งการส่งผลกระทบใน 
ระยะยาวนั้นก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่กระตุ้นให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมด้วยเช่นกัน 
โดยจะเห็นได้ว่าตลอดระยะเวลาของการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาตินั้นได้ทำให้ 
ประเทศไทยยิ่งขาดดุลมากขึ้นมีความบีบรัดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมากขึ้น 
ซึ่งส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองในเวลาต่อมา

นอกจากการเปล ี่ยนแปลงในด ้านเศรษฐก ิจแล ้วการพ ัฒนาด ังกล ่าวย ังส ่งผลต ่อ 
การเปลี่ยนแปลงในทางสังคมซึ่งเกิดขึ้นคู่กันไป การเปล่ียนแปลงในด้านเศรษฐกิจนั้นได้ก่อให้เกิด 
การเติบโตของชุมชนเมืองการเกิดชนช้ันใหม่ๆ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในทางอาชีพที่มืการเกิดขึ้น 
ของอาชีพใหม่ๆท ี่หลากหลายนอกเหนือจากเกษตรกรที่เป ็นคนล'วนใหญ่ของประเทศ 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สังเกตเห็นได้ง่ายที่ลุดคือการเปลี่ยนแปลงในด้านประชากร จะพบว่า
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มีการเพ ิ่มข ึ้นของจำนวนประชากรอย่างรวดเร็วในช่วงเวลาที่ม ีการเน้นการพัฒนาทางด้าน 
เศรษฐกิจโดยจากเดิมในปี พ.ศ.2503 จำนวนประชากรท้ังหมดในประเทศไทยมีประมาณ 27.1 
ล้านคน ได้เพิ่มขึ้นเป็น 38.6 ล้านคนในปี พ.ศ.2515 และ 46.1 ล้านคนในปี พ.ศ.2522 จากจำนวน 
ประชากรที่เพ่ิมขึ้นนี้เองได้ก่อให้เกิดชุมชนใหม่ข้ึนมากมาย อัตราการเกิดของประชากรน้ันมีจำนวน 
ร้อยละ 3 ในระหว่างปี พ.ศ.2503 ถึง พ.ศ.2515 และร้อยละ 2.6 ในระหว่างปี พ.ศ.2515 
ถึง พ.ศ.2522 การเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรนั้นล่งผลในหลายด้านเป็นต้นว่ามีการขยายการ 
ศึกษาและสาธารณสุขกว้างขวางออกไป การพัฒนาในอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ นอกจากนี้ 
ยังทำให้มีการอพยพจากชนบทเข้าสู่เมืองเพื่อหางานทำ การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้เป็นที่มาของ 
การเกิดชนช้ันใหม่ๆเซ่นผู้ใช้แรงงาน กรรมกร รวมท้ังแรงงานในภาคธุรกิจซ่ึงได้รับการศึกษา (white 
collar)

การที่จำนวนประชากรในประเทศได้เพิ่มขึ้นอย่างมากจากการพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าว 
กอรปกับการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมทำให้เกิดการอพยพเข้าสู่เมืองของแรงงานใน 
ภาคเกษตรก่อให้เกิดการกลายสภาพจากชาวนาชาวไร่มาเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
การเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงการพัฒนาการศึกษาให้กว้างขวางออกไป 
ได้ก่อให้เกิดกลุ่มพลังทางสังคมใหม่ๆ ซ่ึงประกอบด้วย กลุ่มแรก กลุ่มนักธุรกิจในกิจการธนาคาร 
สถาบันการเงิน นักธุรกิจนำเข้า-ส่งออก และผู้ลงทุนในธุรกิจอุตสาหกรรมและกิจการบริการ 
การเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศเพื่อการส่งออก รวมถึงการไหลเข้าของเงินทุนจาก 
ต่างประเทศนั้น เป็นที่มาสำคัญสำหรับการเกิดขึ้นของกลุ่มดังกล่าว แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ 
แห่งชาติและการดำเนินนโยบายพัฒนานั้นได้สร้างผลประโยชน์อย่างมหาศาลแก,กลุ่มดังกล่าว 
ซึ่งท้ายที่สุดการเติบโตของเศรษฐกิจภายในประเทศ และการที่เศรษฐกิจของประเทศถูกผนวกเข้า 
ไปสู่ระบบเศรษฐกิจโลก การอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงภายนอกประเทศซึ่งล่งผลกระทบต่อ 
เศรษฐกิจภายในประเทศ ได้ล่งผลต่อบทบาทและการเคลื่อนไหวของกลุ่มพลังนักธุรกิจนี้ 
ในทางการเมือง กลุ่มท่ีสอง กลุ่มนิสิต นักศึกษา ปัญญาชน ซึ่งเพิ่มจำนวนขึ้นอย่างมากจากการ 
ขยายการศึกษา มีการก่อตั้งมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยออกไปมากมาย จำนวนผู้สำเร็จการศึกษา 
ที่เพิ่มขึ้นอย่างมากซึ่งสูงเกินกว่าที่ระบบราชการและภาคเอกชนจะรองรับได้ ก่อให้เกิดปัญหา 
การว่างงานซึ่งเป็นตัวเร่งเร้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและลังคม กลุ่มท ี่สาม คือ 
กลุ่มผู้ใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและกิจการบริการ เป็นกลุ่มที่อพยพเข้าสู'เมืองเพื่อเข้าสู่ 
การผลิตในภาคอุตสาหกรรม การดำรงชีวิตอยู่ภายใต้ระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอย่างมาก 
ได้ก่อให้เกิดการรวมตัวเข้ากันเป็นกลุ่มพลังทีส่ำคัญมีการจัดตั้งสหภาพแรงงานเพื่อต่อรองและ 
เริยกร้องผลประโยชน์แก่กลุ่ม และได้พัฒนาไปสู่การเป็นกลุ่มเรียกร้องทางสังคมและการเมือง
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กลุ่มพลังดังกล่าวกล่าวจัดได้ว่ามีความตื่นตัวทางการเมืองและมีบทบาทสูงในการเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมืองในเวลาต่อมา

การกำเนิดขึ้นของระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบนั้นส่วนหนึ่งเป็นผลจาก 
การเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมในช่วงสมัยของจอมพลลฤษดิ้ ธนะรัชต์ เป็นต้นมา การพัฒนา 
ดังกล่าวนี้ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงลร้างของชนชั้นนำในลังคมไทยและได้ส่งผลถึง 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองไทยด้วยกล่าวคือ เกิดชนชั้นกลางในเมืองเพิ่มมากขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งนายทุนนักธุรกิจซึ่งมืฐานทางเศรษฐกิจดีกว่าชนชั้นอื่นๆในลังคมเป็นทุนเดิม 
อีกทั้งได้รับผลพวงจากการพัฒนาดังกล่าวมากกว่ากลุ่มอื่นๆ นายทุนนักธุรกิจจึงลามารถเข้ามา 
แบ่งลันอำนาจในโครงสร้างการเมืองจากฝ่ายอำมาตยาธิปไตยได้ซึ่งชัดเจนอย่างยิ่งนับตั้งแต่หลัง 
เหตุการณ์14 ต.ค.16 เป็นต้นมา ผลของการปะทะลังสรรค์ของพลังทั้งสองฝ่ายนี้ได้ก่อให้เกิด 
รูปแบบทางการเมืองอันเป็นการผสมผสานและประนีประนอมระหว่างโครงสร้างเก่ากับ 
โครงสร้างใหม่ทางลังคมการเมืองขึ้นจนกลายเป็นระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบ ภายใต ้ 
ระบบการเมืองเช่นนี้การเมืองไทยนับว่ามืเสถียรภาพและความต่อเน ื่องมากที่ส ุดช,วงหน่ึง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้ รัฐบาลของพสเอกเปรม ติณสูลานนท์ซึ่งยาวนานถึง 8 ปี และเป็น 8 ปี 
ที่ภาคเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตมาในระดับที่ดีตลอด แม้ว่าจะต้องประลบกับภาวะซบเซาของ 
เศรษฐกิจโลกในช่วงปี พ.ศ.2525 และ พ.ศ.2528 ก็ตาม

เมื่อพิจารณาถึงความเจรณเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศก็พบว่าถึงแม้ว่าเศรษฐกิจไทย 
จะเติบโตได้ข้าลงก็ตามแต่ก็นับว่าอยู่ในระดับที่น่าพอใจเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ กล่าวคือ 
ในขณะที่การขยายตัวทางเศรษฐกิจของโลกขยายตัวประมาณร้อยละ3 ต่อปี ในช่วงระยะเวลา 
ดังกล่าวการขยายตัวของเศรษฐกิจของไทยในช่วงปี 2523 ถึง 2529 ได้ขยายตัวโดยเฉลี่ยประมาณ 
ร้อยละรต่อปี และเมื่อพิจารณาถึงปัจจัยสำดัญที่ช่วยให้เศรษฐกิจไทยสามารถเจริญเติบโตได้ 
พอสมควรนั้นก็จะพบว่าส่วนหนึ่งเกิดจากการที่รัฐบาลสามารถรักษาเสถียรภาพทางการเมือง 
และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยส่วนรวมไว่ใด้ แต่ส่วนสำคัญเกิดจากสถานการณ์เศรษฐกิจโลก 
ได้เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นและภาคเอกซนของไทยสามารถปรับตัวแก้ปัญหาเศรษฐกิจได้ดี 
การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจนี้มืลาเหตุมาจากการที่เศรษฐกิจของไทยได้เปิดตัวออกสู'ระบบ 
เศรษฐกิจโลก (internationalization) มากขึ้น ผลที่ตามมาก็คือทำให้มืการเติบโตของภาคส่งออก 
(foreign market) ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากการที่รัฐบาลมีนโยบายในการเปลี่ยนแปลงส่งเสริมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจแบบที่เน้นอุตสาหกรรมผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้า (import substitution) มาเป็น 
การส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือการส่งออก (export-oriented industrialization) ซึงเริมบรรจุ
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อยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) โดยรัฐได้เสนอนโยบาย 
การผลิตอุตสาหกรรมเพื่อส่งออกและเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการสร้างแรงจูงใจแก่ภาคเอกซนในการ 
ผลิตเพื่อการส่งออก ตลอดจนเน้นการลงทุนเอกชนและทุนต่างชาติเป็นหสัก และแนวทางของ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยส่งเสริมการผลิตอุตสาหกรรมเพื่อส่งออกนี้ก็ถูกใช้ต่อมาในแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) นอกจากนี้ยังทำให้การลงทุนในประเทศ 
ขยายตัวมากขึ้น ส่วนสำคัญเกิดจากการลงทุนจากต่างประเทศ (foreign investment) อันเป็นผล 
มาจากนโยบายการส่งเสริมการลงทุนของภาครัฐ

การลงทุนของบริษัทต่างชาติในประเทศไทยมีรูปแบบต่างๆกันตามลักษณะและประเภท 
ของธุรกิจ โดยทั่วไปแล้วอาจแบ่งได้เป็น 3 รูปแบบ ตังน้ีคือการร่วมลงทุน การลงทุนโดยตรงในรูป 
บริษัทต่างประเทศและการให้กู้ยืม การเข้ามาของทุนต่างชาตินี้ได้ส่งผลให้บริษัทธุรกิจ มีการ 
พัฒนาเป็นบริษัทขนาดใหญ่ ตังจะเห็นได้จากจำนวนเงินต่างประเทศที่ไหลเข้าสู'การลงทุนไทย 
กล่าวคือ ในปี พ.ศ.2523 มีจำนวนเงินลงทุนจากต่างประเทศที่ไหลเข้าสู่การลงทุนไทยกล่าวคือใน 
ปี พ.ศ.2523 มีจำนวนเงินลงทุนจากต่างประเทศรวม 31,737 ล้านบาท อีก2ปีกัดมาคือ พ.ศ.2525 
จำนวนเงินลงทุนเพิ่มขึ้นเป็น51,433 ล้านบาท และเพ่ิมสูงข้ึนถึง 70,392 ล้านบาทในปีพ.ศ.253023 
จากการขยายตัวของการลงทุนนี้มีผลให้บริษัทธุรกิจที่มีการลงทุนจากต่างประเทศขยายบทบาท 
ทางการเมืองอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการกำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ซึ่งส่วนใหญ่กระทำโดยการติดต่อผ่านกลุ่มธุรกิจของไทยหริอสมาคมต่างๆในภาคธุรกิจ กลุ่มธุรกิจ 
ขนาดใหญ่ของไทยจะเป็นฝ่ายวิ่งเต้นติดต่อกับกลุ่มการเมืองที่มีอำนาจปกครองประเทศ เพ่ือให้ 
การประกอบธุรกิจของตนได้รับการคุ้มครองหรือได้รับสิทธิพิเศษต่างๆในการประกอบธุรกิจ 
การติดต่อร่วมมือเพื่อแบ่งปันผลประโยชน์และสิทธิพิเศษต่างๆระหว่างกลุ่มธุรกิจกับกลุ่มการเมือง 
เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นเสมอ แต่รูปแบบของการติดต่อและการร่วมมืออาจจะเปลี่ยนแปลงไปยุคสมัย 
และสถานการณ์ทางการเมือง

เนื่องจากโครงสร้างทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองเป็นสิ่งที่มืความสัมพันธ์แบบต่อเนื่อง 
ซึ่งกันและกัน ตังนั้นเมื่อปัจจัยทางสังคมและทางเศรษฐกิจของประเทศได้เปลี่ยนแปลงไป 
การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยต ังกล่าวย่อมจะส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้าง

23วรวิทย์ เจริญเลิศ, “เศรษฐกิจไทยในระบบเศรษฐกิจโลก," ใน พลวัต?ไทย : มุมมองจาก 
เศรษฐกิจการเมือง (กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2534),
หน้า 29-30.
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ทางการเมืองและการกำหนดทิศทางของการเปลี่ยนแปลงในอนาคตด้วย24 ในยุคสมัยของ 
ประชาธิปไตยครงใบก็เช่นกันการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจที่เพิ่งกล่าวมาได้ส่งผลให้องค์กร 
ทางธุรกิจมีขนาดใหญ่สลับซับซ้อนและมืความใกล้ชิดทางการเมืองมากขึ้น ผลที่ตามมากค็ ือ  

ในช่วงเวลานี้ได้มืนักธุรกิจได้ก้าวเข้ามาสู่เวทีการเมืองอย่างมาก และล่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ในโครงสร้างของการเมืองไทย ท้ังน้ีเน่ืองจากแม้ว่าในระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบน้ันจะมืรูปแบบ 
กึ่งอำนาจนิยมอยู่ก ็ตาม แต่ในทางปฏิบัติแล้วก็เปิดโอกาสให้กลุ่มพลังภายนอกระบบราชการ 
สามารถเข้ามืส,วนร่วมในการกำหนดนโยบายได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของนโยบายเศรษฐกิจ 
ส่วนในเรื่องที่เป็นผลประโยชน์หลักๆของฝ่ายพลังอำมาตยาธิปไตยนั้นยังคงอยู่ในการควบคุมโดย 
เหล่าบรรดาผู้นำกองทัพและข้าราชการระดับสูงต่อไปเช่นการกำกับดูแลกองทัพ การกำหนด 
นโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติเป็นด้น ดังนั้นกลุ่มนายทุนนักธุรกิจซึ่งมืศักยภาพทาง 
เศรษฐกิจสูงอยู1แล้วจึงเห็นว่าช่องทางการเข้าสู่อำนาจโดยวิธีการกึ่งอำนาจนิยมกึ่งประชาธิปไตย 
ซึ่งเปิดโอกาสให้เช่นนี้ย่อมจะดีกว่าการอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์เซ่นที่เคยเป็นมา

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มธุรกิจน ั้นเรื่มปรากฏเด,นซ ัดอย ่างมากภายหลัง 
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 และแม้ว่าในช่วงปี พ.ศ.2519-2520 สภาพการเมืองจะได้พลิก 
กลับมาสู,ระบอบอำนาจนิยมอีกครั้ง แต่ก็ไม,ได้ทำให้แนวโน้มของการเพิ่มบทบาทและจำนวน 
ของกลุ่มธุรกิจต้องหยุดชะงักลงแต่ประการใด ทั้งนี้เป็นเพราะว่าการที่ภาคธุรกิจของไทยได้ผูกติด 
กับตลาดโลกดังที'ได้กล่าวมานั้นส่งผลให้กลุ่มธุรกิจต่างๆรวมตัวถันมากข้ึนในรูปของสมาคมการค้า 
เพื่อเพิ่มพลังในการกดดันรัฐบาล และในทางกลับกันภาครัฐบาลเองก็ต้องการความช่วยเหลือ 
และความร่วมมือจากภาคธุรกิจเอกชนในการช่วยเหลือแก้ไขในลักษณะของการเป็นที่ปรกษา 
ให้กับรัฐบาล ดังนั้นความพยายามที่จะเพิ่มบทบาทของเอกซนในรูปของสถาบันธุรกิจเพื่อให้ 
มืส,วนรับผิดชอบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจึงมืผลทำให้เกิดองค์กรธุรกิจเพิ่มมากขึน 
ทั้งน้ีจะเห็นได้ซัดเจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 (2526-2529) ซึ่งมีการ 
กำหนดให้ระดมความร่วมมือจากภาคเอกซนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาขาของสถาบันการเงิน 
การอุตสาหกรรม และธุรกิจการเกษตร

24เก'รกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, กา?เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจกับป้ญหาสิทธิมนุษยซนใน
ประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528), หน้า 453-454.
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ตารางท่ี 3.5 จำนวนสมาคมการค้าในประเทศไทยจำแนกตามปีท่ีจัดต้ัง (พ.ศ.2509-2531)

ปี กรุงเทพฯ ภูม ิภาค รวม
2509 7 2 9
2510 26 8 34
2511 15 5 20
2512 5 2 7
2513 2 1 3
2514 5 - 5
2515 6 1 7
2516 5 - 5
2517 4 4 8
2518 10 3 13
2519 13 1 14
2520 4 1 5
2521 12 4 16
2522 4 - 4
2523 4 1 5
2524 10 2 12
2525 8 5 13
2526 8 - 8
2527 8 8 16
2528 5 2 7
2529 9 3 12
2530 9 4 13
2531 6 1 7

ท่ีมา : กองสถาบันการค้า กรมการค้าภายใน กระทรวงพานิซย์
อ้างใน อเนก เหล่าธรรมทัศน์, มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผ่านการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ, 
(สำนักพิมพ์คบไฟ, 2539)

อย่างไรก็ตามการเพิ่มขึ้นของสมาคมการค้าต่างๆนั้นก็ไม,ได้หมายความว่ากลุ่มทางธุรกิจ 
ท ุกกลุ่มจะได้เข ้าร ่วมจัดตั้งเป ็นสมาคมการค้าเพ ื่อม ีอ ิทธิพลต่อบทบาทต่อการตัดส ินไจของรัฐ 
จะพบว่าเมื่อจำแนกประ๓ ทของสมาคมการค้าตามมาตรฐานการจำแนกอุตสาหกรรมของประเทศ 
ปรากฏว่า สมาคมการค้าส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านพานิชยกรรมซึ่งครอบคลุมกิจการ 
การค้าระหว่างประเทศด้วย จำนวนสมาคมการค้าในกลุ่มนี้เพิ่มจาก 20 แห่งในปี พ.ศ.2510 เป็น 
62 แห่งในปี พ.ศ.2525 ในขณะที่สมาคมการค้าที่เป็นกลุ่มผลประโยชน์หลักด้านการผลิต เพิ่มจาก 
17 แห่งในปี พ.ศ.2510 เป็น 46 แห่งในปี พ.ศ.2525 กลุ่มผลประโยชน์ลองกลุ่มใหญ่ตังกล่าวนี้มี
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อัตรากระจุกตัวสูงมาก โดยจะพบว่าในปี พ.ศ.2525 นั้น กลุ่มผลประโยชน์ทังสองกลุ่มคิดเป็นร้อย 
ล ะ 67 .1ของสมาคมการค้านั้งหมด

ตารางท่ี 3.6 จำนวนสมาคมการค้าจำแนกตามประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พ.ศ.2510-2530

ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
1. เกษตรกรรม การล่าส ัตว์ การป่าไม้และการประมง
2 . การทำเหมืองแร่และเหมืองหิน 
ร-การผลิต
4 .การไฟฟ้า ก๊าช และประปา 
ร-การก่อสร้าง
ร-การขายล่ง การขายปลิก ภ ้ตตาคาร การค้าระหว่างประเทศ 
7.การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคม 
ร-บริการการเงิน ประกันภัย อสังหาริมทรัพย์และธุรกิจ
9, บริการชุมชน บริการสังคม และบริการส่วนบุคคล
10. กิจกรรมซี่งมือาจระบุไค้ 
รวม

2510 2525 2530
จำนวน % จำนวน % จำนวน %

2 4.2 13 8.1 17 7.3
1 2.1 4 2.5 4 1.7

17 35.4 46 28.6 67 28.7
- - - - 1 0.4
1 2.1 3 1.9 3 1.3

20 41.7 62 38.5 89 38.2
1 2.1 8 5.0 12 5.2
3 6.2 9 5.6 12 5.2
3 6.2 10 6.2 15 6.4
- - 6 3.7 13 5.6

48 100.0 161 100.0 233 100.0

ท่ีมา : รังสรรค์ธนะพรพันธุ, กระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศใทย บทวิเคราะห์เชิงประวัติ 
ศาสตร์เศรษฐกิจการเมืองพ.ศ.2475-2530,หน้า 115.

การให้กลุ่มธุรกิจมีบทบาทในการบรหารนโยบายเศรษฐกิจของประเทศนี้ได้เพ ิ่มมากขึ้น 
จนกระทั่งถึงจุดการร่วมมือสูงสุดในรูปของคณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกซน เพื่อการแก้ไข 
ป ัญหาเศรษฐกิจของประเทศโดยมีสถาบันธุรกิจเอกชนที่สำคัญ 3 สถาบันคือหอการค้าไทย 
สมาคมอุตสาหกรรมไทย และสมาคมธนาคารไทย เป็นตัวแทนหลัก คณะกรรมการร่วมตังกล่าว 
ได้ขยายบทบาทแตกรูปออกไปเป็น กรอ.ระตับภูมิภาคและจังหวัดด้วย ด้วยเหตุนี้จึงอาจสรุปได้ว่า 
กลุ่มธุรก ิจได ้กลายเป ็นกลุ่มผลประโยชน์ท ี่สำคัญ เพราะการล่งเสริมของรัฐบาลเองให ้ธ ุรก ิจ 
ภาคเอกชนมีบทบาทเข้าร่วมมากขึ้นในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบของ กรอ. นี้นับว่า 
เป็นการจัดตังองค์การแบบ State corporatism ซึงคือแนวทางการจัดตังกลุ่มโดยรัฐเข้าไปมี 
บทบาทในการจัดตั้งสมาคมหริอสถาบันที่เป็นตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ใหญ่ๆอย่างเป็นทางการ25 
โดยให้กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้มีบทบาทในการเข้าร่วมในการเสนอแนะนโยบายและช่วยเหลือใน

25มนตริ เจนวิทย์การ, บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ที่มีต่อรัฐบาลระบบราชการ ประชาชน 
และการพัฒนาประเทศ. (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528), หน้า 9.
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การบรหารนโยบายเศรษฐกิจของภาครัฐ โดยรัฐลนับสนุนการมีส ่วนเข้าร่วมของนักธุรกิจผ่าน 
สถาบันดังกล่าวพร้อมทั้งควบคุมไปด้วย โดยอาศัยพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.2509 และ 
พระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.2509 เป็นเครื่องมือในการควบคุม ปกติกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ 
และกลุ่มสภาพแรงงานขนาดใหญ่เท่านั้นจึงจะได้รับเชิญเข้าร่วมในสถาบัน แต่สำหรับประเทศไทย 
กลุ่มสหภาพแรงงานยังมิได้รับการยอมรับสูงเท่ากับกลุ่มธุรกิจและไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกรอ. 
กรอ.ดังกล่าวจัดตั้งขึ้นในสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ซึ่งในช่วงตลอดระยะเวลาของการจัดตั้งนี้ 
กลุ่มธุรกิจได้อาศัยองค์กรนี้เป็นเครื่องมือในการผลักดันรัฐบาลให้มีการออกนโยบายอย่างมากมาย 
ยิ่งไปกว่านั้น กรอ.ยังได้กระจายไปล่ระดับภูมิภาคด้วย ซึ่งอาจนับได้เป็นจุดพัฒนาการสูงสุดของ 
องค์กรธุรกิจ โดยในช่วงระหว่าง พ.ศ.2526-2527 รัฐบาลได้เริ่มสนับสนุนการจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 
ระดับจังหวัดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งหอการค้าจังหวัดและผลจากการนี้ทำให้หอการค้าจังหวัดมี 
จำนวนเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว กล่าวคือจากจำนวน 4 แห่งในปี พ.ศ.2521 เพิ่มขึ้นเป็น 28 แห่ง 
ในปีพ.ศ. 2526 และในปี 2529 นั้นมีหอการค้า ครบทุกจังหวัดทั่วประเทศ26

แม้ว่าพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.2509 มาตรา 23 นั้นห้ามมิให้สมาคมการค้า 
ดำเนินการทางการเมือง แต่ในทางปฏิบัติแล้วบรรดานายทุนนักธุรกิจทั้งหลายต่างก็ใช้สมาคม 
การค ้าเป ็นกลไกในการผล ักด ัน  หรอเปล ี่ยนแปลงนโยบายของร ัฐให ้ม ีความลอดคล ้องก ับ  
ผลประโยชน์ของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ซึ่งดำเนินการโดยอาศัย กรอ. ส่วนอีก 
ว ิธ ีการหน ึ่งก ็ค ือการสน ับสน ุนให ้ผ ู้นำของสมาคมและหอการค ้าเข ้าไปม ีบทบาทในโครงสร้าง 
อำนาจรัฐโดยตรงโดยเฉพาะอย่างยิ่งในคณะรัฐมนตรี ซึ่งในระบอบประชาธิปไตยนั้นรัฐธรรมนูญ 
ได้เปิดช่องทางให้กล่าวคือรัฐมนตรีไม่ต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรีอมาจากสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรก็ได้ ตัวอย่างเช่น นายอบ วลุรัตน์ อดีตประธานหอการค้าไทยและประธานหอการค้า 
เคยเป ็นรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงอ ุตสาหกรรมในปี พ.ศ.2526 พล.ต.ประมาณ อดิเรกสาร 
อดีตหัวหน้าพรรคชาติไทย ซึ่งเคยดำรงตำแหน่งนายกสมาคมอุตสาหกรรมไทยก็เคยดำรงตำแหน่ง 
ในคณะรัฐบาลหลายสมัยหลายตำแหน่งเป็นต้น นอกจากนี้อีกวิธีการหนึ่งที่ยังใช้จากอดีตมาจนถึง 
บ ัจจ ุบ ันก ็คือการอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างตัวบุคคล ซึ่งมีแนวโน้มลดน้อยลงแต่ก็ย ังเป ็นส่วน 
ประกอบหนึ่งที่สำคัญอยู่

26อเนก เหล่าธรรมทัศน์, มองเศรษฐกิจการเมืองไทย ผ่านการเคลื่อนไหวซองสมาคมธุรกิจ. 
(กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2539),หน้า 31.
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ในช่วงระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบนี้กลุ่มผลประโยชน์ด้านธุรกิจได้เข้ามา 
มีบทบาทสำคัญในทางการเมืองมากขึ้น ซึ่งเป็นแนวโน้มมาตั้งแต่หลัง 14 ตุลาคม 2516 ประกอบ 
กับการที่ภาคธุรก ิจได้ขยายตัวออกสู่ระบบทุนนิยมโลกมากขึ้นจึงส ่งผลให้รัฐบาลเล็งเห ็นความ 
สำคัญขององค์กรเหล่านี้อันมืผลให้สถานภาพของสมาคมการค้าต่างไปจากอดีตที่เห็นว่าเป็นคู่แข่ง 
ทางการค้ากับคนไทยเนื่องมาจากสมาคมการค้าก็มืกิจกรรที่ผิดกฎหมายเช่น ส่งเงินไปช่วยรัฐบาล 
จีนคณะชาติในประเทศจีน เป็นต้นตังนั้นรัฐจึงเปิดโอกาสให้องค์กรเหล่านี้เข้าไปมืส่วนช่วยในการ 
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของชาติมากขึ้นแต ่ก ็ย ังอยู่ในวงจำกัด ท ั้งน ี้เน ื่องมาจากโครงสร้างทาง 
การเม ืองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบน ั้นการถือก ุมอำนาจเด ็ดขาดส่วนหนึ่งโดยเฉพาะอย่างย ิ่ง 
ในเรื่องของการกดคันและควบคุมยังอยู่ในมือของฝ่ายผู้นำทหารและข้าราชการพลเรือนซึ่งสามารถ 
ลุกขึ้นมาทำการรัฐประหารล้มล้างระบบการเมืองที่บรรยากาศประชาธิปไตยอยู่บ ้างในเวลานั้น 
ซ ึ่งจะส่งผลอย่างยิ่งต ่อการได้หรือเสียผลประโยชน์ของกลุ่มธุรกิจที่ม ือยู่แล ้วในอำนาจการเมือง 
ขณะนั้นลง ในขณ ะเด ียวก ันกล ุ่มผลประโยชน ์ทางธ ุรก ิจเหล ่าน ี้ก ็ย ังไม ่เข ้มแข ็งพอท ี่จะเป ็น 
พล ังในการต่อต ้านอำนาจของฝ ่ายทหารและข้าราชการพลเรือนได ้อย ่างเด ็ดขาด ตังนั้น'จึงมี 
ลักษณะประนีประนอมในลักษณะโอนอ่อนผ่อนตามกับฝ่ายผู้นำทางทหารและข้าราชการพลเรือน 
อยู่สูง และโครงสร้างทางเศษฐกิจ การเมือง และลังคมที่เปลี่ยนแปลงไป

เช่นเดียวกับสภาผู้แทนราษฎรและคณะรัฐมนตรีที่มืนักธุรกิจเพิ่งสูงขึ้นโดยตลอด แม้ว่าใน 
ช่วงของรัฐบาลเกรียงคักดี้ ซมะนันท์ จะมืน้อยก็ตามทั้งนี้อาจเนื่องมาจากช่วงเวลานั้นยังเป็นช่วง 
ของการ ปรับตัวของระบบการเม ืองเข ้าส ู่ด ุลยภา ซึ่งต่อมาในสมัยของรัฐบาลพลเอกเปรม
ติณสูลานนท์ จำนวนองค์ประกอบของนักธุรกิจในคณะรัฐมนตรีก็สูงขึ้นมาตลอด โดยเฉพาะ 
ในรัฐบาลเปรม ต ิณสูลานนท์ ช ุดหลังๆนั้นม ืจำนวนเกือบครึ่งหนึ่งของคณะรัฐมนตรีท ั้งหมด 
จากการศึกษาองค์ประกอบของจำนวนนักธุรกิจทั้งในสภาผู้แทนราษฎรและคณะรัฐมนตรีจะเห็น 
ได้ว่าข้อมูลนั้นมืความสอดคล้องกันกล่าวคือ เนื่องจากในช่วงเวลาตังกล่าวระบบการเมืองนั้นมี 
เสถียรภาพอย่างยิ่งท ี่เป ็นเช่นนี้ก ็เพราะว่าโดยตัวของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ซึ่งได้รับการ 
สนับสนุนจากสถาบันหลักๆในโครงสร้างลังคมไทยโดยเฉพาะจากสถาบันกองทัพ ทั้งนี้พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ นั้นสามารถเป็นตัวแทนภาพพจน์อันดีงามของกองทัพได้ ซึ่งภาพพจน์ของกองทัพได้ 
ตกตํ่าสุดขีดนับตั้งแต่เหตุการณ์14 ตุลาคม 2516 เป็นต้นมา อย่างไรก็ตามบทบาททางการเมือง 
ของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นั้นผูกติดกับการสนับสนุนโดยกองทัพอย่างมาก ดังนั้นเมื่อกองทัพ 
ถอนการสนับสนุนจึงทำให้พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ต้องหลุดจากวงอำนาจการเมืองไปด้วย 
ตังจะเห็นได้จากการทำรัฐประหารถึง 2 ครั้งในช่วงเวลาดังกล่าว นอกจากนี้ยังได้รับการสนับสนุน 
จากพรรคการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มพรรคการเมืองที่ประกอบไปด้วยนายทุนนักธุรกิจเช่น
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พรรคก ิจส ังคมและพรรชาต ิไทยซ ึ่งโม ่ม ีพรรคการเม ืองใดสามารถม ีเล ียงข ้างมากในสภาได ้ 
ประกอบกับพรรคการเมืองไทยยังขาดความเข้มแข็งอยู่มาก ด้งนั้นจึงต้องเชิดชูบุคคลที่สามเพื่อ 
การประนีประนอมและปกป้องผลประโยชน์ของพวกตนได้ ล ักษณะเช่นนี้สอดคล้องอย่างยิ่ง 
กับการวิเคราะห ์ของสำน ักพ ึ่งพ ิงและสำน ักมาร์กซ ิสท ี่มองว่าการท ี่ชนชั้นนายทุนน ักธุรก ิจน ั้น 
อ่อนแอจึงทำให้ไม่สามารถขึ้นมาเป็นผู้นำทางการเมืองในรูปแบบประชาธิปไตยได้ ด้งนั้นจึงต้อง 
ห ันหน้าเข ้าพ ึ่งฝ ่ายขุนนางและข้าราชการซึ่งม ืความเข้มแข็งกว่าในการเข้ามาทำหน้าที่ปกป้อง 
และดูแลให้การสะสมทุน (capital accumulation) ในระบบทุนนิยมของพวกตนดำเนินไปอย่าง 
ราบรื่นปราศจากความขัดแย้งและต่อต้านจากชนชั้นแรงงาน

ด ้งน ั้นช ่วงเวลาแห ่งการดำรงตำแหน ่งทางการเม ืองของพลเอกเปรม ต ิณสูลานนท์ 
ที่ไม่ปฏิเสธบทบาทของชนชั้นนายทุนในระบบพรรคการเมือง ทำให้นายทุนนักธุรกิจจำนวนมาก 
และหลายน ักธ ุรก ิจหลายตระก ูลต ัดส ินใจเล ่นการเม ืองในระบบน ี้ โดยเปิดเผยหลังจากที่อยู่ 
เบื้องหลังพรรคการเมืองมาโดยตลอดตัวอย่างของปรากฏการณ์นี้คือการสมัครลงรับเลือกตั้งเป็น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร1ของนายพงษ ์ สารสิน ในปี 2529 นายสุร ัตน์ โอสถานุเคราะห์ 
นายประจวบ ไชยสานลั นายกร ทัพพะรังสี นายพรเทพ เตชะไพบูลย์ พร้อมกันนั้นส.ส.เก่า 
ที่ต้องการสร้างทายาททางการเมืองโดยแสดงตัวโดยเปิดเผยเช่น ตระกูลวงศ์วรรณ ตระกูลรัตตกุล 
ตระกูลฉายแสง ตระกูลสภาวสุ ตระกูลเหล่านี้นอกจากมืพ่อ ลูก พี่น้อง พี่เขย น้องเขย หลาน สะใภ้ 
ลงสมัครรับเลือกตั้งพร้อมๆกัน ทั้งนี้กรณีด้งกล่าวนั้นเป็นเพราะเชื่อว่าการเมืองแบบเปิดเผยของ 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ จะเป็นช่องทางการเข้าสู,ตำแหน่งทางการเมืองได้นั้นเอง27 ซึ่งภายใต้ 
กลไกระบบรัฐสภาแบบประชาธ ิปไตยครื่งใบน ี้ได ้ทำให ้การส ืบทอดอำนาจลงต ัว ตลอดจน 
การเปลี่ยนถ่ายและการเข้าสู,อำนาจเป็นไปโดยสันติวิธีและมีกฎเกณฑ์ที่แน่ขัด สิ่งเหล่าอย่างน้อย 
ก ็เป ็น เคร ื่องร ับประก ันผลประโยชน ์และสถานะในระยะยาวของน ักธ ุรก ิจในเวท ีการเม ือง 
ได้อย่างมาก

แม้ว่าการเมืองในระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบจะยังคงความเป็นการเมืองแบบอำนาจนิยม 
อยู่บ้าง แต่ในความเป็นจริงที่มิใช่เป็นระบอบอำนาจนิยมแบบรัฐอำมาตยาธิปไตย (bureaucratic 
polity)ด้งที่เคยเป็นมว ในช่วงเวลาด้งกล่าวนี้การเมืองไทยได้เปลี่ยนไปสู่รูปแบบของรัฐอำนาจนิยม

27อุกโเษ ปัทมานันท์1 “บทบาทของซนชั้นนายทุนไทยจากปี 2519-2534" ใน ผาสุก พงห์ 
ไพจิตร และลังศิต พิริยะรังสรรค์, รัฐ ทุน เจ้าพ่อท้องถิ่นกับลังคมไทย (กรุงเทพฯ:
คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 71.
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โดยระบบราชการ (bureaucratic authoritarian) ซึงฝ่ายข้าราชการทหารและพลเรอนมิได้ถอ 
อำนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (totalitarianism) เหมือนที่เคยเป็นมาในสมัยของจอมพลสฤษดิ้ จอมพล 
ถนอม กองทัพจากที่เคยเป็น "ทหารเผด็จการ” (interventionist army) ที่สามารถเข้ามา take over 
รัฐบาลพลเรอนโดยอ้างความจำเป็น ซึ่งในกรณีของไทยนั้นเรื่องที่ถูกอ้างมากที่สุดเรื่องหนึ่งก็คือ 
ความมั่นคงของชาติได้ลดบทบาทและฐานะของตนเองมาเป็น “ทหารกำกับ" ซึ่งคอยกำกับดูแล 
และแทรกแซงรัฐบาลโดยทางอ้อม เพื่อให ้ดำเนินนโยบายทางการเม ืองเป ็นไปในทิศทางที่ตน 
ต้องการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องที่เกี่ยวกับ “ผลประโยชน์หลักของกองทัพ" (core interests) ซึ่ง 
ในกรณีของกองทัพไทยในสมัยประชาธิปไตยครึ่งใบนั้นวิธีท ี่น ิยมใช้มากที่ส ุดนั้นก็คือการตบเท้า 
เข้าพบนายกรัฐมนตรี และการถอนการสนับสนุนตัวนายกรัฐมนตรี

ทั้งนี้เนื่องมาจากความเจริญเติบโตของ “ประชาลังคม" (civil society) ซึ่งก็หมายรวมถึง 
ภาคเศรษฐกิจด้วยซึ่งทำให้ซนชั้นอื่นๆในลังคมมืความเข้มแข็งขึ้นในความหมายของการกลายเป็น 
ชนชั้นที่ม ืจิตลำนึกร่วมกันและแสดงความต้องการในการรักษาและปกป้องผลประโยชน์ของตน 
โดยการเข้าไปมืส่วนร่วมในทางการเมือง ในกรณีของไทยนั้นชนชั้นนายทุนนักธุรกิจซึ่งเจริญเติบโต 
มาคู,ก ับชนชั้นผ ู้นำทหารและข้าราชการพลเรีอนจนกลายเป ็นหุ้นส ่วนหนึ่งในโครงลร้างอำนาจ 
ทางการเมืองไทยและเป็นตัวที่คอยถ่วงดุลกับอำนาจของพลังอำมาตยาธิปไตย ภายใต้ระบอบ 
ประชาธิปไตยครึ่งใบนี้บทบาทและอิทธิพลของนายทุนนักธุรกิจที่มืต่อการเมืองไทยนั้นได้เพิ่มขึ้น 
อย่างมาก 2 ประการคือ การเข้ามีส่วนร่วมโดยตรง (direct participation) ในส่วนของรัฐสภาและ 
คณะรัฐมนตรี ทั้งในส่วนของการเลือกตั้งและการสนับลนุนพรรคการเมืองและในรูปของการเป็น 
กลุ่มล๊อบบี (group-based lobbying) และความเป็นสมาชิกภาพ (memberships) ในกรอ. ตังนัน 
ภายใต้ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบนี้จะโดยตั้งใจหรือไม,ตั้งใจก็ตาม บทบาทของ 
กลุ่มนายทุนนักธุรกิจในการเมืองไทยอย่างน้อยก็ได้กลายเป็นโครงสร้างอันสำคัญอย่างหนึ่งในการ 
ทำหน้าที่ทัดทานกับพลังอำนาจของฝ่ายอำมาตยาธิปไตยโดยเฉพาะอย่างยิ่งมิได้คอยลํ้าเลันจาก 
บทบาทและสถานะที่พวกเขาดำรงอยู่ในเวลานั้น เห็นได้ชัดจากกรณีของพรรคการเมืองในการ 
ร่วมกันคัดค้านการขอแกใขรัฐธรรมนูญของกลุ่มทหารในปี พ.ศ. 2526 นอกจากนี้กลุ่มนักธุรกิจและ 
การเมืองได้กลายเป็นกลไกที่สำคัญในระดับของการให้ม ืการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และระบบรัฐลภาเพราะพวกเขาย่อมตระหนักด ีว ่าด ้วยวิธ ีการเช ่นน ั้นจ ึงจะเป ็นส ิ่งประกันและ 
คุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของพวกเขาเอาไว้ได้

สำหร ับกล ุ่มพล ังน ักธ ุรก ิจน ั้นจะพบว่าจากการพ ัฒ นาทางเศรษฐก ิจตามแผนพ ัฒ นา 
เศรษฐกิจแห่งชาตินั้นได้ทำให้นายทุนนักธุรกิจ สามารถเลื่อนฐานะขึ้นมาเป็นส่วนหนึ่งในโครงสร้าง



ของชนชั้นนำไทยอันประกอบด้วยกลุ่มอำนาจสามเล้าอันได้แก่นายทหารระดับสูง ข้าราชการระดับ 
สูง และนักธุรกิจในกิจการขนาดใหญ่ทั้งทุนธนาคารและทุนอุตสาหกรรม ขณะเดียวกันการเติบโต 
และความเข ้มแข ็งของนายท ุนน ักธ ุรก ิจท ี่เพ ิ่มข ึ้นน ั้นก ็ทำให ้สามารถต ่อรองทางการเม ืองก ับ  
อำนาจทางการเมืองอื่นๆไม่ว่าจะเป็นผู้นำทหารและผู้นำในระบบราชการได้มากขึ้น จึงส่งผลให้ 
โอกาสของนายทุนนักธุรกิจที่จะเข้ามาขอส่วนแบ่งในการกุมอำนาจรัฐจึงขยายตามไปด้วย ทั้งนี้ 
เนื่องมาจากการที่ระบบเศรษฐกิจได้ขยายตัวออกไปสู'ระบบทุนนิยมโลก ทำให้ขนาดและระบบ 
ขององค์กรธุรกิจทั้งหลายมีความใหญ่โตและสลับซับซ้อนเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนมีความรู้สึกไวต่อ 
ผลกระทบอันเก ิดข ึ้นอย ่างรวดเร็ว นอก1จากนี้ย ังม ีการประลานสัมพันธ์เป ็นหนึ่งเด ียวระหว่าง 
ระบบเศรษฐก ิจภายในประเทศก ับระบบเศรษฐก ิจของโลก ด ังจะเห ็นได ้ว ่าม ืการลงท ุนของ 
บรรษัทข้ามชาติที่เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจไทยมากขึ้น กล่าวคือในช่วงปี พ.ศ.2500 
-2505 มีบรรษัทข้ามชาติในประเทศไทยรวมกันทั้งหมดแค่ า9 บรรษัท แต่ในระหว่างระยะเวลา 
ของการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติเป็นต้นมาคือ ระหว่างปี พ.ศ.2506-พ.ศ.2515 จำนวนของ 
บรรษัทข้ามชาติในประเทศไทยได้เพิ่มขึ้นอย่างมากคือ 73 บรรษัท28 และยิ่งทวีจำนวนเพิ่มมากขึ้น 
เรื่อยๆในขณะเดียวกันระบบเศรษฐกิจของไทยได้ถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจของ 
โลกมากยิ่งขึ้น

แต่เน ื่องด้วยข้อจำกัดของความสามารถในตัวระบบราชการที่จะควบคุมดูแลและแก้ไข 
ป ัญ หาท ี่เก ิดข ึ้น ในระบบเศรษ ฐก ิจท ี่เปล ี่ยนแปลงไปจากเด ิมมากน ั้น  ย ่อมเป ็นการรองร ับ  
ความชอบธรรมของนายทุนนักธุรก ิจท ี่จะเข ้ามาเป ็นส่วนหนึ่งของอำนาจรัฐในการควบคุมด ูแล 
และแก้ไขป ัญหาอ ันอาจเก ิดข ึ้นได ้ในต ัวระบบเศรษฐกิจ ทั้งน ี้เพ ื่อให้ระบบเศรษฐกิจลามารถ 
ซ ับ เคลื่อนต่อไปและรักษาระดับการเจรณเติบโตทางเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพมากที่สุด การเพิ่มขึ้น 
ของบทบาทของนายทุนนักธุรกิจนี้ได้ทำให้รัฐบาลตระหนักถึงความสำคัญและเห็นว่าการพัฒนา 
เศรษฐกิจของประเทศที่จะให้ได้ผลลมบูรณ์ตามเป้าหมายนั้นจำเป็นต้องได้ร ับความร่วมมือจาก 
ภาคเอกชนอย่างใกล้ชิด และเพื่อที่จะทำให้การร่วมมือระหว่างภาครัฐบาลและเอกชนเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพนั้นจำเป็นต้องมีการปรับปรุงโครงสร้างตลอดจนมีการกำหนดอำนาจและหน้าที่ของ 
สถาบันฝ ่ายธุรก ิจเอกซนเสียใหม่ด ้วยการสนับสนุนให ้ธ ุรก ิจเอกชนแต่ละสาขาวิชาชีพได ้ม ีการ 
ควบคุมกันเองในรูปของสมาคมการค้าและหอการค้าและเพื่อที่จะให้สถาบันดังกล่าวนี้สามารถ 
ที่จะร่วมมือกับรัฐบาลดำเนินกิจการงานต่างๆให้เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศจึงได้ออก

28สุวินัย ภรณวลัย, ทฤษฏีบรรษัทข้ามชาติกับการพัฒนาเศรษฐกิจไทย (กรุงเทพ :
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 75.
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พระราชบัญญัติหอการค้าขึ้นมา ซึ่งตามมาตรา 28 ของ พรบ.ฉบับนี้ หอการค้านอกจากมีหน้าที่ใน 
การส,งเลริมการค ้าและอุตสาหกรรมแล้วย ังต ้องม ีหน ้าท ี่ในการให ้คำปรึกษาและข้อเสนอแนะ 
ตลอดจนทำการประสานงานในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจแก,รัฐบาลอีกด้วย ผลที่ตามมาก็คือ 
บรรดาพ่อค้านายทุนได ้ใช ้สมาคมการค้าเป ็นช่องทางในการสร้างพลังกดดันทางการเม ืองเพ ื่อ 
ปรับเปล ี่ยนนโยบายที่ซ ัดต ่อผลประโยชน์และผลักด ันให ้ดำเน ินนโยบายที่เก ื้อก ูลผลประโยชน์ 
ของตน29

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและลังคมนี้ได้นำไปสู,ความสลับซับซ้อนมากขึ้นในขณะที่ 
ช ่วงเวลาอ ันยาวนานของระบอบการเม ืองแบบอำมาตยาธ ิปไตยและอำนาจน ิยมทหารน ั้น  
ได้ปิดช่องทางของกระแสความต้องการเข้ามีส ่วนร่วมทางการเมืองมาโดยตลอด ขณะเดียวกัน 
ภายใต้ระบบการเมืองเช่นนี้ก ็ใช,ว่าจะมีเอกภาพเสียทั้งหมดแต่กลับอำนาจทางการเมืองกลับถูก 
แบ่งออกเป็นกลุ่มต่างๆ (cliques) อันอยู่บนฐานของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (patron-client) 
ระหว่างข้าราชการที่ม ีอำนาจกับกลุ่มธุรกิจ ลักษณะเช่นนี้จ ึงต้องอาด้ยผู้นำที่ม ีอำนาจเด็ดขาด 
รวมถึงมีความสามารถในการกระจายและลดความซัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มต่างๆ 
ได้ ซึ่ง'ในสมัย1จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ นั้นปัญหาในเรื่องนี้ถูกขจัดออกไปได้เนื่องจากจอมพลสฤษดิ้ 
ธนะรัชต ์ สามารถควบคุมตำแหน่งสำคัญทางการเม ืองไว้ได้เกือบหมดกล่าวคือ ผู้บัญชาการ 
ทหารสูงสุด ผ้บัณซาการทหารบก นายกรัฐมนตรี และอธิบดีกรมตำรวจ และในเวลาเดียวกันก็ยัง

«บ ่ 9  « บ ่» » '

ได้รับการสนับสนุนทางการเงินและความช่วยเหลือทั้งจากกลุ่มธุรกิจในประเทศ และรัฐบาลของ 
สหรัฐซึ่งมีนโยบายต่อต้านคอมมิวนิสต์ในสมัยนั้นด้วย ส่วนสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร 
น ั้นการรวมศ ูนย ์อำนาจในลักษณะดังกล ่าวเร ิ่มล ั่นคลอนท ั้งน ี้เน ื่องจากการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจ 
ทำให้ลังคมมืความสลับซับซ้อนมากขึ้นในขณะเดียวกันก็ได้สร้างกลุ่มต่างๆที่กลายเป็นพลังทาง 
การเมืองนอกระบบราชการอันสำคัญ ซึ่งมีความต้องการเข้าร่วมทางการเมืองสูง นอกจากนี้ภายใต้ 
ระบอบการเมืองแบบอำมาตยาธิปไตยดังกล่าวนั้นดังกล่าวนั้นได้ก่อให้เกิดสิ่งที่เรียกว่าจักรวรรดิ้ 
นิยมภายใต้ระบบราชการขึ้นซึ่งหมายถึงการที่องค์กรภายในระบบราชการที่เข้มแข็งกว่าพยายาม 
จะดึงองค์กรที่อ ่อนแอกว่าเข้าไปรวมอยู่ด ้วยกันทั้งน ี้เพ ื่อจะดูดเอาทรัพยากรและงบประมาณซึ่ง 
อาจทำได้โดยการขยายหน่วยงานออกไปและการดึงหน่วยงานอื่นเข้ามาลังกัดเป็นต้น ซึ่งต่างก็ 
แย่งชิงผลประโยชน์ไห้กับพวกพ้องตนและนำไปสู่ความซัดแย้งกันระหว่างกลุ่มต่างๆภายในระบบ

29รังสรรค์ ธนะพรพันธ์, กระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย : บท 
วิเคราะห์เชิงป?ะกัติศาสตร์เศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475-2530 (กรุงเทพฯ : สมาคมลังคมศาสตร์
แห่งประเทศไทย, 2532),หน้า 110.
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ราชการเอง ขณะเดียวกันในสมัยของจอมพลถนอม กิตติขจร มันไม่สามารถควบคุมและประสาน 
ผลประโยชน ์ของกลุ่มเหล่าน ี้ได ้อ ันเป ็นสาเหต ุสำค ัญอันหนึ่งในความไร้เสถ ียรภาพของระบบ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของความขัดแย้งในการแต่งตังพวกพ้องตนให้เข้ามาดำรงตำแหน่งสูงๆ 
อันสำคัญรูปธรรมสำคัญคือความขัดแย้งระหว่างกลุ่มของจอมพลถนอม กิตติขจร กับกลุ่มของ 
พลเอกกฤษณ์ ลีวะรา ผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในขณะที่ระบบการเมืองมี 
ลักษณะเป็นระบบการเมืองแบบปิดนี้ได้ก่อให้เกิดความไม่สมดุลย์ระหว่างการพัฒนาทางการเมือง 
ก ับการเจริญเต ิบโตทางเศรษฐกิจและสังคม ทำให ้ข ้อเร ียกร้องและความต้องการต ่างๆของ 
กลุ่มพลังในสังคมไม่ได้รับการตอบสนอง ปัญหาเหล่านี้เมื่อผนวกเข้ากับสถานการณ์ที่สุกงอมเซ่น 
การอับตัวผู้เร ียกร้องรัฐธรรมนูญไปคุมขัง ความถดถอยทางเศรษฐกิจ การคอรัปชั่นในกลุ่ม 
ผู้มีอำนาจ นั้นในที่สุดได้ทำให้ระบอบการเมืองในแบบถนอมดังกล่าว ต้องสิ้นไปในที่สุดโดยการ 
ลุกฮือขึ้นมาต่อต้านของมวลชนในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ซึ่งได้ปิดฉากการครองอำนาจ 
ทางการเม ืองของฝ่ายอำมาตยาธิปไตยโดยเฉพาะทหารในการเม ืองไทยไว้แต ่เพ ียงกลุ่มเด ียว 
ลงอย่างสิ้นเชิง

บทสรุปของประชาธิปไตยครึ่งใบ:การประน์ประนอมระหว่างชนชั้นนำทางอำนาจ

จากความรุนแรงในวันที่14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ที่นิสิตมักศึกษาและประชาซนได้ลุกขึ้น 
โค่นล้มระบอบการเมืองเผด็จการนั้น ถือได้ว่าเป็นการเปิดประตูการเมืองไทยไปสู่ยุคประชาธิปไตย 
เบ่งบานสู,ระบอบการเมืองแบบเปิดโดยประชาชน แต่ในความเป็นจริงนั้นภายใต้ระบบการเมือง 
และซ,วงเวลาด ้งกล ่าวสภาพทางการเม ืองด ูเหม ือนตกอย ู่ในภาวะอนาธ ิปไตย (anarchy) 
ความวุ่นวายมีปรากฏให้เห ็นอยู่ตลอดเวลาซึ่งเป ็นผลมาจากการระเบิดออกของกลุ่มพลังต่างๆ 
และความต้องการเข้ามืส,วนร่วมทางการเมืองอันมากมายของประชาชนซึ่งถูกกดบังคับไว้เป็นเวลา 
นาน โดยสะท้อนผ่านการชุมนุมเรียกร้องต่อรัฐบาลซึ่งเกิดขึ้นในตลอดช่วงเวลา สภาพตังกล่าวนี้ 
ในสายตาของกองท ัพแล ้วด ูเหม ือนว่าประเทศได ้เข ้าส ู่ภาวะใกล้ว ิกฤตและกำล ังจะประสบกับ 
ภาวะวิกฤตซึ่งประเทศในแถบอินโดจีนก็ม ืต ัวอย่างให ้เห ็นแล้วจากขัยชนะของฝ่ายคอมมิวน ิสต์ 
ช่วงเวลานี้ต ังกล่าวนี้ม ับเป็นฝันร้ายของกลุ่มอำนาจอำมาตยาธิปไตยโดยเฉพาะอย่างยิ่งกองทัพ 
สถานะในทางอำนาจของกองทัพนั้นถูกคุกคามและดูแคลนอย่างรุนแรง ทั้งจากกลุ่มกิจกรรมต่างๆ 
ภายนอกรัฐสภาและจากบรรดามักการเมืองภายในสภาด้วย ตังจะเห็นได้จากการคัดเลือกสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติปลายปี พ.ศ. 2516 มีนายทหารได้เข้าร่วมเพียง 25 คน หรอร้อยละ 8.36 
ปีต่อมาได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งแสดงถึงความตกตํ่าของเกียรติภูมิหรืออภิสิทธิ้ 
ของข้าราชการประจำอย่างเห็นได้ขัด แทนที่จะเปิดโอกาสให้กับบรรดา“มักการเมือง-ข้าราชการ”
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กลับปรากฎบทบ ัญ ญ ัต ิว ่าผ ู้ดำรงตำแหน ่งนายกรัฐมนตรีต ้องเป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร 
และข ้าราชการประจำจะดำรงตำแหน ่งทางการเม ืองค ือเป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรหรือ 
วุฒิสมาชิกไม,ได ้ นอกจากนี้น ักการเม ืองอาชีพยังได้เข ้าเก ี่ยวข้องกับกิจการด้านต่างๆภายใน 
กองทัพด้วยโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเลื่อนขั้นหรือตำแหน่ง การกำหนดนโยบายความมั่นคงของชาติ 
และการปราบปรามคอมมิวนิสต์ ซึ่งเคยเป็นกิจการของกองทัพอย่างเอกเทศ ซึ่งในมุมกลับก็เป็น 
ข้ออ้างสำคัญสำหรับการสร้างความเจริญเติบโตของกองทัพเองและการกำหนดฐานะกับบทบาท 
ของตนสูงกว่าองค์กรอื่นในลังคม ผลประโยชน์ร่วมของอาชีพ คักดิ้ศรื เกียรติภูมิ และอำนาจ 
ทางการเมืองของทหารถูกกระทบกระเทือนจนตกตํ่าโดยไม่มืผู้นำทหารระดับสูงคนใดแสดงตัวออก 
มาทัดทานกระแลอันเชี่ยวกรากนั้น30

ในที่สุดความล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตยหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ก็ 
นำการเมืองไทยกลับล'ระบอบอำนาจนิยมทหารอีกครั้งหนึ่งด้วยเหตุการณ์รัฐประหารเลือดในวันที่ 
6 ตุลาคม 2519 โดยคณะปฏิรูปการปกครองนำโดยพลเรือเอกสงัด ชลออยู่ และแต่งตั้งนาย 
ธาน ินทร์ กรัยวิเชียร เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งรัฐบาลชุดนี้อยู่ภายใต้การคํ้าจุนของทหารและ 
ในขณะเด ียวก ันก ็ม ีนโยบายขวาจัดและทำการปราบปรามฝ่ายท ี่ม ืความคิดขัดแย้งก ับตนเอง 
อย่างรุนแรง ภายใต้การกลับมาของระบอบอำนาจนิยมใหม่นี้แทนที่จะช่วยให้สถานการณ์กลับพิน 
คืนสภาพที่ดี หากแต่เป็นไปในทางตรงข้ามคือทำให้ลังคมแตกแยกออกเป็นฝักเป็นฝ่ายยิ่งขึ้นไปอีก 
ในช ่วงเวลาน ี้ได ้ม ืน ักศ ึกษาบ ัญ ญ าชนและประชาชนหน ีเข ้าปาไปร่วมก ับพรรคคอมม ิวน ิสต ์ 
แห่งประเทศไทย (พคท.) เป็นจำนวนมาก ซึ่งเป็นผลให้คณะรัฐประหารเดิมต้องการรัฐหารซํ้าอีก 
ครั้งเพื่อล้มล้างรัฐบาลนายธานินทร์ เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2520 ในครั้งนี้พลเอกเกรียงคักดี้ 
ชมะนันท์ ได้รับการสนับสนุนให้เป็นนายกรัฐมนตรีจากความเห็นชอบของกองทัพ พร้อมๆกันนั้นก็ 
ได ้ม ืการประกาศว่าจะให ้ม ืการเล ือกตั้งโดยเร็ว และหลังจากนั้นไม ่นานก็ได ้ม ืการประกาศใช้ 
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2521 ซึ่งถูกขนานนามว่าเป็น “ประชาธิปไตยครึ่งใบ” (semi-democracy) 
และถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการเปิดฉากการเมืองภายใต้ระบอบดังกล่าว ซึ่งมีลักษณะผสมทั้งแบบ 
อำนาจนิยมและแบบประชาธิปไตย ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว

จากการลุกฮือของมวลชนในปี พ.ศ.2516 และการรัฐประหารในปี พ.ศ.2519 ที่กล่าวมา 
ได้แสดงให้เห ็นถึงน ัยของพัฒนาการทางการเม ืองแต่ละช่วงเวลา กล่าวคือการลุกฮือของนิสิต

30เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางการเมืองของทหารไทย 2519-2535. (กรุงเทพฯ :
สำนักพิมพ์ผู้จัดการ, 2535), หน้า 62.
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นักศึกษาปัญญาซนในปี พ.ศ.2516 แสดงให้เห็นว่าชนชั้นกระฎมพีมีความเข้มแข็งมากขึ้นและ 
ทนไม'ได้อ ีกแล้วต่อข้อจำกัดต่างๆที่กำหนดจากกลุ่มอำมาตยาธิปไตยที่ไร ้ประสิทธิภาพและไม, 
ลามารถเผชิญกับความขัดแย้งพื้นฐานที่ประเทศไทยประลบอยู่คือการข'มฃู'จากฝ่ายคอมมิวนิสต์31 
ส'วนการรัฐประหารในปี พ.ศ.2519 ก็เป็นการแสดงให้เห ็นถึงความล้มเหลวในการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยภายใต้การกุมบ ังเห ียนของนักธุรก ิจจนทำให ้คณะทหารต้องกลับเข ้ามา 
กล่าวคือในทางการเมืองรัฐบาลนักธุรกิจไม'สามารถควบคุมบ้านเมืองให้อยู่ในความสงบเรียบร้อย 
ได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสายตาของทหารช่วงเวลาดังกล ่าวนี้ม ืเหตุการณ ์วุ่นวายทางการเม ือง 
บ่อยครั้งทั้งการประท้วง การเดินขบวน การลอบลังหารผู้นำชาวนา การขับไล่ฐานทั ส่วนในชนบท 
น ั้นการขยายต ัวของแนวร่วมของพรรคคอมม ิวน ิสต ์แห ่งประเทศไทย(พคท.) ก็เป ็นไปอย่าง 
กว้างขวาง นิสิตนักศึกษาและปัญญาชนจำนวนไม'น้อยที่เคยเป็นพันธมิตรกับชนชั้นนายทุนธุรกิจ 
ในการโค่นล้มเผด็จการทหารในปีพ.ศ.2516 ก็หัน'ไปสนับลนุนฝ่ายซ้าย สถานการณ์อันเลวร้าย 
ของบ้านเมืองนี้จึงนำไปสู'การกลับมาของฝ่ายอำนาจนิยมอีกครั้งภายใต้รัฐบาลของนายธานินทร์ 
กรัยวิเชียร ที่ได้รับการคุ้มครองและสนับลนุนจากทหาร ซึ่งดำเนินนโยบายปราบปรามฝ่ายตรงข้าม 
อย่างหนักหน่วงและใช้วิธีการรุนแรงผลที่ตามมาก็คือสถานการณ์ยิ่งเลวร้ายลงไปอีกจนนำไปสู่การ 
รัฐประหารในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2520

จากประสบการณ ์และบทเรียนในเหตุการณ ์สำคัญลองครั้งด ังกล่าวได้ทำให้ซนชั้นนำ 
ทางอำนาจในล ังคมไทยค ือผ ู้นำทหารและนายท ุนน ักธ ุรก ิจซ ึ่งถ ือได ้ว ่าเป ็นศ ูนย ์อำนาจหล ัก 
เร ิ่มตระหน ักถ ึงความเป ็นจรีงของสภาพล ังคมการเม ืองไทยท ี่จะต ้องม ีการดำรงอย ู่ของพล ัง 
ทั้งลองฝ่ายในเวทีการเมืองควบคู่กันไปจึงจะสามารถรักษาสถานภาพและผลประโยชน์ของพวกตน 
เอาไว้ใต้ ฝ่ายทหารนั้นไม่อาจจะยึดกุมอำนาจทางการเมืองไว้ใต้แต่เพียงฝ่ายเดียวโดยเฉพาะในแง่ 
การบรีหารและแกไขปัญหาของประเทศในทางต้านเศรษฐกิจ เพราะนับตั้งแต่มีกระบวนการพัฒนา 
และสร้างความทันสมัยด้วยการทำให้เป็นอุตสาหกรรมในสมัยจอมพลลกุษดิ้ ธนะรัชต์ เป็นต้นมา 
ได้ทำให้ภาคธุรกิจของประเทศมีการขยายดัวกลายเป็นองค์กรขนาดใหญ่ที่ม ืความสลับขับซ้อน 
มากขึ้น และได้ทำให้ประเทศไทยเข้าไปผูกติดอยู่กับระบบทุนนิยมโลกมากขึ้นอย่างแยกไม'ออก 
ดังนั้นความจำอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยนักธุรกิจซึ่งถือไต้ว่าเป็นผู้เชี่ยวชาญทางต้านเศรษฐกิจเข้ามา 
ช่วยเหลือในการกำหนดนโยบายและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศจึงเป ็นเรื่องที่หลีกเลี่ยง

31 ปีเตอร์ เอฟ เบลล์, ความเรียงว่าด้วยเศรษฐกิจการเมืองไทย พ.ศ.2503-2528 แปลโดย 
กนกศักดิ้ แก้วเทพ และคณะ (กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532), 
หน้า 40.
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ไม,ได ้ ขณะเด ียวกันลำหรับฝ่ายนายทุนน ักธุรก ิจน ั้น ในภาวะการทั่วไปก็คงเป ็นเช ่นเด ียวกับ 
ประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลายซึ่งการเมืองในระบอบประชาธิปไตยยังล้มลุกคลุกคลาน และไม่ก่อ 
ให้เกิดการสร้างสถาบันทางการเมือง (political institutions) ที่เข้มแข็งขึ้นมารองรับการมีส่วนร่วม 
ของพลังทางการเมืองกลุ่มต่างๆได้ สำหรับนายทุนนักธุรกิจนั้นมืความอ่อนแอเกินกว่าที่จะก้าวขึ้น 
มาเป็นผู้นำทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยได้ดังนั้นจึงไม,แปลกที่นายทุนนักธุรกิจนั้นต้องตก 
อยู่ภายใต้อ ิทธิพลของทหารมาตลอด ทั้งนี้เป ็นเพราะว่าทหารนั้นเป็นสถาบันที่ม ือำนาจในการ 
กดดันและปราบปรามสูง (represssive state apparatus) โดยเฉพาะในการสถาปนาและ 
รักษาความสงบม ั่นคงให ้ก ับระบบท ุนน ิยมเพ ื่อทำการสะสมท ุนได ้อย ่างสะดวกและต ่อเน ื่อง 
ปราศจากการคุกคามของชนชั้นกรรมาชีพและชนชั้นล่างอื่นๆที่จะลุกขึ้นมาต่อต้าน

ดังนั้นหลังการรัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการกลับมาของ 
ฝ าย อำน าจน ิย ม ใน ร ูป แบ บ ให ม 'ก ล ่าวค ือ ม ืก ารป ร ับ เป ล ี่ย น ร ูป แบ บ ใน ล ัก ษ ณ ะขอ งก าร 
ประนีประนอมมากขึ้นกับฝ่ายเสรีน ิยมซึ่งได้แก่พลังใหม่ๆที่เก ิดขึ้นในลังคม โดยเฉพาะนายทุน 
น ักธุรก ิจและชนชั้นกลางในเม ืองอ ื่นๆท ั้งน ี้การประน ิประนอมดังกล่าวถ ูกแสดงออกโดยกติกา 
ทางการเมืองในรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2521 โดยเป็นการพบกันครึ่งทางระหว่างฝ่ายอำนาจนิยม 
กับฝ่ายเสรีนิยม จนทำให้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกเรียกว่าเป็นรัฐธรรมนูญประชาธิปไตยครึ่งใบ (semi
democracy) ซึ่งอาจตีความได้ว่า ป ร ะ ก า ร แ ร ก  เป็นการพยายามรักษาสถานภาพและผลประโยชน์ 
หล ักของฝายอำนาจน ิยมโดยเฉพาะทหารในการเม ืองไทยซ ึ่งเป ็นผ ู้ก ุมอำนาจอย ู่ในระบอบ 
อำนาจนิยมนั้นเล็งเห็นว่าสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ และลังคม ที่เปลี่ยนแปลงไปสู่ 
การมีแนวโน้มของความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น ดังนั้นการที่ผู้นำในระบอบอำนาจนิยมจะยังคง 
รักษาอำนาจและสถานะตลอดจนผลประโยชน์หลัก (core interest) ในระยะยาวของตนเอาไว้นั้น 
จำเป ็นต ้องม ีการผ่อนปรนทางการเม ืองมากกว่าการใช้ว ิธ ีกดดัน ซึ่งรูปแบบการเมืองดังกล่าว 
นั้นออกมาในลักษณะของ “ประชาธิปไตยแบบจำกัด” (limited democracy) ซึ่งประชาธิปไตย 
แบบไทยก็เป ็นลักษณะดังกล่าวคือการเป ิดโอกาสให้พลังมวลซนมีส ่วนเข้าร่วมทางการเมืองได้ 
แต่ในขณะเดียวกันฝ่ายอำนาจนิยมโดยเฉพาะกองทัพก็ยังคงทำหน้าที่ในการกำกับดูแลโดยอาดัย 
กลไกของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อย (the security apparatus) ลักษณะเช่นนิกองทัพจึง 
เล่นบทบาทเป็น “ผู้กำกับ'' อันเป็นบทบาทหลักอันหนึ่งของทหารในการเมืองของประเทศโลกที่สาม 
กล่าวคือเมื่อโครงสร้างลังคมส่วนอื่นๆเช่น เศรษฐกิจ ภาคธุรกิจเอกชน ซนชั้นกลาง ขยายตัวเติบโต 
ขึ้นมาระดับหนึ่งทหารไม่อาจควบคุมการเมืองโดยใช้กำลัง (brute force) อย่างเดียวได้อีกต่อไป 
จ ึงจำเป ็นต ้องใช ้ว ิธ ีการต ่างๆเพ ื่อด ึงเอาพลังใหญ ่ๆเหล่าน ี้มาเป ็นท ุน แนวโน้มเช่นนี้เกิดขึ้นใน 
กลุ่มประเทศลาตินอเมรีกาและมืดัพท์เฉพาะที่ใช้เรียกทหารว่าเป็น Eurporalist army อาศัยการ
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ผูกพันธมิตรกับกลุ่มธุรกิจใหญ ่ๆและสหภาพกรรมกร สำหรับกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออก 
เฉ ียงใต ้น ั้นต ัวอย่างท ี่เด ่นช ัดของรูปการด ังกล ่าวค ือกรณ ีของประเทศอินโดน ีเซ ียท ี่ม ีการจ ัดต ั้ง 
พรรค Golka โดยกองทัพ ซ ึ่งกรณ ีต ังกล่าวก็ค ือการที่ทหารเข้าไปควบคุมรัฐบาลและกลไก 
ทางการเมืองอย่างใกล้ชิด

สำหรับประเทศไทยนั้นรูปแบบการเมืองเช่นนี้ได้แลดงตัวให้เห็นตลอดช่วงประชาธิปไตย 
ครึ่งใบโดยคณะทหารจะอาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2521 ที่ตนมืส่วนร่วมร่างขึ้นเข้ามา 
ควบ ค ุม ท างการเม ืองโดยเฉพ าะในป ระเด ็นท ี่ว ัานายกร ัฐมนตร ีไม ,ต ้องมาจากสมาช ิก  
สภาผู้แทนราษฎรและการที่ข ้าราชการประจำสามารถดำรงตำแหน่งได้ทั้งข้าราชการประจำและ 
ตำแหน่งทางการเมืองในเวลาเดียวกัน นอกจากนี้ทหารยังอาศัยกองทัพซึ่งเป็นองค์กรที่มืศักยภาพ 
ในการกดตันและปราบปรามสูงเป็นกลไกในการข่มขู่และผลักตันการเมืองให้เป็นไปตามทิศทาง 
ที่ตนต้องการอีกด้วยซึ่งในสม้ยของประชาธิปไตยครึ่งใบกลุ่มทหารได้แสดงพบทบาทเป็น“ผู้กำกับ" 
มาตลอดยุคลมัยเช่นการกดตันของกลุ่มทหารยังเติร์กที่ม ืต ่อการเปลี่ยนแปลงตัวนายกรัฐมนตรี 
ในสม ัยร ัฐบาลพลเอกเกรียงศ ักด ี้ ซมะน ันท ์ และในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
หรือความพยายามให ้ม ืการแก้ไขรัฐธรรมนูญให ้กลับไปมืล ักษณะอำนาจนิยมของคณะทหาร 
ซึ่งนำโดยพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก และพลเอกวิจิตร กุลวณิชย์ ในปี พ.ศ.2526 เป็นต้น 
ความพยายามท้ังหลายเหล่านี้คืออุบายของกลุ่มทหารที่จะครองอำนาจต่อไปให้นานที่สุด32

ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส อ ง  ประชาธิปไตยครึ่งใบสะท้อนให้เห ็นการมองการเม ืองในลักษณะของ 
ความเป็นจริงในประเด็นของการสร้างสถาบันอันเป็นการผสมของเก่าเข้ากับของใหม่ ซึ่งเป็นที่ 
ทราบโดยทั่วไปว่าถึงแม้จะมีการเปลี่ยนแปลงมากมายทางสังคมก็ตามแต่โครงสร้างอำนาจและ 
สถาบันทางสังคมก็ยังไม่เปลี่ยนไปจากเดิมมากนักโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับทหารและ 
ข้าราชการพลเรือน กลุ่มผู้นำเหล่านี้จะยังคงมืบทบาทสำคัญต่อไปในทางการเมืองไทย ซึ่งมีสาเหตุ 
มาจาก 4 ประการ คือ ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ประเทศไทยไม่เคยตกเป็นเมืองขึ้น การที่ไม่เคยถูกต่างชาติปก 
ครองทำให้ผู้นำสามารถรักษาอำนาจและฐานะไว้ได้ ซึ่งต่างจากลังคมที่เคยเป็นเมืองขึ้น ซึ่งการ 
ปกครองของอาณ าน ิคมได ้ทำลายฐานอำนาจของผ ู้นำเก ่าจะโดยว ิธ ีและร ูปแบบใดก ็ตาม 
ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส อ ง  ประเทศ1ไทย1ไม่เคยประสบการปฏิวัต ิต ังเช ่น'ไนสหภาพโซเวียตหรือลาธารณรัฐ 
ประชาซนจีนซ ึ่งทำลายระบบต่างๆทางล ังคมโดยม ีการเปล ี่ยนแปลงแบบพลิกแผ ่นด ินต ังน ั้น 
จึงทำลายผู้นำเก่าไปด้วย ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส า ม  ประเทศไทยไม่เคยถูกบังคับให้มืการเปลี่ยนแปลงอย่าง

32ลิชิตธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย,หน้า 209.
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มากมายโดยต ่างชาติเช ่นประเทศเยอรมนีและญ ี่ป ุนหลังสงครามโลกครังท ี่ลอง ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส ี ่  

ประเทศไทยมิได ้ถ ูกสงครามโลกครั้งท ี่สองกระทบมากไม ่ว ่าจะเป ็นความเส ียหายทางสภาวะ 
แวดล้อมหรือสถาบันอันที่จรงประเทศไทยได้รอดพ้นจากภัยสงครามโดยที่มีความเสียหายน้อยมาก 
ดังนั้นโครงสร้างทางอำนาจและฐานะของผู้นำก็ยังคงไว้เหมือนเดิมตลอดมา กลุ่มผู้นำเหล่านี้เป็น 
พวกที่ระบบการเมืองจะต้องรับเข้าไป มิฉะนั้นพวกนี้จะหาทางแสดงตัวเองและเรียกร้องที่จะมี 
ตำแหน่งในโครงสร้างของอำนาจ33

โดยสรุปแล้วประชาธิปไตยครึ่งใบจึงเป็นพัฒนาการหนึ่งอันสอดคล้องยับสภาพแวดล้อม 
ที่เป็นจรืงของลังคม การเมือง และเศรษฐกิจไทย โดยเป็นการผสมผสานและประนีประนอมยัน 
ระหว่างพลังทางลังคมเก่าอันได้แก่สถาบันทหาร ข้าราชการ ยับพลังใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม 
อันเป็นพลังภายนอกระบบราชการ ซึ่งมืบทบาทสำคัญในการเรียกร้องสิทธิของตนในการเข้ามี 
ส่วนร่วมทางการเมือง กลุ่มพลังทางลังคมกลุ่มนี้ประกอบไปด้วยนักธุรกิจทั้งภาคการค้าการเงิน 
การธนาคาร อุตสาหกรรม รวมถึงพนักงานระดับสูงจนถึงเสมียนสำนักงาน ผู้ประกอบการรายย่อย 
นายทุน นายหน้า นักศึกษา หรือแม้แต่คนในระบบราชการเองก็ตามซึ่งได้รับการศึกษามาเช่นเดียว 
ยับบุคคลอาชีพอื่นๆ ซึ่งทำให้มืทัศนะคติและแนวคิดสมัยใหม่ คนเหล่านี้ถ้าพูดโดยรวมแล้วก็คือ 
ชนช ั้นกลางซ ึ่งจะม ืบทบาทอย ่างย ิ่งในการช ่วงช ิงให ้ได ้มาซ ึ่งประชาธ ิปไตย ด ังคำกล่าวของ 
Barrington Moore jr. ทีว่า no bourgeois, no democracy หรือแม้แต่พวกสำนักพึงพิง 
(dependency) อันเป็นแนวความคิดที่ทวนกระแสก็ตามก็ให้ความสำคัญยับชนชั้นนี้ไว้ไม่น้อย 
ในการพัฒนาประชาธิปไตย ประชาธิปไตยในประเทศโลกที่สามที่ล้มเหลวนั้นส่วนหนึ่งก็มาจาก 
การท ี่นายท ุนน ักธ ุรก ิจตลอดจนชนช ั้นกลางอ ื่นๆม ีความอ ่อนแอจนต ้องอาศ ัยสถาบ ันทหาร 
เข ้ามาทำหน้าท ี่ใกล,เกล ี่ยและค ุ้มครองผลประโยชน ์ไนการสะสมทุนให ้ย ับตนในรูปแบบของ 
“อำนาจนิยมโดยระบบราชการ" (bureaucratic authoritarianism) เพราะฉะนันการเมืองแบบ 
ประชาธิปไตยครึ่งใบจึงเป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของการพัฒนาประชาธิปไตยที่สำคัญยิ่งช่วงหนึ่ง 
และข ึ้นอย ู่ย ับว ่าพล ังภายนอกระบบราชการโดยเฉพาะนายท ุน น ักธุรก ิจและชนชั้นกลาง 
จะสามารถพัฒนาความเข้มแข็งของตนได้มากน้อยเพียงใด ยิ่งไปกว่านั้นกลุ่มคนเหล่านี้จะต้อง 
พ ัฒนาคุณภาพและความสามารถให ้เป ็นท ี่ยอมรับของกลุ่มคนอื่นๆในลังคม สิ่งเหล่านี้ม ืผล 
อย่างยิ่งในการกำหนดการพัฒนาประชาธิปไตยว่าจะไปในทิศทางใด

33เรองเดียวยัน, หน้า 209-210.
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