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ความเป็นมาและความสำคัญของการสีกษา

การคักษาน้ีเร่ิมต้นจากคำถามพ่ืนฐานท่ีสุดว่า ในบริบทสังคมไทยปัจจุบัน คนธรรมดาสามัญ 
คนหน่ึง จะเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการทางสังคมไต้อย่างไร คำถามน้ีถูกด้ังข้ึนบนพ่ืนฐานความเช่ีอท่ีว่า 
สังคมไทย เคล่ือนสู่การเป็นสังคมเปิด มีความเข้ึอในอัดลักษณ์ทางสังคมท่ีหลากหลาย มีกระแลแนวคัด 
การเมีอง ท่ีส่งเสริมการกระจายอำนาจ นำไปสู่การสร้างหลักเกณฑ์ทางสังคมและกฎหมายท่ีรองรับ 
สทิธิเสริภาพของประชาชนกลุม่ต่างๆในสงัคมย่ิงๆข้ึน ในเง่ือนไขเชน่นี ้ น่าจะจัดไต้ว่าเปน็โอกาสให้ 
ภาคประชาชนสามารถทำการเคล่ือนไหวทางสังคมอย่างกว้างขวางไต้มากกว่าก่อน

แต่ก็มีข้อเท็จจริงว่า ท่าท็ต่อการกระจายอำนาจไปสู่ภาคประชาชนยังคงมีความแดกต่างกัน 
ฝ่ายอนุรักษ์นํยมมักจะอ้างความไม,พร้อมของประซาชน ในความคัดเช่นน้ีเอ้ึอให้ชนช้ันนำยังคงมีบทบาทสูง 
และทำงานผ่านกลไกอำนาจรัฐและทุนเอกชน โดยเฉพาะการอยู่ในฐานะผู้เช่ียวชาญ การเมีองในแนวน้ี 
เป็นการเมืองในระบบตัวแทน คนธรรมดาสามัญถูกจำกัดโอกาสในการเข้าร่วมมีบทบาทในกระบวนการ 
ทางสังคม ขณะท่ีแนวคัดท่ีอยู่ตรงข้ามฝ่ายอนุรักษ์นิยมจะมองท่ีโอกาสในการเริยนรู้ฃองประชาชน
ชาวบ้านธรรมดาๆต้องการพ้ึนท่ีสำหรับการพูดคุยถกเถียง มีเวท็สำหรับการวพากษ์ริจารณ์ การเมือง 
ในแนวน้ีนุ่งการมส่ีวนร่วมโดยตรงของประชาชนอย่างกว้างขวาง คนธรรมดาสามัญต้องการสนาม 
สำหรับการเริยนรู้การมีส่วนร่วมทางสังคมอย่างสำคัญด้วย

ทา่ทต็อ่การกระจายอำนาจทีแ่ตกตา่งกนัของความคดัเกา่กบัความคดัใหมน่ี ้ ไตร้บัการ 
คล่ีคลายออกไปเม่ือภาคประชาชนไต้แสดงให้สังคมประจักษ์ถีงความพยายามในการเริยนรู้ท่ีจะเข้ามี 
ส่วนร่วมทางสังคมโดยตรงมากข้ึนเป็นสำตับ ปรากฏการณท์างสังคมในเร่ืองเก่ียวกับการจัดการเร่ิอง 
สาธารณะโดยรัฐหลายโครงการไต้รับการวิพากษ์วิจารณ์ ตัดค้าน จนถีงต่อต้านจากประชาชนในพ้ึนท่ีน้ัน  ๆ
สมทบกับกระแสการพ่ืนฟูภูมิปัญญาห้องถี,นเพ่ือนำไปสู่การพ่ึงพาตนเองของชาวชนบทในภูมีภาคต่างๆ 
หว้ประเทศ ทำใหภ้าคประชาชนนำพาตัวเองเข้ามีส่วนร่วมทางสังคมอย่างเป็นระบบและระเบยีบมี 
แบบแผนรองรับมากข้ึน จนถีงมีความพยายามท่ีจะประสานกันให้เป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
ท่ีปรากฏแล้วในรูปเคริอข่ายต่างๆ การคล่ีคลายของความคัดน่ึใต้เปิดช่องทางให้คนธรรมดาสามัญ
สามารถนำพาตวัเองเขา้มสีว่นร่วมทางสงัคมเพิม่ข้ึนและนำไปสูก่ารดัง้โจทยข์องประเดน็การจัดการ 
เร่ืองสาธารณะในสังคมข้ึนใหม่ จากเดิมท่ีอำนาจการตัดสินใจเป็นเร่ืองของรัฐฝ่ายเดียว มาเป็นรูปแบบ 
ท่ีสิทธิในการจัดการเร่ืองสาธารณะไม,ไตถู้กผกูขาดอยู่ในคนกลุม่ใดกลุ่มหน่ึงเฟย็งกลุ่มเดียวอีกตอ่ไป 
ใครเก่ียวข้องบ้าง ใครเหล่าน้ันก็มีสิทธิจัดการเร่ืองท่ีจะส่งผลต่อเขาไต้ด้วยตัวเขาเอง จากน้ีไปจํงน่าจะ 
เป็นเร่ืองของการเจรจาต่อรอง ตัดสินใจร่วมกันมากข้ึน หลักการวิธีการในเร่ืองน้ีจัดเป็นประดิษรูกรรม 
ใหม่สำหรับสังคมไทย เป็นของใหม่ท่ีทุกฝ่ายต่างอยู่ในช้ันของการเริยนรู้ร่วมกัน
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การเคล่ือนไหวทางลังคมของชาวบ้านและองค์กรชาวบ้านในหลายกรณีจืงดูขาดความชอบธรรม 
ในสายตาของเจ้าหน้าท่ีโดยเฉพาะกรณีการออกมาเดินบนท้องถนนการชุมนุมต่อต้านขณะท่ีฝ่ายชาวบ้าน 
กลับมองการกระทำของตนเป็นล่ืงท่ีมีความชอบธรรมท่ีจะด้ึอแพ่งต่อกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมไต้

อย่างไรก็ตาม ปรากฏการณท่ี์เส้นทางการเรียกร้องของชาวบา้นธรรมดาๆต้องมุง่สู่ทำเนียบ 
รัฐบาลโดยตรง ราวกับว่าไม่มีทางเสือกอ่ืนและเป็นช่องทางเดิยวท่ีเหสิออยู่ ไต้สะท้อนประเด็นท่ีว่า 
จริงๆแล้วสังคมไทยมีพ้ึนท่ีอะไรบ้างหรีอไม,ท่ีให้โอกาสคนธรรมดาสามัญไต้ระบายความกดต้นท่ีอัดอ่ืน 
อยู่ในใจจนถงแสดงเหตุผลโนสิงท่ีเป็นผลจากการตัดสินใจเร่ืองสาธารณะท่ีจะมีผลกับเขาเหล่าน้ัน ใน 
มุมมองของชาวบ้าน การมาชุมนุมหน้าทำเนียบ ขอพบนายกรัฐมนตรี เป็นเพียงจุดระเบิดของปิญหาท่ี 
สะสมมาอย่างยาวนานเท่าน้ัน ชาวบ้านท่ีมาชุมนุมจงยีนยันเสมอว่ากว่าจะมาถงทำเนียบไต้ผ่านความ 
พยายามในการแก,ปีญหากับกลไกปกติท่ีเป็นตัวแทนของรัฐมาแล้วผลลัพธ์เป็นความส้มเหลวมาโดยตลอด 
ปรากฏการณ์เช่นน้ี'สัว่า สังคมไทยยังขาดเคร่ืองมีอท่ีจะมาใช่'เป็นกลไกในการจัดการความขัดแย้งโน 
ป็ญหาสาธารณะท่ีสะท้อนจากป้ญหาความเด็อดร้อนของคนกลุ่มต่างๆ เช่น กรณีปิญหาท่ีทำก็นของ 
ชาวบ้านจากโครงการสร้างเข่ือนขนาดใหญ่ การจัดการป่ากับคน ฯลฯ

ในช่วงปี๒๕๓๕' นักวิชาการไทยกลุ่มหน่ึงไต้นำเสนอมาตรการเร่ือง “Public Hearing” เรียก 
ในสำนวนไทยว่า “การไต,สวนสาธารณะ” เพีอ่ใช่เปน็กลไกใหมใ่นการจัดการปญัหาความขัดแยง้ 
ระหว่างชาวบ้านผู่ไต้รับผลกระทบกับหน่วยงานเจ้าของโครงการ หลักการของมาตรการน้ีคือ การเปิด 
โอกาสให้ทุกฝ่ายแสดงข้อมูลของฝ่ายตนและให้ฝ่ายอ่ืนเช่าถงข้อมูลของฝ่ายตนอย่างเสมอภาคและเปิดเผย 
ในแง'ของวิธีการ การไต่สวนสาธารณะจะเป็นการรับฟ้งในลักษณะของการแสวงหาข้อเท็จจริงอย่างรอบ 
ต้านในประเด็นท่ีกำหนดโดยคณะกรรมการท่ีมีความเป็นอิสระการรับฟ้งน้ีเป็นไปโดยเปิดเผยต่อสาธารณะ 
กำหนดให้เจ้าหน้าท่ีรัฐ/หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องนำเสนอช่อมูลท่ีเก่ียวข้องอย่างเต็มท่ี ให้สิทธิแก, 
ประชาชนในการเสนอข้อมูลของตน ทำการสืบสวน โต้แย้งข้อมลูของรัฐ/หนว่ยงานเจ้าของโครงการ 
และแสดงความติดเห็นไต้ จากน้ันคณะกรรมการต้องวินีจฉัยช้ีขาดบนฐานของข้อมูลและเหตุผลท่ีรับพีง 
มาจากทุกฝ่าย ช่อวินีจฉัยน้ีเป็นเพียงองค์ประกอบในการพีจารณาของผู้มีอิานาจตัดสินใจ ข่ืงปกติจะ 
เป็นฝ่ายบริหารหรีอฝ่ายการเมีองเพราะเป็นโครงการดามแนวนโยบายของรัฐ

ดังกรณีชุมชนบ้านครัวคัดต้านการเวรคืนท่ีดินเพ่ีอก่อสร้างโครงการ C/D Road ( ทางด่วนข้ันท่ี๒ 
ช่วงอรุุพงษ-์ราชดา่รี)ของการทางพเิศษแหง่ประเทศไทย นับเป็นคร้ังแรกท่ีมีการนำมาตรการน้ีมาใช่ 
เป็นกลไกจัดการความขัดแย้ง ชาวบ้านครัวเป็นฝ่ายย่ืนช่อเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ซ่ึงรับผิดชอบการทางพีเศษแห่งประเทศไทย เม่ึอวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๓๖ ขอให้ต้ังคณะกรรมการ 
เปน็กลางข้ึนมาชุดหน่ึง ทำหนา้ทีด่า่เนนิการไตส่วนหาขอ้เทจ็จริง โดยใหฝ้า่ยการทางพเิศษแหง่ 
ประเทศไทยช้ีแจงแผนงาน เอกสารข้อเท็จจริง พร้อมน้ังฃอมีส่วนร่วมในการไต่ถามและเสนอหลักฐาน 
ข้อมูลเพ่ีอโต้แย้ง การได,สวนสาธารณะน่ีให้กระทำเปิดเผยต่อสาธารณะ เม่ึอทำการรับพิงแล้วให้สรุปผล
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ส่งให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรีอรัฐบาลช้ีขาดอีกที คร้ังน้ันใช้เวลารับฟ้งอยู่ประมาณ ๒ เดอน 
เป็นการรับพิงข้อมูลอย่างเปิดเผยต่อสาธารณะจากทุกฝ่ายรวม ๖ คร้ัง อีก ๓ คร้ังเป็นการประชุม 
เฉพาะกรรมการเพ่ีอสรุปและยกร่างรายงาน ผลสรุปของคณะกรรมการมีมติว่า การก่อสร้างช่วงC/D 
Road ไม่เป็นประโยชน์กับการจราจรและไม,เป็นประโยชน่ในทางเศรษฐกิจ จะสร้างผลกระทบรุนแรง 
ต่อชุมชนบ้านครัวและภาระจะดกแก,ชุมชนบ้านครัวมากจนไม่เป็นธรรม แม้คณะกรรมการท่ีรัฐบาลด้ัง 
ข้ึนโดยมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับจะไต่วินิจฉัยช้ีขาดชัดเจน แด,ฝ่ายการเมีองก็ไม่มีการตัดสินใจใด  ๆ รวม 
ท้ังฝ่ายการทางพิเศษแห่งประเทศไทยก็ไม,ยอมรับข้อสรุปของคณะกรรมการ ท่าให้การก่อสร้างยังคง 
ดำเนินอยู่ต่อไปจนมีทีท่าว่าจะก่อให้เกิดความรุนแรงเม่ือชาวบ้านครัวนัดชุมนุมยึดเยออยู่ ๓ วัน แต่ใน 
ท่ีสุดก็ยอมเจรจากับรัฐบาลโดยยอมรับให้มีการไต่สวนสาธารณะอีกเป็นคร้ังท่ี๒ตามข้อเสนอของรัฐบาล 
หลังจากคณะกรรมการชุดท่ีสองได้ดำเนินการรับพิงข้อมูลแล้วก็ยังคงยึนยันมติเติมว่าควรยกเสิก แต่ 
คณะรัฐมนตรีกลับมีมติเม่ือวันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒£'๓๘ ให้ก่อสร่างต่อไปได้ โดยให้เล่ือนแนวก่อสร้างลง 
ไปในคลองเพ่ีอจะได้เกิดผลกระทบน้อยลง

ถัดมามีการประกาศระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับพิงความคิดเห็นสาธารณะโดย 
วิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ.๒๕'๓๙ ประกาศใช้เม่ือวันท่ี ๓๐ มกรกคม ๒๕'๓๙ เพ่ีอกำหนดหลักเกณฑ์และ 
วิธีการรับพงิความคดิเหน็ในปญิหาสำคญัของชาตทิีม่ขีอ้โตเ้ถยีงหลายฝา่ย สำหรับเปน็แนวทาง 
ประกอบการตดัสนิใจของรัฐบาลในการดำเนนิงานทีม่ผีลกระทบตอ่ประชาชน ผลของการประชา 
พิจารณ์จะไม่มีผลบังคับต่อการตัดสินใจของรัฐ กลไกน๋ีใด้รับการวิพากษ์วิจารณ์จากชาวบ้านผู่ได้รับผล 
กระทบมองว่า การประชาพิจารณ์ท่ีมีการดำเนินการอยู่ในหลายกรณีเป็นเพียงการช้ีแจง แถลงของฝ่าย 
รัฐและให้โอกาสแสดงความเห็นท้ัวๆไปเท่าน้ัน

ด้งน้ัน แนวคิดเร่ืองพ่ีนท่ีเสรีท่ีเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสืยได้ใช้เป็นเวทีกลาง 
สำหรับการจัดการปิญหาร่วมกัน จงไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบมีแบบแผนในรูปธรรมท่ีสอดคล้อง 
กับชีวิตสาธารณะของคนกลุ่มต่างๆในสังคมไทย

หากระบบเศรษฐกิจเสรี มีหัวใจท่ีเร่ือง “การแข่งชัน” ให้ความสำคัญกับ “ดลาด" ท่ีมีการ 
ข้ึอขายกันอย่างเสรี ในฐานะ “เวท”ี (arena) ที่สำคัญและกำหนดบทบาทรัฐว่าควรจะยุ่งเก่ียวกับ 
เวทีเศรษฐกิจน่ีให้น้อยท่ีสุด ขณะท่ีปรีมณฑลท่ีเรียกว่าประชาสังคม จะมี “เวทีสาธารณะ” (public arena) 
เป็นหัวใจ ในแง่ท่ีเป็นพ่ีนท่ีเสรีท่ีเปิดโอกาสให้ปิจเจกชนมีอิสระในการคิดและการตัดสินใจร่วมกันใน 
เร่ืองสาธารณะและผลประโยชนร่์วมกนัของสงัคมนัน้ดว้ยตวัเขาเอง เวทน้ีีเปน็อิสระจากอำนาจ
ครอบงำจากภายนอก การมีพ่ีนท่ีเสรีเช่นน้ีจงนำไปส่การเกิดสำนิกทางสังคมร่วมกันได้ อันเน่ีองจาก 
การเปดิโอกาสใหค้นธรรมดาสาม้ญแสดงตวัในฐานะพลเมอีงและรวมตวักนัเพีอ่เปน็ชอ่งทางเข้าไป 
ร่วมจัดการเร่ืองสาธารณะในสังคม
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นอกจากการสร้างประดษฐกรรมเพ่ือใช้เป็นกลไกการจัดการปัญหาความขัดแย้งในสังคมข้ึนแล้ว 
การเคลือ่นไหวทางสงัคมของไทยมคีวามพยายามทีจ่ะจดัขบวนใหม้กีารประสานเชือ่มโยงกนัเปน็ 
เครือข่ายเพือ่นำไปสู่การเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีมอีำนาจต่อรองสูงข้ึน พร้อมกับความพยายามท่ีจะ 
ปรับทัศนคติ การคิดท่ีม่งสู่การพ่ืงตนเองมากข้ึน แนวคิดเร่ืองประชาสังคมจึงมีการนำมาใช้เป็นกรอบคิด 
โดยหวังว่าจะเป็นแนวทางท่ีนำไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชน

กรอบคิดเร่ืองประซาสังคมในการคิกษาน้ี จึงมีหสักการครอบคลุมถง ระดับความคิด ระดับ 
กระบวนการและระดับองค์กร วิธีคิด อารมณ์ความรู้สิก ท่ีเป็นฐานคิดของชาวบ้าน ท่ีนำไปสู่การสร้าง 
หลักการ กฎเกณฑ์ วิธีปฎํบ้ตต่อการจัดการเร่ืองสาธารณะ ท้ังในระดับการหาข้อยุติภายในกลุ่มชาวบ้าน 
และการดำเนินการต่อคู่กรณ์ การรวมตัวกันของชาวบ้านเพ่ือดำเนินกิจกรรมดัดค้านและแสดงบทบาท 
เข้ามีส่วนร่วมจัดการปัญหา และการร่วมกับเครือข่ายท่ีมีเป้าหมายทางสังคมการเมีองร่วมกัน

การคิกษาน้ี จึงเป็นความพยายามท่ีจะพัฒนาแนวคิดเร่ืองประชาสังคมในสังคมไทย ในส่วนท่ี 
เป็น การเกิด การดำรงอยู่ โดยเฉพาะเง่ือนไขและช่องทางในการแสดงบทบาทท่ีจำกัดไว้ในเร่ืองของ 
การสร้างพืน่ทีเ่สรี ความสามารถในการสร้างพืน่ทีเ่สรีหรือพืน่ทีท่ีช่าวบา้นและองคก์รชาวบา้นจะ
สามารถแสดงบทบาทได้ ข้ึงอาจเป็นดัวข้ึความเข้มแข็งของประชาสังคมดัวข้ึหน่ึงไค้อย่างสำคัญ

ดังน้ัน การสิบหาถงกระบวนการกลายเป็นประเด็นสาธารณะของการคิกษาน้ี จึงเป็นความ 
พยายามท่ีจะสืบหาเง่ือนไขและช่องทางท่ีส่งให้ชาวบ้านและองค์กรชาวบ้านสามารถผลักดันปัญหาท่ี 
เป็นผลจากการจัดการเร่ืองสาธารณะ ให้เป็นท่ีรับรู้กันอย่างมีความหมายร่วมกันของคนในสังคมระดับ 
ต่าง  ๆ ทัง้นี ้ ความคิดเร่ืองประชาสังคม เวทีสาธารณะ ต่างต้ังอยู่บนฐานความคิดเร่ืองความเป็น 
สาธารณะหรือการคิดดำนิงสืงเร่ืองส่วนรวม กระบวนการกลายเป็นประเด็นสาธารณะ จึงอาจเป็นภาพ 
สะท้อนหน่ึงท่ีแสดงถงความสามารถในการสร้างพ่ืนท่ีของภาคประชาชน ขณะเดียวกันก็เป็นเง่ือนไขท่ี 
นำไปสู่การเกิดประชาสังคมโนเวลาเดียวกันด้วย

เวทสาธารณะ จงม ีสาระท ี่การเช ื่อมส ่วนรวมก ับส ่วนต ัวและป ัจเจกชนก ับส ังคมท ี่ย ีนอย ู่บน

หลักเหต ุผล ค ิลธรรมและเสรีภาพก ับความเท ่าเท ียม ท ั้งน ี้ต ั้งอย ู่บนความค ิดเร ื่องความเป ็นสาธารณะ

หรือการค ิดถงเร ื่องส ่วนรวมท ี่เป ็นผลประโยชน ์ร ่วมก ัน
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๑. การกลายเปน็ประเด็นสาธารณะของกรณผีลกระทบจากการจัดการปญัหาสิงแวดลอ้ม 
มกระบวนการอย่างไร ก่อให้เกดการมีสำนกรู้ด่อเร่ืองสาธารณะอย่างไรและก่อให้เกิดการเกิดพ้ึนท่ีทาง 
การเมีองสำหรับชาวบ้านอย่างไร

๓. ชาวบ้านและองค์กรชาวบ้านในฐานะผู้โด้รับผลกระทบจากการจัดการปัญหาสิงแวดล้อม 
มีบทบาทในกระบวนการกลายเป็นประเด็นสาธารณะของกรณีผลกระทบจากการจัดการปัญหาสิงแวดล้อม 
อย่างไร

วัตถุประสงค์

๑. เพ่ีอค์กษากระบวนการกลายเป็นประเด็นสาธารณะของกรณีโครงการก่อสร้างโรงบำบัดนาเสืย 
คลองด่านพัฒนาการของการเกิดสำนกรู้ด่อเร่ืองสาธารณะการเกิดและการทำงานของพ่ีนท่ีทางการเมีอง 
สำหรับชาวบ้านผู้จะได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้างน้ี

๒. เพ่ีอสืกษา บทบาทของชาวบา้นในฐานะผู้จะไดรั้บผลกระทบในกระบวนการกลายเปน็ 
ประเด็นสาธารณะของกรณีโครงการก่อสร้างโรงบำบัดน้ีาเสืยคลองด่าน

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบ

๑. ทำให้เข้าใจ กระบวนการทำให้เร่ืองของคนเฉพาะกลุ่มไปส่การรับรู้อย่างมีความหมายร่วมกัน 
ของคนในสังคมโดยส่วนรวมในบริบทของการจัดการปัญหาสิงแวดล้อม

๒. ทำให้เห็นความสัมพันธ์ของ บทบาทประซาสังคม การสร้างปริมณฑลสาธารณะ และการ 
เคล่ึอนไหวทางสังคม ในบริบทของการจัดการปัญหาสิงแวดล้อม

๓. ทำให้เห็นกลไก วิธีการ และเง่ือนไข ของการเช่ือมต่อประชาสังคมเข้ากับองค์กรตัวแทน 
ท้ังรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการปัญหาสิงแวดล้อม

ปัญหานำวิจัย
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ระเบียบวิธีสีกษา

การสืกษาเร่ือง ประชาสังคม เวทีสาธารฌะ สับ กระบวนการกลายเป็นประเด็นสาธารณะ 
สีกษากรณี โครงการก่อสรางโรงบำบัดนาเสียคลองด่าน จังหวัดสมุทรปราการ ใช้แนวการสืกษ'าแบบ 
การวิจัยเชิงคุณภาพ จึงเป็นการเก็บข้อมูลจากข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ในกรณี “คลองด่าน” ท่ีปรากฏ 
ในลักษณะต่างๆ ท้ังจากการวิเคราะห์เน้ีอหาจากเอกสาร การออกภาคสนาม สำรวจพ้ึนท่ีและการ 
สัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวข้อง ทำให้ได้รายละเอียดของข้อเท็จจริงของเหตุการณ์จำนวนมาก จากน้ันนำ 
มาประมวลเป็นความรู้ความเข้าใจต่อเหตุการณ์ไปตามความสัมพันธ์ท่ีมองจากแนวคิดทฤษฎี

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

เป็นการสีกษาแบบ “กรณีสืกษา” ใชิวิธีการเสิอกแบบเจาะจง จากกรณีปัญหาความขัดแย้งท่ีเก็ด 
จากการดำเนินโครงการแก่ไขปัญหาสิงแวดล้อมของรัฐ ก่อให้เกิดกลุ่มผู้อาจจะได้รับผลกระทบจาก
การดำเนินโครงการฯน้ัน ได้มีการรวมตัวสันเพ่ีอทำการเคล่ือนไหวคัดค้าน มีการผลักคันเร่ืองไปสู่การ 
รับรู้ของสาธารณะ เป็นกรณีความขัดแย้งท่ีสามารถแสดงถึงบทบาทของภาคประชาชนในการจัดการ 
ความขัดแย้งจากปัญหาผลกระทบสิงแวดล้อมได้อย่างเป็นรูปธรรม

กรณีสืกษาฃองการสืกษาคร้ังน้ี คอ กรณี “คลองด่าน” เป็นเหตุการณ์ท่ีชาวบ้านคลองด่าน 
คัดด้านการใช้พ่ีนท่ีในเขตตำบลคลองด่านเป็นท่ีต้ังโรงบำบัดนาเสียรวม ท่ีรวบรวมน้ัาเสียมาจากภาค 
อุตสาหกรรมเพ่ีอบำบัดและท้ังลงทะเล เป็นการคัดด้านขณะท่ีการก่อสร้างเร่ืมด้นไปบางส่วนแด่ยังสร้าง 
ไม'แล้วเสร็จ ชาวบ้านเกรงว่าเม่ึอสร้างเสร็จจะก่อผลกระทบสับสุขภาพและแหล่งทำกินจึงได้ทำการ
เคล่ือนไหวคัดค้านอย่างด่อเน่ึองมาหลายปีเพ่ีอให้หยุดก่อสร้าง แต่เดิมเหตุการณน๋ี์ใม่เป็นท่ีรับรู้ของ 
สาธารณะจนเหตุการณ์ได้กลายเป็นประเด็นสาธารณะข้ึนมา จากการสืกษาเน้ีองด้นเพบว่าเหตุการณ์น้ี 
มีตัวแปรสำคัญ ท้ังในประเด็นการเป็นประเด็นสาธารณะและบทบาทของชาวบ้านในการพาตัวเองเข้ามี 
ส่วนร่วมในการจัดการปัญหา

โนส่วนของความเป็นไปได้ในการสีกษา พิจารณาจากการท่ีเหตุการณ์น้ีปรากฏข้อเท็จจริงอย่าง 
เปน็รูปธรรมท้ังจากกิจกรรมการเคล่ือนไหวคัดค้านโครงการฯ การรวมตัวของชาวบ้าน การนำเสนอ 
ของล่ือมวลชน และกิจกรรมท่ีแสดงถึงบทบาทของหน่วยงาน/องค์กรท่ีเข้ามาเก่ียวข้อง

เม่ือเลอกกรณี “คลองด่าน” เป็นกรณีสีกษาในช่วงเดือนมีนาคม ๖<£'๔๔ น้ัน ชาวบ้าน 
เคล่ือนไหวคัดค้านโครงการฯเป็นเวลากว่า ๒ ปีแล้ว มกิีจกรรมการเคล่ือนไหวคดัดา้นโครงการฯท่ี 
สำคัญ เๆกิดข้ึนเช่นชาวบ้านร้องเริยนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทุกระดับจนถึง■ นายกรัฐมนตริมากกว่าหน่ึงคร้ัง 
การรวมตัวของชาวบา้นเพ่ีอชุมนุมคัดด้าน มีการนำเสนอเหตุการณผ่์านทางล่ือมวลชน โดยเฉพาะ 
หนงัสีอพมิพผู้์จัดการรายวันนำเสนอข่าวกรณ ี “คลองด่าน” ในประเดน็การทจุริตเชิงนโยบายและ
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ความผิดพลาดในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมตามแนวนโยบายของรัฐเป็นฉบับแรกอย่างต่อเน่ืองหลายปี 
เช่นกัน มีหน่วยงาน/องค์กรต่างๆจำนวนมากเข้ามาเก่ียวข้องกับการดำเนินโครงการและการเคล่ือนไหว 
คัดค้านของชาวบ้าน หนว่ยงาน/องคก์รเหลา่นัน้แสดงบทบาทตอ่การดำเนนิโครงการและลงพึน้ที ่
สำรวจสภาพชมุชนและแนวเขตทีจ่ะไดรั้บผลกระทบ รวมทัง้มงีานคกืษาวิจยัของนกัวิชาการจาก 
มหาวิทยาลัยในประเด็นตรวจสอบการทุจรด ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและประเด็นอ่ึนๆอย่างกว้างขวาง 
อาจกล่าวได้ว่า ในขณะท่ีเร๋ัมงานสืกษาวิจัยน้ี เหตุการณ์กรณี “คลองด่าน” เป็นท่ีรับรู้ของสังคมอย่าง 
กว้างขวางแล้ว

การ๓บรวบรวมข้อมูล

๑ . แหล่งข้อมูลเอกสาร

การคืกษาน้ีเก็บข้อมูลจากแหล่งข้อมูลเอกสารหลายชนิด เป็นเอกสารช้ันด้นและเอกสารช้ันรอง 
ได้แก่ หนังล้อพิมพ์รายวัน ส่ิงพิมพ์ของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ หนังล้อท่ีชาวบ้าน 
ร่างข้ึนเพ่ือการร้องเรียน เอกสารส่ิงพิมพ์ท่ีชาวบ้านจัดทำข้ึนเพ่ือเผยแพร่ รายงายการวิจัยเก่ียวกับกรณี 
“คลองด่าน” ในประเด็นต่างๆ เอกสารรายงานผลการค์กษาฃองคณะกรรมาธิการในวุฒิสภาและสภา 
ผู้แทนราษฎร บทความท่ีมีห้วเร่ืองเก่ียวกับกรณี “คลองด่าน” ท่ีสืพิมฟในวารสารด้านส่ิงแวดล้อมและ 
แนวสังคมการเมีอง วิธิการรวบรวมข้อมลูจากเอกสารเหล่าน้ีมรีายละเอียดต่างกันไปตามแตช่นิด
ของเอกสาร

๑.® หนังล้อพมิพ์

เร่ิมสำรวจจากรายช่ึอล่ือมวลชนสายส่ิงแวดล้อม โดยขอความช่วยเหลอ้ดา้นขอ้มลูนีจ้าก 
สมาคมนักข่าวนักหนังล้อพิมพ์แห่งประเทศไทย ทำให้ทราบแน่ชัดว่าหนังล้อพิมพ์ผู้จัดการรายวันเป็น 
ล่ือมวลชนท่ีเสนอข่าวกรณี “คลองด่าน” แบบเปิดประเด็นและเกาะตัดอย่างต่อเน่ือง มีเอกสารข้ึนแรก 
ท่ียืนยันเร่ืองน้ี คือ เอกสารเย็บเล่มรวบรวมข่าวท่ีตัพิมพ์กรณี “คลองด่าน” ของหนังล้อพิมพ์ผู้จัดการ 
รายวันเพ่ือล่งประกวดข่าวชิงรางวัลข่าวส่ิงแวดล้อมดีเด่น ประจำปี ๒๕๔๒ การประกวดข่าวน้ีจะ 
พจิารณาเฉพาะท่ีดีพิมพ์ไนป๒ี๕๔๒ ประกาศผลการตัดล้นและมอบรางวัลในโอกาสวันนักข่าว ๕ 
มีนาคมของทุกปี เอกสารเย็บเล่มเพือ่ลง่ประกวดข่าวนี ้ ช่วยใหส้ามารถรวบรวมข่าว/บทความทีน่าิ 
เสนอได้มาก ไดน้าิบางขา่ว/บทความไปตรวจสอบกบัตนัฉบบั จากนัน้จงึรวบรวมเพืม่เตมัขา่ว/ 
บทความท่ีนิาเสนอในปี๒๕๔๓ ๒๕๔๔ ๒๕๔๕ เป็นการรวบรวมตันฉบับจากหนังล้อพิมพ์ฉบับท่ีนำ 
เสนอกรณี “คลองด่าน” และรวบรวมจากแฟ้มข่าวของห้องสมุดมูลนิธิโลกล้เขียวช่ึงมีการตัดเก็บข่าว 
เก่ียวกับกรณี “คลองด่าน” จากหนังล้อพิมพ์หลายฉบับในหัวเร่ืองมลพิษทางนา

ปญัหาของการรวบรวมข้อมลูจากหนงัล้อพมิพร์ายวัน คือ ระหว่างดำเนินการคืกษาวิจัย 
เหตุการณ์กรณี “คลองด่าน” ยังคงดำเนินอยู่อย่างต่อเน่ืองเข่นกัน ชาวบ้านยังมีการเคล่ือนไหวคัดค้าน
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โครงการฯ ทำใหห้นงัสอืพมิพผ์ูจ้ดัการรายวันและลือ่มวลชนอืน่ๆมกีารเสนอขา่วเหตกุารณก์รณี
“คลองด่าน” เร่ือยมา ข้อมูลจากข่าว/บทความท่ีนำเสนอในหนังสือฟ้มพ์ผู้จัดการรายวันท่ีดีพิมพ์หลัง 
จากท่ีเร่ืมดำเนินการค์กษาวจัยจัดเป็นข้อมูลท่ีทันเหตุการณ์มาก เพราะฉะใfน ในระหว่างท่ีเก็บข้อมูล 
ย้อนหลังจากหนังสือพิมพ์ฉบับประจำวันท่ีตีพิมพ์แล้ว ย้งได้รวบรวมข้อมูลจากฉบับปิจจุบันด้วย ทัง้นี ้
ขอ้มลูทีต่พีมิพฉ์บบัปจัจบุนัถกูนำมาเปรียบเทยีบกบัขอ้มลูทีร่วบรวมไดจ้ากฉบบัทีด่พ็มิพก์อ่นเรืม่ 
สืกษาในประเด็นด่างๆของการคัดด้านโครงการฯและข้อเท็จจรีงเก่ียวกับโครงการ

ข้อมูลจากหนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวันถูกจำแนกไปตามประเด็นของการค์กษาท่ีกำหนดไว่ใน 
ประเด็นความเป็นมาของโครงการจัดการนาเสืย เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ ประเด็น 
กิจกรรมการเคล่ือนไหวคัดด้านโครงการฯท่ีดำเนินการโดยชาวบ้านและปรากฏแก่การรับรู้ของสาธารณะ 
ประเดน็กจิกรรมของหนว่ยงานและองคก์รทีเ่ข้ามาเกีย่วข้อง ประเด็นลักษณะการนำเสนอข่าวของ 
หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายรายวันเน้นเร่ืองประเด็นข่าวและทัศนะท่ีปรากฏในบทแสดงความเห็น

ดาราง : แสดงหนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวันฉบับท่ีนำเสนอข่าว/บทความกรณี “คลองด่าน”

๒(£'๔๑ ๒๔๔๒ ๒๔๔๓ ๒๔๔๔ ๒๔๔๔ ๒๔๔๖
ฉบับประจำวันท ี ฉบับประจำวันที ฉบับประจำวันที ฉบับประจำวันที ฉบับประจำวันที ฉบับประจำวันที

มกราคม - SB «s' 00 00) *8๔ 'ai ba bb ๙ ea eb 8๙*8๖ bo be bb ba

กุมภาพันธ์ *01 *๙๙๖๔ 8๘ ๖อ eb ai **0ffl - ( อังมีการนำเสนอ )

มีนาคม - ๙๔ 8๒ 8๙ ๒  ๒1 ๒๙ b B “ ร' i  ๖๙ - "bb bb ( อังมีการนำเสนอ )

เมษายน - ๒*๙*๖*๙*๔**๙ 8๒ 80เ ๒0 bb bo1 B0 bo ๘๙ 8๐ ๒๒

พฤษภาคม - «‘ «0 «« «ฝ ๒ Iss bol ๒๘ ๔๙๖ ร, ' b ๙ 80 88 *8B *e£

มิถุนายน - eb «f bb be ’bol -

ารกฎาคม - ๒ 01 ๖๙๒๒ - 88 sb -

สิงหาคม - B 88 พ bb - - b

กันยายน - 'ร i  eb bo - - -

ตุลาคม - £ «๔ bol 8๔ ai 0)0 b

พฤศจิกายน*®0,®๖,8๑,**0๔,0๘,8๙,*๒๙,๖๖ 8 80 6B eb sol 'ai ๔๖๒๒๖๙ - -

ธันวาคม ร*๒08 ๘ 80 ๒๒ ๒ร) bb bel ๖๘ - 00

*วันท่ีมีการเสนอท้ังข่าวและบทความ **วันท่ีมีเสนอเฉพาะบทความ
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ดังน้ัน ในการสืกษาคร้ังน้ีเสือกดืกษาจาก “ข่าว/บทความ” เก่ียวดับกรณี “คลองด่าน” ท่ี 

นำเสนอในหน้าหนังสือพิมพ์ร้จัดการรายวัน ต้ังแต่ฉบับวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕'๔๑ กง ฉบับเดือน 
มกราคม ๒๕'๔๖ และหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืนๆในช่วงเวลาเดืยวดันโดยเฉพาะฉบับท่ีมียอดจำหน่ายสูง 
เป็นอันดับต้นๆ
ตาราง : แสดงจำนวนข่าว/บทความท่ีนำเสนอในหนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวันกรณี "คลองด่าน”

๒๔๔๑ ๒๔๔๒ ๒๔๔๓ ๖๔๔๔ ๒๔๔๔ ๒๔๔๖
จำนวน1ข่าว/บทความ จำนวน1ข่าว/บทความ จำนวนข่าว/บทความ จำนวน1ข่าว/บทความ จำนวน1ข่าว/บท ความ จำนวนข่าว/บทความ

มกราคม - ๒ ( 0 ) ๒ ( -  ) ๔ (๒) 0 ( -  ) ๔ ( 0 )

กุมภาพันธ์ - ๘ ( » ) พ - ) - ( 0 ) - ( อังมีการนำเสนอ )

มีนาคม - ๙ ( -  ) ๔ ( 0 ) - 0 ( 0 ) ( อังมีการนำเสนอ )

เมษายน - ๙ (๖ ) พ- ) พ- ) ๔ ( - )

พฤษภาคม ๘ ( 0 ) พ - ) พ- ) พ®)
มีถนายน - ๒ ( -  ) 0 ( -  ) ๖ ( 0 ) -

ารกฎาคม - ๕(- ) - พ - ) -

สิงหาคม - ๔ ( - ) - - 0 ( -  )

กันยายน - ๔ ( 0 ) - - -

ตุลาคม - ® ( -  ) พ - ) พ- ) 0 ( -  )

พฤศจิกายน ฝ ( ๔ ) ๖ ( 0 ) ๔ ( -) - -

ธันวาคม ๓ ( 0 ) ๔ ( - ) พ - ) - 0 ( -  )
ตัวเลขในเคร่ืองหมายวงเล็บ ( ) เป็นจำนวนบทความ

“ขา่ว/บทความ” ท่ีนำเสนอในช่วงต้นๆของ “การเปิดประเด็น” เร่ืองคลองด่านแก่สาธารณะ 
และนำเสนอประเด็นหดักๆตามโครงสร้างข่าวของหนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวันเองจนครบทุกประเด็น 
นำเสนอไปในช่วงต้ังแต่ปลายปี๒๔๔๑ ต่อเน่ืองมาตลอดปี๒๔๔๒ มาต่อต้นปี๒๔๔๓ พบว่ามี “ขา่ว/ 
บทความ” อย่างต่อเน่ืองเป็นจำนวนกว่า ๑๐๐ บท เฉพาะปี๒๔๔๒ มีมากกง ๗๗ บท พอมาปี 
๒๔๔๔-๔๔ ความก่ีในการนำเสนอจะลดลง ขณะท่ีในช่วงเดืยวดัน หนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืนๆก็มีการนำ 
เสนอ “ข่าว/บทความ” กรณี “คลองด่าน” เป็นข่าวตามกระแส ทำให้มีจำนวน “ข่าว/บทความ” น้อย 
มากและไม่ต่อเน่ือง หนังสือพิมพ์ท่ีมีผู้อ่านมากท่ีสุดกลับมีการเสนอข่าวกรณี “คลองด่าน” น้อยท่ีสุด 
หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวันจิงเป็นหนังสือพิมพ์ท่ีนำเสนอข่าวกรณ ี “คลองด่าน” ด้วยความก่ีมากสุด 
และเน้ัอหามีความต่อเน่ืองโดยตลอดด้วย
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๑.๒ ส่ิงดีพิมพ์ของหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ

เป็นเอกสารท่ีตีพิมพ์เพ่ือเผยแพร่แก่สาธารณะท่ัวไป ไดแ้ก ่ เอกสารข้ัแจงโครงการฯท่ีจัดทำ 
โดยกรมควบคุมมลพิษและจังหวัดสมุทรปราการ จากการค้นคว้าพบว่าเอกสารในส่วนน้ีมีการผลิตน้อย 
มากและเผยแพร่ในวงจำกัด เช่น ทำเป็นแผ่นพับลิาหรับแจกในงานประชาสัมพันธ์และเอกสารเย็บเล่ม 
เพ่ือแจกจ่ายข้อข้ัแจงของกรมควบคุมมลพิษต่อประเด็นข้อคัดค้านของชาวบ้าน

เอกสารในส่วนน๋ีได้ให้ข้อมูลข้ันด้นเก่ียวกับโครงการ แต่สามารถนำมาตรวจสอบเพ่ือยีนกัน 
ความถูกต้องกับข้อมูลในส่วนอ่ืนได้ ขณะเดียวกันกังให้ข้อมูลท่ีแสดงถึงจุดยีนของหน่วยงานรัฐท่ีดำเนิน 
โครงการ โดยเฉพาะเอกสารทีอ่ธบิายเก่ียวกบัความเปน็มาของโครงการและตอบข้อสงสยัตามข้อ 
คัดค้านของชาวบ้าน เอกสารดีพิมพ์เพ่ือการเผยแพร่แก่สาธารณะของหน่วยงานรัฐท่ีดำเนินโครงการน้ี 
สามารถจัดหาได้จากแกนนำชาวบ้านท่ีได้รับแจกและฝ่ายนโยบายและแผนส่านักงานจังหวัดสมุทรปราการ 
ในฐานะผู้จัดพิมพ์เผยแพร่ร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ

๑.๓ หนงัสอืทีช่าวบา้นรา่งชีน่เพือ่การรอ้งเรยีนและเอกสารทีจ่ดัทำขัน้เพือ่เผยแพรแ่ก่
สาธารณะและในหมู่ชาวบ้าน

เอกสารในส่วนน้ีผลิตโดยแกนนำชาวบ้านคลองด่าน มีท่ังในรูปของจดหมายพิมพ์Iนรูปแบบท่ี 
เป็นทางการ เอกสารเย็บเล่ม และจัดพิมพ์เป็นหนังสือเล่ม สามารถจัดหาฉบับส่าเนาจากด้นฉบ้บ 
เอกสารเหล่าน่ีใด้จากแกนนำชาวบ้านท่ีมีส่วนร่วมในการผลิตโดยตรง เช่น

หนังสือร้องเรียนส่งถึงนายกรัฐมนตรี เร่ือง ขอให้ทบทวนโครงการบำบัดน้ีาเสืย ในนามชาว 
คลองด่าน ลงวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๒ เป็นเอกสารท่ีแกนนำชาวบ้านร่วมกันร่างข้ันในรูปจดหมาย 
เป็นทางการและส่งถึงนายกรัฐมนตรีเป็นฉบับแรก ในวันท่ีไปย่ืนหนังสือมีชาวบ้านร่วมเดินทางไปด้วยกว่า 
๒๐๐๐ คน หนังสือร้องเรียนส่งถึงคณะกรรมการป้องกันและปราบปราบการทุจริตแห่งชาดี (ปปช.) ลงวันท่ี 
๘ กันยายน ๒๕๔๓ หนังสือทูลเกล้าถวายฎีกา ลงวันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๔๓

ส่วนเอกสารเย็บเล่มเป็นเอกสารท่ีผลิตโดยแกนนำชาวบ้านท่ังท่ีเผยแพร่ในหมู,ชาวบ้านและเผย 
แพร่แก่กลุ่มคนท่ีเข้ามาเก่ียวข้อง มีเอกสารดีพิมพ์เป็นหนังสือเล่ม ๑ เล่ม คอ บ่อบำบัดน้ีาเสืยคลอง 
ด่านโครงการผลาญชาดีในนามกลุ่มพิทักษ์รักษ์ห้องส่ินคลองด่านร่วมกับสิอมวลชนและองค์กรเครีอข่าย 
หนังสือเล่มน้ีนำเสนอข้อเท็จจริงจำนวนมากจากการสิบค้นข้อมูลของชาวบ้านและคณะฯ ให้ข้อเท็จจริง 
เก่ียวกับโครงการในประเด็นความเป็นมาไว้อย่างละเอยด

๑.๔ เอกสารรายงานผลการดกีษาของคณะกรรมาธกิารในวุฒสิภาและสภาผูแ้ทนราษฎร 
ดน้ฉบบัเอกสารสว่นนีส้ามารถจัดหาได้จากกองกรรมาธิการ ส่านักงานเลขาธิการวุฒสิภาและกอง 
กรรมาธิการ๒ สา่นักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร นำขอ้มลูในสว่นนีวิ้เคราะหไ่ปตามประเดน็
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บทบาทของฝ่ายตรวจสอบในรัฐสภา ประเด็นข้อคัดค้านของชาวบ้านและฃ้อช้ีแจงของหน่วยงานรัฐท่ี 
ดำเนินโครงการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึง สว.และสส. มีอำนาจเรียกมาให้ข้อมูลได้ตามกฎหมาย 
เอกสารรายงานผลการพิจารณาของกรรมาธิการสิงแวดล้อม เร่ือง โครงการจัดการน้ําเสีย เขตควบคุม 
มลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ จัดเป็นรายงานท่ีสรุปข้อคัดค้านของชาวบ้านท่ีชัดเจนมากสุดช้ินหน่ึงและ 
ยังแสดงถงบทบาทของๅฒิสภาได้อย่างชัดเจน

0.๕ บทความกรณีคลองด่านท่ีด็พิมพิไนวารสาร จัดเป็นเอกสารช้ันรองท่ีแสดงถงทัศนะของ 
หน่วยงาน/องค์ท่ีเก่ียวข้องต่อการดำเนินโครงการฯและการเคล่ือนไหวคัดค้านฯของชาวบ้าน บทความ 
ลักษณะน้ีจะพบมากในวารสารของหน่วยงาน/องค์กรด้านสิงแวดล้อมและสังคมการเมีอง สามารถหา 
อ่านบทความแบบน่ึใด้จากห้องสมุดท้ัวไปในการตีกษาคร้ังน้ีหาอ่านบทความและเอกสารสิงตีพิมพ์อ่ืนจาก 
“ห้องสมุดและศูนย์ข่าวสารสิงแวดล้อมโลกสีเขยว” มูลนิธิโลกสีเขียว

©.๖ งานวิจัย

มีเอกสารงานวิจัยกรณ ี “คลองด่าน” ตีพิมพ์เผยแพร่แก่สาธารณะหลายเร่ือง เป็นงานวิจัย 
ท่ีทำการตีกษาโดยนักวิชาการในมหาวิทยาลัยและองค์กรพัฒนาเอกชนรวมท้ังการตีกษาของหน่วยงานรัฐ 
งานวิจัยแด่ละเร่ืองมีประเด็นตีกษาต่างคันไป มุ่งวิจัยในประเด็นตรวจสอบการทุจริตในการดำเนินโครงการ 
ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน และประเด็นผลกระทบจากการดำเนินโครงการ

๒. แหล่งข้อมูลบุคคล

สัมภาษณ์แกนนำชาวน่านท่ีเป็นคัวแทนของแนวทางการเคล่ือนไหวท่ีต่างคันในกรณี “คลองด่าน” 
มีแนวทางการเคล่ือนไหวคัดค้านโครงการท่ีเด่นชัด ๒ แนวทาง จึงกำหนดให้สัมภาษณ์คัวแทนของ 
แนวทางละ ๑ คน ขณะเตีย'วคัน แกนนำชาวบ้านท่ีเป็นคัวแทนของแนวทางการเคล่ือนไหวท้ังสอง 
แนวทางตา่งกเ็ปน็แกนนำชาวบา้นทีร่่วมคนัทำการเคลือ่นไหวคดัคา้นโครงการมาทัง้แตด่น้ดว้ยคนั 
แกนนำท้ังสองคนเตีมจึงสามารถให้ข้อมูลในส่วนของพัฒนาการการเคล่ือนไหวคัดค้านโครงการฯของ 
ชาวบ้านได้อย่างละเอียดด้วย รวมท้ังสัมภาษณ์ชาวบ้านในชุมชนเน้นกลุ่มท่ีทำประมงในฝิงน้ีาเค็มของ 
ตำบลและชาวบ้านท่ีมีอาชีพเก่ียวข้องคับการประมง

รายซ่ึอฃองแกนนำชาวบ้านได้จากการตีกษาข้อมูลเอกสารกรณ ี "คลองดา่น” ใจความใน 
เอกสารประเภทต่างๆเหล่าท้ันเม่ึอมีการกล่าวถงแกนนำชาวบ้านคลองด่าน จะมีซ่ึอของ เฉลา ทิมทอง 
และ/หริอ ดาวัลย์ จันทรหัสตี และคนอ่ืนๆเสมอ แกนนำชาวบ้านท้ังสองคนน้ี จะปรากฎซ่ึอพร้อมคับ 
บทบาทและความเห็น จัดเป็นแกนนำชาวบ้านท่ีสำคัญ การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ดำเนินการ 
หลังจากตีกษาข้อมูลเอกสารจำนวนมากแล้ว แกนนำชาวบ้านท่ีสัมภาษณ์ ได้แก่
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นายเฉลา ทิมทอง ชาวบ้านคลองด่านท่ีด่ึนตัวก่อนและทำการเคล่ือนไหวคัดค้านโครงการ 
เป็นคนแรกๆด้วยบทบาทท่ีไปทวงถามหาข้อมูลเก่ียวกับโครงการและมีความอดทนกับการติดตามผล 
จากการร้องเรียนต่อหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้องมาอย่างต่อเน่ือง เขาเป็นแกนนำชาวบ้านท่ีปรากฏช่ือแก่ 
สาธารณะมากในช่วงแรกๆของการคัดค้านและปรากฏช่ือในหนังสือร้องเรียนมากท่ีสุด

นางดากัลย์ จันทรหัสดี ชาวบา้นคลองด่านโดยกำเนดิทีม่สีว่นอย่างมากในการผกักตนั
กรณี “คลองด่าน” ไปสู่การรับรู้ของสาธารณะระตับต่างๆ เป็นแกนนำชาวบ้านท่ีเคล่ือนไหวคัดด้าน 
อยา่งรสระดว้ยแนวทางทีม่คีวามเฉพาะและมกีารประสานกบัองคก์รเครือขา่ยอยา่งกว้างขวางดว้ย 
ช่ือของดาวัลย์ จะปรากฏมากท่ีสุดในเวทิประชุมสัมนา/อภิปรายท่ีจัดโดยกลุ่มต่างๆท่ีมาเก่ียวข้องกับ 
กรณี "คลองด่าน”

การติดต่อขอสัมภาษณ์แกนนำชาวบ้าน ผู้วิจัยใช่วิธีการขอพบแกนนำชาวบ้านด้วยตัวเองโดยตรง 
แนะนำตัวในฐานะนิสิตทำการสืกษาวิจัยเพ่ีอเป็นงานวิทยานิพนธ์ เดินทางไปท่ีคลองด่านลงรถประจำ 
ทางท่ีตัวตลาด ถามหาบ้านของ “ดาวัลย์” จากแม่ค้ารีมถนน วันแรกท่ีพบกันเป็นเพียงการพูดคุยเร่ือง 
ทัว้ๆไป เช่น แจ้งให้ทราบถึงความมุ่งหมายในการสืกษาและได้รับการแนะนำให้ขอสัมภาษณ์แกนนำ 
คนอ่ึนๆโดยให้เบอร์โทรศัพทข์องแกนนำน้ันๆไว้ดว้ย คร้ังท่ีสองเดินทางไปขอพบอีก เร่ิมคุยถึงเร่ือง
คลองด่านในบางประเด็น ท้ังสองคร้ังน๋ีใม่ได้มีการนัดหมาย การไปขอพบของนักวิจัยจะใช้วันเสาร์ แต่ 
“ดาวัลย์” เป็นฝ่ายปลีกเวลาทำงานปกติมาคุยกับผู้วิจัยเสมอคร้ังละไมตากว่า ๑- ๒ ช่ัวโมง คร้ังท่ี 
สามจงึมกีารนดัหมายเพีอ่ขอสมัภาษณอ์ยา่งเปน็ทางการและมกีารบนัทกึเทปเลยีงดว้ยในวันที ่ ๒ 
พฤศจึกายน ๒๕๔๕ ใช้เวลาประมาณ ๓ ช่ัวโมง ท่ีบ้านของ “ดาวัลย์” ในคลองด่าน

การติดต่อขอสัมภาษณ ์ "เฉลา” ใชวิ้ธกีารโทรศพัทข์อนดัสมัภาษณ ์ โทร.ไปครัง้แรกไม ่
สามารถนัดวันได้แต่รับทราบว่าผู้วิจัยจะขอสัมภาษณ์ การนัดหมายเกิดข้ึนเน่ือ “เฉลา” โทรมาบอก 
ผู้วิจัยว่ามีวันว่างแล้วให้มาสัมภาษณ์ท่ีบ้านในคลองด่าน และบอกด้วยว่าให้เวลาได้เป็นช่ัวโมงๆเพ่ีอท่ี 
ว่าจะได้ไม่เข้าใจไปผิดๆ ทำการสัมภาษณ์ในวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๕ ใช้เวลาร่วม ๔ ช่ัวโมง พร้อม 
กับได้มอบเอกสารสำเนาจากด้นฉบับหนังสือร้องเรียนฯหลายฉบับและเอกสารอ่ืนอีกแก่ผู้วิจัย

สัมภาษณ์ทึมข่าวกรณี “คลองด่าน” ของหนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน ในฐานะล่ือมวลชนท่ีเป็น 
“ผู้เปิดประเด็น” การตรวจสอบโครงการฯ ทำให้ข้อมูลของเร่ืองคลองด่านได้รับการสืบคันรวบรวมข้ึน 
เป็นเหตผุล การเข้าถงึขอ้มลูเกีย่วกบัโครงการโดยละเอยีดไดม้สีว่นอยา่งมากทีช่่วยใหช้าวบา้นที่
คัดค้านโครงการนำไปใช้ประโยชน่โดยตรงได้อย่างสำคัญ

สัมภาษณ์ผู้ล่ือข่าว ตำแหน่งผู้ล่ือข่าวอาวุโส ทึมข่าวพิเศษของหนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน เป็น 
นกัขา่วทีจั่บข่าวกรณ ี “คลองด่าน” มาตัง้แตด่น้และตอ่เนือ่งเร่ือยมาโดยตลอดและมสีว่นร่วมใน 
กระบวนการผลิตข่าวกรณีน้ีทุกข้ันตอน
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การสมัภาษณผ์ูส่ื้อข่าวของหนงัสอืพมิพผ์ูจั้ดการรายวันนี ้ ใช้วิธีส่งจดหมายเปน็ทางการ
จ่าหน้าชองถึง “บรรณาธิการข่าว ทีมข่าวคลองด่าน'’ หนงัสือพมิพผู้์จัดการรายวัน ถัดจากวันท่ีส่ง 
จดหมายไปไม่นาน ผู้วิจัยได้รับโทรศัพท์จากผู้ส่ือข่าวทีมข่าวคลองด่าน การนัดหมายจึงเกิดข้ึนและ 
ทำการสัมภาษณ์ในวันท่ี ๑๓ พฤศจึกายน ๒<£'๔๕' ใช้เวลาประมาณ ๓ ช่ัวโมง มุ่งประเด็นบทบาทของ 
ส่ือมวลชน

๓. การส่ารวจพ้ืนท่ี

การศึกษาลภาพชุมชน สังคม ประชากร เศรษฐกิจสังคม ความเป็นอยู่ การประกอบอาชีพ 
สภาพของบรเวณใช้ก่อสร้างโรงบำบัด การส่ารวจความคิดเห็น การรับรู้และความต่ืนตัวต,อปิญหา การ 
ศึกษาคร้ังน้ีใม่สามารถสำรวจพ้ืนท่ีก่อสร้างในเขตทะเลและจุดท่ีจะได้รับผลกระทบจากนาท้ิงได้ และไม่ 
สามารถศึกษาภาคสนามจากวิธีการเข้าสังเกตการณกิ์จกรรมท่ีชาวบ้านจัดข้ึนได้และท้ิงกิจกรรมท่ีเป็น 
ผลสืบเน้ีองจากการจัดการปิญหา เช่น การประชุมภายในกลุ่มชาวบ้านและเวทีท่ีชาวบ้านได้รับโอกาส 
จากกลุ่มต่างๆท่ีเชิญไปให้ข้อมูล เป็นด้น

ข้อมูลในส่วนน้ีมีการเสนอในเอกสารส่ืงพิมพ์หลายประเภทเน่ืองจากชาวบ้านจะยกเป็นเหตุผล 
สำคัญของการคัดค้านโครงการฯเสมอ การสำรวจพ้ืนท่ีเป็นการไปตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลท่ี 
สืบค้นได้จากเอกสารและหาข้อมูลอ่ืนๆเพ่ิมเติม จึงเป็นการสอบถามจากชาวบ้านในพ้ืนท่ีจำนวนไม่มาก 
นักและใช้ข้อมูลเอกสารจากหน่วยงานปกครองท้องถ่ิน
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