
บทท่ี 5
มาตรการด้านนโยบายในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย 

ในช่วงปี พ.ศ. 2525-2529

ในบทท่ี 5 น้ี จะพิจารณาถึงมาตรการด้านนโยบายของรัฐบาลที่สำคัญที่มืต่อการ 
แปรรูปรัฐวิสาหกิจไทยในช่วงปี พ.ศ. 2525-2529 ซ่ึงได้สะท้อนให้เห็นถึงแรงตอบสนองของ 
รัฐในความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ ปัญหาอันเก่ียวเน่ีอง 
กับประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจ รวมตลอดถึงอิทธิพลจากปัจจัยภายนอกประเทศ และแรง 
ผลักคันจากการเมืองภายในประเทศท่ีล้วนแล้วแต่เป็นแรงผลักคันให้นโยบายการแปรรูป 
รัฐวิสาหกิจที่เคยมืมาในอดีตนับตั้งแต่การใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 กลับมืความเข้มข้น 
มากข้ึนท้ังในแง่ของการเพ่ิมรูปแบบความร่วมมือของภาคเอกชนต่อกิจการของรัฐวิสาหกิจ 
และการเตรียมการยกร่างแผนพัฒนา-ฯ ฉบับท่ี 6 ซึ่งได้กำหนดให้มืการเขียนแผนพัฒนารัฐ 
วิสาหกิจไว้เป็นหน่ึงในแผนสาขาอย่างเป็นระบบเป็นคร้ังแรกของไทยในท่ีลุด

5.1 แนวทางการแกํใขปัญหารัฐวิสาหกิจในช่วงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 5

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 มีการกำหนดนโยบายรัฐวิสาหกิจเน้นหนักไปในการลด 
ภาระด้านการเงินของรัฐและเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพสรุปรวมได้ 4 ประการดังน้ี

1 .ลดภาระการให้เงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจจากงบประมาณแผ่นดิน และดูแลให้รัฐ 
วิสาหกิจสามารถเล้ียงคัวเองได้

2.ให้มีการปรับราคาสินค้าและค่าบริการ เพ่ือให้มืรายได้สุทธิ (เทียบเป็นส่วนร้อย 
ของส่วนทุน) ในอัตราไม่ต่ํากว่าอัตราดอกเบ้ียพันธบัตรเงินกู้ของรัฐบาล และดูแลให้อัตรา 
ส่วนหน้ีสินและส่วนทุนของรัฐวิสาหกิจอยู่ในอัตราท่ีเหมาะลม

รให้จัดทำแผนดำเนินการของรัฐวิสาหกิจข้ึนแต่ละแห่งเพ่ือแสดงแผนการผลิต 
การตลาด การหารายได้ และการลดรายจ่ายให้ซัดเจน
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4.พิจารณาดำเนินการแปรสภาพการบริหารงานเข้าไปล่เชิงธุรกิจ ยุบเลํกหริอ 
จำหน่ายรัฐวิสาหกิจท่ีดำเนินกิจการไม่ได้ผล หรือขาดทุนติดต่อกันมาหลายปี โดยไม่มีเหตุ 
อันควร

นอกจากน้ัน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ได้กำหนดให้มีการติดตามผลกระทบรายจ่าย 
และการลงทุนของรัฐวิสาหกิจท่ีจะมีต่อเสถียรภาพทางการเงิน การคลัง ตลอดท้ัง การก่อ 
หน้ีของประเทศให้เป็นไปอย่างระมัดระวังด้วย

จากแนวทางดังกล่าวข้างต้น หากพิจารณาถึงแนวท■ เงการแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ของ 
รัฐบาลท่ีมีต่อปัญหาของรัฐวิสาหกิจในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 
5 ซึ่งจัดว่าเป ็น แนวทางของการปรับปรุงรัฐวิสาหกิจของรัฐบาล ดังท่ีพอจะสรุปเป็นประเด็น 
หลัก  ๆได้ 4 ประเด็น ดังต่อไปน้ี

1.ปรับปรุงกลไกในการควบคุมการดำเนินการของรัฐวิสาหกิจให้ดีข้ึนดังน้ี

1.1 พิจารณาจัดนำระบบข้อมูลเพ่ือการบริหารมาใช้ 4 หน่วยงานท่ีกำกับดูแลของรัฐ 
วิสาหกิจ คือ กระทรวงการคลัง สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
ลังคมแห่งชาติ สำนักงบประมาณ และสำนักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
เพ่ือปรับปรุงการดำเนินงานของท้ัง4 หน่วยงาน ให้เป็นไปในระบบเดียวกัน

1.2 พิจารณาจัดต้ังองค์กรไห้เป็น “ แกนกลาง”  เพ่ือเป็นหน่วยประลานงาน กำกับ ดู
แล รัฐวิสาหกิจให้เป็นไปไนแนวเดียวกัน มีหน้าท่ีกำกับการดำเนินงานของรัฐ
วิสาหกิจเป็นการประจำ พร้อมท้ังทำหน้าท่ีไห้ความเห็น ข้อเสนอแนะแก่รัฐบาล ไน 
เร่ืองท่ีเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจในส่วนท่ีนอกเหนือจากอำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ี 
เก่ียวข้องท่ีมีอยู่แล้ว

1.3 องค์กรดังกล่าวจะทำหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาและเคร่ืองมือของรัฐท่ีจะกำกับดูแลกิจ
การรัฐวิสาหกิจท้ังหมดเป็นการถาวรและต่อเน่ืองกัน เพราะเท่าท่ีผ่านมาไม่มี
องค์กรดังกล่าว รัฐจึงต้ังคณะกรรมการข้ึนเฉพาะเร่ือง เฉพาะกิจไนบางรัฐบาลทำ 
ไห้การทำงานไม่ต่อเน่ืองกัน และไม่เป็นผลดี
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1.4 องค์กรดังกล่าวอาจจัดดังในรูปคณะกรรมการระดับสูงอันมิใช่เป็นการต้ัง

หน่วยงานราชการข้ึนใหม่ให้เป็นการสินเปลืองและจะเป็นการเพ่ิมหน่วยงานควบ 
คุมรัฐวิสาหกจข้ึนอีก

2.ปรับปรุงการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ

2.1 วางหลักเกณฑ์ การแต่งต้ังคณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจให้ 
แน่ชัด พร้อมท้ังกำหนดเป้าหมายระยะเวลาการทำงานให้ชัดเจน เพ่ือประโยชน์ใน 
การติดตามและประเมินผลงาน

2.2 กำหนดให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งจัดทำแผนหลักของตนเพ่ือใช้เป็นแนวทางปฎิบํติงาน
โดยแผนหลักน้ีจะต้องประกอบไปด้วยแผนย่อยต่างๆ เช่น แผนการหารายได้
นโยบายราคา แผนการผลิต การตลาด แผนกำลังคน และแผนการลงทุนเป็นต้น 
และแผนหลักดังกล่าวจะต้องม ิค วามลอดคล้องดับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม 
แห่งชาติ

2.3 ในการท่ีรัฐวิสาหกิจจัดทำแผนหลักน้ีมิวัตถุประสงค์เพ่ือท่ีจะให้รัฐวิสาหกิจทำงาน 
อย่างมิแผนรู้ถึงขีดความลามารถของตน เป็นต้นว่า หากไม่ลามารถจะมิแผนการ 
หารายได้เพ่ิมข้ึน ก็ลมควรท่ีจะต้องมิแผนการลดรายจ่ายให้สามารถเล้ียงตนเอง 
ได้ โดยไม่ต้องเป็นภาระแก่รัฐท่ีจะต้องอุดหนุนแก่รัฐวิสาหกิจน้ันๆ
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2.4 รัฐจะลดการให้เงินอุดหนุนแก่รัฐวิสาหกิจจากงบประมาณแผ่นดิน

2.5 รัฐจะดูแลให้รัฐวิสาหกิจใช้จ่ายโดยประหยัดไม่ย่ิงหย่อนกว่าหน่วยราชการ เพ่ือให้ 
สามารถเล้ียงตนเอง!ด้ โดยไม่ต้องมิเงินอุดหนุนจากรัฐและสามารถล่งรายได้ส่วน 
หน่ึงเช้ารัฐด้วย

3.การปรับราคาสินค้าหรอค่าบริการของรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะอย่างย่ิงรัฐวิสาหกิจท่ี 
ดำเนินการสาธารณูปโภค จะถือหลักว่า นอกจากจะต้อ'งให้มิรายได้มากพอลำหรับจ่าย 
ดอกเบ้ียและชำระคืนต้นเงินสู้แล้ว จะต้องให้มิรายได้สุทธิ (เทียบเป็นส่วนร้อยของเงินทุน 
ส่วนของผู้ถือหุ้นหรือส่วนของรัฐบาลแล้วแต่กรณี) ในอัตราไม่ต่ํากว่าอัตราดอกเบ้ีย
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พันธบัตรเงินกู้ของรัฐบาล ท้ังน้ีเพ่ือให้รัฐวิสาหกจสามารถพ่ึงตนเองได้มากข้ึนในการ 
ขยายกิจการ และให้คุ้มกับค่าดอกเบ้ียท่ีรัฐบาลจะต้องจ่ายไปในการจัดหาเงินกองทุนมาให้ 
รัฐวิสาหกิจ ในกรณีท่ีรัฐบาลจำเป็นต้องให้ความร่วมมือช่วยเหลือเพ่ืมเติมในด้านการเงิน 
โดยปกติจะให้ในรูปเงินกู้มากข้ึนโดยคิดดอกเบ้ียในอัตราไม่ต่ํากว่าอัตราดอกเบ้ียพันธบัตร 
เงินกู้ของรัฐบาล ในการน้ีจะดูแลให้อัตราส่วนระหว่างหน้ีสินและเงินกองทุนของรัฐ
วิสาหกิจอยู่ในกณฑ์ท่ีเหมาะสม

4.วางหลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณาฐานะและกิจการของรัฐวิสาหกิจดังต่อไปน้ี

4.1 หลังจากมีการจัดต้ังองค์กรกำกับดูแลดังกล่าวแล้ว รัฐจะให้เวลากับรัฐวิสาหกิจ
เพ่ือปรับปรุงกิจการของตนระยะหน่ึง

4.2 หากพ้นระยะน้ัน รัฐวิสาหกิจใดดำเนินการไม่ได้ผลเท่าท่ีควร โดย,ไม่มืสาเหตุอันลม 
ควร รัฐก็จะพิจารณาดำเนินการยุบเลิก แปรสภาพ หรือจำหน่ายต่อไป

4.3 กิจการประ๓ ทสาธารณูปโภคท่ีจำเป็นต่อการครองชีพของประชาชนก็เซ่นกัน
หากไม่ลามารถปรับสมรรถภาพทางการบรืหารงาน และประสิทธิภาพในการให้
บริการท่ีดี ในราคาท่ียุติธรรมได้ก็จะพิจารณาโอนกิจการจัดต้ังในรูปบริษัทจำกัด 
หรือบริษัทมหาชน แล้วจำหน่ายหุ้นบางส่วนให้เอกชน ให้เอกชนเข้ามามีส่วนรับ 
ผิดชอบในการบริหารงาน โดยรัฐจะเป็นผู้ควบคุมนโยบายในการดำเนินงานเพ่ือ 
ให้เกิดประโยชน์แก่ประซาซนมากท่ีสุด

4.4 รัฐจะคงไว้ซ่ึงรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นเคร่ืองมือของรัฐในอันท่ีจะยังประโยชน์แก่ประชาชน 
ท่ัวไป

จากการศึกษาจากรายงานการวิจัยของฉายคิลป็ เช่ียวชาญพิพัฒน์ ซ่ึงได้เคย
วิเคราะห์ทางเลือกของรัฐบาลจากการวิจัยเอกสารจากมติคณะรัฐมนตรีและแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 1 ถึง 5 และยกร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่ง 
ชาติฉบับท่ี 6 พอสรุปเป็นทางเลือกสำหรับรัฐบาลในการแกไขปัญหารัฐวิสาหกิจ (ฉายศิลป็ 
เชี่ยวชาญพิพัฒน์, 2529 (ก.): 35) ดังน้ี
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1. ปรับปรุงกลไกให้มีหน่วยงานควบคุมน้อยท่ีสุด

ต้ังคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแห่งชาติเป็นหน่วยงานกลางสำหรับการประสานงาน 
และดูแลรัฐวิสาหกิจ ให้เป็นผู้รับผิดชอบในการกำหนดเป้าหมาย การวางแผนงานและการ 
วางแผนการเงินล่วงหน้ากับคอยติดตามและประเมีนผลกๆรปฏํโวัติงาน

2. เปล่ียนแปลงผู้บริหารเม่ือบริหารงานแล้วขาดทุนหรือขาดประสิทธิภาพ

3. ปรับปรุงวิธีการบริหารงาน ให้มีการวางแผนวิสาหกิจ วางแผนการปฏิใวัติงาน 
เพ่ิมรายได้ และลดค่าใช้จ่าย

4. ปรับปรุงด้านการตลาด ให้เน้นท่ีการปรับปรุงการให้บริการประชาชน

5. ให้เอกซนมาร่วมหุ้นและให้ “ มืออาชีพ”  จากภาคเอกชนมาร่วมบริหารถ้ารัฐ 
มนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาเห็นว่าจะทำให้รัฐวิสาหกิจน้ันๆ อยู่รอด สามารถดำเนินการโดย 
เล้ียงตัวเองได้

6. ขายกิจการรัฐวิสาหกิจ เม่ือดำเนินการตามข้ันต่างๆ ท่ีกล่าวมาแล้วยังไม่ได้ผล 
มอบหมายให้กระทรวงทุกกระทรวงท่ีมีรัฐวิสาหกิจ เสนอวิธีท่ีแต่ละรัฐวิสาหกิจจะเข้าร่วม 
กับเอกชนตามวิธีการใดวิธีการหน่ึงตังน้ี

6.1 ขายหุ้นรัฐวิสาหกิจ

6.2 สัมปทานหรือให้เอกซนเข้าร่วมในการประกอบกิจการบางส่วน

6.3 การให้เอกชนร่วมทุน โดยเสนอวิธีการต่อสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวง การคลัง ภายใน 2 เดือน

6.4 การให้ขาย ยุบเลิก แปรสภาพรัฐวิสาหกิจ เป็นนโยบายท่ีรัฐบาลมีมาแน่นอน 
แล้ว ลมควรดำเนินการต่อไป โดยพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป

6.5 จำหน่ายหุ้นของกิจการเอกซนท่ีรัฐบาลถืออยู่

6.6 สัดต้ังกองทุนพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือหารายได้เป็นกองทุนสำหรับ 
ใช้จ่ายกับรัฐวิสาหกิจท่ีมีความจำเป็น
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5.2 การตอบสนองของรัฐบาลต่อนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในใ!วงปี พ.ศ. 

2525-2529

นับต้ังแต่คำแถลงนโยบายของรัฐบาล ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายก 
รัฐมนตรี ท่ีแถลงต่อรัฐสภา เม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2526 ในส่วนของนโยบายด้าน 
เศรษฐกิจข้อ 3 และข้อ 4 ซ่ึงมี'โจความ1ว่า

“ ...3. จะสนับลนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมและขจัดการกระทำท่ีเป็นการ 
ผูกขาดโดยคำนึงถึงผลประโยชน์ของประซาซนผู้บริโภคเป็นสำคัญ ในขณะเดียว 
กันก็ให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ผลิตและผู้จำหน่ายอย่างท่ัวถึง

4. จะเร่งรัดการลงทุนภาคเอกชน ท้ังทุนจากในประเทศและทุนจากต่างประเทศ 
ให้เพ่ิมมากข้ึน โดยจะลดข้ันตอนในการปฎิปติงานและระเบียบของทางราชการให้ 
เหลือน้อยท่ีสุด ตลอดจนให้ความยุติธรรมแก่ผู้ลงทุนท้ังในและต่างประเทศ ในการ 
น้ีจะร่วมมือและประสานงานกับภาคเอกซนอย่างใกล้ชิด เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหา 
และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนโดยจะสนับสนุนการพัฒนาองค์กรภาคเอกซนให้เป็นสถาบัน 
ท่ีม่ันคง และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม...,, (คณะกรรมการประซา 
สัมพันธ์กิจการพิเศษ ทำเนียบรัฐบาล, 2527: 28)

โดยรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ท่ีจัดต้ังภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไปเม่ือ 
เดือนเมษายน 2526ได้แถลงนโยบายเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจในส่วนท่ีอาจจะนำไปใช้ประกอบ 
การพิจารณาเก่ียวกับประเด็นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ คือ “ ...การยึดหลักนโยบายรัฐ
วิสาหกิจทุกแห่งเป็นแหล่งอำนวยรายได้ให้กับรัฐและไม่ยอมให้รัฐวิสาหกิจท่ีหย่อนประ 
สิทธิภาพมาเป็นภาระของรัฐบาลและประชาชนอีกต่อไป,, (พิพัฒน์ไทยอารี, 2529: 87)

นอกเหนือจากตัวแถลงนโยบายท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการนำนโยบายแปรรูปไปแก้ไข 
ปัญหาเศรษฐกิจท่ีรัฐเผชิญอยู่ในแนวทางเสรีนิยมตังกล่าวแล้วน้ัน รัฐบาลยังได้จัดตังคณะ 
รัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจข้ึนเพ่ือดำเนินงานตามแนวนโยบายดุ้งกล่าว และได้มีการพิจารณา 
นโยบายรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องกับ Privatization หลายกรณี คือ นโยบายการสนับสนุนให้ 
เอกชนดำเนินงานท่าเรือของรัฐ ท่ีจะมีข้ึนในอนาคต (ในขณะน้ัน) การว่าจ้างประมูลงาน
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ขององค์การโทรสัพท์ การกำหนดกฎเกณฑ์การทำสัญญาระหว่างรัฐวิสาหกจกับบริษัท 
ข้ามชาติ จุดเด่นของการดำเนินนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจคือ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวัน 
ท่ี 18 ต.ค. 2526 รวม 5 ประการ (สยามจดหมายเหตุ, 2527: 12) ซ่ึงกำหนดให้กระทรวงท่ี 
มีรัฐวิสาหกิจในสังกัดถือปฏิบัติในการปรับปรุงการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ คือการ
เปล่ียนแปลงผู้บริหาร การปรับปรุงทางด้านการตลาด การให้เอกซนร่วมหุ้นและให้เอกชน 
บริหารและการขายกิจการ อน่ึง คณะรัฐมนตรีกำหนดว่าในกรณีการให้เอกซนร่วมหุ้นและ 
ให้เอกชนบริหารกับการขายกิจการน้ัน กระทรวงเจ้าสังกัดจะต้องนำเสนอต่อมติคณะรัฐ
มนตรีพิจารณาเสียก่อนเป็นกรณีๆ ไป นอกจากน้ียังกำหนดให้รัฐวิสาหกิจท้ัง 60 แห่ง (ใน 
ขณะน้ัน) จัดทำแผนปฎิปติการประจำปี โดยมอบหมายให้รัฐมนตรีในแต่ละกระทรวงควบ 
คุมดูแลรัฐวิสาหกิจน้ันๆ ให้ปฏิบัติไปตามแผน โดยแผนน้ันต้องระบุให้แน่ชัดเก่ียวกับการ 
เพ่ิมรายได้ การลดรายจ่าย ฯลฯ อีกด้วย

ในช่วงระยะเวลาต้ังแต่ปี พ .ศ. 2526-2527 นับได้ว่าเป็นช่วงท่ีรัฐมนตรีหลายคนได้ 
เสนอความคิดในเชิงท่ีจะให้เอกซนเข้าร่วมทุนในกิจการรัฐวิสาหกิจ หรือการขายรัฐ
วิสาหกิจ โดยเฉพาะกระทรวงคมนาคมและกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นกระทรวงหลักท่ีนิยม 
แนวความคิดน้ีและได้ดำเนินการไปบ้างซ่ึงในการดำเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาล 
ภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไปเม่ือปี พ.ศ. 2526 มีลักษณะการดำเนินงานหลายรูปแบบ ซ่ึง 
สรุปได้ดังน้ี (พิพัฒน์ไทยอารี, 2529: 89) คือ

1.) ก ารด ำเน ิน งาน แ ป รส ภ าพ ร ัฐว ิส าห ก ิจ ระย ะก ่อ น ม ต ิค ณ ะร ัฐม น ต ร ี เม ื่อว ัน ท ี่ 18 

ต.ค . 2 5 2 6

ในระยะแรกของรัฐบาลซุดน้ี การพิจารณาปัญหารัฐวิสาหกิจยังมิได้มีลักษณะเป็น 
ไปในเชิงของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมากนัก รัฐมนตรีกระทรวงต่างๆ ยังคงมีแนวความคิดท่ี 
จะผ่อนปรนการแก่ไขปัญหารัฐวิสาหกิจ โดยการปรับปรุงการบริหารและนักจะกล่าวเน้นถึง 
การท่ีจะไม่ยุบเลิกกิจการรัฐวิสาหกิจ
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อย่างไรก็ตาม ลักษณะการกำหนดนโยบายรัฐวิสาหกิจของกระทรวงต่างๆ เร่ิม 

เปล่ียนแปลงไปในเชิงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจบ้าง โดยเฉพาะเม่ือเดือน มิถุนายน 2526 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดำเนินการปรับปรุงวิธีการตลาดขององค์การส่งเสริมกิจการ 
โคนมแห่งประเทศไทย ด้วยการประกาศให้บริษัทเอกซนเป็นตัวแทนจำหน่ายนมขององค์ 
การโดยมีสาระสำคัญของสัญญา มุ่งเน้นให้เอกชนเป็นผู้แทนจำหน่ายแต่เพียงรายเดียว
สัญญามีอายุ 5 ปี มีการกำหนดเป้าหมายการจำหน่ายเป็นรายปีและกำหนดส่วนลด

ในส่วนของกระทรวงคมนาคมได้มีฃ้อเสนอให้เอกซนเข้าทดลองเดินรถโดยสาร 
ประจำทางซ่ึงกระทรวงคมนาคมได้ประกาศเป็นทางการในเดือนกันยายน 2526 ว่าจะให้ 
เอกชนทดลองเดินรถโดยสารประจำทางในสายใดใดสายหน่ึงในเขตกรุงเทพมหานคร โดย 
ให้ใช้รถและเจ้าหน้าท่ีของเอกซนท้ังหมด เพ่ือดืกษาดูว่าจะมีกำไรหรือขาดทุนอย่างไร นอก 
จากน้ีกระทรวงคมนาคมยังได้เสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ เพ่ือพีจารณา
อนุมัติให้เอกชนดำเนินการท่าเรือในอนาคต ซ่ึงท่ีประชุมในขณะน้ันได้มีมติสนับลนุน และ 
มอบหมายให้ไปพิจารณารูปแบบ วิธีการ เง่ือนไขต่าง  ๆและให้นำนโยบายประกาศให้คณะ 
กรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชน

ด้านกระทรวงอุตสาหกรรมได้มีการดำเนินการเชิงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจบาง 
ลักษณะ คือ การดำเนินการเพ่ือให้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเข้าร่วมทุนกับบริษัทร่วม 
ทุน ซ่ึงตัดต้ังฃ้ีนใหม่เป็นองค์การพิเศษ ดำเนินการตามนโยบายพัฒนาก๊าซธรรมชาติเหลว 
เพ่ือการส่งออก ในการดำเนินการน้ี การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยจะร่วมทุนกับบริษัทตัง 
กล่าว 10 เปอร์เชน ของทุนจดทะเบียนท้ังหมดของบริษัท โดยจะชำระค่าหุ้นของบริษัทใน 
เบ้ืองต้น 25 เปอร์เ'ซน และกำหนดให้การปิโตรเลียมโดยผู้ว่าการเป็นผู้ริเร่ิมก่อต้ังบริษัท
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2 .) ก ารด ำเน ิน ก ารแ ป รส ภ าพ ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ภ ายห ล ังม ต ิค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ี ลันที' 18 

ต.ค . 2 5 2 6

การดำเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในช่วงน้ีแบ่งออกได้ 3 ลักษณะ คือ ก.) การ 
กำหนดแนวนโยบายท่ีเก่ียวเน่ืองกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ข.) การดำเนินการแปรรูปกิจ 
การรัฐวิสาหกิจของกระทรวงต่^งๆ ค.) กรณีอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกับนโยบายการแปรรูปรัฐ 
วิสาหกิจ ดังรายละเอียดต่อไปน้ี

ก. การกำหนดแนวนโยบายเก่ียวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิ จ

1.ลำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติได้รายงานสรุป 
ฐานะการเงินและการดำเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจ 60 แห่ง ในช่วง 2 ปีแรกของแผน 
พัฒนาฯ ฉบบท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2526) ซึ่งสำนักงานฯ.เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 
มกราคม 2527 สาระสำคัญเก่ียวกับนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ มีโดยสรุปคือ

1.1 รัฐวิสาหกิจประ๓ ทอุตสาหกรรมท่ีต้องแข่งขันกับกิจการของภาค เอกชน ได้ 
แก การผลิตอาหารสำเร็จรูป การผลิตกระลอบ กระดาษ น้ีาตาล กิจการห้องเย็น การรับส่ง 
สินค้าและพัสดุภัณฑ์ และการเดินเรือทางทะเลน้ัน เห็นสมควรให้กระทรวงเจ้าลังกัดของ 
กิจการดังกล่าว พิจารณาแปรสภาพรัฐวิสาหกิจประ๓ ทอุตสาหกรรมเหล่าน้ีท้ังหมดเพ่ือไม่ 
ให้เป็นภาระของรัฐบาลต่อไป

1.2 การสนับลนุนให้ร็ฐวิสาหกิจระดมแหล่งเงินทุนจากภายในประเทศมากข้ึน

1.3 รัฐบาลควรเลิกอุดหนุนกิจการรัฐวิสาหกิจประ๓ ทท่ีมีเอกชนดำเนินการอยู่แล้ว

1.4 ให้รัฐวิสาหกิจพิจารณาว่าจ้างใช้บรีการเอกชนให้มากข้ึน ท้ังทางด้านการวาง 
แผนงาน การรักษาความปลอดภัย การบรีการสวัสดิการบางอย่าง เป็นต้น

1.5 ให้มีการแปรสภาพ หรือยุบเลิกรัฐวิสาหกิจท่ีมีลักษณะดังน้ี ขาดทุนติดต่อกัน 
เป็นเวลาหลายปี ขาดเงินหมุนเวิยน และต้องเบิกเงินเกินบัญชีมาจ่ายเป็นเงินเดือนพนักงาน 
ตลอดท้ังภาคเอกซนลามารถผลิตและบรีการได้ดืกว่า
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คณะรัฐมนต่รื เห็นชอบในหล,กการของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและดังคมแห่งชาติดังกล่าว และให้ยึดถือปฏิบัติควบคู่ไปกับมติเม่ือวันท่ี 18 ต.ค. 
2526

2. คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริ'หารราชการแผ่นติน

เม่ือวันท่ี 6 มี.ค. 2527 คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบยบบริหารราช 
การแผ่นดินได้ประกาศแนวทางการแก้ใขปัญหาและปรับปรุงรัฐวิสาหกิจไว้ ซ่ึงมีสาระ
สำคัญเก่ียวเน่ืองกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ดังน้ี

2.1 กิจการประ๓ ทสาธารณูปโภค ให้มีการพิจารณาว่าจ้างเอกชนหรือร่วมลงทุน
กับเอกซน ในล่วนท่ีเห็นว่าจะสามารถสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว
และอยู่ในความควบคุมของรัฐวิสาหกิจน้ัน

2.2 กิจการประ๓ ทเกษตรกรรม และพาณิชยกรรม ต้องไม่ได้รับสิทธิพิเศษจาก 
ราชการท่ีแตกต่างไปจากภาคเอกชน สิทธิพิเศษท่ีเคณ์®รับจะต้องยกหรือยกเลิกเพ่ือเปิด 
โอกาสให้เอกซนเข้าแข่งขันได้

2.3 กิจการประเภทเพ่ือความม่ันคงของประเทศ เม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป 
หรือหมดความจำเป็น ก็ให้ชะลอการขยายกิจการและพิจารณายุบเลก หรือขายให้เอกชน 
ในด้านสิทธิพิเศษน้ี ไม่ควรได้รับสิทธิพิเศษท่ีแตกต่างไปจากเอกชน ท้ังน้ีเพ่ือเป็นการสร้าง 
ระบบการแข่งขัน

2.4 กิจการประ๓ ทอ่ืน  ๆ จะพิจารณาจำหน่ายหรือให้เช่า หรือให้เอกซนเข้าร่วม
ดำเนินการในระยะเวลาท่ีเหมาะสม หากการดำเนินงานไม่ได้ผลรัฐบาลจะถอนตัวและยุบ 
เลิกกิจการไปโดยเร็ว ในด้านสิทธิพิเศษน้ันไม่ควรจะได้รับจากทางราชการในล่วนท่ีแตก
ต่างไปจากภาคเอกซน

คณะรัฐมนตรืได้มีมติเห็นชอบ เม่ือวันท่ี 1 2 มิถุนายน2527 และให้กระทรวงต่าง  ๆ
ให้ความเห็นชอบและยินดีปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าว



153
จากการประมวลแนวนโยบายท่ีเก่ียวเน่ืองกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดังกล่าว 

ข้างต้นน้ี อาจสรุปได้ว่ารัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการกำหนดนโยบายเก่ียวกับรัฐ 
วิสาหกิจเรมท่ีจะมีความ;ห็นร่วมกันว่า การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นสิงจำเป็นและอาจจะนำ 
ไปใช้ประโยชน์เพ่ือการแก้ไขปัญหารัฐวิสาหกิจ อย่างไรก็ตามในการนำแนวนโยบายดัง
กล่าวไปถึอปฏิปัติจะต้องดำเนินการในรายละเอียดอีกหลายข้ันตอน ท้ังน้ีรัฐบาลคงจะต้อง 
ระมัดระวังมิให้ผลจากการดำเนินนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจน้ี กระทบต่อสภาวะโดยส่วน 
รวมของประเทศ

ข. การดำเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของกระทรวงต่างๆ

หลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 18 ต.ค. 2526 ประกอบกับมติคณะรัฐ 
มนตรี 12 มิ.ย. 2527 ซ่ึงสรุปไวได้ว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีประสิทธิภาพจะถูกยกเสิกหรือ 
privatization ไปในขณะท่ีรัฐวิสาหกิจท่ีสามารถทำกำไรให้รัฐได้และมีการบรีหารงานท่ีมี 
ประสิทธิภาพ รัฐก็จะส่งเสรีมให้ภาคเอกซนเข้าไปมีส่วนร่วมมากย่ิงข้ึน (มติ ค.ร.ม. 12 มิ.ย.
2527) (Sakkarin Niyomsilpa, 2000: 82) รัฐวิสาหกิจต่างๆจึงได้มีการดำเนินการเพ่ือแปร 
รูปรัฐวิสาหกิจหลายแห่งคือ

1. กรณีขององค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพฯ(ขสมก.) ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจในลังกัด
ของกระทรวงคมนาคม กระทรวงคมนาคม ได้เสนอให้ คณะรัฐมนตรีพิจารณาหาวิธีการ 
แก้ไขปัญหา ฃสมก. เม่ือ 1 พ.ย. 2526 พร้อมท้ังเสนอแนวทางให้เอกชนเข้าดำเนินการ 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการโดยให้เหตุผลว่าเป็นการแบ่งแบภาระของรัฐบาล และ
เปิดโอกาสให้เอกซนมีอิสระในการบริหารงาน

2. กรณีโรงงานกระลอบปาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ 
การยุบโรงงานกระลอบป่าน กรมโรงงานอุตสาหกรรม เม่ือวันท่ี 1 พ.ย. 2526

3. กรณีของโรงงานกระลอบ กระทรวงการคลัง คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 1 พ.ย. 
2526 ให้ยุบเลิกกิจการ และแต่งต้ังคณะกรรมการดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐ 
มนตรี ว่าด้วย การจำหน่ายกิจการ หรือหุ้นท่ีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเซ็นเจ้าของ พ .ศ.
2504
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4. กรณีองค์การโทรดัพท์แห่งประเทศไทย คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 13 ธ.ค.

2526 ได้พิจารณาในประเด็นและโอกาลท่ีจะสนับสนุนให้เอกซนมีส่วนร่วมในการลงทุน
หรือดำเนันงานต่างๆ เข่น การลงทุนผลิตอุปกรณ์โทรคมนาคม และการสัมปทานแก่เอกชน 
ในการดำเนินงานโทรค์พท์ ซ่ึงนับได้ว่าเป็นจุดรื่มต้นของการแปรเปกิจการโทรดัพท์ดังท่ี
เห็นผลอย่างกว้างขวางในปัจจุบัน

5. กรณีองค์การเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอต่อคณะรัฐมนตรีว่าสภาพ 
การทำเหมืองอยู่ในลักษณะท่ีขาดประลิทธิภาพ และไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ไนการ 
จัดต้ังได้ จึงเสนอแนวทางให้เอกซนร่วมดำเนินการ จนกระท่ังมีพระราซกถุษฎีกายกเลิก 
องค์การเหมืองแร่ในท่ีสุด

6. กรณีโรงงานกระดาษบางปะอิน เม่ือวันท่ี 7 ก.พ. 2527 กระทรวงอุตสาหกรรม
ได้ประกาศเชิญซวนให้เอกชนเข้าร่วมถือหุ้นในลัดส่วนท่ีมากกว่ารัฐและบรีหารงานโรงงาน 
กระดาษบางประอิน ท้ังน้ีให้เหตุผลว่าเพ่ือปรับปรุงการบริหารให้มืความลามารถในการ
ผลิตสูงข้ึน และอาดัยความรู้ความลามารถของการบริหารงานแบบเอกชนซ่ึงเช่ือว่าน่าจะมื 
ประลิทธิภาพสูงกว่า

7. กรณีลายการบินเอกซนภายในประเทศ กระทรวงคมนาคมได้เสนอโครงการ
แปรรูปกิจการการบินไว้ในหลายลักษณะ เข่น 10 ก.ค. 2527 เสนอเร่ืองนโยบายการบิน 
สำหรับสายการบินเอกซนภายในประเทศ ท้ังน้ีเน่ืองจากในขณะน้ันมืเพียงบริษัทเดิน
อากาศไทย แต่เพียงบริษัทเดียวท่ียังคงให้การบริการอยู่ ซ่ึงท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีมืมติเห็น 
ควรให้การสนับลนุนดำเนินการได้ไนเด้นทางบินท่ีสายการบินของรัฐยังไม่มืเลันทางบิน 
นอกจากน้ีกระทรวงคมนาคมยังเสนอเก่ียวกับการพัฒนาท่าอากาศยานพาณิชย์ระหว่าง 
ประเทศในส่วนภูมิภาค 3 แห่ง ได้แก่ หาดใหญ่ ภูเก็ต และเชียงใหม่ เพ่ือเตรียมการโอนการ 
ดำเนินงานให้กับการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ท้ังน้ีเสนอว่าให้การท่าอากาศยาน
แห่งประเทศไทยพิจารณาว่าจ้างบริษัทเอกชนดำเนินการบางอย่างเพ่ือความคล่องตัว

8. กรณีองค์การแก้ว กระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหม นำเสนอคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 24 ก.ค. 2527 ว่าองค์การแก้ว มีความจำเป็นต้องปรับปรุงเตาหลอมให้เหมาะกับ 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีจึงเสนอขอร่วมทุนกับเอกชนในการสร้างเตาหลอม แต่คณะ 
รัฐมนตรีเห็นว่าควรให้เอกซนเข้าร่วมทุนในองค์การแก้วท้ังหมด ไม่เฉพาะการลงทุนสร้าง 
เตาหลอมอย่างเดียว
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9. กรณีองค์การสารล้ม หลังจากท่ีรัฐบาลประกาศแนวนโยบาย การปรับปรุง
รัฐวิสาหกิจ 5 ประการ ได้ไม่นาน กระทรวงอุตสาหกรรมได้นำเสนอคณะรัฐมนตรีให้เอกซน 
รับลัมปทานไปดำเนินการ.คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบท่ีตามกระทรวง อุตสาหกรรม
เสนอเม่ือวันท่ี 31 ก.ค. 2527 และมีพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การลารลัมเม่ือวันท่ี 30 
ต.ค. 2527

10. กรณีร้านนารายณ์กัณฑ์ กระทรวงอุตสาหกรรม เสนอคณะรัฐมนตรี เม่ือ 21 
ล.ค. 2527 เพ่ือพิจารณาในหลักการให้เอกซนร่วมหุ้นและบริหารร้านนารายณ์กัณฑ์ทุน 
โดยถือหุ้น 70 เปอร์เซ็นต์และให้เอกชนเป็นฝ่ายบริหาร คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ

ค. กรณีอ่ืน  ๆท่ีเก่ียวเน่ืองกับนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

ตามท่ีได้นำเสนอ การกำหนดนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในระดับรัฐบาล และ 
การดำเนินงานของกระทรวง ทบวง กรม ด้งกล่าวแล้วน้ัน เพ่ือให้การพิจารณาแนวนโยบาย 
ดังกล่าวครอบคลุมทุกด้าน จึงควรท่ีจะได้พิจารณาการดำเนินการนโยบายอ่ืนๆ ท่ีอาจดัด 
อยู่ในขอบข่ายกรณีของนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ดังน้ี คือ

1. การพิจารณาเร่ืองโครงการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยาสมุนไพร

คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2527 ให้สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พิจารณาทำสัญญาช่วงการทำงานกับผู้ทรงคุณวุฒิที่เหมาะลม 
จัดให้มีการประสานงานระหว่างมหาวิทยาลัย หน่วยงานวิจัยของรัฐและภาคเอกชนอย่าง 
เป็นระบบ รวมตลอดถึงการพยายามให้ผู้ได้รับประโยชน์โดยตรงเข้าร่วมโครงการต้ังแต่ต้น 
ในรูปแบบต่างๆ เช่น การลงทุน การสนับสนุนค่าใช้จ่าย และการเข้าเป็นกรรมการบริหาร 
โครงการ เป็นต้น

2. กรณีรถไฟฟ้าขนล่งมวลชน

คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบท่ีจะให้เอกชนรับสัมปทานดำเนินการลงทุนและ 
บริหารกิจการ เม่ือวันท่ี 26 ม.ค. 2525 จน'ในท่ีสุดเม่ือ 27 พ.ย. 2527 คณะรัฐมนตรีให้
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ความเห็นชอบในหลักการให้รัฐบาลถือหุ้น 25 เปอร์เซน ของทุนท่ีลงท้ังหมด ส่วนท่ี 
เหลือ 75 เปอร์เชน ให้เอกซนเป็นผู้ถือหุ้น

กล่าวโดยท่ัวไปแล้ว นับต้ังแต่ได้มีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 18 ต.ค. 2526 
เป็นต้นมา คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาและให้ความเห็นชอบเก่ียวกับประเด็นการแปรรูปรัฐ 
วิสาหกิจหลายครั้งหลายกรณี โดยมีกระทรวงต่างๆ เสนอโครงการเพ่ีอพิจารณา คือ 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวง 
กลาโหม เป็นต้น แต่กระทรวงท่ีดำเนินการก้าวหน้ามากท่ีสุดคือ กระทรวงอุตสาหกรรม 
และกระทรวงการคลัง ส่วนกระทรวงอ่ืน  ๆ ยังไม่เห็นผลงานท่ีชัดเจนมากนัก (พิพัฒน์ไทย 
อารี, 2529: 96-107)

3 .)ก ารด ำเน ิน งาน แ ป รร ูป ร ัฐว ิส าห ก ิจ  ภ าย ห ล ังก ารล ด ค ่า เง ิน บ าท  แ ล ะ ว ิก ฤ ต ก า รณ ์ 

ร ัฐว ิส าห ก ิจ  พ .ศ .2 5 2 8

ภาวะการณ์ด้านการเงิน การคลังของรัฐในช่วงระยะเวลาดังกล่าวน้ีอยู่ในช่วงท่ี
ต้องมีการสร้างวินัยทางการเงินการคลัง ดังน้ันเม่ือมีการคืกษาและวิเคราะห์ปัญหาพบว่า 
รัฐวิสาหกิจ เป็นปัญหาหน่ึงในการก่อหน้ี และภาระด้านการเงินการคลังแก่รัฐบาล ด้วยเหตุ 
น้ี บรรดาล่ือมวลซนจึงสนใจ และพยายามตีแผ่ปัญหาด้านต่างๆ ของรัฐวิสาหกิจอย่าง 
กว้างขวาง จนกระท่ังรัฐบาลได้เรียกประชุมผู้บริหารระดับสูง ซ่ึงประกอบด้วย ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี ท้ัง 4 ท่าน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และเจ้า 
หน้าท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ีอรายงานสถานการณ์การคลังของประเทค ในการน้ี นายสม 
หมาย ฮุนตระกูล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้แถลงการในเวลาต่อมาว่า “ การ  

ป ระๆ ม ค ร ั้งน ี้ เพ ื่อ ช ี้แ จงข ้อ เท ็จจร ังเก ี่ยวก ับ เร ื่อ งงบ ป ระม าณ  รวม ท ั้งป ัญ ห าร ัฐว ิสาห ก ิจน ั้น  

ได ้ช ี้ให ้เห ็น ว ่าจะเป ็น ป ระโย ช น ์ห รอ ภ าระต ่อร ัฐบ าล เพ ียงใด  น อ กจากเส น อ ป ัญ ห าแล ้ว  ย ังได ้ 

เส น อ ม าต รก ารแ ล ะแ น วท างใน ก ารแ ก ไข ป ัญ ห าค วบ ป ีไป ด ้วย ”
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ในการช้ีแจงคร้ังน้ัน มีประเด็นด้านรัฐวิสาหกิจท่ีสำคัญ คือรัฐวิสาหกิจมีส่วน 

ขาดดุลมากกว่าภาครัฐบาลซ ึ่ง เป็นเร่ืองท่ีจำเป็นท่ีจะต้องแกิใข หากท้ิงไว้นานเกินไปจะ
กลายเป็นปัญหาเร้ือรังยากท่ีจะแก้ไขได้สำเร็จ ชึ่ฟนเรื่องนี้-จพณจ-พลเอกเปรม---ติณสูลา 
นนท์ นายกรัฐมนตร ได้เห็นชอบและให้รีบแก้ไขปัญหาให้เรียบร้อยโดยเร็ว พร้อมท้ังถือว่า 
จะต้องมีการตัดสินใจดำเนินการท่ีกล้าหาญ เด็ดเด่ียวและเด็ดขาด ขณะเดียวกันก็ได้มีราย 
งานว่ารัฐบาลได้กำหนดมาตราารว่า รัฐวิสาหกิจท่ีขาดทุนจะพิจารณาขายให้เอกซน
ดำเนินการ หรือ บางประ๓ ทจะต้องปรับปรุงราคาค่าบริการด้วยหากมีความจำเป็นจริงๆ 
ในการประชุมตังกล่าวมีความเห็นพ้องต้องกันว่า จำเป็นต้องขายรัฐวิสาหกิจออกไปให้มาก 
ท่ีสุด ส่วนรัฐวิสาหกิจท่ีมีกำไร เซ่น การบินไทย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การ 
ทางพิเศษแห่งประเทศไทย การส่ือสารแห่งประเทศไทย และองค์การโทรคัพท์แห่งประเทศ 
ไทย ได้มีการเตรียมการนำเข้าส่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เพ่ือขายหุ้นให้แก่ประชา 
ชน ส่วนการบริหารยังอยู่ในความรับผิดซอบเซ่นเดิม

หลังจากท่ีได้มีการประชุมตังกล่าว ก็ได้มีการประชุมคณะรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ 
ในวันท่ี 4 กุมภาพันธ์ 2528 ซ่ึ 3ท่ีประชุมตังกล่าว1ได้กำหนด หลักการและมาตรการเก่ียวกับ 
รัฐวิสาหกิจ คือ

1. ปรับปรุงระบบการบริหารและอัตราค่าบริการโดยมีวัตถุประสงค์สำคัญเพ่ือลด 
ภาระการค้ําประกันการกู้ยืมหรือการกู้ยืมภาครัฐบาล และลดลัดส่วน Debt/Equity Ratio 
ลงมาให้อยู่ในเกณฑ์ท่ีเหมาะสม โดยให้กระทรวงการคลังรับไปดำเนินการ

2. ให้กระทรวงทุกแห่งท่ีมีรัฐวิสาหกิจอยู่ในลังกัดเสนอวิธีการท่ีแต่ละรัฐวิสาหกิจ 
จะเข้าร่วมกับเอกชนตามวิธีณรใดวิธีการหน่ึงตังต่อไปน้ี การขายหุ้นรัฐวิสาหกิจ การให้ 
ลัมปทาน หรือการให้เอกชนเข้าร่วมในการประกอบกิจการบางส่วน การให้เอกชนเข้าร่วม 
ทุน ท้ังน้ีให้เสนอวิธีการต่อสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลังภายในสองเดือน 
การดำเนินงานเหล่าน้ี มอบหมายให้กระทรวงท่ีเก่ียวข้องไปดำเนินการ

3. ในด้านการให้เช่า การขาย หรือการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจน้ัน รัฐบาลมีนโยบายท่ีแน่ 
นอนอยู่แล้ว สมควรดำเนินการต่อไปโดยพิจารณาเป็นกรณีๆ-ไป หน่วยงานท่ีรับผิดชอบใน 
เร่ืองน้ี คือ กระทรวงการคลัง
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4. ให้กระทรวงการคลัง พิจารณา จำหน่ายหุ้นของกิจการเอกชนท่ีรัฐบาลถือ

อยู่

5. ใ'ห้กระ'ทรวงการคลัง จัดต้ังกองทุนพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือนำรายได้ 
บางส่วนจากการจำหน่ายหุ้นของรัฐวิสาหกิจ หรือหุ้นของรัฐบาลจัดต้ังเป็นกองทุนเพ่ือให้ 
รัฐมีกองทุนเพ่ือใช้ในการเพ่ิมทุนรัฐวิสาหกิจท่ีจำเป็น หรือเพ่ือร่วมทุนกับเอกซนในลัดส่วนท่ี 
เหมาะสม

แนวทางการพิจารณาก เรแก้ไขสภาวะเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจดังกล่าว ได้นำเลนอต่อท่ี
ประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอมติอีกคร้ังหน่ึงในวันท่ี 12 กุมภาพันธ์ 2528 และในช่วงเวลา 
ต่อมา นายสุธี สิงห์เสน่ห์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ได้กล่าวยืนยันความคิด 
เห็นอีกคร้ังหน่ึงว่า รัฐบาลสนับลนุนให้เอกซนเข้ามาร่วมลงทุนในโครงการใหม่ๆ ท่ีมีอยู่โดย 
รัฐบาลจะไม่เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง เช่น โครงการรถไฟฟ้า เป็นต้น นอกจากน้ีนายก 
รัฐมนตรีได้มอบหมายให้คณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจนำเสนอหลักการและมาตรา 
การดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 12 กุมภาพันธ์2528 เพ่ือทราบและถือเป็นมติ 
ของคณะรัฐมนตรี (เสนาะ อูนากูล, 2529: 24-27) ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีสำคัญเก่ียวเน่ืองกับ 
ภาครัฐวิสาหกิจท่ีสำคัญๆ ดังต่อไปน้ี

1 .การจัดทำโครงการร่วมระหว่างภาครัฐบาลและภาคเอกซน (ก.ร.อ.)

2. ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจประหยัดรายจ่ายในหมดหรือลักษณะค่าตอบแทน
ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าครุกัณฑ์ ท่ีคิน และส่ิงก่อสร้าง รวมตลอดถึงรายจ่ายท่ีจ่ายจาก
เงินของรัฐวิสาหกิจเองด้วย (ทุกส่วนราชการ)

3. ปรับปรุงระบบการบรีหารและอัตราค่าบริการโดยมีวัตถุประสงค์สำคัญเพ่ือ

3.1 ลดภาระการค้ําประกันการกู้ยืมหรือการกู้ยืมภาครัฐบาล

3.2 ลดลัดส่วน Debt/ Equity Ratio ลงมาให้อยู่ในเกณฑ์ท่ีเหมาะสม

4. ให้ทุกกระทรวงท่ีมีรัฐวิสาหกิจอยู่ในลังกัดเสนอวิธีการท่ีแต่ละรัฐวิสาหกิจจะเข้าร่วม 
กับเอกชนตามวิธีการใดวิธีการหน่ึงดังต่อไปน้ี
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4.1 การขายหุ้นรัฐวิสาหกิจ

4.2 การให้สัมปทานหรอการให้เอกซนเข้าร่วมในการประกอบกิจการบางส่วน

4.3 การให้เอกชนเข้าร่วมทุน ท้ังน้ีให้เสนอวิธีการต่อสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลังภายใน 2 เดือน (กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง เป็นผู้รับผดชอบ)

ในด้านการให้เช่า การขายหรือการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจน้ัน รัฐบาลมีนโยบายท่ีแน่นอน 
อยู่แล้ว สมควรดำเนินการต่อไปโดยพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป (กระทรวงการคลัง เป็นผู้รับผิด 
ชอบ) พิจารณาจำหน่ายหุ้นของกิจการเอกชนท่ีรัฐบาลถืออยู่ (กระทรวงการคลัง เป็นผู้รับ 
ผิดชอบ) ลัดต้ังกองทุนพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือนำรายได้บางส่วนจากการ
จำหน่ายหุ้นของรัฐวิสาหกิจ หรือหุ้นของรัฐบาลลัดต้ังเป็นกองทุนเพ่ือใช้ในการเพ่ืมทุนรัฐ 
วิสาหกิจท่ีจำเป็น หรือเพ่ือร่วมทุนกับเอกชนในลัดส่วนท่ีเหมาะสม (กระทรวงการคลัง เป็น 
ผู้รับผิดชอบ)

อย่างไรก็ตาม เม่ือรัฐบาลประกาศแนวนโยบายดังกล่าวเป็นทางการ ก็ได้มีกระแส 
ต่อต้านจากกลุ่มพลังบางกลุ่ม เช่น สหภาพแรงงาน จนกระท้ังในช่วงเวลาต่อมา บุคคลใน 
รัฐบาลบางคนก็ได้มีแนวโน้มในการแสดงทัศนะท่ีแปรเปล่ียนไป เช่น นายกระมล

ทองธรรมชาติ กล่าวเม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2528 ว่า “ การขาย หรือ การให้เช่า เป็น 
นโยบายสุดท้ายของรัฐบาล รัฐบาลมุ่งหวังเพียงต้องการให้เอกชนมาเช่าดำเนินการเท่าน้ัน 
เพราะกิจการหลายแห่ง ต้องขยายและลงทุนใหม่ การขายหุ้นให้เอกชนเข้ามาร่วมเป็นเจ้า 
ของถือเป็นการระดมเงินออมในประเทศมาลงทุน เม่ือเอกซนร่วมหุ้นแล้วน้ัน ก็ยังคงเป็นรัฐ 
วิสาหกิจอยู่เช่นเดิม,, ท้ังๆ  ในท่ีประชุมรายงานสถานการณ์ทางการเงินการคลังเม่ือวันท่ี23 
มกราคม 2528 น้ัน แทบทุกฝ่ายท่ีรับผิดชอบด้านการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจต่างเห็นพ้อง 
ต้องกันว่าจำเป็นต้องขายรัฐวิสาหกิจออกไปให้มากท่ีสุดอย่างแน่นอน ส่วนรัฐวิสาหกิจท่ีมี 
กำไรนับพันล้านบาทต่อปี เช่น บรืษัทการบิน'ไทย'จำกัด การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย องค์การโทรดัพท์แห่งประเทศไทยและการส่ือสารแห่ง
ประเทศไทย รัฐบาลจะได้เตรียมการนำเข้าสู่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเพ่ือขายหุ้น 
ให้กับประชาชนโดยท่ัวไป (สยามจดหมายเหตุ, 2528: 157)
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กล่าวโดยสรุป เก่ียวก้บแนวนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในช้ันน้ี จะเห็นได้ 

ว่า รูปร่างและเค้าโครงแนวนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเร่ิมมีความซัดเจนข้ึนในช่วงแรก 
ของI  แต่ต่อมาเง่ือนไขต่างๆ ริ่มเปล่ียนแปลงไปจนทำให้แนวนโยบายเร่ิมเปล่ียนแปลงไป 
ด้วย

ในด้านการดำเนินการตามนโยบายดังกล่าว โดยเฉพาะระยะหลังการประกาศ
นโยบายปรับปรุงรัฐวิสาหกิจ เม่ือวันท่ี 12 กุมภาพ้นธ์2528 น้ัน ปรากฏว่ามีการดำเนินการ 
โดยสรุปคือ

1. กรณีโรงแรมเอราวัณกระทรวงการคลัง เสนอว่า บริษัท ลหโรงแรมและการท่อง 
เท่ียวประลบผลการขาดทุน และมีแนวโน้มจะขาดทุนย่ิงข้ึน ท้ังน้ี เน่ืองจากสภาพของโรง 
แรมเก่า ล้าสมัย อุปกรณ์เคร่ืองไซ้หมดอายุการใช้งาน บริษัทมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจมี 
ความคล่องตัวน้อยกล่าวเอกชนจึงไม่ลามารถแข่งขันกับเอกซนได้ เงินลงทุนในการดำเนิน 
กิจการมีจำนวนน้อยไม่เพียงพอกับการขยายกิจการ ดังน้ันกระทรวงการคลังจึงนำเสนอ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ์2528 ขอให้มีการปรับปรุงกิจการโดยการร่วมทุนกับ 
เอกชนท่ีเหมาะสมให้ประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ และขอให้บริษัทลหโรงแรมและการท่องเท่ียว
จำกัด พ้นจากสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจ

2. กรณีโรงงานยาสูบ หลังวิกฤติการณ์รัฐวิสาหกิจเม่ือต้นปี พ.ศ. 2528 รัฐบาลได้ 
รบดำเนินการจัดต้ังคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแห่งชาติ ทำหน้าท่ีวางนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
ซ่ึงในการประชุมของคณะกรรมการดังกล่าวเม่ือวันท่ี 11 เมษายน 2528 ได้มีการขอทราบ 
แนวนโยบายการขยายกำลังการผลิตและลดต้นทุนของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง
พิจารณาเป็นตัวอย่าง ปรากฏว่า คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแห่งชาติได้มีมติโดยสรุป 4 
ประการ คือ

1) ให้แต่งต้ังคณะทำงานเฉพาะกิจขึ้นพิจารณาความเหมาะสมในการ ขยาย
กำลังการผลิตและลดต้นทุนของโรงงานยาสูบโดยให้มีกำหนด เวลาทำงาน
แล้วเสร็จภายใน 45 วัน
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2) ให้คณะทำงานเฉพาะกิจ คืกษาแนวทางและทางเลือกในลักษณะท่ีเป็น

การให้คำปรึกษาเซิงนโยบายต่อคณะกรรมการ ด้วยการพิจารณาความ
เหมาะลมของนโยบายท่ีจะให้เอกชนร่วมลงทุนกับโรงงานยาสูบตามแนวมติ 
คณะรัฐมนตรี 12 กุมภาพันธ์2528

3) พิจารณาแนวทางและความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุนกับเอกชน

4) พิจารณาความเหมาะลมของการลงทุนในโครงการขยายกำลังการผลิตและ 
ลดต้นทุนของโรงงานยาสูบ เม่ือคณะทำงานเร่ิมดำเนินการ ฝ่ายกระทรวงการ 
คลังกํได้ต้ังคณะทำงานข้ึนมาอีกส่วนหน่ึงและได้นำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
ก่อนการพิจารณาของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแห่งชาติ โดยมีสาระสำคัญ 
คือ โรงงานยาสูบต้ังข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีมีวัตถุประสงค์หารายได้ให้รัฐ ทำ 
การผูกขาดการผลิตและจำหน่ายบุหร่ี ชิกาแรต แต่เพียงผู้เดียวตามพระราช 
ปัญญ้ติยาสูบ อีกท้ังยังได้ส่งรายได้เข้ารัฐเป็นจำนวนสูงโดยตลอด จึงลมควร 
ให้ลังกัดกระทรวงการคลังต่อไปตามเดิมทุกประการ ฉะน้ันการจำหน่ายหรือ 
แปรสภาพโรงงานยาสูบจึงเห็นว่าไม่ควรกระทำ คณะรัฐมนตรีพิจารณาเม่ือวัน 
ท่ี 14 พฤษภาคม 2528 โดยมอบหมายเร่ืองให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแห่ง 
ชาติ นำไปพิจารณาอีก ซึ่งปรากฏต่อมาว่าคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแห่งชาติ 
ซ่ึงประชุมเม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2528 เห็นควรให้คงสภาพโรงงานยาสูบเป็น 
รัฐวิสาหกิจในกระทรวงการคลังต่อไป โดยให้โรงงานยาสูบปรับปรุงประสิทธิ 
ภาพการผลิตและเพ่ิมความสามารถในการดำเนินงานทางธุรกิจด้วย

3.กรณีบรีษัท หินอ่อน จำกัด

กระทรวงการคลังเสนอความเห็นขอปรับปรุงกิจการ บรีษัทหินอ่อน จำกัด โดยเข้า 
ร่วมทุนกับสำนักงานทรัพย์เนส่วนพระมหากษัตริย์ และขอให้บริษัท พ้นจากการเป็นรัฐ 
วิสาหกิจ ท้ังน้ีเน่ืองจากสภาพของบริษัทหินอ่อน จำกัด จำเป็นท่ีจะต้องปรับปรุงใหม่โดย 
เร็ว แต่เน่ืองจากงบประมาณของรัฐมีจำกัดและรัฐบาลได้มีนโยบายซัดแจ้งว่าจะไม่ลงทุน 
ขยายงานรัฐวิสาหกิจประเภทท่ีจัดต้ังข้ึนหรือได้มาด้วยเหตุผลอ่ืน กระทรวงการคลัง
พิจารณาเห็นว่า การเพ่ิมทุนโดยเข้าร่วมทุนกับเอกชนจะทำให้กิจการมีผู้บริหารและระบบ 
ของการตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ โดยรัฐบาลไม่ต้องใช้งบประมาณมากและมูลค่าการลงทุน
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ของรัฐบาลในปัจจุบันจะเพ่ิมสูงข้ึนจากการปรับปรุง ดังนันเม่ือสำนักงานทรัพยํสินส่วน 
พระมหากษัตริย์ ได้แลดงความสนใจ และตกลงในหลักการท่ีจะข้ึอหุ้นเพ่ิมทุนเท่ากับ
จำนวนหุ้นท้ังหมดของบริษัทด้วยราคาสูงกว่ามูลค่าหุ้น จึงเห็นควรขายหุ้นดังกล่าว คณะ 
รัฐมนตรีมีมติเม่ือเดือน เมษายน 2528

4.กรณี บริษัทสิงค์-ไทยฟาร์ม จำกัด

เน่ืองจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 2521 ได้อนุมิติให้องค์การตลาดเพ่ือ 
เกษตรกร (อ.ต.ก.) ร่วมกับรัฐบาลสิงคโปรจัดต้ังบริษัท ลิงค์-ไทยฟาร์ม จำกัด เพ่ือทำการ 
เล้ียงสุกรส่งไปประเทศสิงคโปร และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเพ่ิมเติมเม่ือ 19 กรกฎาคม 
2526 เห็นชอบให้บริษัทเอกชนเข้าร่วมดำเนินการในนาม บริษัทลิงค์-ไทยฟาร์ม จำกัด เพ่ือ 
ขยายและเพ่ิมผลผลิต ซ่ึงการให้เอกชนเข้าดำเนินการน้ีกระทำโดยการประกวดราคา แต่ 
เม่ือกำลังดำเนินการอยู่ปรากฏว่า รัฐบาลสิงคโปรเปล่ียนนโยบายเป็นการนำเข้าอย่างเสรี 
อันเป็นผลให้เอกชนถอนการประมูล ดังท้ันกระทรวงเจ้าลังกัดจึงขอพิจารณาขายหรีอโอน 
กิจการให้เอกซนดำเนินการ

5.กรณีบริษัทไทยเดินเรีอทะเล จำกัด

กระทรวงคมนาคมได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 4 มิถุนายน2528 ขออนุมิติ 
ในหลักการขายหุ้นของบริษัทไทยเดินเรีอทะเล จำกัด บางส่วนให้แก่เอกชนในราคามูลค่า 
หุ้นละ 1,000 บาท และขอให้กระทรวงการคลังแปรสภาพหน้ีสินท้ังหมดท่ีจะต้องชำระหน้ี 
ท้ังหมดให้แก่กระทรวงการคลังเป็นหุ้น ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการขายหุ้นเพ่ือ 
เพ่ิมทุนของบริษัทบางส่วนให้แก่เอกซน ส่วนเร่ืองการแปลภาพหน้ีสินท้ังหมดน้ัน ให้เสนอ 
แผนปรับปรุงกิจการและโครงสร้างเงินลงทุนต่อกระทรวงการคลังก่อน

ตามท่ีรัฐบาล ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ได้ดำเนินการเก่ียวกับการแปรรูป 
รัฐวิสาหกิจในลักษณะต่างๆนับต้ังแต่จัดต้ังรัฐบาลเป็นต้นมา ซ่ึงสรุปได้ว่า รัฐบาลมีแนว 
นโยบายการแปรรูปในระดับกระทรวงและคณะรัฐมนตรีอย่าโงชัดแจ้ง การดำเนินงานได้มี 
การกล่ันกรองความน่าจะเป็นไปได้อยู่หลายคร้ังหลายหน ท้ังน้ี ก็คงมีเจตนาท่ีจะมิให้เกิด 
ผลกระทบต่อประชาชนและระบบเศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ตามในกระบวนการ
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เหล่าน้ิข้ันตอนการปฏิปติย่อมมีความละเอียดอ่อนต่อปัญหา และการประนีประนอม 
ระหว่างฝ่ายต่างๆ อยู่เป็นอันมาก จึงทำให้ในบางกรณีไม่อาจลุล่วงไ,ปได้ หรือมีข้ันตอนการ 
ดำเนินงานที่เนั๋นนาน(พิพัฒน์ไทยอารี, 2529 : 92-119)

5.3 นโยบายรัฐวิสาหกิจที่สํ"คัญของร้ฐในช่วง พ.ศ. 2525-2529

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ได้มีคำส่ังของคณะกรรมการปฏิรูประบบราซการ 
และระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ท่ี 12/2526 ลงวันท่ี 15 มิ.ย.2526 (สวัสดิการข้าราช 
การกองตรวจเงินรัฐวิสาหกิจและเงินทุน, 2529: 16) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ 
เพ่ือพิจารณากำหนดนโยบายและจำแนกประเภทรัฐวิสาหกิจ โดยประกอบด้วย

1.นายบัณฑิต บุณยะปานะ ประธานอนุกรรมการเฉพาะกิจ

2.นางชื่นจิตต์โซไชย อนุกรรมการเฉพาะกิจ

3.นายทินพันธุ นาคะตะ อนุกรรมการเฉพาะกิจ

4.นายประภัทร พุทธสุวรรณ อนุกรรมการเฉพาะกิจ

5.ร.อ.หญิงดาราวรรณ บุนนาค อนุกรรมการเฉพาะกิจ

6.นายสงบ พรรณรักษา อนุกรรมการเฉพาะกิจ

7.นางศศิพัฒน์ เศวตวัฒนา อนุกรรมการเฉพาะกิจ

8.นายอิสระ สุวรรณบล อนุกรรมการเฉพาะกิจ

9.นายกมล จันทิมา อนุกรรมการและเลขานุการ

10นางลา1วอร'อนงค์ สมิตะสิริ อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจดังกล่าวได้สืกษาวิเคราะห์ปัญหาต่างๆ และได้เสนอ 
แนวนโยบายไนการดำเนินกิจาารรัฐวิสาหกิจ เช่น การเสนอให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งจัดทำ
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แผนวิสาหกิจ (Corporate Plan) และแผนปฏิบัติงาน (Action Plan) ประจำปี เพ่ือให้ 
ลามารถตรวจสอบ และประเมินผลการปฎิปติงานได้อย่างใกล้ซด การเสนอการจัดแบ่ง 
ประ.เภทของรัฐวิสาหกิจตามลักษณะการดำเนินงานและการจัดต้ังเพ่ือการเตรียมการไปสู่ 
การวางนโยบายในแต่ละประ๓ ทได้อย่างเหมาะสม ลำหรับในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการแปร 
รูปรัฐวิสาหกิจน้ัน คณะอนุกรรมการฯ เสนอได้เสนอแนะว่า รัฐวิสาหกิจใดท่ีไม่สามารถ 
ดำเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐบาลจะพิจารณายุบเลิก หรอแปร 
สภาพ โดยการขายหุ้นบางส่วนให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน หรือจำหน่าย 
รัฐวิสาหกิจต่อไป น้ังน้ีให้กระทรวงเจ้าลังกัดของรัฐวิสาหกิจพิจารณา และให้นำเสนอคณะ 
รัฐมนตรีพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป นอกจากน้ี ในช่วงชองแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 น้ี รัฐบาลได้ 
จัดต้ังคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแห่งชาติ ตามความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบราช 
การ โดยคำลังสำนักนายกรัฐมนตรีท่ี 42/2528 เร่ืองการแต่งต้ังคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
แห่งชาติ วันท่ี 29 มี.ค. 2528 โดยประกอบด้วย

1. รองนายกรัฐมนตรี 

(พลเอกประจวบ สุนทรางกูร)

2. รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 

(เรืออากาศโทศุลี มหาลันทนะ)

3. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 

(นายสุธี สิงห์เสน่ห์)

4. ปลัดกระทรวงการคลัง

5. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
dà

และลังคมแห่งชาติ กรรมการ

6. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมการ

7. ผู้อำนวยการสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการ

ประธานคณะกรรมการ

รองประธานคณะกรรมการ

รองประธานคณะกรรมการ

กรรมการ

8.ผ้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย กรรมการ
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9. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฏิกา กรรมการ

10.ผู้น'ทนสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เลขานุการร่วม

11 .ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ เลขานุการร่วม

12.ผู้แทนสำนักงบประมาณ เลขานุการร่วม

คณะกรรมการซุดน้ีมีอำนาจหน้าท่ีในการติดตามการดำเนินงานและการแก้ไข 
ปัญหาต่างๆ ของรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามนโยบายท่ีรัฐบาลกำหนดไว้ในหลายประการดัง
ร

1. ติดตามการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามแผนวิสาหกิจและนโยบาย 
ของรัฐบาล

2. พิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับแนวทางการแก้ไขปัญหารัฐวิสาหกิจ เซ่น ภาระ 
หน้ีสินค้างชำระระหว่างรัฐวิสาหกิจด้วยกันหรอส่วนราชการ

3. พิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับอัตราค่าบรีการของรัฐวิสาหกิจให้สอดคล้อง 
กับต้นทุนและนโยบายของรัฐบาล

4. พิจารณาเสนอะแนะหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีให้เอกซนมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของรัฐ
วิสาหกิจ

5. ประลานงานระหว่างรัฐวิสาหกิจและส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้การดำเนิน 
งานของรัฐวิสาหกิจลุล่วงไปด้วยดี

6. พิจารณาเสนอความเห็นเพ่ือแก้ปัญหาแรงงานรัฐวิสาหกิจ

7. ดำเนินการอ่ืน  ๆตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

โดยให้ประธานคณะกรรมการมีอำนาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการห่รีอคณะทำงาน 
เพ่ือปฏิบัติงานอย่างหนี้งอย่างใดในอำนาจหน้าที่ตามความจำเป็นได้ และให้คณะ
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กรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะทำงาน มีอำนาจเรียกบุคคลท่ีเก่ียวข้องหรือ 
เอกสารหลักฐานจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกกิจเพ่ือประโยชน์ในการคำเนินงานของคณะ 
กรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะทำงานได้

จากคำลังสำนักนายกรัฐมนตรืท่ี 42/2528 เร่ืองการแต่งต้ังคณะกรรมการรัฐ
วิสาหกิจแห่งชาติข้างต้นน้ี จัดได้ว่ารัฐบาลภายใต้การนำของ พลเอกเปรม ฯ ได้ให้ความ 
สำคัญกับกับการแกใฃปัญหารัฐวิสาหกิจอย่างจรีงจัง โดยมีข้อลังเกตสำคัญ 2 ประการ 
ประการท่ีหน่ึง ด้านองค์ประกอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแห่งชาติ น้ันมีการระดม 
สรรพกำลังส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องกับการกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจจำนวนมาก ประการท่ีสอง 
ด้านอำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ (ดังท่ีกล่าวไว้โดยละเอียดข้างต้น) ไว้อย่างครอบ 
คลุมโดยท่ีลังเกตได้อย่างซัดเจนว่าคำลังสำนักนายกรัฐมนตรืฉบับน้ีมีลักษณะเป็นการ 
เตรียมการไปส่การแปรรูปรัฐวิสาหกิจอย่างจริงจังของรัฐบาลต่อไป โดยมีการระบุถึงปัญหา 
ของรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐเผชิญอยู่ในขณะน้ันอย่างรอบด้าน เพ่ือให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
แห่งชาติพิจารณาเสนอความเห็นในปัญหาสำคัญๆ ของรัฐวิสาหกิจ เซ่น ปัญหาทางด้าน 
การเงินของรัฐวิสาหกิจ ปัญหาเก่ียวกับอัตราค่าบรืการซองรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะอย่างยง 
ในอำนาจหน้าท่ีข้อท่ี 4 หรือ การพิจารณาเสนอแนะหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีให้เอกชนเข้า 
มามีส่วนร่วมเป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งจัดว่าเป็นกาให้อำนาจคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
แห่ง'ชาติร่วมระดมความค ิด เห็นเก่ียวกับรปแบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการในการแปรรปรัร

‘บ ิ ฆ ิ ฬ ํ

วิสาหกิจ นอกจากน้ี การท่ีให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแห่งชาติพิจารณาเสนอความเห็น 
เพ่ือแก้ไขปัญหาแรงงานของรัฐวิสาหกิจก็จัดได้ว่าเป็นการเตรียมการในการลดผลกระทบ 
ของแรงงานรัฐวิสาหกิจท่ีอาจจะมีข้ึนภายหลังนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาล 
ต่อไปอีกด้วย

ผลจากการท่ีรัฐบาลได้ให้ความสนใจในปัญหาของรัฐวิสาหกิจอย่างมากในช่วง 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 น้ี ทำให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอีกหลายแห่ง กล่าวคึอ มีการยุบ 
เลิกกิจการ 5 แห่ง เซ่น โรงงานกระสอบ องค์การสารลัม องค์การเหมืองแร่ มีการขายหุ้น 
หรือกิจการท้ังหมดหรือบางส่วนให้เอกซน 4 แห่ง คือ ร้านไทย อุตสาหกรรม บริษัทหิน
อ่อน จำกัด โรงงานกระดาษบางปะอิน องค์การแก้ว และบริษัทสหโรงแรมไทยและการท่อง
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เท่ียว และได้มีการรวมองค์การเช้ือเพลิงและองค์การก๊าชธรรมชาติเป็นการปิโตรเลียม 
แห่งประเทศไทยดังท่ีได้กล่าวไว้แล้ว

5.4 สรุป

ในบทท่ี 5 น้ี แสดงให้เห็นถึงมาตรการเชิงนโยบายชองรัฐวิสาหกิจท่ีสำคัญของรัฐ 
ในการเตรียมการไปล่การแปรรูปรัฐวิสาหกิจมากยงชื้นซึ่งมาตรการต่างๆ เหล่าน้ีเป็นผล 
อันลืบเนื่อง (ทั้งไนทางตรงและทางอ้อม) มาจากวิกฤตการณ์ทางด้านเศรษฐกิจของ 
ประเทศ ปัญหาประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจ หน้ีสาธารณะกับอิทธิพลขององค์การระหว่าง 
ประเทศ รวมไปถึงปัจจัยทางด้านการเมืองภายในประเทศ โดยจะดังเกตได้จากมาตรการ 
เพมประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจทั้งโดยเฉพาะและที่อยู่ภายใต้แนวทางของการปฏิรูประบบ 
ราชการของรัฐบาล เซ่น มาตรการในด้านการจัดทำแผนวิสาหกิจ (corporate plan) และ 
แผนดำเนินการรายปี (action plan) มาตรการในการจัดต้ังองค์กรกลางเพ่ือทำหน้าท่ีกำกับ 
ดูแลงานของรัฐวิสาหกิจ (คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแห่งชาติ) นอกจากน้ียังมีมาตรการใน 
การจัดแบ่งประเภทของรัฐวิสาหกิจใหม่เพ่ือให้เห็นอัดว่ารัฐวิสาหกิจประ๓ ทใดท่ีควรคงไว้ 
ให้เป็นรัฐวิสาหกิจเซ่นเดิม และรัฐวิสาหกิจประ๓ ทใดควรท่ีจะสามารถแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ไปได้ และในมาตรการการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนี้ ก็มีแนวทางหรือวิธีการในการแปรรูปรัฐ 
วิสาหกิจในหลายลักษณะ ตั้งแต่การให้เอกซนเข้าร่วมดำเนินกิจการบางส่วน ไปจนถึง 
มาตรการในการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีความจำเป็นท่ีจะต้องคงไว้เน่ืองจากภาคเอกซนมี 
ความพร้อมในการดำเนินการได้ และเพ่ือให้นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีเร่ิมก่อตัวช้ืน 
อย่างอัดเจนในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและดังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 น้ี ดำเนินการไป 
อย่างมีทิศทางที่อัดเจน ในท้ายที่สุดรัฐบาลก็ได้มีการยกร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ดังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 โดยกำหนดให้มีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจเป็นแผนย่อยหนึ่งใน 
จำนวน 12 แผนรายสาขา ซ่ึงถือได้ว่านโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของไทยได้ถูกบรรจุลง 
ในแผนพัฒนา ฯ ระดับประเทศ เป็นคร้ังแรกในท่ีสุด
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