
บททิ 6
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

6.1 สรุปผลการวิจัย

วิทยานิพนธ์น้ีทำการคืกษาการก่อตัวของนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย ใน 
ช่วงปี พ.ศ. 2525-2529 โดยได้พยายามตอบคำถามการวิจัยที่ว่า เพราะเหตุใดนโยบาย 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยจึงเรมก่อตัวข้ึนมาอย่างชัดเจน ในช่วงปี พ.ศ. 2525- 
2529 โดยได้วางกรอบแนวความคิดในการวิจัยไว้โดยการวิเคราะห์จาก 2 ส่วน'ไหf yๆ  ได้แก่ 
แนวความคิดการเกิดนโยบายสาธารณะโดยท่ัวไป และแนวความคิดการก่อตัวรอง
นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของประเทศท่ีพัฒนาแล้วและประเทศกำลังพัฒนา ลำหรับ 
ในกรอบแนวความคิดในส่วนแรกน้ัน ในวิทยานิพนธ์น้ีได้พิจารณาการก่อตัวของนโยบาย 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทยในช่วงปี พ.ศ. 2525-2529 ใช้การผสมผสานระหว่างแนวความ 
คิดการก่อตัวของนโยบายสาธารณะข้ึนจาก 2 แนวความคิดใหญ่ๆ อันได้ แก่ แนวความคิด 
ประการแรก ได้แก่ แนวความคิดเซิงระบบ (system theory) แต่เป็นแนวความคิดเซิงระบบ 
ท่ีได้รับการขยายมิติในการมองระบบระหว่างประเทศ (international system) ไว้ในส่วน 
ของสภาพแวดล้อม (environment) ท่ีมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายของรัฐไทย โดย 
ระบบการเมืองโดยสภาวะธรรมชาติน้ันพยายามท่ีจะรักษาสภาพความเสถียร (stability) 
ของระบบให้มืประสิทธิภาพมากท่ีสุด ตังน้ันเม่ือมีสภาพแวดล้อมใดมากระทบต่อระบบก็ 
ย่อมมืผลต่อความสามารถ1ในการปรับตัว (adaptability) ของระบบการเมืองอย่างหสิก 
เล่ียงไม่ได้ ประการท่ีสอง แนวความคิดทางเลือกท่ีเป็นเหตุเป็นผล (rational choice) หาก 
แต่เป็นทางเลือกท่ีถูกวาง ข้อจำกัด (constraints) ของทางเสือil (choices) ไว้แล้วด้วย 
ระบบ ทุนนิยมโลก (world capitalist system) โดยระบบทุนนิยมโลกน้ีมืปฎิลัมพันธ์กับ 
เง่ือนไขของระบบการเมืองภายใน (domestic system) ในฐานะท่ีเป็น ระบบย่อย (sub 
system) ในอีกนัยหน่ึงอีกด้วย ในแนวความคิดส่วนท่ีสอง พบว่ามืลักษณะของความแตก 
ต่างระหว่างแนวความคิดเร่ืองการก่อตัวของนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของประเทศท่ี 
พัฒนาแล้วและประเทศท่ีกำลังพัฒนา กล่าวคือ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจของประเทศอุตลาห 
กรรมในช่วงต้น ทศวรรษ 1980 มีแรงจูงใจท่ีโดดเด่นมาจากปัจจัยด้านอุดมการณ์เสรีนิยม 
ใหม่ ส่วนปัจจัยทางเศรษฐกิจน้ันมืบทบาทสำคัญน้อยกว่า เน่ืองจากอุดมการณ์เสรีนิยม 
ใหม่ต้องการให้หันกลับมาให้ความสำคัญกับบทบาทของภาคเอกซน ส่วนการแปรรูปรัฐ
วิสาหกิจในประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่มีแรงจูงใจมาจากปัญหาภาระเศรษฐกิจและการ
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เงินการคลัง เช่น รัฐวิสาหกิจทำให้รัฐขาดดุลงบประมาณ ต้องกู้ยืมเงินจากเอกชนมาใช้ 
กลายเป็นหน้ีสาธารณะและเป็นตัวรัดขวางการพัฒนาตัวเองของภาคเอกซน นอกจากน้ัน 
ยังทำให้รัฐไม่สามารถดำเนินการตามนโยบายท่ีหาเลืยงไว้!ด้

จากกรอบแนวความคิดทั้ง 2 ส่วน ข้างต้นนี้ จึงได้มีการสร้างกรอบแนวการ 
วิเคราะหํข้ึน ซ่ึงพอท่ีจะสรุปเป็นสมมุติฐานในเบ้ืองต้นได้ว่า สาเหตุท่ีทำให้นโยบายการแปร 
รูปรัฐวิสาหกิจของไทยเร่ิมก่อตัวข้ึน ในช่วงพ.ศ.2525-2529 จนนำไปสู่การกำหนดเป็นแผน 
พัฒนารัฐวิสาหกิจในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 6 ได้แก่ ข้อจำกัดจาก 
การเกิดวิกฤตการณ์ทางด้านเศรษฐกิจภายในประเทศ ปัญหาประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจ 
โดยมีปฎิลัมพันธ์กับแรงผลักดันทางด้านลัทธิเศรษฐกิจเสรีนิยมจากองค์การระหว่าง 
ประเทศ และเง่ือนไซทางด้านการเมืองภายในประเทศท่ีเอ้ือต่อการการปรับเปล่ียนนโยบาย 
ของรัฐวิสาหกิจไทย

จากการคืกษาพบว่า มีความลอดคล้องกับสมมุติฐานที่วางไว้ กล่าวคือ ลาเหตุ 
หลักของการก่อตัวของนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของไทยในช่วงปีพ.ศ. 2525-2529 
ซึ่งเป็นช่วงที่รัฐบาลกำลังดำเนินนโยบายไปตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่ง 
ชาติฉบ ับท ี่5 ในขณะนั้นรัฐบาลประลบกับปัญหาวิกฤตการณ์ทางด้านเศรษฐกิจอย่าง 
รุนแรง ท่ีสำคัญได้แก่ ปัญหาการเงิน การคลังของรัฐบาลไทย อันเป็นผลส่วนหน่ึงลืบเน่ือง 
มาจากวิกฤตการณ์นํ้ามัน และการลดค่าเงินบาท ซ่ึงมีความจำเป็นต้องกลับมาทบทวนการ 
ใช้จ่ายเงินของรัฐบาลซึ่งมีการขยายตัวอย่างมาก อันเนื่องจากการเร่งรัดการขยายสาธาร 
ณูปโถคและสาธารณูปการผ่านทางกลไกลของรัฐวิสาหกิจ ในขณะที่การจัดเก็บรายได้ 
ภาษีอากร และเงินออมของภาครัฐ (รวมท้ังรัฐวิสาหกิจ) ไม่เพียงพอ ในทางตรงกันข้ามใน 
รัฐวิสาหกิจบางแห่งยังมีปัญหาเงินชาดมือเนื่องจากมีหนี้ค้างชำระละสมระหว่างรัฐ 
วิสาหกิจด้วยกันเองและกับหน่วยราชการ ส่งผลให้การขยายตัวของหนี้รัฐวิสาหกิจโดย 
เฉพาะอย่างย่ิงท่ีเป็นหน้ีต่างประเทศเพ่ิมสูงข้ึนอย่างรวดเร็วและต่อเน่ือง โดยแหล่งเงินทุนท่ี 
ใช้ในการขยายการลงทุนส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 60 มาจากการกู้และกว่าร้อยละ 90 ของวง 
เงินกู้นั้นเป็นการกู้จากต่างประเทศ นอกจากนี้เมื่อพิจารณาทางด้านกำลังคนของรัฐ 
วิสาหกิจซ่ึงมีอยู่ ณ ปี พ.ศ. 2530 ประมาณ 250,000 คน มีอัตราเพ่ิมกำลังคนสูงถึงร้อยละ 
3 ต่อปี ในขณะที่ภาคราชการขยายตัวเพียงร้อยละ 2.5 ต่อปี ประกอบกับอัตราค่า
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ตอบแทนและเงินเดือนของรัฐวิสาหกิจก็อยู่ในเกณฑ์สูงเม่ือเทียบกับภาคราชการและ 
เอกซนซึ่งโดยเฉลี่ยสูงกว่าภาคราชการประมาณร้อยละ5 5 สำหรับกำลังคนระดับกลาง 
และระดับล่าง ทำให้ค่าใช้จ่ายด้านการบรหารงานบุคคลสูงกว่าด้านอื่นๆ นอกจากนี้ใน 
ระยะท่ีผ่านมายังคงขาดองค์กรกลางท่ีคอยควบคุมดูแลรัฐวิสาหกิจท้ังในด้านการกู้เงิน การ 
บริหารงาน และอ่ืน  ๆจึงทำให้รัฐวิสาหกิจซ่ึงได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาลค่อนข้างมาก และ 
ได้รับสิทธิพิเศษอีกหลายประการมีลักษณะการดำเนินงานที่ขาดประสิทธิภาพและไม่ล่ง 
เสริมให้เกิดการแข่งขันในอุตสาหกรรมหรือบริการเหล่าน้ันด้วย

ปัญหาการขาดประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจ การท่ีรัฐวิสาหกิจขาดคู่แข่งโดย
เฉพาะคู่แข่งท่ีเป็นเอกซนท่ีจะช่วยในการเปรียบเทียบประสิทธิภาพระหว่างกัน ปัญหา
ความไม่มีผู้ท่ีเป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจอย่างแท้จริง และปัญหาการการมีระบบการบริหาร
งานท่ีล่าช้า ปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการทำงานของผู้บริหารรัฐวิสาหกิจซ่ึงมาจาก 
เหตุผลทางการเมือง ปัญหาการบรรจุพนักงานมากเกินความจำเป็น ปัญหาการใช้เหตุผล 
ทางการเมืองมาตัดสินใจทำให้การข้ึนหรือปรับราคาของรัฐวิสาหกิจไม่สอดคล้องกับความ 
เป็นจริง รายได้ของรัฐวิสาหกิจน้ันจึงไม่ลัมพันธ์กับต้นทุน ซ่ึงท้ังหมดน้ีเป็นปัญหาท่ีเป็น 
อุปสรรคต่อการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของเศรษฐกิจไทย

ปัจจัยท่ีมีล่วนเสริมให้การก่อตัวของนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมีความ ขัดเจน 
มากขึ้นได้แก่ แรงผลักดันจากกลุ่มเสรีนิยม (neo-liberalism) จากต่างประเทศ ท้ังในแง่ 
ของการล่งผ่านแนวนโยบายความต้องการท่ีจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงสภาพการบริหารงาน 
ของรัฐวิสาหกิจให้เข้าสู'เชิงธุรกิจ โดยรัฐจะลดเงินอุดหนุนลงและให้รัฐวิสาหกิจได้พ่ึงพาตน 
เองมากข้ึน การมีตัวอย่างของประสบการณ์จากกลุ่มประเทศท่ีนำเอานโยบายการแปรรูป 
รัฐวิสาหกิจมาใช้แล้วจำนวนมาก นอกจากน้ีแรงผลักดันจากกลุ่มเสรีนิยมจากต่างประเทศ 
ยังปรากฏในรูปแบบท่ีผ่านทางกลไกของการให้ความช่วยเหลือท้ังทางด้านการเงินและด้าน 
วิชาการจากองค์การระหว่างประเทศ เช่น จากธนาคารโลก, กองทุนการเงินระหว่าง 
ประเทศ, ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย ฯลฯ ซึ่งในด้านการเงินนั้นได้ให้รัฐบาลไทย 
กู้ยืมเงิน และในด้านเชิงวิชาการดือการล่งทีมงานวิจัยมาทำการดืกษาปัญหาด้านต่างๆ 
แทบจะทุกแง่มุม โดยผ่านทางรายงานการวิจัยที่นำเสนอต่อรัฐบาลไทยอย่างเป็นทางการ 
และที่สำคัญยิ่งไปกว่านั้นก็ดือแนวทางที่ทีมวิจัยดังกล่าวสนับสนุนก็ดือหลักการของเสรี
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นิยม ซึ่งหนึ่งในหลักการท่ีสำค้ญดงกล่าวนี้ก็คือการที่ให้รัฐลดบทบาทในกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจทั้งหลายเซ่นเดียวกับที่หลายๆ ประเทศ รวมท้ังประเทศแม่นบบของการแปรรูป 
รัฐวิสาหกิจอย่างเซ่นอังกฤษ ประลบความสำเร็จมาแล้ว ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่สำคัญที่ทำให้ 
เกิดกลุ่มผู้ต ่อต้านต่อนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มาจากการเกรงว่าประเทศ 
มหาอำนาจทางเศรษฐกิจท่ีมีบทบาทสำคัญในองค์การระหว่างประเทศต้านเศรษฐกิจต่างๆ 
จะอาคัยซ่วงเวลาวิกฤตทางเศรษฐกิจของไทยในการเข้าหาผลประโยชน์จากนโยบายการ 
แปรรูปรัฐวิสาหกิจซ่ึงถูกมองว่าเป็นนโยบายท่ีประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจพยายาม 
ครอบงำทางความคิดในกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาและช่วงชิงโอกาสในขณะที่เกิดวิกฤต 
การณ์ทางเศรษฐกิจขึ้นภายในกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาจนทำให้ขาดแคลนเงินทุนภายใน 
ประเทศที่จะทำการระดมทุนเพื่อขยายการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจของตนจนในที่สุด 
ต้องพึ่งพาอาคัยเงินทุนและการระดมทุนจากต่างประเทศจนในที่ลุดรัฐวิสาหกิจเหล่านั้น 
อาจจะต้องตกเป็นของประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจไป ตามแนวความคิดแบบ 
conspiracy theory ซึ่งมีข้อลังเกต'จากการสืกษ,าวิคัยน้ี'ว่า กลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวิลากิจ 
กลุ่มส่ือสารมวลซน ตลอดจนกลุ่มนักวิชาการที่มีแนวความคิดในต้านลังคมนิยมหรือ/และ 
รัฐสวัสดิการมักจะมีแนวความคิดไปในลักษณะการต่อต้านหรือมีแนวโน้มท่ีไมเห็นด้วยกับ 
นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมากกว่ากลุ่มข้าราชการประจำในสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และลังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลัง และกลุ่มนักวิชาการจากธนาคารโลก และสำนักงาน 
USAID และนักวิชาการกลุ่มใหญ่ที่ทำการคืกษาและวิจัยทางด้านรัฐวิสาหกิจมาเป็นระยะ 
เวลานาน อาทิเซ่น จากสถานคืกษาและวิจัยรัฐวิสาหกิจ คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย และ'จากศูนย์คืกษ'ารัฐ'วิสาหกิจ คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ซึ่งมองว่าถึงเวลาแล้วที่รัฐบาลควรจะได้มีการพิจารณาดำเนิน 
นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยได้พยายามให้คำนิยามหร็อคำจำกัดความในเชิงปฎิบติ 
การของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไว้กว้างขวางกว่า โดยมีรูปแบบหรือแนวทางในการแปรรูป 
รัฐวิสาหกิจในระคับที่กว้างขวางไปมากกว่าการที่กลุ่มที่ต่อต้านนโยบายการแปรรูปรัฐ 
วิสาหกิจพิจารณา กล่าวคือมองไว้เฉพาะเพียงแค่การขายรัฐวิสาหกิจให้กับต่างประเทศ 
แรงกดคันทางการเมืองภายนอกประเทศโดยตรงท่ีมีผลต่อการเกิดนโยบายการแปรรูปรัฐ 
วิสาหกิจ โดยกิจกรรมต่างๆ จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ธนาคารโล ก  

(World Bank) ได้มีบทบาทในด้านการให้ความช่วยเหลือทางการคลัง และความช่วย 
เหลืออ่ืน  ๆในรูปของ เสรีนิยมทางเศรษฐกิจ (Babai, 1988) ตลอดจนนโยบายต่างประเทศ 
ของสหรัฐอเมรืกาที่ผ ่านทางนโยบายของ The American State Development and
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Agency for International Development (AID) นันมืส่วนสำคัญทีเกียวข้องกับโครง 
การผลักคันโดยองค์การพัฒนาและองค์การทางด้านการเงินข้ามชาติ

นอกจากน้ี การได้รับแรงสนับสนุนผ่านลัทธิทุนนิยมและแรงกระตุ้นจากอุดมการณ์ 
ทางการเมืองแบบเสรีนิยมภายในลังคมไทย และนโยบายผ่อนปรนภาระหน้าท่ีอันย่ิงใหญ่ 
ของรัฐบาลในการรับผิดชอบต่อสวัสดิการลังคมและความเป็นธรรม ความเท่าเทียมกันใน 
ลังคม ในขณะเดียวกันก็เป็นการหลีกเลี่ยงการปรับขึ้นราคาค่าบริการสาธารณูปโภคและ 
ลาธารณูปการของรัฐบาลอันเน่ืองมาจากต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นจากปัญหาราคานํ้ามันใน 
ตลาดโลกราคาสูงขึ้นที่ถูกมองว่าเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ หรือไม่ได้เป็นการแก้ไข 
ปัญหาที่โครงสร้างของระบบรัฐวิสาหกิจทั้งระบบ และการแก้ไขปัญหาการปรับขึ้นอัตรา 
ภาษีของรัฐซึ่งในขณะนั้นถูกมองว่าเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าระยะลันไม่ใช่เป็นการ 
แก้ไขปัญหาท่ีโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันอาจส่งผลกระทบต่อความพึง 
พอใจของประซาซนโดยทั่วไปซ่ึงเป็นคนกลุ่มใหญ่ของประเทศท่ีมืต่อรัฐบาล ดังเช่นท่ีเคย 
เกิดขึ้นมาแล้วในรัฐบาลสมัย พลเอกเกรียงคักดีฯ เป็นนายกรัฐมนตรี นอกจากนี้เมื่อ 
พิจารณาถึงผู้จัดทำนโยบาย (policy maker) ตามแนวความคิดเรื่องกระบวนการก่อตัว 
ของนโยบายของ Meier, Gerald M. (Meier, 1991: 9-10)ในด้านของ society-centered 
forces ท่ีมืความสำคัญซ่ึงได้แก่ กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ (interest groups), พรรคการเมือง 
และประซาซนผู้มืลิทธิออกเสียง (parties and voters) จากการสืกษาพบว่ารัฐบาลใน 
ขณะนั้นได้รับแรงสนับลนุนจากกลุ่มประซาซนโดยทั่วไปที่มืต่อนโยบายการแปรรูปรัฐ 
วิสาหกิจของรัฐบาล ในทางตรงกันข้ามกลุ่มพลังท่ีต่อต้านนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ี 
สำคัญ ได้แก่กลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจน้ันกลับมืบทบาทท่ีไม่เข้มแข็งมากนัก และถูก 
มองว่าข้อเรียกร้องของกลุ่มส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มตัวเองมากกว่าเพ่ือ 
ผลประโยชน์ลาธารณะ สำหรับในส่วนของผู้จัดทำนโยบาย (policy maker) ในพลังผลัก 
ค ันจากภาคร ัฐ หรือ state-centered forces ที ่ มื ความสำคัญได้ แก่  technocrats, 
bureaucrats, state interests พบว่ารัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ในขณะ
น้ันเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการสนับลนุนจากพรรคการเมืองในรัฐบาลผสมจากพรรคการเมือง 
ขนาดใหญ่มืเลียงสนับลนุนในสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิวุฒิสภาสายทหารอย่างมาก ส่ง 
ผลให้มืความเข้มแข็ง มีเสถียรภาพทางการเมืองสูง นอกจากนี้ยังเป็นรัฐบาลที่ให้ความ 
สำคัญกับข้อเสนอแนะเซิงนโยบายลาธารณะจากสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติเป็นอย่างมาก จึงทำให้ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นของ



bureaucrats ได้รับการยอมรับจากรัฐบาลเป็นอย่างมาก ดังคำให้สัมภาษณ์ของ 
ดร.เสนาะ ลูนาภูล และ ดร.พิสิฎฐ ภัคเกษม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2543: 162, 234-235, 247-248) นโยบายของรัฐบาลจึงม ี
ความต่อเน่ืองและได้รับการนำไปปฎิบติอย่างราบร่ืน
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6.2 อภิปรายผลการวิจัย

เน่ืองจากงานวิจัยน้ีการวิจัยเร่ืองการถ่อตัวของนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกจของ 
ไทยในช่วงปี พ.ศ. 2525-2529 ในภาพรวม ซึ่งแน่นอนว่าลามารถตอบปัญหาและอธิบาย 
■ ปรากฏการณ์ของการท่ีนโยบายดังกล่าวได้มีการพัฒนาประเด็นปัญหาข้ึนมา ซึ่งในขณะ 
นั้นถือได้ว่าประเด็นปัญหาทางด้านวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่รัฐเผชิญนั้นเป็นประเด็น 
ปัญหาที่มีความสำคัญในการเป็นประเด็นปัญหาสาธารณะจนกระทั่งมีลักษณะเป็นข้อ 
เรียกร้องในเซิงนโยบายให้เข้าลู่ระบบการเมืองในรูปแบบต่างๆ และนโยบายการการปฏิรูป 
ระบบราชการก็ถูกหยิบยกข้ึนมา ภายใต้กรอบนโยบายใหญ่ของการปฏิรูประบบราชการน้ี 
เองมีแนวความคิดท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปภาครัฐวิสาหกิจหรือการปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ของรัฐวิสาหกิจในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานหนึ่งในภาครัฐ นอกเหนือไปจากแนวนโยบายการ 
แกใขปัญหาเศรษฐกิจและยังเป็นส่วนหน่ึงของแนวนโยบายว่าด้วยการพัฒนา โดยรัฐเองก็ 
ได้มีการพยายามแสวงหาทางเลือกทางนโยบายต่างๆ ในท่ามกลางข้อจำกัดและโอกาส 
ต่าง  ๆทั้งภายในรัฐเองและการปฏิลัมพันธ์กับภายนอกรัฐโดยผลของแรงผลักดันและ 
กระแสของการเมืองและเศรษฐกิจของโลก ตลอดจนองค์กรระหว่างประเทศท่ีเข้ามามีอิทธิ 
พลในการกำหนดนโยบายสาธารณะของรัฐในรูปแบบท่ีหลากหลาย ท่ามกลางบทบาทและ 
อิทธิพลของกลุ่มข้าราชการประจำและนักวิชาการยังคงมีบทบาทในด้านการกำหนด 
นโยบายสาธารณะของรัฐไทยในช่วง พ.ศ. 2520-2530 การปฏิลัมพันธ์ของปัจจัยต่างๆ ดัง 
กล่าวนี้เองทำนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของไทยถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นทางเลือกที่รัฐ 
คิดว่าเหมาะสมที่สุดในการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในช่วงระยะ 
เวลาดังกล่าว

ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่านโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของไทย ในช่วงปี พ.ศ. 
2525-2529 น้ัน เกิดขึ้นจากการผสมผสานระหว่างข้อจำกัดและเงื่อนไขอันเนื่องมาจาก 
ปัญหาวิกฤตการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ การเงิน การคลังของประเทศที่นำ,ไปลู่การปฏ ิ
ลัมพันธ์กับปัญหาอ่ืนๆ เช่น ประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจ การตอบสนองเชิงการเมืองซ่ึงมี 
ทั้งกลุ่มผู้สนับลนุนและดัดค้านนโยบายดังกล่าวที่มีการแสดงความคิดเห็นในทัศนะที่แตก 
ต่างกันไป และเน่ืองจากตัวระบบ (system) ในท่ีน้ีก็ไม่ได้อยู่โดดเด่ียว หากแต่ผสานตัวกับ 
ระบบทุนนัยมโลก (world capitalism) อย่างใกล้ชิด โดยมีองค์กรระหว่างประเทศทางด้าน 
เศรษฐกิจเป็นผู้ทำหน้าที่ส ่งผ่านลัทธิและอุดมการณ์ทางเศรษฐกิจการเมืองแบบ
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ประชาธิปไตยเสรีนิยมอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งผ่านแนวความคิดและ 
อุดมการณ์ดังกล่าวน้ีมักจะมีอิทธิพลต่อผู้ท่ีทำหน้าท่ีกำหนดนโยบายหลักของรัฐในประเทศ 
กำลังพัฒนาต่างๆ ดังตัวอย่างชุดของเอกสาร รายงานการวิจัยจากธนาคารโลกฉบับต่างๆ 
ได้แสดงให้เห็นว่า แนวความคิดต่างๆ ท่ีอยู่ในเอกสารดังกล่าว ได้มีอิทธิพลต่อการเกิดข้อ 
เสนอแนะในเซิงนโยบายสาธารณะของไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม จึงทำให้มีแรงตอบ 
สนองเซิงเศรษฐศาสตร์มหภาค ที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของ 
กรอบนโยบายทางเศรษฐกิจของโลกในช่วงทศวรรษ 1980s รวมถึงแรงตอบสนองต่อแรง 
กดดันภายนอกประเทศ มีแนวโน้มของการขยายตัวของการลอกเลียนแบบ และการเรียนรู้ 
ทางลังคมเกิดข้ึน โดยการขยายตัวของการลอกเลียนแบบนั้นมีลาเหตุหนึ่งมาจากการเผย 
แพร่แนวทางนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมผ่านทางโครงการให้ความช่วยเหลือด้าน 
เศรษฐกิจ เอกสาร รายงานการวิจัยขององค์กรระหว่างประเทศต่างๆ เช่น ธนาคารโลก กอง 
ทุนการเงินระหว่างประเทศ เป็นต้น
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งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยนโยบายสาธารณะที่เน้นทำการคืกษาในขั้นตอนแรกของ 
กระบวนนโยบายสาธารณะน่ันคือขั้นตอนของการก่อตัวของนโยบาย (policy formation) 
โดยได้หยิบยกนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจข้ึนมาทำการคืกษาโดยเน่ืองจากนโยบายตัง 
กล่าวนี้เป็นนโยบายที่มีพัฒนาการของการก่อตัวรองนโยบายในสังคมไทยมาเป็นระยะ 
เวลายาวนานจนกระทั่งในปัจจุบันก็ยากที่จะสรุปแน่ซัดว่านโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ของไทยในภาพรวมว่าอยู่ในข้ันตอนของการก่อตัวของนโยบายหรอข้ันตอนของการนำเอา 
นโยบายไปปฎิปัติได้อย่างแน่ซัด ผู้วิจัยจึงได้กำหนดขอบเขตของงานวิจัยไว้ด้วยช่วงระยะ 
เวลา โดยทำการคืกษาในช่วงระยะเวลาที่ลามารถมองเห็นการก่อตัวและการพัฒนาของ 
ประเด็นปัญหาของนโยบายและการยอมรับในนโยบาย (policy adoption) ได้อย่างซัดเจน 
ซึ่งจัดว่าเป็นงานวิจัยที่คืกษาถึงการก่อตัวของนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทยในช่วงปี 
พ.ศ. 2525-2529 ในภาพรวมอย่างเป็นระบบ ซ่ึงทำให้ลามารถตอบปัญหาของการหยิบยก 
นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจขึ้นมาพูดถึงทุกครั้งที่รัฐเผชิญกับปัญหาวิกฤตการณ์ทาง 
เศรษฐกิจและลามารถอธิบายการเข้ามามีอิทธิพลขององค์กรระหว่างประเทศด้าน 
เศรษฐกิจต,อกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะของรัฐในรูปแบบต่างๆ เม่ือรัฐเผชิญ 
หน้ากับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ แม้กระท่ังในวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2539 
ซึ่งเป็นวิกฤตการณ์ครั้งล่าสุดที่ไทยเผชิญก็มีลักษณะหรือแบบแผนของปรากฏการณ์และ 
ชุดของคำอธิบายท่ีเป็นไปในลักษณะเดียวกัน

อย่างไรก็ตาม หากจะมีงานวิจัยในขั้นต่อไปน่าที่จะได้ทำการคืกษาขยายผลใน 2 
มิติ กล่าวคือ ในมิติแรก อาจมีการคืกษาเน้นไปที่การก่อตัวของนโยบายสาธารณะ (policy 
formation) ในนโยบายลาธารณะอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกันกับการปรับลดบทบาทของรัฐให้เล็ก 
ลง เช่น ทำการคืกษาถึงการก่อตัวของนโยบายการกระจายอำนาจของไทย ซ่ึงท้ังนโยบาย 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจและนโยบายการกระจายอำนาจนั้นเป็นนโยบายที่มีผลต่อการปรับ 
บทบาทของภาครัฐให้ลดน้อยถอยลงโดยให้ภาคเอกชนและภาคลังคมมีบทบาทมากขึ้น 
ความน่าสนใจจึงอยู่ที่ว่า เมื่อเป็นนโยบายที่มีจุดร่วมกันคือเป็นนโยบายที่ลดบทบาทและ 
อำนาจของรัฐในลังคมไทยแล้ว มีเหตุผลใดบ้างที่จะสามารถอธิบายถึงสาเหตุที่ทำให้รัฐ 
ต้องปรับตัวในลักษณะเช่นนั้น แม้ว่าจะกระทบต่อผู้กำหนดนโยบายซึ่งประกอบไปด้วย
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กลุ่มข้าราชการที่อยู่ในอำนาจรัฐภายใต้ระบบรัฐรวมศูนย์มาเป็นระยะเวลานานและม ี
วัฒนธรรมทางการเมืองในองค์กรที่ฝังตัวและหยั่งรากลึกในลังคมไทยมานานและนักการ 
เมืองผู้มุ่งหวังจะเข้าล่อำนาจรัฐจะเป็นผู้สูญเสียประโยชน์ตังกล่าว คำถามท่ีน่าลนใจก็คือ 
พวกเขาสูญเสียประโยชน์จากการท่ีรัฐปรับเปล่ียนบทบาทตังกล่าวน้ีหรอไม่ อย่างไร นอก 
จากนี้ นโยบายการกระจายอำนาจได้ให้ประโยชน์ต่อประซาซนจริงหรือไม่ หรือเป็นแต่ 
เพียงการตกอยู่ภายใต้กระแสของโลกาภิวัติ (globalization) และกระแสการเสริมสร้าง 
ความยั่นคงให้กับประชาธิปไตย (democratic consolidation) ที่เกิดขึ้นจากชัยชนะของ 
ฝ่ายประชาธิปไตย ยิ่งไปกว่านั้นสิ่งที่น่าสนใจคือชุดของคำอธิบายปรากฏการณ์ของ 
นโยบายที่มืลักษณะใกล้เคียงกันทั้งลองนโยบาย ได้แก่ปรากฏการณ์ของการก่อตัวของ 
นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและปรากฏการณ์ของการก่อตัวของนโยบายการกระจาย 
อำนาจ น้ันเป็นคำอธิบายท่ีมืเหตุผลชุดเดียวกันหรือไม่ แตกต่างกันอย่างไร และเพราะเหตุ 
ใดจึงเป็นเช่นน้ัน

สำหรับในมิติท่ีลองคือมิติในการขยายผลของการคืกษาท่ีมืต่อตัวนโยบายการแปร 
รูปรัฐวิสาหกิจ โดยอาจทำการคืกษาการก่อตัวของนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นราย 
กลุ่ม เช่น การก่อตัวของนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในกลุ่มพลังงาน กลุ่มการล่ือสาร 
ฯลฯ ซึ่งมืความน่าสนใจในการคล่ีคลายปมประเด็นปัญหาท่ีซ่อนอยู่ (hidden agenda) ยก 
ตัวอย่างเซ่น เพราะเหตุใดจึงต้องมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในกลุ่มนั้นๆ ก่อนกลุ่มอ่ืนๆ 
เป็นต้น นอกจากน้ีการขยายผลของการศึกษา โดยมุ่งให้ความสนใจไปในเร่ืองของการก่อ 
ตัวของนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในช่วงระยะเวลาท่ีแตกต่างไปจากงานซ้ินน้ี เป็นต้น 
ว่า ท้ังน้ีเพ่ือพยายามหาข้อสรุปในเซิงเปรียบเทียบกับงานวิจัยน้ีอันอาจจะนำไปสู,การให้คำ 
อธิบายในปรากฏการณ์เดียวกันนี้ที่มืความแตกต่างด้านระยะเวลาใหม่ๆ ก็จัดได้ว่าการ 
ศึกษาที่จะช่วยพัฒนากรอบแนวความคิดและการประยุกต์ของการศึกษาในสาขาวิชา 
นโยบายสาธารณะเปรียบเทียบที่น ับวันจะมืล ักษณะของความเป็นสหสาขาวิชา 
(interdisciplinary) ในบริบทของลังคมไทยท่ีมืความน่าสนใจอยู่ไม่น้อย


	บทที่ 6 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
	6.1 สรุปผลการวิจัย
	6.2 อภิปรายผลการวิจัย
	6.3 ข้อเสนอแนะ


