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ป ัจ จ ุบ ัน ป ระ เท ศ ไท ย ย ัง ไม ่ม ีก ฎ ห ม าย ให ้ค วาม ค ุ้ม ค รอ งผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ใน ป ระ เท ศ ไท ย อ ย ่า ง  

แ ห ้จ ร ิง ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ฉ บ ับ ท ี่9 ล ง ว ัน ท ี่ 1 4 ก ัน ย า ย 'น พ .ศ .2 5 4 2 ไห ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ัอ ย ่า งช ัด เจ น ว ่า  

งาน ท ี่ร ับ ไป ท ท ํท ี่บ ้าน น ั้น ไม ่อ ย ู่ภ าย ใต ้บ ังค ับ ข อ งพ ระร าช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค รอ งแ ร งงาน  พ .ศ . 2541 เป ็น ผ ล ให ้ 

ผ ู้ร ับ ง าน ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ไม ่ได ้ร ับ ค ว าม ค ุ,ม ค รอ งห ้าน แรงงาน ต าม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค รอ งแรงงาน  พ .ศ . 2541 

ผ ู้เข ีย น จ ึง ไห ้ท ำก ารศ ึก ษ าถ ึงส ภ าพ แ ล ะป ัญ ห าใน ก ารท ำงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน แ ล ะได ้ด ำ เน ิน ก ารศ ึก ษ าว ิจ ัย  

ภาคส น าม เฉพาะง าน ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น

ผลจากการศึกษาพบว่าการท่ีไม่มีกฎหมายให้ความคุ้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้านในประเทศไทย 
อย่างแท้จริงส่งผลให้ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านไม่ได้รับความคุ้มครองในเร่ืองค่าจ้าง กล่าวคือ ไห้รับค่าจ้างท่ี 
ห้ามากไห้รับค่าจ้างช้ากว่ากำหนด ถูกหักค่าจ้างหรือลูกปรับอย่างไม่ลูลิธรรม หรือไม่ได้รับค่าจ้างเลย 
และยังไม่ไห้รับความคุ้มครองทางด้านสวัสดิการสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยจากการทำงานท่ีรับ 
ไปททํท่ีบ้าน เช่น มีเวลาพักผ่อนน้อยไม่มี'อุปกรณ์ในการบ้องกันอันตรายจากการทำงาน ไม่ได้รับ 
ค่าทดแทนและการรักษาพยาบาลอันเกิดจากการเจ็บป่วยหรือประสบอุบัติเหตจากการทำงานท่ีรับไปทำ 
ที่บ้าน เป็นต้นและเมื่อพิจารณาอนุสัญญาฉบับที่ 177และข้อแนะฉบับที่ 184ขององคการแรงงาน 
ระหว่างประเทศว่าด้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน ประกอบกับกฎหมายเกี่ยวกับงานที่รับไปทำที่บ้านของ 
ประเทศขิเสีปปีนส์ประเทศออณตรเสียประเทศอาร์เจนติน่า และประเทศญี่บ้นแล้วพบว่า บทบัญญัติ 
ดังกล่าวได้ให้ความคุ้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้านไว้อย่างชัดเจน จึงเห็นไห้ว่ากฎหมายระหว่างประเทศ 
และกฎหมายต่างประเทศได้ให้ความสำคัญและปกบ้องสิทธิของผู้รับงานไปทำที่บ้านซึ่งลือว่าเป็น 
ผู้ใช้แรงงานประเภทหน่ึง

ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่า เพ ื่อ เป ็น ก า ร ให ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ งผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย จ ึงค ว ร ม ีก า ร  

บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ค ุ้ม ค ร อ งผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ไว ้โด ย เฉ พ า ะ  เพ ร า ะ ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ง า น ท ี่'ม ี 

ล ักษณ ะพ ิเศษแตกต ่าง จาก ก ารจ ้า งแ รงงาน ท ั้ว ไป  และเพ ื่อให้ได ้ผ ล อ ย ่า งแ ท ้จ ร ิงค วรก ำห น ด ก ฎ ห ม าย เป ็น  

ม าต รฐาน ข ั้น ต ํ่า ไว ้อ ย ่า งก ว ้า งๆ  แต ่ช ัด เจน  เพ ื่อให้ก ฎ ห ม าย ม ีค วาม ย ืด ห ย ุ่น ส าม ารถ บ ังค ับ ใช้ก ับ งาน ท ี่ร ับ  

ไป ท ำท ี่บ ้าน ได ้อ ย ่างล ูกต ้อ งเห ม าะส ม แ ท ้จ ร ิง
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K E Y W O R D : T H E  L A B O U R  P R O T E C T IO N  A C T  B .E . 2541  /  H O M E  W O R K  / H O M E W O R K E R

E K A P O N G  K L U N G K O R N  : M E A S U R E S  F O R  T H E  P R O T E C T IO N  O F  D O M E S T IC  

W O R K E R  IN  T H A IL A N D . T H E S IS  A D V IS O R  : A S S O C IA T E  P R O F E S S O R  S U D A S IR I 

W A S A W O N G , 2 4 0  p p . IS B N  9 7 4 -1 7 -3 0 4 5 -4 .

A t  p re s e n t ,  th e re  is n o  la w  in  T h a ila n d  fo r  th e  p ro te c tio n  o f  h o m e w o rk e r . T h e  M in is te r ia l  

R e g u la tio n  N o . 9 (g iv e n  o n  14th S e p te m b e r  B .E . 2 5 4 1 )  issu e d  u n d e r  th e  L a b o u r  P ro te c t io n  A c t  B .E . 

25 41  h a s  c le a r ly  p ro v id e d  th a t  th e  h o m e  w o rk  d o  n o t  fa ll u n d e r  the  p u rv ie w  o f  th e  L a b o u r  P ro te c tio n  

A c t  B .E . 2 5 4 1 . T h is  a u th o r  th e re fo re  c a r r ie d  o u t  a s tu d y  o n  th e  n a tu re  a n d  p ro b le m s  a r is in g  o u t  o f  th e  

sy s te m  w h e re  th e  a lso  c a r r ie d  o u t  a f ie ld  re s e a rc h  o n  th e  h o m e  w o rk .

T h e  s tu d y  fo u n d  th a t  in  T h a ila n d  th e re  is n o  law  o r la b o u r  p ro te c tio n  fo r  th e  h o m e w o rk e r . 

T h is  re s u lts  in  a lo w  p a y  fo r  th o se  w o rk e rs , s lo w  p a y m e n t  o f  w a g e , a re d u c tio n  o r  a d ju s tm e n t o f  w a g e  

in  an  u n ju s t  w a y  o r  in  th e  w o rs t  c a se  to  re c e iv e  n o  w a g e s  a t  all; o n  th e  to p  o f  th a t  th e y  d o  n o t  g e t  

p ro te c tio n  in  te rm s  o f  w e lfa re , h e a l th  a n d  s a fe ty  a t h o m e  w o rk . In  the  case  o f  P h ilip p in e s , A u s tra l ia ,  

A rg e n tin a  a n d  J a p a n  th e re  a re  c le a r  p ro v is io n s  o f  la b o u r  p ro te c tio n  fo r  h o m e w o rk e r . I t  is  o b v io u s  th a t  

law  in  fo re ig n  c o u n tr ie s  h a v e  g iv e n  im p o rta n c e  to  th e  p ro te c tio n  o f  h o m e w o rk e r . E q u a lly  IL O . h as  

issu ed  C o n v e n tio n  N o . 177 a n d  R e c o m m e n d a tio n  N o . 184 to  th e  e f fe c t  th a t th e  h o m e  w o rk  sh o u ld  b e  

u n d e r  L a b o u r  P ro te c t io n  L a w  fo r  h o m e  w o rk .

T h is  a u th o r  h a s  th e  o p in io n  th a t  the  p ro te c tio n  o f  h o m e w o rk e r  sh o u ld  b e  g o v e rn e d  b y  a 

p a r t ic u la r  le g is la tio n , h o m e  w o rk  is  s o m e w h a t d if fe re n t  fro m  th e  w o rk  d o n e  u n d e r  g e n e ra l 

em p lo y m e n t. T h is  sh o u ld  p ro v id e  a m in im u m  s ta n d a rd  in  a b ro a d  b u t  c le a r  m a n n e r . T h is  w o u ld  

g u a ra n te e  th a t  th e  la w  is f le x ib le  a n d  a p p lic a b le  to  a ll so rts  o f  h o m e  w o rk .

F ie ld  o f  s tu d y  L a w
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กตสิกรรมประกาศ

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสำเร็จลุล่วงไห้ห้วยความเมตตาอย่างย่ิงจากท่านรองศาสตราจารย์ 
คุคาดี?วศวงศ์ท่ีไห้ให้ความกรูณารับเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาให้กับ§เขียนท่านไห้ให้คำปรึกษาแนะนำอันมี 
คุณค่ายิ่งในการทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ท่านไห้ให้ความช่วยเหลือ ให้กำลังใจแก่$เขียนตลอดมา 
ช่ึงอัเขียนมีความเสกชาบช่ึงในความเมตตากรูณาของท่านเป็นอย่างย่ิงและขอกราบขอบพระคุณท่านไวี, 
ณท่ีน้ีห้วย

$เขียนขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย์ดร.ไพสิษฐ์ พ ิพ ัฒนคูลที่กรูณา 
รับเป็นประธานกรรมการสอบวิท ขานิพนธ์ศาสตราจารย์วิทิตมันตาภรณ์ และศาตราจารย ์
เกษมสันต์วิลาวรรณท่ีกรูณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์โดยท่านท้ังสามไห้สละเวลาอันมีค่าย่ิง 
ท่าการตรวจพิจารณาวิทยานิพนธ์และให้คำแนะนำในการที่จะนำไปปรับปรูงแกัไขวิทยานิพนธ์ 
ให้สมยูรณย่ิงข้ึน

$เขียน'ขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย์พิชัยสักดหรยางถูรสำหรับความเมตตา 
และคำแนะนำอันมีด่าย่ิงแก่ผู้เขียน

สัเขียนขอขอบคุณอำไพ จึงวัฒนกิจ สำหรับความปรารฉนาดี คำปรึกษา กำลังใจ 
ความช่วยเหลือและสนับสนุนท่ีมีให้แก่$เขียนมาโดยตลอด

$เขียนขอขอบคุณ!-)ให้ความอนุเคราะห้ในการดำเนินการวิจัยภาคสนามตลอดจน 
เจัาหน้าท่ีทุกท่าน สำหรับความร่วมมีอในการตอบแบบสอบถามและกรูณาให้ขีอยูลท่ีสำคัญย่ิงแก่สืเขียน 

$เขียนขอขอบคุณเพ่ือนๆพ่ีๆน้องๆคณะนิติศาสตร์รูหาลงกรณ์มหาวิทยาลัยสำหรับ 
กำลังใจท่ีมีให้แก่สัเขียน นอกจากน้ีสัเขียนขอขอบคุณพ่ีๆ บัณฑิตวิทยาลัยคณะนิติศาสตร์รูพาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัยทุกท่านที่ช่วยดำเนินการในการจัดทำวิทยานิพนธ์ ขอขอบคุณพ ี่ๆ  บรรณารักษ์และ 
พ่ๆี  เจัาหน้าท่ีคณะนิติ๓ สตร์ รูหาลงกรณ์มหาวิทยาลัยทุกท่าน สำหรับไมตรีจิตท่ีมีให้แก่$เขียน

ห้ ายนี ้ $ เ ข ี ยนขอกร า บขอบพร ะ ค ุ ณบ ิ ด า ดร . จ ร ั สพง ศ ์ คล ั ง ก ร ณ ์  
มารคา วีรวรรณ คลังกรณ์น้องชายต่อพงศ์คลังกรณ์ และน้องสาว พอฤดี คลังกรณ์ รวมถึงญาติของ 
§เขียนพ่ีไห้ให้คำปรึกษา ความปรารถนาดี กำลังใจ ความช่วยเหลือและสนับสนุน!รู(เขียนมาโดยตลอด 
อันเป็นแรงผลักดันให้$เขียนสามารถทำวิทยานิพนธ์สำเร็จลุล่วง

ประโยชน์ใดๆที่เกิดจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้$เขียนขอกราบเป็นกตเวทิตาคุณแก่ 
บัดามารดาคณาจารย์ตลอดจนทุกท่านที่มีพระคุณแก่$เขียน และ§เขียนขอน้อมรับไวิแดียวใน 
ความบกพร่องไม่สมยูรณ์ใด  ๆของวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี

เอกพงศ์คลังกรณ
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