
แนวทางในการให้ความคุ้มครองผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านในประเทศไทย

จากปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในพ.ศ. 2540 ไต ้ส ่งผลให ้ 
สถานประกอบการจำนวนมากต้องเลิกกิจการ ดังนั้นเจ้าของสถานประกอบการต่างๆ จึงปรับเปลี่ยน 
รูปแบบการจ้างและการทำงาน จากการทำงานในโรงงานหรือสถานประกอบการมาเป็นรูปแบบ 
การทำงานในบ้านของคนงาน ซึ่งเป็นการเปลี่ยนความสัมพันธ์จากนายจ้างกับลูกจ้างมาเป็น 
ผ ู้ว ่าจ ้า งงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน ก ับ ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน  อ ัน เป ็นการลดค ่าใช ้จ ่ายของ  
เจ้าของสถานประกอบการไต้มากกว่าการจ้างงานในโรงงานหรือสถานประกอบการ ส่งผลให้เกิด 
การจ้างงานที่รับไปทำที่บ้านเพิ่มมากขึ้น แต่ทว่างานที่รับไปทำที่บ้านนั้นมิไต้อยู่ภายใต้บทบัญญัติ 
ของพระราชบ ัญญ ัต ิค ุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กล่าวคือ พระราชบ ัญญ ัต ิค ุ้มครองแรงงาน  
พ .ศ .2541 มาตรา22ซึ่งบ ัญญ ัต ิว ่า“ งานเกษตรกรรมงานประมงทะเลงานบรรทุกหรือขนถ่าย  
สินบ้าเรือเดินทะเล งานที่รับไปทำที่บ้าน งานขนส่ง และงานอื่นตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา 
จะกำหนดในกฎกระทรวงให้มีการคุ้มครองแรงงานกรณีต่างๆ แตกต่างไปจากพระราชบัญญัตินี้ก็ 
ไต ้”  อันเป็นการบัญญัติถึง “ งานที่ร ับไปทำที่บ ้าน”  โดยวางหลักให้'การบังคับใช้พระราชบัญญัต  ิ
คุ้มครองแรงงาน พ,ศ. 2541 นั้นไม่บังคับใช้ในส่วนของงานที่รับไปทำที่บ้าน แต่บัญญัติให้สามารถ 
ออกกฎกระทรวงกำหนดการค ุ้มครองแรงงานกรณ ีงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้านข ึ้น เป ็นพ ิเศษ  
ผู้รับงานไปทำที่บ้านจึงเป็นผู้ใช้แรงงานในงานนอกระบบ ดังนั้นผู้รับงานไปทำที่บ ้านจึงไม่ไต้รับ 
ความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จากประเด็นปัญหาดังกล่าวหาก 
ปล่อยให้ม ีการจ้างงานและทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านดังกล่าวเพิ่มมากขึ้น โดยไม่ม ีมาตรการใน  
การให้ความคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน ผู้รับงานไปทำที่บ้านจำนวนมากอาจไต้รับการคุ้มครอง 
หรือการปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกันเมื่อเปรียบเทียบกับลูกจ้างที่ทำงานในโรงงานหรือสถานประกอบ 
การของนายจ้าง ดังนั้นในการแบ้ไขปัญหาดังกล่าวนี้จำเป็นต้องทำการศึกษาวิจัยเพื่อหาแนวทางใน 
การให้ความคุ้มครองแก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านในประเทศไทย ซึ่งสามารถพิจารณาไต้ดังต่อไปนี้

4.1 กฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปฑํใที่บ้านของประฌศไทย

ถึงแบ้ว่างานที่รับไปทำที่บ้านมีลักษณะการจ้างงานคบ้ายกลึงกับจ้างทำของตาม 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ผูร้ ับงานไปทำที่บ้านมีลักษณะการทำงานที่ใกบ้เคียงหรือ 
คบ้ายกับการทำงานของลูกจ้างที่ทำงานในโรงงานหรือสถานประกอบการของนายจ้าง ซึ่ง
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การทำงานท่ีรับไปทำที่บ้านนั้นเป็นการนำงานมาทำในฟ้านของผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหรือสถานท่ี 
อ่ืน อันทำให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านมิไต้รับความต้มครองในเรื่อง วันหยูด วันลา จำนวนชั่วโมงใน 
การทำงาน ค่าจำง ความปลอดภัยในการทำงาน สุขภาพอนามัย ฯลฯ เทียบเท่ากับดูกจ้างตาม 
พระราชบัญญ ัต ิต ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541ด ังน ั้นจ ึงสมควรบ ัญญ ัต ิกฎหมายเพ ื่อให ้ 
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านไดัรับความผู้มกรองในเร่ือง วันหยูด วันลา จำนวนช่ัวโมงในการทำงาน ค่าจ้าง 
ความปลอดภัยในการทำงาน สุขภาพอนามัย ฯลฯ เทียบเท่าหรือใกลัเคียงกับผู้ใช้แรงงานประเภทอ่ืน

4.1.1 การบ ัเค ับใช ้ประมวอกฎหมายแพ ่งแ9ะหาณ ิชย ์ บรรห 3 คักษฌะ 7 
ช้างฑำฃองคับงานที่รับไปทำที่บัานในปจชุบัน

เมื่อพิจารณาความหมายของ “ งานที่รับไปทำที่บ้าน” ตามที่ผู้เขียนไดัทำการศึกษา 
วิจ ัยภาคสนามและจากการศึกษากฎหมายผู้มครองแรงงานว่าด ัวยงานที่ร ับไปทำที่บ ้านของ 
ต่างประเทศแสัวสรูปไดัว่า “ งานที่รับไปทำที่บ้าน”  หมายความถึง

1. ) ง าน ท ี่ผ ู้ว ่า จ ้า งงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน ต ก ล งม อ บ ห ม าย ให ้ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน  

ดำเน ินการผล ิต การประกอบ หร ือการดำเน ินการใดๆ ท ี่เป ็นส ่วนหน ึ่งส ่วน ใดของกระบวนการผล ิต  

ส ัน บ ้า  แ ล ะ ร ว ม ถ ึง ส ัญ ญ าใด ๆ  ท ี่ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ข า ย  จ ัด ห าว ัส ด ุ ห ร ือ ส ิ่ง ข อ ง  

อ ัน ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารท ำงาน ให ้แ ก ่ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ด ำ เน ิน ก ารใน ก ระบ วน  

การผลิต และส ัญ ญ าว ่าจะซ ื้อผล ิตภ ัณ ฑ ์ท ี่ไต ้จากกระบวนการผล ิตด ังกล ่าว

2. ) เป็นงานที่ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านดำเนินการในบ้านของตนเองหรือสถานที่ๆ 
ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน เล ือ ก เอ ง  ไม ่ใช ่ส ถ าน ท ี่ห ร ือ อ ย ู่ใน ค วาม ค วบ ค ุม ข อ งผ ู้ว ่า จ ้า ง  
งานที่รับไปทำที่บ้าน

3. ) เป็นงานท่ีผู้รับงานไปทำท่ีบ้านไดัรับค่าตอบแทนจากการทำงาน รวมถึงผลต่าง 
ระหว่ างราคาของวั สดุ หรื อสิ ่ งของอั นก่ อให้ เกิ ดผลิ ตภัณฑ์ ที ่ เกี ่ ยวกั บการทำงานที ่  
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านจ่ายให้ผู้ว่าจ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านกับราคาท่ีผู้ว่าจ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านซ้ือ 
ผลิตภัณฑ์ท่ีดำเนินการผลิตจากวัสดุหรือส่ิงของน้ันกลับคืนจากผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน

จากความหมาย “ งานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้าน ” ดังกล่าวช ้างต ้น ม ีล ักษณะตรงก ับ  
บทบัญญัติในเรื่องของสัญญาจ้างทำของในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 587 ด ังน ี้ 
“ อันว่าจ้างทำของนั้น คือสัญญาซึ่งบุกกลกนหนึ่งเรียกว่าผู้ร ับจ้าง ตกลงรับจะทำการงานสิ่งใด 
ส ิ่งหน ึ่งจนสำเร ็จให ้แก ่บ ุคคลอ ีกคนหนึ่ง เรียกว่าผู้ว่าจ้าง และผู้ว ่าจ้างตกลงจะให้สันจ้างเพื่อ 
ผลสำเร็จแห่งการที่ทำนั้น”
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เปรียบเทียบ “ งานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน” และ “ ช้างทำของ”
งานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน ช้างทำของ

1 .)ผ ู้ว ่าช ้างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านตกลงให้ 
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านทำการงานส่ิงใดจนสำเร็จ 
ให้แก่ตน

1.) ผู้ว่าช้างตกลงให้ผู้ร ับ ช้างทำการงานสิ่งใด 
จนสำเร็จให้แก่ตน

2.) ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านตกลงจะให ้
ค่าช้างเพ่ือผลสำเร็จการทำงาน

2.) ผู้ว่าช้างตกลงจะให้สันช้างเพื่อผลสำเร็จ 
การทำงาน

3.) ผู้ร ับ งานไปทำท่ีบ้านทำงานในบ้านของตน 
เองหรือสถานที่อ่ืนท่ีเลือกเอง อันมิใช่สถานท่ี 
ประกอบการของผู้ว่าช้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน

3.) การทำงานของผู้ร ับ ช้างไม่คำนึงถึงสถานท่ี 
ในการทำงาน

4.) การทำงานของผู้รับงานไปทำที่บ้านก่อให ้
เทิดสังหาริมทรัพย์

4.) การทำงานของผู้รับช้างก่อให้เทิดวัตถุหรือ 
ไม่ก่อให้เทิดวัตถุก็ไต้

5 . ) ผู ้ ร ั บงานไปทำที ่ บ ้ านไม ่ ไต ้ อย ู ่ ใน  
ความควบคุมบังกับบัญชาของผู้ว่าช้างงานท่ีรับ 
ไปทำท่ีบ้าน

5 .) ผู้รับช้างไม่ไต้อยู่ในความควบคุมบังก ับ  

บัญชาของผู้ว่าช้าง

ดังนั้นการทำสัญญาระหว่างผู้ว่า!,างงานที่รับไปทำที่บ้านกับผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
จึงใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าต้วยเรื่องช้างทำของมาบังกับใช้ไต้ซึ่งสาระสำกัญของ 
สัญญาช้างทำของตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ3 ลักษณะ7 มีดังต่อไปมี1

1. ) สัญญาช้างทำของเป็นสัญญาที่มีคู่สัญญาสองฝ่าย คือ ผู้ว่าช้างกับผู้รับช้าง
2. ) สัญญาช้างทำของมีวัตถุประสงค์ที่สำกัญ คือ การที่ผู้รับช้างตกลงจะทำการงาน 

สิ่งใดสิ่งหนึ่งให้แก่ผู้ว่าช้างจนเป็นผลสำเร็จ
3. ) ผู้ว่าช้างตกลงจะให้สินช้างเพื่อผลสำเร็จจากการทำงานนั้น

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าดัวยเรื่องช้างทำของไดับัญญัติหลักการสำกัญ 
ของสัญญาช้างทำของ ไดัแก่ หน้าที่การจัดหาเครื่องมือและสัมภาระของผู้รับช้าง หน้าที่ของผู้รับช้าง 
ต่อการรับผิดในความชำรูดของงานที่ทำ หน้าที่การจ่ายสันช้างของผู้ว่าช้าง การบอกเลิกสัญญา 
กำหนดเวลาการจ่ายสันช้าง เพียงเท่าน้ัน ส่วนเรื่องอื่นๆ ผู้ว่าช้างกับผู้รับช้างสามารถตกลงกันอย่างไร 
ก ็ไต ้ต ัวอย ่างเช ่น  กำหนดเวลาการทำงาน การปองก ันอ ันตรายในการทำงาน อัตราสันช้าง 
วันหยูดพักผ่อน เป็นต้น ฉะนั้นหากการทำสัญญาช้างทำงานที่รับไปทำที่บ้านอยู่ภายใต้การบังกับใช้

‘ไผทชต เอ ก จ ร ิยก ร .คำอธ ิบายกฤหมายช ้างแรงงานช ้างทำของรบขนยืมฝากทร ัพย ์เช ้าสำน ักใรงแรม. 
พิมพ์กรํ่งท ิ่ 3 (กรุงเทพมหานคร: โรงพ ิมพ ์เด ือนตุลา จ ำก ัด ,2 5 4 2 ) ,หบ ้า 110-113.
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ข อ งป ระ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ บ ร ร พ  3 ล ักษ ณ ะ 7 จ ้างท ำขอ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  
เ ป ็น บ ุค ค ล ท ี่ม ีอ ำ น า จ ต ่อ ร อ ง ใ น ก า ร ท ำ ส ัญ ญ า f l  ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ํ่า ก ว ่า  
ผ ู้ว ่า จ ้า งงา น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  ก า ร ท ำ ส ัญ ญ า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น อ า จ ไม ่เป ็น ธ รรม ส ำ ห ร ับ  
ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ซ ึ่ง ไ ม ่ไ ต ้ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ใ น ต ้า น ก ำ ห น ด เว ล า ก า ร ท ำ ง า น  ม า ต ร ฐ า น  
ความปลอดภ ัยในการทำงาน อัตราค่าจ้าง ว ัน ห ย ูด พ ักผ ่อน  เง ิน ท ด แท น  สว ัสด ิการ เป ็นต ้น

4.1.2 แนวทางสำหรับการบัญญัติกฎหมายคุ้มครองผู้,รับงานไปทำที่บ้านของ 
ประเทศไทย

เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ง า น ท ร ับ  ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น แ บ ้ว  จ ะ เห ็น ไ ต ้ว ่า  ห ากน ำ 
ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ ง แ ล ะ พ า ณ ิ ช ย ์ ใ น ส ่ ว น ข อ ง จ ้ า ง ท ำ ข อ ง ม า บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ั บ  
ก ารท ำงาน ท ี่ร ับ  ไป ท ำ ท ี่บ ้า น แ บ ้ว  จ ะ เห ็น ไต ้ว ่า ไม ,ม ีบ ฑ บ ัญ ญ ัต ิใน ก า รให ้ค ว า ม ต ้ม ค รอ งท า งบ ้า น  
แ ร ง ง า น แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ไต ้ใน ล ัก ษ ณ ะ เด ีย ว ก ับ ก ฎ ห ม า ย ต ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  ฉ ะ บ ัน จ ึง ม ี 
ค วาม จำเป ็นท ี่จะต ้องกำหนด มาต รการทางกฎ หมายท ี่เหม าะสมสำหร ับ งานท ี่ร ับ ไป ทำท ี่บ ้าน  เพ ื่อ ให ้ 
ความคุ ้มค รอ งแก ่ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน

4 .1 .2 .1  ร ูป แ บ บ ข อ งก ฎ ห ม าย ค ุ้ม ศ ร ธ งผ ูร ับ งาน ไป ฑ ํใฑ ิ่บ าน ใน ป ระ เท ศ ไท ย

ก ่อ น จะพ ิจารณ าถ ึง เน ื้อ ห าสาระใน ก ฎ ห ม าย ค ุ้ม ค รองผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ค วรท ี่จะ  
ไต ้พ ิจ า รณ า ถ ึง ร ูป แ บ บ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ค ุ้ม ค รอ งผ ู้ร ับ งา น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  โด ย พ ิจ ารณ าห าร ูป แ บ บ ข อ ง  
กฎ ห ม าย ท ี่เห ม าะส ม ส ำห ร ับ ก ารให ้ค วาม ค ุ้ม ค รองแก ่ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ใน ป ระเท ศ ไท ย

4 .1 .2 .1 .1  ป ร ับ ป ร ูงป ร ะ ม ว อ ก ฎ ห ม า ย แ ท ่งแ อ ะหใฌ ิใเอ ว์ 'ไต ้วอจ ้างทำข อ ง

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ บ ร ร พ  3 ล ัก ษ ณ ะ  7 ว ่า ต ้ว ย จ ้า ง ท ำ ข อ ง ส า ม า ร ถ  

บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ับ ก า ร ท ำ ส ัญ ญ า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ต ้แ ต ่ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ว ่า ต ้ว ย  

จ ้า ง ท ำ ข อ ง เป ็น ก ฎ ห ม า ย เอ ก ช น ไ ม ่เห ม า ะ ส ำ ห ร ับ บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ับ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  เพ ร า ะ เจ ต น า ร ม ณ ์ 

ข อ ง ก ฎ ห ม า ย เอ ก ช น ถ ือ เอ า ห ล ัก ค ว า ม เส ม อ ภ า ค แ ล ะ เส ร ีภ า พ ร ะ ห ว ่า ง ภ ู่ส ัญ ญ า ใ น ก า ร เช ้า ท ำ ส ัญ ญ า เป ็น  

ส ำ ค ัญ 2 จ า ก ห ล ัก ด ัง ก ล ่า ว เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ี 

ล ัก ษ ณ ะ ท ี่แ ต ก ต ่า ง จ า ก ผ ู้ร ับ จ ้า ง  ซ ึ่ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ีล ัก ษ ณ ะ ค บ ้า ย ก ับ ผ ู้ใ ช ้แ ร ง ง า น  ก ล ่า ว ค ือ  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ต ่อ ร อ ง ใ น ก า ร เช ้า ท ำ ส ัญ ญ า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ก ับ  

ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ัก เป ็น ฝ ่า ย ก ำ ห น ด เน ือ ห า ข อ ง ส ัญ ญ า ไ ต ้

2บวรศ้กด อ ุวรรณ โณ , กฤหมายมหาชน 3 (กรูงเทหมหานกร: สำน ักท ิมทน ิต ิธรรม, 2538), หน้า 313.
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โดยฝ่ายเด ียว เช่น อ ัตราค ่า f l ง ภ าระใน การจ ัด เต ร ีย ม เค ร ื ่อ งม ือ แ ละส ัม ภ าระใน การท ำงาน  

การหักค่าจัาง ค่าใช้จ่ายและค่าเสืยหายต่างๆ ซึ ่งต ่างกับผู ้ร ับจัางที ่มีอำนาจต่อรองเสมอภาคเท่ากับ 

ผู ้ว่าช้างในการเช้าทำสัญญาช้างทำของตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าดัวยช้างทำของ

การปรับปรูงแบ้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อ ันเป ็นกฎหมายเอกชน เพื่อ 

บ ัญ ญ ัต ิห ล ัก เก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ค ุ ้ม ค ร อ ง แ ก ่ผ ู ้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี ่บ ้า น  โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ 

ผู ้ว ่าช้างงานที ่ร ับไปทำที ่บ้านมีภาระในการปฏิบัติตามกฎหมายเพิ ่มมากขึ ้นนั ้นถือเป็นการแทรกแซง 

การทำสัญญาระหว่างผู ้ว ่าช้างงานที ่ร ับไปทำที ่บ้านกับผู ้ร ับงานไปทำที ่บ้านโดยรัฐ อ ันมีล ักษณะเป ็น 

กฎหมายมหาชน

จ ึง เป ็น ก า ร ไ ม ่ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ แ บ ้ไ ข ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ บ ร ร พ  3 

ล ัก ษ ณ ะ  7 ว ่า บ ้ว ย ช ้า ง ท ำ ข อ ง เพ ื่อ ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใ น  

ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น อ า จ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ร ูป แ บ บ ก า ร ช ้า ง ท ำ ข อ ง ใ น ล ัก ษ ณ ะ  

อ ื่น ๆ  แ ล ะ อ า จ ก ร ะ ท บ ต ่อ แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ก ฎ ห ม า ย เอ ก ช น ท ี่ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ก ัญ ก ับ ห ล ัก ค ว า ม เส ม อ ภ า ค  

ร ะ ห ว ่า ง ส ู่ส ัญ ญ า ใ น ก า ร แ ส ด ง เจ ต น า เช ้า ท ำ ส ัญ ญ า  โ ด ย ท ี่ร ัฐ จ ะ ไ ม ่เช ้า ไ ป แ ท ร ก แ ซ ง ใ น ก า ร ท ำ ส ัญ ญ า  

ด ัง ก ล ่า ว  เช ้น แ ต ่เป ็น ก ร ณ ีท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ัง ค ม ส ่ว น ร ว ม ห ร ือ ท ี่เป ็น ป ้ญ ห า ช ้อ ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ  

ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ! 'อ ย แ ล ะ ส ืล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น 3 ด ัง น ั้น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ึง ไ ม ่ค ว ร ท ำ ก า ร แ บ ้ไ ข ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์แ ต ่ค ว ร บ ัญ ญ ัต ิ 

ก ฎ ห ม า ย ข ึ้น ม า ใ ห ม ่ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น

ห .ศ. 2541

4 .1 .2 .1 .2ต ร น ป ีน ท บ ก ร ะ ท ร ว ง ต ไ ม พ ร ะ ท » บ ัญ ญ ัต ิอ ุ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง ไ น

พ ระ รา ช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค รอ งแ รงงา น  พ.ศ. 2541 มาตรา 224 บ ัญ ญ ัต ิให ้ส าม ารถ อ อ ก  
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ก ำ ห น ด ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น ข ึ้น เป ็น พ ิเศ ษ เฉ พ า ะ ใน ก ร ณ ีง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ให ้

3จ ต ุรงค ่บ ุณ ยร ัต น ฤ(น ท ร, ระกาว ิน  ล ีช น ะวาน ิช ห ัน ธ  แล ะห ิม ห ัใจ  ไม ต ร ีเป รม . รายงาน การว ิจ ัยฉ บ ับ  
ส ม บ ุร ณ ีม า ต ร ก า ร แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร ส ่ง เส ร ิม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ ห ้ใ บ ้ร ับ ค ่า ต อ บ แ ท น ท ี่เห ม า ะ ส ม  
(กรุงเทพมหานกร: กระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังกม, 2545), หห้า 213.

'‘ห ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัด ิบ ้ม ค ร อ งแ ร งง าน  พ .ศ. 2541 ม าต รา 22 บ ้ญ ญ ัต ิว ่า  “ง าน เก ษ ต ร ก ร ร ม  ง าน ป ร ะ ม ง  
ทะเล งาน บ รรท ุกห ร ือขน ถ ่ายส ืน บ ้า เร ือ เด ิน ท ะเล  งาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  งานขนส ่ง แล ะงาน อ ื่น ต าม ท ี่ก ำห น ด ใน  
ห ระราชกฤษ ฎ ีกาจะกำห นดในกฎ กระท รวงให ้ม ีการค ุ้ม กรองแรงงานกรณ ีต ่างๆ แตกต ่างไปจากหระราชบ ้ญ ญ ัต ิน ี 
ก็'ใบ้''
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แ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ! ‘เม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  พ.ศ . 25 41  ไ ต ้5 ท ั่ง น ีฒ ร า ะ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ี 

ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ช ้า ง ง า น แ ล ะ ก า ร ท ำ ง า น ท ี่พ ิเศ ษ แ ต ก ต ่า ง จ า ก ก า ร ช ้า ง แ ร ง ง า น ท ั่ว ไ ป  ก ล ่า ว ค ือ 6

1. ) ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ช ้า ง ง า น ท ี่ต ่า ง ก ัน  ก ล ่า ว ค ือ  ก า ร ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ ช ้ป ร ิม า ณ ส ิน บ ้า  

ท ี่ผ ล ิต ไ ต ้เป ็น เป า ห ม า ย ใ น ก า ร ช ้า ง  แ ต ่ก า ร ว ่า ช ้า ง แ ร ง ง า น ไ ม ่ใ ช ้เก ณ ฑ ์ด ัง ก ล ่า ว  แ ต ่ต ้อ ง ก า ร แ ร ง ง า น ม า  

ผ ล ิต ส ิน บ ้า

2 . ) ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ท ำ ง า น แ ล ะ ก า ร จ ั ด ห า ป ้ จ จ ั ย ก า ร ผ ล ิ ต ต ่ า ง ก ั น  โ ด ย  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ำ ก า ร ผ ล ิต เอ ง  แ ล ะ ป ก ต ิจ ะ จ ัด ห า เค ร ื่อ ง ม ือ  อ ุป ก ร ณ ์ต ่า ง ๆ  เอ ง  ใ น ข ณ ะ ท ี่ 

ก า ร ว ่า ช ้า ง แ ร ง ง า น น า ย ช ้า ง จ ะ จ ัด ห า เค ร ื่อ ง ม ือ แ ล ะ ป ัจ จ ัย ก า ร ผ ล ิต อ ื่น ๆ

3 .  ) ส ถ า น ท ี่ท ำ ง า น ต ่า ง ก ัน  โ ด ย ป ก ต ิผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ท ำ ก า ร ผ ล ิต ใ น ส ถ า น ท ี่ 

ข อ ง ต น เอ ง  ใ น ข ณ ะ ท ี่ก า ร ว ่า ช ้า ง แ ร ง ง า น ม ัก จ ะ ท ำ ใ น ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ห ร ือ ส ถ า น ท ี่ท ำ ง า น ข อ ง  

น ายช ้าง

4 .  ) ก า ร ค ว บ ค ุม ง า น แ ล ะ แ ร ง ง า น ส ัม พ ัน ธ ์ต ่า ง ก ัน  โ ด ย ก า ร ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น น ั้น  

ผ ู้ว ่า ช ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ค ว บ ค ุม ด ูแ ล แ ล ะ ต ร ว จ ก า ร ท ำ ง า น ไ ต ้น ้อ ย  ข ณ ะ ท ี่ก า ร ช ้า ง ง า น ต า ม ป ก ต ิ 

น ั้น น า ย ช ้า ง ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล แ น ะ น ำ ก า ร ท ำ ง า น ไ ต ้ต ล อ ด  ร ว ม ท ั่ง ส า ม า ร ถ ก ำ ห น ด  

ว ัน ท ำง าน  เว ล าท ำ ง า น  ว ัน ห ย ูด  เว ล า พ ัก

5 . ) ล ัก ษ ณ ะ ก า ร จ ่า ย ค ่า ต อ บ แ ท น ต ่า ง ก ัน  โ ด ย ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ไ ต ้ร ับ  

ค ่า ต อ บ แ ท น ต า ม ป ร ิม า ณ ง า น แ ล ะ ไ ต ้ร ับ ค ่า ต อ บ แ ท น เม ื่อ ง า น เส ร ็จ ต า ม ช ้อ ต ก ล ง  ส ่ว น ก า ร ว ่า ช ้า ง  

แ ร ง ง า น ม ีก า ร จ ่า ย ค ่า ต อ บ แ ท น ต า ม เว ล า ป ก ต ิ

พ ัด าศ ิร ิว ศ ว ง ff . ค ำ บ รรยายก ฦ ห ม ายบ ้ม ค รรงแรงงาน  (ก รงเท พ ม ห าน ค ร:ส ำน ัก พ ิม พ ์น ิต ิบ รรณ ก าร. 
2543), หน้า 64.

‘Nvimolsiri Jamnamvej and Vitit Muntarbhom, “The Impact o f  Law and Policy on Rural W omen
Homeworkers in Thailand,” in Homeworkers o f  Southeast Asia, ed. Lucita Lazo (Bangkok: ILO 
publication, 1992), pp. 113-114.
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เป ร ีย บ เท ีย บ ร ะ ห ว ่า ง  “ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ” แ ล ะ  ‘ห ้า ง แ ร ง ง า น ”

ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ช ้าง แ ร ง ง าน

1 . ) ก า ร ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง  

ก า ร ช ้า ง ง า น โ ด ย ใ ช ้ป ร ิม า ณ ส ัน ห ้า ท ี่ผ ล ิต ไ ห ้เป ็น  

เป าห ม าย ใ น ก าร ช ้าง

1.) ก า ร ช ้า ง แ ร ง ง า น ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ช ้า ง ง า น  

โ ด ย ต ้อ ง ก า ร แ ร ง ง า น ม า ผ ล ิต ส ิน ห ้า

2 . ) ก า ร ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง  

ก า ร ท ำ ง า น แ ล ะ ก า ร จ ัด ห า ป ้จ จ ัย ก า ร ผ ล ิต  โ ด ย  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ำ ก า ร ผ ล ิต เอ ง  แ ล ะ ป ก ต ิ 

จ ะ จ ัด ห า เค ร ื่อ ง ม ือ  อ ุป ก ร ณ ์ต ่า ง ๆ  เอง

2 .)  ก า ร ช ้า ง แ ร ง ง า น ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ท ำ ง า น  

แ ล ะ ก า ร จ ัด ห า ป ้จ จ ัย ก า ร ผ ล ิต  โ ด ย น าย ช ้าง จ ะ จ ัด  

ห า เค ร ื่อ ง ม ือ แ ล ะ ป ้จ จ ัย ก า ร ผ ล ิต อ ื่น ๆ

3 . ) ส ถ า น ท ี่ท ำ ง า น ใ น ก า ร ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

โ ด ย ป ก ต ิก า ร ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ท ำ ก า ร ผ ล ิต  

ใ น ส ถ า น ท ี่ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เอ ง

3 .)  ส ถ า น ท ี่ท ำ ง า น ใ น ก า ร ว ่า ช ้า ง แ ร ง ง า น ม ัก จ ะ  

ท ำ ใ น ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ห ร ือ ส ถ า น ท ี่ท ำ ง า น  

ข อ ง น าย ช ้าง

4 . ) ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ง า น แ ล ะ แ ร ง ง า น ส ัม พ ัน ธ ์ 

ข อ ง ก า ร ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น น ั้น  ผ ู้ว ่า ช ้า ง ง า น  

ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ค ว บ ค ุม ด ูแ ล แ ล ะ ต ร ว จ ต ร า ก า ร  

ท ำ ง าน ไ ห ้น ้อ ย

4 .)  ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ง า น แ ล ะ แ ร ง ง า น ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง  

ก า ร ช ้า ง แ ร ง ง า น น ั้น  น า ย ช ้า ง ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร  

ค ว บ ค ุม ด ูแ ล แ น ะ น ำ ก า ร ท ำ ง า น ไ ห ้ต ล อ ด  ร ว ม  

ท ั่ง ส า ม า ร ถ ก ำ ห น ด ว ัน ท ำ ง า น  เว ล า ท ำ ง า น  

ว ัน ห ย ูด  เว ล าพ ัก

5 . ) ก า ร ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ีล ัก ษ ณ ะ ก า ร จ ่า ย  

ค ่า ต อ บ แ ท น  โ ด ย ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ไ ห ้ร ับ  

ค ่ า ต อ บ แ ท น ต า ม ป ร ิ ม า ณ ง า น แ ล ะ ไ ห ้ ร ั บ  

ค ่า ต อ บ แ ท น เพ ื่อ ง า น เส ร ็จ ต า ม ช ้อ ต ก ล ง

5 . ) ก า ร ว ่า ช ้า ง แ ร ง ง า น ม ีม ีล ัก ษ ณ ะ ก า ร จ ่า ย  ค ่า  

ต อ บ แ ท น ต า ม เว ล า ป ก ต ิ

ตามที ่ไห้กล่าวมาแห้วว่า บทบัญญัติในพระราชบัญญัติห้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ม ืไห ้ให ้ค วามห ้มค รองแก ่ผ ู ้ร ับ งาน ไป ท ำท ี ่บ ้าน  จ ึง ค วรท ี ่จ ะไห ้ม ีก ารอ อ ก ก ฎ ห ม ายห ้ม ค รอ ง  

ผ ู ้ร ับงานไปทำท ี ่บ ้านไช ้โดยเฉพาะ เพื่ อให้ความท ั ่มครองแก ่ผ ู ้รับงานไปทำที ่บ ้านอย ่างเร ่งด ่วน 

แต ่ทว ่าการออกกฎหมายห ้มครองผ ู ้ร ับงานไปทำท ี ่บ ้านโดยดำเน ินการออกเป ็นกฎกระทรวงบ ัน  

ไม่สามารถให้ความผู ้มครองแก1ผู ้ร ับงานไปทำที ่บ้านไห้อย่างทั ่วถึง เพราะการทำสัญญาช้างแรงงาน 

ระหว่างนายช้างกับลูกช้าง ล ูกช ้างจะต ้องเป ็นบ ุคคลธรรมดาเท ่าน ั ้น  จะเป ็นกล ุ ่มบ ุคคลหร ือ เป ็น  

นิต ิบ ุคคลไม่ไห้ ซึ ่งแตกต่างกับการทำสัญญาช้างงานที ่ร ับไปทำที ่บ้าน ผู ้ว่าช้างงานที ่รับไปทำที ่บ้าน 

สามารถทำสัญญากับผู ้รับงานไปทำที ่บ ้าน หร ือกล ุ ่มผ ู ้ร ับงานไปทำท ี ่บ ้านอ ันเป ็นกล ุ ่มบ ุคคลหร ือ 

น ิต ิบ ุคคลก็ไห ้ด ังน ั ้นการบัญญัต ิน ิยามในกฎกระทรวงให้ล ูกช้างหมายความรวมถึงกลุ ่มบุคคลหรือ
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นิต ิบ ุคคลจ ึงเป ็นการขัดต ่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัต ิค ุ ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ที ่ต ้องการ 

ต ้มครองล ูกช้างอันเป็นบุคคลธรรมดาเท่านั ้น อ ีกทั ้งขั ้นตอนในการออกกฎกระทรวงมีความรวดเร็ว 

กว ่าการตราพระราชบ ัญญ ัต ิ จนอาจขาดความรอบคอบในการกล ั ่นกรองกฎกระทรวง เพราะ 

พระราชบัญญัติต ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไต้บัญญัติให้อำนาจรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงแรงงาน 

และสว ัสด ิการส ังคมออกกฎกระทรวงให ้ม ีการค ุ ้มครองแรงงานในงานท ี ่ร ับไปทำท ี ่บ ้าน  โดย 

กำหนดให้คณะรัฐมนตร ีเป ็นผ ู ้พ ิจารณากฎกระทรวงดังกล ่าว เม ื ่อคณะร ัฐมนตร ีม ีมต ิเห ็นชอบจ ึง 

ประกาศในราชกิจจาบุเบกษาบังคับใช้เป็นกฎหมาย7

ด ัง ท ั้น ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ต ้ม ค ร อ ง ผ ู้รับง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย โ ด ย ก า ร ต ร า  

เป ็น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง น ั้น  จ ึง ไ ม ่เห ม า ะ ส ม เพ ร า ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ใ ห ้ค ว า ม ต ้ม ค ร อ ง แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ท ี่ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น โ ด ย ร ว ม ต ัว ก ัน เป ็น ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล ไ ต ้ถ ึง แ บ ้ว ่า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ต ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  พ .ศ . 25 41  ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้อ ำ น า จ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร  

ส ัง ค ม อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ใ ห ้ม ีก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น ใ น ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น แ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  พ .ศ . 2541  ไ ต ้ก ็ต าม  แ ต ่ก า ร บ ัญ ญ ัต ิน ิย า ม ใ น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ใ ห ้ล ูก ช ้า ง  

ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล  เป ็น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ท ี่ไ ม ่เห ม า ะ ส ม  เพ ร า ะ ข ัด  

ต ่อ เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  พ .ศ .2 5 41  ท ี่ต ้อ ง ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ล ูก ช ้า ง ซ ึ่ง เป ็น  

บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า เท ่า น ั้น

4 .1 .2 .1 .3 ต ร ไ เป ีน พ ร ะ ร ใ ช น 'ญ ญ ้ต ค ุ้ม ค ร อ งผ ู้ร ับ ง ไน ไป ฑ ํไท ี่บ ้!น

จ า ก ก า รศ ึก ษ า ถ ึง ร ูป แ บ บ ก ฎ ห ม า ย ส ำ ห ร ับ ค ุ้ม ค รอ งผ ู้ร ับ งา น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ช ้า งต ้น  
ถ ึงแบ ้ว ่าส ัญ ญ าช้างทำของ ส ัญ ญ าช ้างแรงงาน และส ัญ ญ าช ้างทำงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้าน  ม ีล ักษ ณ ะเป ็น  
ส ัญ ญ า ต ่า งต อ บ แ ท น เห ม ือ น ก ัน  ค ือ  ค ู่ส ัญ ญ าท ั้ง  2 ฝ ่า ย ต ่า ง ม ีห น ี้ห ร ือ ห น ้า ท ี่ท ี่ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ก ัน  
กล ่าวค ือ ผ ู้ร ับ ช ้าง ล ูกช ้าง แ ล ะ ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  ม ีห น ้า ท ี่ต ้อ ง ท ำ ก า รง า น ส ิ่ง ใด ส ิ่ง ห น ึ่ง ให ้แ ก 1 
ค ู่ส ัญ ญ าอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง ส ่วนผ ู้ว ่าช ้าง นายช้าง และผ ู้ว ่าช ้างงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  ม ีห น ้าท ี่ต ้อ งให ้ส ิน ช ้าง  
ห ร ือ ค ่า ช ้า ง เม ื่อ ต อ บ แ ท น ก า ร งา น ท ี่ไต ้ท ำ ให ้8 แต ่ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่าป ระม วล ก ฎ ห ม าย แ พ ่งแ ล ะพ าณ ิช ย ์ 
ว ่าต ้วย ช ้า งท ำ ข อ งเป ็น ก ฎ ห ม า ย เอ ก ช น ไม ่เห ม าะ แ ก ,ก า ร ป ร ับ ป ร ูง แ ต ้ไข เม ื่อ ให ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง แ ก , 
ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน  ท ังน ีเพ ราะ ป ระ ม วล ก ฎ ห ม าย แ พ ่งแ ล ะพ าณ ิช ย ์เป ็น ก ฎ ห ม าย เอ ก ช น ซ ึ่ง เค ารพ  
หล ักเสร ีภาพ ในการทำส ัญ ญ า โด ยม ีแน วค วาม ค ิด ท ี่ว ่า  บ ุค คลย ่อม ม ีค วาม เสม อภ าค ก ัน ใน การแสด ง

7ป ระย ูร  ก า ญ จ น ด ุล .ค ำ บ ร ร ย า ย ก ฤ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง .พ ิม พ ์ค ร ัง ท ี่ 4 (ก ร ุง เท ห ม ห า น ค ร : โร ง พ ิม พ ์ 
ชพุาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 89.

'อรพรรณ หน ้สพ ์ฒ นา. คำอธ ิบ ายป ระม วลกฎ ห ม ายแฟ งและพ าณ ิชย ์ ล ักษ ณ ะฝ ากท ร ัพ ย ์ว ิธ ีการเฉพ าะ  
ค ำ ห ร ับ เช ้า ค ำ น ัก โร ง แ ร ม  ฝ าก เง ิน  เก ็บ ข อ ง ใน ค ล ัง ค ิน ต ้า  ช ้าง แ ร ง ง าน  ช ้างท ำข อ ง  ร ับ ข น .พ ิม พ ์ค ร ัง ท ี่ 2
(กร ุงเทพมหานคร: สำน ักพ ิมพ ์น ิต ิธรรม , 2 545 ), หน ้า 69.
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เจตนาและตกลงในเนื้อหาสาระของสัญญา ในขณะที่ความเป็นจริงของงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน  
ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านไม ่ม ีอำนาจต่อรองเท ่าก ับผ ู้ว ่า?างงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้านท ั้งน ี้เพราะ  
ผู้รับงานไปทำที่บ้านต้องพึ่งพางานจากผู้ว่า?างงานที่รับไปทำที่บ้าน

ส ำ ห ร ับ ก า ร อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  

พ .ศ . 25 4 1  เพ ึ่อ ใ ห ้ค ว า ม ต ้ม ค ร อ ง แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย บ ัน  ข ั้น ต อ น ใ น ก า ร อ อ ก  

ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง เป ็น ไ ป ต ้ว ย ค ว า ม ร ว ด เร ็ว จ น อ า จ ข า ด ค ว า ม ร อ บ ค อ บ ใ น ก า ร ก ล ั่น ก ร อ ง ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  แ ล ะ  

ป ร ะ เด ็น ส ำ ค ัญ  ค ือ  ก า ร ท ำ ส ัญ ญ า ? า ง แ ร ง ง า น ร ะ ห ว ่า ง น า ย ? า ง ค ับ ล ูก ? า ง  ล ูก ? า ง จ ะ ต ้อ ง เป ็น บ ุค ค ล  

ธ ร ร ม ด า เท ่า น ั้น  จ ะ เป ็น ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ห ร ือ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ไ ม ่ไ ต ้ ซ ึ่ง แ ต ก ต ่า ง ค ับ ก า ร ท ำ ส ัญ ญ า ? า ง  

ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ผ ู้ว ่า ? า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น 'ส า ม า ร ถ ท ำ ส ัญ ญ า ค ับ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ห ร ือ  

ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น อ ัน เป ็น ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล ก ็ไ ต ้ด ัง น ั้น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิน ิย า ม ใ น  

ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ใ ห ้ล ูก ? า ง ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล จ ึง เป ็น ก า ร ข ัด ต ่อ เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  พ .ศ .2541  ท ี่ต ้อ ง ก า ร ต ้ม ค ร อ ง ล ูก ? า ง อ ัน เป ็น บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า เท ่า น ี้น  

อ ีก ท ั้ง ก า ร อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง จ ะ ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ข อ บ เข ต ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  

พ .ศ . 2541  ท ี่ใ ห ้อ ำ น า จ ไ ? เท ่า บ ัน  ห า ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  พ .ศ . 25 41  แ ต ้ไ ข บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

ห ้า ม อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ต ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น แ ต ก ต ่า ง จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  

พ .ศ . 2541  ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ต ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น อ า จ ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิ'ท ี่ข ัด แ ต ้ง ก ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ต ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  พ .ศ . 25 41  ซ ึ่ง ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ท ี่ข ัด แ ต ้ง ค ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่ใ ห ้อ ำ น า จ ไ ? ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  

ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ต ้

เน ื่องจากงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านเป ็นงานพ ิเศษแตกต ่างจากงานท ี่ทำใน  
สถานประกอบการของนาย?าง ฉะนื้นจึงควรดำเนินการตราเป็นพระราชบัญญัติสำหรับให้ 
ความคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านในประเทศไทย เพื่อเป็นการบังคับใช้กฎหมายไต้ตรงกับ 
วัตลุประสงค์ในการให้ความคุ้มครองผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านในประเทศไทย ซึ่งสามารถให  ้
ความคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านที่เป็นบุคคลธรรมดา กลุ่มบุคคล หรือนิติบุคคลไต้ และเป็น 
กฎหมายท่ีมีดวามม่ันคงถาวร เพราะมีการไตร่ตรองกล่ันกรองในการบัญญัติกฎหมายรอบคอบกว่า 
การบัญญัติกฎหมายประเภทอ่ืนๆ

4.1.2.2 หคักการสำคัญท่ีควรบัญญัตไวในกฎหมายค้มครธงผู้รัษงานไปทำฑ่ิบ้าน
ขธงประเทศไทย

จากการสืกษาถึงปัญหาและความต้องการของผู้รับงานไปทำที่บ้านนั้น สิ่งที ่
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านต้องการให้มีการคุ้มครองในต้านค่าตอบแทนสุขภาพและอนามัยต้องการให้มี 
การส่งเสริมในต้านเงินทุน ความ!ไนต้านการบริหารและการตลาด การพัฒนาทักษะt เมือ ต้วยเหตุน้ี 
หลักการสำคัญที่ควรกำหนดไ?ในกฎหมายคือ การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของคนทำงานและ
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ก า ร ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ พ ัฒ น า ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  น อ ก จ า ก น ี้ค ว ร จ ัด ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ  

ภ า ค เอ ก ช น  ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย แ ล ะ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว  

ท ั้ง น ี้เท ี่อ ป ร ะ ส า น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ล ะ ห ล ีก เล ี่ย ง ก า ร เผ ช ิญ ห บ ้า อ ัน น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง แ ล ะ ก า ร ท ำ ล า ย  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใ น ก า ร ข ้า ง ง า น ท ี่ม ีร ะ ห ว ่า ง ก ัน 9

4.1.2.2.1. นิยใม
ก ่อ น จ ะ ท ำ ก า ร ส ืก ษ า เ พ ื่อ ห า ม า ต ร ก า ร ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ต ้ม ค ร อ ง  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ค ว ร จ ะ ต ้อ ง ส ืก ษ า ส ืง น ิย า ม ข อ ง  “ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ,, ว ่า ม ี 

ค ว า ม ห ม า ย อ ย ่า ง ไ ร  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ไ ต ้ใ ห ้ค ว า ม ต ้ม ค ร อ ง ไ ด ้ต ร ง ก ับ  ล ัก ษ ณ ะ ง า น  ส ภ า พ ก า ร ข ้า ง ง า น  แ ล ะ  

บ ุค ค ล ใ ด บ ้า ง ท ี่ค ว ร อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ข อ บ ข ่า ย ใ น ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ต ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง  

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

1 .)งานที่รับไปทำที่บ้าน
จากการที่ไต้สืกษาอนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

ว่าด้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน และกฎหมายต้มครองแรงงานว่าด้วยงานที่รับไปทำที่บ้านของ 
ต่างประเทศ ประกอบกับการสำรวจสภาพการทำงานที่รันไปทำที่บ้านพร้อมทั้งปิญหาแต้วพบว่า 
นิยาม “ งานที่รับไปทำที่บ้าน” ตามอบุสัญญาฉบับที่ 177 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ว ่าด ้ว ย งาน ท ร ับ ไป ท ำท ั๊บ ้าน  (International Labour Convention No. 177 Home Work) ม 
ความเหมาะสมสำหรับกฎหมายต้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านของประเทศไทย ทั้งนี้เพราะเป็น 
การให้นิยามอย่างกข้างๆ เพื่อให้ครอบคลุมงานที่รับไปทำที่บ้านทุกประเภท ดังนั้นนิยาม 
“ งานที่รับไปทำที่บ้าน,, ของกฎหมายต้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านของประเทศไทย ควรมี 
องค์ประกอบดังต่อไปนี้

(1.) งานที่ดำเนินการโดยบุคคลหนึ่งที่เรียกว่า “ ผู้รับงานไปทำที่บ้าน”  
หรือกลุ่มบุคคลท่ีเรียกว่า “ กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน”  ซึ่งได้รับการว่าข้าง ผลิต ประดิษฐ์ ตกแต่ง 
ซ่อมแซม ทำความสะอาด จัดประเภท แต้ไข ดัดแปลง บรรา] ห่อทุ้ม แยกชิ้นส่วน หรือกระทำ 
การใด  ๆต่อวัสดุอันก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์ตามท่ีบุคคลหน่ึงท่ีเรียกว่า “ ผู้ว่าข้างงานที่รับไปทำที่บ้าน,, 
กำหนด หรือเป็นการทำสัญญาโดยผู้ว่าข้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านขายวัสดุให้แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน 
หรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน เพื่อให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านนำวัสดุ

9ชฤทธ ม ีก ิท ธ แ ถ ะ ศ ณ ะ , ร าย งาน ก ารก ิก ษ าเร ื่อ งข ้อ เส น รแน ะแ น ว ท างใน ก ารจ ัด ท ำก ฎ ห ม าย เก ี่ย ว ก ับ  
งานท ี่ร ับไปทำท ี่ป ้าน  (กรุงเทพมหานคร: ท ุนย ้ก ิกษาและพ ัฒ นา$ ร ับงานไปทำท ี่ป ้าน , 2545), หนา 19.
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ดังกล่าวไปดำเนินการโเอให้เกิดผลิตภัณฑ์ และรับซ้ือผลิตภัณฑ์ดังกล่าวกลับคืน หรือการทำสัญญา 
ใด  ๆท่ีมีลักษณะเดียวกัน

(2.) เป็นงานที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านดำเนินการในบ้านของตนเองหรือใน 
สถานท่ีอ่ืน  ๆซ่ึงผู้รับงานไปทำท่ีบ้านเสือกเอง มิใช่สถานท่ีทำงานของผู้ว่า!'างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน 

(3 .)ผ ู้ว ่า !างงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้านตกลงจะให ้ค ่าตอบแทนแก ่ 
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านเพ่ือผลสำเร็จแห่งการท่ีทำน่ํน

(ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน มาตรา 4 )

2.) ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน
จากการศึกษาพิจารณาถึงสถานะและสภาพของผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน อนุสัญญา 

และ!อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าดัวยงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน และกฎหมายคุ้มครอง 
แรงงานว่าดัวขงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านของต่างประเทศแลัวพบว่าบุคคลท่ีควรไดัรับการคุ้มครองตาม 
กฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน ควรเป็นบุคคลท่ีลงมือดำเนินการผลิตดัวยตนเอง

ส ่ว น ผ ู้น ำ ง า น ม า แ จ ก จ ่า ย ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ต ิด ต ่อ ร ับ ง า น ม า จ า ก  

ผ ู้ว ่า ! า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เพ ื่อ น ำ ม า แ จ ก จ ่า ย ง า น ใ ห ้แ ก ่ผ ู้อ ย ู่อ า ศ ัย ใ น ช ุม ช น อ ัน เป ็น ผ ู้ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร  

ผ ล ิต  ด ัว อ ย ่า ง เช ่น  ผ ู้น ำ ช ุม ช น  ญ า ต ิพ ี่น ้อ ง ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น น ั้น  ไ ม ่ส ม ค ว ร ไ ด ัร ับ ค ว า ม  

ค ุ้ม ค ร อ ง  ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ไ ม ่ไ ค ้เป ็น ผ ู้ล ง ม ือ ท ำ ก า ร ผ ล ิต ด ัว ย ต น เอ ง  จ ึง ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่ 

บ ้าน  แ ต ่ผ ู้น ำ ง า น ม า แ จ ก จ ่า ย ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น อ า จ ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ต ัว แ ท น ม ีอ ำ น า จ ท ำ ก า ร  

แ ท น ผ ู้ว ่า ! า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ห ร ือ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ 

ม าต ร า  7 9 7 10 ห ร ือ ห า ก ผ ู้ร ับ ง า น ม า แ จ ก จ ่า ย ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ค ้ร ับ ค ่า บ ำ เห น ็จ จ า ก ก า ร ช ี้ช ่อ ง  

ใ ห ้ผ ู้ว ่า ! า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ก ับ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เช ่า ท ำ ส ัญ ญ า  

ช ่า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ผ ู้ร ับ ง า น ม า แ จ ก จ ่า ย ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น อ า จ ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น น า ย ห น ้า  

ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ ม าต ร า  8 4 5 11

สำหรับผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านท ี่ดำเน ินการเพ ื่อก ่อให ้เก ิดผล ิตภ ัณฑ ์ตาม  
ผู้ว่าช่างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านกำหนด และดำเนินการเพ่ือก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์เพ่ือจำหน่ายเองค้วย

'"ประมวลกฎหมายแห ่งและพ าณ ิชย ์ มาตรา 797 บ ัญ ญ ัต ิว ่า “บ ันว ่าส ัญ ญ าต ัวแทนน ั้น  ค ือส ัญ ญ าซ ึ่ง ให  ้
บุกกลหนึ่ง เร ียกว่าต ัวแทน ม ิอำนาจทำการแทนบ ุกคลอ ีกคนหน ึ่ง เร ียกว ่าต ัวการและตกลงจะทำการดงน ั้น  

บ ันความเป ็นต ัวแทนน ั้นจะเป ็นโดยต ั้งแต ่งแสดงออกช ัดหร ือโดยปริยายก ็ย ่อมไห ้”
“ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย แ ห ่งแ ล ะ พ าณ ิช ย ์ มาตรา 845 บ ัญ ญ ัต ิว ่า “บ ุก ค ล ผ ู้ใด ต ก ล ง จ ะ ให ้ค ่าบ ำ เห น ็จ แ ก ่ 

นายหห ้าเพ ื่อช ีช ่องให ้ไห ้เช ่าทำส ัญ ญ าก ็ด ี จ ัด การให ้ไห ้ท ำส ัญ ญ าก ็ด ิท ่าน ว ่าบ ุกคลผ ู้น ั้น จะห ้องร ับ ผ ิดใช ่ค ่าบ ำเห น ็จ  
ก ็ต ่อ เม ื่อส ัญ ญ าน ั้น ไห ้ท ำบ ันสำเร ็จ เน ึ่องแต ่ผลแห ่งการท ี่นายห ห ้าไห ้ช ี้ช ่องห ร ือจ ัดการน ั้น  ห ้าส ัญ ญ าท ี่ไห ้ท ำบ ัน ไ!  
บ ัน ม ิเง ื่อน บ ังค ับ ก ่อน ไช! ท ่านว่าจะเร ียก!องบำเหน ็จค ่านายหห ้าบ ังหาไห ้ไม ่จนกว ่าเง ื่อนไขบ ันสำเร ็จแห ้ว”
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ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านดังกล่าวจะไม่ไต้รับความคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน 
เฉพาะในส่วนท่ีผู้รับงานไปทำท่ีบ้านดำเนินการเพ่ือก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์เพ่ือจำหน่ายเอง

ฉ ะ น ั้น น ิย า ม ข อ ง  “ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ” ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ ท ี่ 177 ข อ ง อ ง ค ์ก า ร  

แ ร ง ง า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ว ่า ด ัว ย ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  (In te rn a tio n a l L a b o u r  C o n v e n tio n  N o . 177 

H o m e  W o rk )  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ ุต ส า ห ก ร ร ม ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  (In d u stria l H o m e  W o rk  L a w )  ข อ ง 

ป ร ะ เท ศ ญ ี่น ุ่น  พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า เง ื่อ น ไ ข ก า ร จ ้า ง  ( Im p le m e n tin g  R u les  B o o k  T h re e  C o n d itio n s  o f  

E m p lo y m e n t)  ข อ ง ป ร ะ เท ศ พ ่ล ิป ป ิน ส ์ แ ล ะ ค ำ ต ัด ส ิน ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ค ้า เค ร ื่อ ง น ุ่ง ห ่ม แ ห ่ง  

ส ห พ ัน ธ ร ัฐ  (F e d e ra l  C lo th in g  T ra d e s  A w a rd )  ค ำ ต ัด ส ิน ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ุต ส า ห ก ร ร ม ส ิ่ง ท อ  

แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ร ัฐ  (F e d e ra l  T ex tile  In d u s try  A w a rd )  ข อ ง ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ม ีค ว า ม เห ม า ะ ส ม ส ำ ห ร ับ  

ก ฎ ห ม า ย ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ เป ็น ก า ร ใ ห ้น ิย า ม อ ย ่า ง ช ัด เจ น ถ ึง  

ห น ้า ท ี่แ ล ะ ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ํ า ท ี่บ ้า น  อ ีก ท ั้ง ย ัง เ ป ็น ก า ร น ิ ย า ม โ ด ย ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง  

ก า ร ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ุก ป ร ะ เภ ท  ด ัง น ั้น น ิย า ม  “ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ” ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ค ุ้ม ค ร อ ง  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ค ว ร ม ีอ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

(1.) บุคคลธรรมดาท่ีดำเนินการเพ่ือก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์ดัวยตนเอง ตามท่ี 
ผู้ว่าจ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านกำหนด

(2.) เป็นบุคคลท่ีดำเนินงานในบ้านของตนเอง หรึอสถานท่ีอนๆ ชงเลือก 
เอง มิใช่สถานท่ีทำงานของผู้ว่าจ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน

(3.) การดำเนินงานดังกล่าวไม่อยู่ภายใต้การควบคุมบังคับบัญชาของ 
ผู้ว่าจ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน

(4.) เป็นบุคคลท่ีดำเนินงานเพ่ือรับค่าตอบแทน 
(ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน มาตรา 4 )

3.) ผู้ว่าจ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน
ควรบัญญัตินิยาม “ ผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้าน” ซึ่งเป็นบุคคลที่ทำสัญญา 

จ้างทำงานที่รับไปทำที่บ้านให้มีความแตกต่างจากผู้ว่าจ้างที่ทำสัญญาจ้างทำของในประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยบัญญัตินิยามว่า 
“ ผู้ว่าจ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน”  เพราะมีลักษณะและหน้าท่ีแตกต่างจากนิยาม “ ผู้ว่าจ้าง” ในประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งมีลักษณะเป็น 
กฎหมายเอกชน แม้ว่างานที่รับไปทำที่บ้านจะมีลักษณะคลัายคลึงกับการจ้างทำของ แต่การให้ 
ความคุ้มครองแก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านไม่ควรบังคับใ ช ้ตัวยกฎหมายเอกชน งานที่รับไปทำที่บ้าน 
ควรบังคับใช้ต้วยกฎหมายมหาชน จึงสมควรบัญญัตินิยาม “ ผู้ว่าจ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน”  ซึ่งเป็น 
บุคคลที่ทำสัญญาจ้างทำงานที่รับไปทำที่บ้านเป็นการเฉพาะ ทั้งนี้เพื่อให้เห็นถึงความแตกต่าง
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ระหว่างผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านท่ีทำสัญญาจัางทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านกับผู้ว่า!'างท่ีทำสัญญา 
จัางทำของให้มีความชัดเจนย่ิงขึน

ดังน้ันนิยาม “ ผู้ว่า!'างงานที่รับไปทำท่ีบ้าน,, ตามอนุสัญญาฉบับท่ี 177 ขององค์การ 
แรงงานระหว่างประเทศว่าดัวยงานที่รับไปทำที่บ้าน (International Labour Convention No. 177 
Home Work) และพระราชกฤษฎทาเงอนไขการ!'าง (Implementing Rules Book Three Conditions 
of Employment) ของประเทศข ิเล ิป ป ิน ส ม์ ีความเหมาะสมสำหรับกฎหมายต ัมครอง  
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านของประเทศไทย ทั ้งนี้เพราะเป็นการให้นิยามอย่างก!'างๆ เพ่ือให้ครอบคลุม 
งานท่ีรับไปทำท่ีบ้านทุกประเภท ดังบันนิยาม “ ผู้ว่า!'างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน,, ของกฎหมายตัมครอง 
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านของประเทศไทย ควรมีองค์ประกอบดังต่อไปนั้

(1.) บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีวัตถุประสงค์ในการแสวงหากำไรทาง
เศรษฐกิจ

(2.)ทำสัญญากับผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านเพื่อ 
ดำเนินการก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์ตามท่ีตนเองกำหนด

(3 .)จ่ายค่าตอบแทนจากผลสำเร็จแห่งการดำเนินงานดังกล่าวให้แก่ 
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน

(ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติตัมครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน มาตรา 4 )

4.) กลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน
ใ น ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น จ ร ิง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ่อ ร อ ง ต ํ่า ก ว ่า  

ผ ู้ว ่า ! ' า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น แ ต ่ห า ก ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ด ัร ว ม ต ัว ก ัน จ ัด ท ั้ง เ ป ็น  

ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ม ีอ ำ น า จ ต ่อ ร อ ง เพ ิ่ม ข ึ้น  ด ัง น ั้น เพ ื่อ เป ็น ก า ร ส ่ง เส ร ิม  

ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ส ัม ค ร อ ง แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ว ร ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ร ว ม ต ัว ก ัน จ ัด ท ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  โ ด ย บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ค ู่ส ัญ ญ า ก ับ  

ผ ู้ว ่า จ ัา ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ใ ห ้ค ว า ม ต ัม ค ร อ ง ส ม า ช ิก ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ซ ึ่ง ด ำ เน ิน  

ง า น ผ ล ิต ต ัว ย ต น เอ ง  แ ล ะ ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร อ ื่น ๆ  เพ ื่อ ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ต น เอ ง  ไ ต ัแ ก ่ ห ัว ห น ้า  

ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ป ร ะ ธ า น ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ห ร ือ บ ุค ค ล ใ ด ๆ  ซ ึ่ง เป ็น บ ุค ค ล ท ี่ไ ม ่ไ ต ั 

ท ำ ง า น ผ ล ิต ต ัว ย ต น เอ ง  แ ต ่ม ีห น ้า ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร ต ิด ต ่อ ร ับ ง า น ใ ห ้ส ม า ช ิก ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น  

ผ ู้ด ำ เน ิน ง า น ผ ล ิต  ส ่ง ม อ บ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ก ล ับ ค ืน แ ก ่ผ ู้ว ่า จ ัา ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ร ว ม ท ั้ง ร ับ ค ่า จ ัา ง จ า ก  

ผ ู้ว ่า จ ัา ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม า แ บ ่ง ป ัน ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ห ร ือ ม ีห น ้า ท ี่ด ำ เน ิน ง า น บ า ง อ ย ่า ง  

เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ไ ป ต ัว ย ค ว า ม ร า บ ร ื่น  ต ัว อ ย ่า ง เช ่น  ก า ร จ ัด ห า ว ัต ถ ุด ิบ ห ร ือ  

เค ร ื่อ ง ม ือ ส ำ ห ร ับ ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น โ ด ย บ ุค ค ล ด ัง ก ล ่า ว น ั้อ า จ ไ ต ัร ับ ค ่า ต อ บ แ ท น เป ็น อ ัต ร า  

ส ่ว น ข อ ง ค ่า ต อ บ แ ท น ร ว ม ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น แ ต ่ล ะ ง า น ไ ป  โ ด ย บ ุค ค ล น ี้ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น
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ต ัว แ ท น ห ร ือ น า ย ห น ้า  แ ต ่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ผ ู้ท ำ ห น ้า ท ี่แ ท น ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ี่เป ็น ส ม า ช ิก ก ล ุ่ม  
ผ ู้ร ับ งานไป ท ำท ี่บ ้าน ใน การเข ้าท ำส ัญ ญ าร ับ ข ้างท ำงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  ค ังน ัน เพ ื่อ ให ้ก ารต ้ม ค รอ ง  
ค รอบ ค ล ุม ถ ึงท ั้งผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน แล ะผ ู้ด ำ เน ิน ก ารอ ื่น ๆ  แก ่ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ของต น เอ ง 
จ ึงควรบ ัญ ญ ัต ิให ้กล ุ่ม ผ ู้ร ับ งานไป ทำท ี่บ ้าน เป ็นค ู่ส ัญ ญ าการข ้างงานท ี่ร ับ ไป ทำท ี่บ ้าน ก ับ ผ ู้ว ่าข ้างงาน  

ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน
แ ต ่เน ื่อ งจ า ก ป ระ เท ศ ไท ย ม ีก า รท ำ งา น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น โด ย ร ่ว ม ก ัน ท ำ เป ็น ก ล ุ่ม ม ี 

จ ำ น ว น ม า ก ต ัง น ั้น เพ ื่อ ใ ห ้ค ว า ม ต ้ม ค ร อ ง แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ร ง ก ับ ส ภ า พ ก า ร ท ำ  
งาน ท ี่ร ับ ไป ท ํๅ ท ี่บ ้า น ข อ งป ระ เท ศ ไท ย  จ ึงควรบ ัญ ญ ัต ิน ิยาม “ ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ”  เอาไข ้โด ย  
เฉพาะต ่างหากจากนิยาม “ ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ”

โ ด ย น ิย า ม ข อ ง  “ ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ” ค ว ร ม ีอ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ต ัง ต ่อ ไ ป น ี้

(1 .)  ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล ท ี่ร ับ ด ำ เน ิน ก า ร เพ ื่อ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ต า ม ท ี่ 

ผ ู้ว ่า ข ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ก ำ ห น ด

(2.) ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ งา น ไป ท ำท ี่บ ้าน ม ีผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำ ท ี่บ ้าน ด ำ เน ิน ก า ร เพ ื่อ ก ่อ ให ้ 
เก ิดผล ิตภ ัณ ฑ ์ในบ ้านของผ ู้ร ับ งานไป ทำท ี่บ ้าน เอง ห ร ือ ส ถ าน ท ี่อ ื่น ๆ  ซ ึ่ง เล ือก เอง ม ิใช ่สถานท ี่ทำงาน  
ของผ ู้ว ่าข ้างงานท ี่ร ับ ไป ทำท ี่บ ้าน

(3 .)  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เพ ื่อ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ม ่อ ย ู่ 

ภ า ย ใ ต ้ก า ร ค ว บ ค ุม ข อ ง ผ ู้ว ่า ข ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ห ร ือ บ ุค ค ล ใ ด ๆ  ก ็ต าม

(4 .)  ร ับ ค ่า ต อ บ แ ท น จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต ัง ก ล ่า ว ม า แ บ ่ง ใ ห ้ผ ู้ด ำ เน ิน ง า น ผ ล ิต

(ป ร า ก ฎ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ม า ต ร า  4  )

5 . ) ค ่า ต อ บ แ ท น จ า ก ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น

เน ื่อ ง จ า ก เง ื่อ น ไ ข ก า ร ข ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต า ม ท ี่ไ ต ัศ ึก ษ า แ บ ่ง แ ย ก ไ ต ้ 2 ล ัก ษ ณ ะ  

จ ึง ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร จ ่า ย ค ่า ต อ บ แ ท น ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ค ือ

(1.) ผู้ว่าข้างงานที่รับไปทำที่บ้านมอบหมายงานแก่ผู้รับงานไปทำที่บ ้าน 
หรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านดำเนินการเพื่อก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์ เมื่อผู้รับงานไปทำที่บ ้านหรือ 
กล ุ่มผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้านดำเน ินงานสำเร ็จตามท ี่ผ ู้ว ่าข ้างงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้านกำหนด  
ผู้ว่าข้างงานที่รับไปทำที่บ้านจะจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านเฉพาะค่าแรงเท่านั้น

(2.) ผ ู้ว ่าข ้างงานท ี่ร ับ ไป ทำท ี่บ ้านขายว ัตถ ุด ิบ ให ้แก ่ผ ู้ร ับ งานไป ทำท ี่บ ้าน เพ ื่อ  
น ำ ว ัต ถ ุด ิบ ต ัง ก ล ่า ว ไป ด ำ เน ิน ก า ร เพ ื่อ ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ เม ื่อ ถ ึงก ำห น ด เวล าจ ่าย ค ่าต อ บ แ ท น  
ผ ู้ว ่า ข ้า ง งา น ท ร ับ ไป  ท ำ ท บ ้า น จ ะ ต ้อ ง จ ่า ย ค ่า ต อ บ แ ท น ให ้แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ีบ ้า น ท ัง ค ่า แ รง แ ล ะ  
ค ่าว ัต ถ ุด ิบ ท ี่ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ช ี้อจากผ ู้ว่าข ้างงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้าน
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ซ ึ่งค ่าว ัต ถ ุด ิบ ด ังก ล ่าวน ี้ไม ่ฅวรน ำม าคำน วณ เป ็น ค ่าต อ บ แท น  ท ั้งน ี้เพ ราะ  
ค ่า ว ัต ถ ุด ิบ ด ัง ก ล ่า ว ม ีล ัก ษ ณ ะ ค ด ้า ย ก ับ เง ิน ป ร ะ ก ัน ค ว า ม เส ีย ห า ย ใ น ค ่า ว ัต ถ ุด ิบ  เ พ ื่อ ไ ห ้ 
ผ ู้ร ับ งานไป ทำท ี่บ ้านใช ้ว ัตถ ุด ิบ ของผ ู้ว ่าจ ้างงาน ท ี่ร ับ ไป ทำท ี่บ ้านอย ่าง ระม ัด ระว ังและป ระห ย ัด

น อ ก จ า ก น ี้เม ื่อ ผ ู้ร ับ งา น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ผ ู้ใช ้แ รง งา น ป ระ เภ ท ห น ึ่ง  ด ังน ั้น จ ึงค ว ร  
ก ำ ห น ด ค ่า ต อ บ แ ท น จ า ก ก า รท ำ งา น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น เง ิน เท ่า น ั้น  ไม ่ค ว ร ก ำ ห น ด เป ็น เง ิน แ ล ะ  
ส ิ่ง ข อ ง  ซ ึ่งพ ิจ ารณ าได ้จ าก พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิท ้ม ค รอ งแ รงงาน  พ.ศ. 2541 อ ัน เป ็น ก ฎ ห ม าย อ ัม ค รอ ง  
ผ ู้ใช ้แ รงงาน โด ย ท ั่ว ไป  ได ับ ัญ ญ ัต ิน ิยาม “ ค ่าจ ้าง,, หมายความว่า “ เง ินท ี่นายจ ้างและล ูกจ ้างตกลงก ัน  
จ ่า ย เป ็น ค ่า ต อ บ แ ท น ใ น ก า ร ท ำ ง า น ต า ม ส ัญ ญ า จ ้า ง ส ำ ห ร ับ ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร ท ำ ง า น ป ก ต ิเป ็น  
ราย ช ั่ว โม ง  รายว ัน รายส ัปดาห ์ รายเด ือน ห ร ือ ระ ย ะ เว ล าอ ื่น  ห ร ือ จ ่าย ให ้โด ย ค ำน วณ ต าม ผ ลงาน ท ี่ 
ล ูก จ ้า งท ำได ัใน เวล าท ำงาน ป ก ต ิข อ งว ัน ท ำงาน  แ ล ะให ้ห ม าย ค วาม รวม ถ ึง เง ิน ท ี่น าย จ ้างจ ่าย ให ้แ ก ่ 

ล ูกจ ้างในว ันหย ุดและว ันลาท ี่ล ูกจ ้างม ิได ้ทำงาน แต ่ล ูกจ ้างม ีส ิทธ ิได ้ร ับตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี”

ด ัง น ั้น เ ม ื่อ พ ิจ า ร ณ า จ า ก ล ัก ษ ณ ะ เ ง ื่อ น ไ ข ก า ร จ ้า ง ง า น  ส ภ า พ แ ล ะ ป ัญ ห า  

ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ว ร บ ัญ ญ ัต ิน ิย า ม  “ ค ่า จ ้า ง , , ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ ุต ส า ห ก ร ร ม  

ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  (In d u stria l H o m e  W o rk  L a w )  ข อ ง ป ร ะ เท ศ ญ ี่ป ็น  พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า เง ื่อ น ไ ข  

ก า ร จ ้า ง  (Im p le m e n tin g  R u le s  B o o k  T h re e  C o n d itio n s  o f  E m p lo y m e n t)  ข อ ง ป ร ะ เท ศ ? เล ิป ป ีน ส  

พ ร ะ  ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  (A c t  N o . 12713 re sp e c tin g  h o m e  w o rk )  แ ล ะ ค ำ ต ัด ส ิน  

ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ป ร ะ ก อ บ ช ิน ส ่ว น ข อ ง ร อ ง เท ้า แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ร ัฐ  (F e d e ra l 

F o o tw e a r  M a n u fa c tu r in g  a n d  C o m p o n e n t  In d u s tr ie s  A w a rd )  ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ อ อ ส เ ต ร เ ล ย  ช ง ม  

ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ส ำ ห ร ับ ก ฎ ห ม า ย อ ัม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ท ั้ง น ีเพ ร า ะ น ิย า ม  

“ค ่า จ ้า ง ” ใ ห ้ห ม า ย ค ว า ม ถ ึง เง ิน เท ่า น ั้น  ส ่ง ผ ล ใ ห ้ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ด ้ร ับ ค ่า จ ้า ง เต ็ม จ ำ น ว น  เพ ีย ง พ อ  

ต ่อ  ก า ร ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ด ำ ร ง ช ีว ิต ป ร ะ จ ำ ว ัน  ด ัง น ั้น น ิย า ม  “ค ่า จ ้า ง , , ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ผ ู้ม ค ร อ ง  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ค ว ร ม ีอ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

(1 .) เง ิน ท ี่ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ก ล ง ให ้แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  
ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน

(2 .)สำหรับเป็นค่าตอบแทนจากการดำเนินการเพื่อก่อให้เกิดผลิตภัณฑ  ์
รวมถึงผลต่างระหว่างราคาของวัตถุดิบที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านจ่ายให ้
ผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้านกับราคาที่ผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้านชื้อผลิตภัณฑ์ดังกล่าวที่ผลิตจาก 
วัตถุดิบนั้นกลับคืนจากผู้รับงานไปทำที่บ้าน

(ป รากฎ ตาม ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิอ ัม ครองผ ู้ร ับ งานไป ทำท ี่บ ้าน  มาตรา 4 )
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4.1.2.2.2 สเทพกไรจ้ไงง!นที่รับไปทํไที่บ้ใน

กฎหมายต้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านของประเทศไทยควรบัญญัติหลักเกณฑ์ 
ในการตกลงทำส ัญ ญ า!างงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้านระหว ่างผ ู้ว ่า !างงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้านและ  
ผู้รับงานไปทำที่บ้าน ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ว ่า!างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านและผู้รับงานไปทำที่บ ้านทราบถึง 
สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดของตน

1.) ร ูป แบ บ ของส ัญ ญ า!างงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน
ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ต ้ม ค ร อ ง แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  เ ร ื่อ ง ก า ร ท ำ ส ัญ ญ า ! า ง  

ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้ว ่า ! า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ก ับ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ห ร ือ  
ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ไ ม ่ต ้อ ง บ ัญ ญ ัต ิว ่า แ บ บ ข อ ง ส ัญ ญ า จ ะ ต ้อ ง ท ำ อ ย ่า ง ไ ร  เ พ ื่อ ใ ห ้ 
ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ไต ้ร ับ ค วาม ต ้ม ค รอ งต ้าน แรงงาน แม ้ม ิไต ้ท ำส ัญ ญ าเป ็น ลายล ักษ ณ ์อ ักษ ร ด ังน ั้น  
ก ารท ำส ัญ ญ า!างงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน จ ะท ำ เป ็น ล าย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ รห ร ือ ต ้วย วาจาย ่อ ม ถ ือ ไต ้ว ่าม ีผ ล  
เป ็น ส ัญ ญ า!างงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  (ป ราก ฎ ต าม ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิต ้ม ค รอ งผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน  
ม าตรา 4 ) อ ัน ม ีแ น ว ค ว า ม ค ิด เด ีย ว ก ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเง ิน ท ด แ ท น ใ น ก ร ณ ีเก ิด อ ุบ ัต ิเห ต ุข อ ง  
ร ัฐว ิกตอเร ีย  (Victoria Accident Safety and Health Act 1985) น อกจากน ี้ป ระม วลกฎ ห ม ายแพ ่งและ 
พ าณ ิชย ่ว ่าต ้วย !างแรงงาน แล ะพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิต ้ม ค รอ งแรงงาน  พ.ศ. 2541 ก ็ไม ่ไต ้ก ำ ห น ด แ บ บ ไ !  
เช ่นเด ียวก ัน

2 .) ก า ร จ ัด ห า ส ัม ภ า ร ะ ส ำ ห ร ับ ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ก ฎ ห ม า ย ต ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ม ่ค ว ร บ ัญ ญ ัต ิเป ็น  

ก า ร บ ัง ค ับ ว ่า ผ ู้ใ ด จ ะ ต ้อ ง เป ็น ผ ู้จ ัด ห า ส ัม ภ า ร ะ ส ำ ห ร ับ ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ  

ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ีห ล า ย ป ร ะ เภ ท  แ ล ะ เง ื่อ น ไ ข ข อ ง ก า ร ว ่า ! า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ก ็ม ีห ล า ย  

ล ัก ษ ณ ะ  ด ัง น ั้น เพ ื่อ ใ ห ้ค ว า ม ต ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย อ ย ่า ง เห ม า ะ ส ม  จ ึง ไ ม ่ค ว ร  

บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย เป ็น ก า ร บ ัง ค ับ ว ่า ผ ู้ใ ด จ ะ ต ้อ ง เป ็น ผ ู้จ ัค ห า ส ัม ภ า ร ะ ส ำ ห ร ับ ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  แต ่ 

ค ว ร บ ัญ ญ ัต ิว ่า ค ู่ส ัญ ญ า ฝ ่า ย ท ี่เป ็น ผ ู้จ ัด ห า ส ัม ภ า ร ะ น ั้น จ ะ ต ้อ ง ม ีห น ้า ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ 

ไ ! ม ิฉ ะ บ ัน จ ะ เป ็น ก า ร จ ำ ก ัด เส ร ีภ า พ ใ น ก า ร ต ก ล ง ว ่า ผ ู้ใ ด จ ะ เป ็น ผ ู้จ ัด ห า ส ัม ภ า ร ะ  เพ ร า ะ ใ น บ า ง ก ร ณ ี 

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น อ า จ เป ็น ผ ู้จ ัค ห า ส ัม ภ า ร ะ ไ ต ้ด ีก ว ่า ผ ู้ว ่า ! า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  เช ่น  ใ น พ ื้น ท ี่ 

อ ย ู่อ า ศ ัย ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น อ า จ ม ีว ัต ถ ุต ิบ ท ี่เห ม า ะ ส ม ส ำ ห ร ับ ใ ช ้ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น  

จ ำ น ว น ม า ก ห ร ือ อ า จ จ ัด ห า ม า ค ่อ น ข ้า ง ง ่า ย ก ว ่า ก า ร ใ ห ้ผ ู้ว ่า ! า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ผ ู้จ ัด ห า  อ ัน ม ี
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ล ักษณ ะคต ้ายก ับช ้างทำของ ต ามป ระม วลกฎ หม ายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ มาตรา 58912 และมาตรา 59013 
ค ือ  ต ้า ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ผ ู้จ ัค ห า ส ัม ภ า ร ะ ส ำ ห ร ับ ก า ร ค ำ เน ิน ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  
ผ ู้ร ับ งา น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ต ้อ ง จ ัด ห า ช น ิด ท ี่ด ี แ ต ่บ ้า ส ัม ภ า ระ น ั้น ผ ู้ว ่า จ ัา ง งา น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น  
ผ ู้จ ัดหามาส ่ง ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ต ้อ งใช ้ส ัม ภ าระต ้วย ค วาม ระม ัด ระว ังและป ระห ย ัด อย ่าให ้เป ล ือ ง  
เส ืย เปล ่า เม ื่อ ท ำก ารงาน ส ำเร ็จ แ บ ้ว  ม ีส ัม ภ า ระ เห ล ือ อ ย ่ก ็ให ้ค ืน แ ก ่ผ ู้ว ่า ช ้า ง งา น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  
(ป รา ก ฎ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  มาตรา 6 )ต ไ ม ท ี่ก ำ ห น ด ไ ช ้ใ น  
อ น ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ ท ี่ 1 7 7 ข อ ง อ ง ค ์ก า ร แ ร ง ง า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ว ่า ต ้ว ข ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  
(International Labour Convention No. 177 Home Work)

3 .) ก า ร จ ัด ห า เค ร ื่อ ง ม ือ ส ำ ห ร ับ ใ ช ้ใ น ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ก า ร จ ัด ห า เค ร ื่อ ง ม ือ ห ร ือ อ ุป ก ร ณ ์ส ำ ห ร ับ ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ม ิค ว ร ก ำ ห น ด  

ใ ห ้ถ ู่ส ัญ ญ า ฝ ่า ย ใ ด ฝ ่า ย ห น ึ่ง เป ็น ผ ู้จ ัด ห า เค ร ื่อ ง ม ือ ห ร ือ อ ุป ก ร ณ ์ด ัง ก ล ่า ว  น ั้ง น ี้เพ ร า ะ ห า ก ก ำ ห น ด ใ ห ้ 

ผ ู้ว ่า ช ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ผ ู้จ ัด ห า  อ า จ เป ็น ก า ร ไ ม ่ส ะ ด ว ก แ ล ะ เ ป ็น ก า ร เ พ ิ่ม ภ า ร ะ ต ่อ  

ผ ู้ว ่า ช ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ น ก า ร ช ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  เพ ร า ะ ผ ู้ว ่า ช ้า ง ง า น ท ี่ร ัฆ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ไ ม ่ไ ต ้เป ็น ผ ู้เช ้า ไ ป ค ว บ ค ุม ด ูแ ล บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น แ ล ะ ไ ม ่ไ ต ้ก ำ ห น ด ว ิธ ีก า ร ค ำ เน ิน  

ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ผ ู้ว ่า ช ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ้อ ง ก า ร เพ ีย ง ผ ล ส ำ เร ็จ ข อ ง ง า น ท ี่ท ำ เท ่า น ั้น  

ซ ึ่ง เพ ีย บ เค ีย ง ไ ต ้ก ับ ก ฎ ห ม า ย ว ่า ต ้ว ย ช ้า ง ท ำ ข อ ง  แ ต ่ห า ก ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ห ร ือ  

ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ผ ู้จ ัด ห า เค ร ื่อ ง ม ือ ห ร ือ อ ุป ก ร ณ ์ส ำ ห ร ับ ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น อ า จ  

เป ็น ก า ร ต ัด โ อ ก า ส ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ี่ไ ม ่ม ีค ว า ม พ ช ้อ ม ต ้า น  

เค ร ื่อ ง ม ือ ห ร ือ อ ุป ก ร ณ ์ส ำ ห ร ับ ก า ร ท ำ ง า น อ า จ ไ ม ่ไ ต ้ร ับ ก า ร ว ่า ช ้า ง ใ ห ้ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น

ฉะนั้นกฎหมายต้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านของประเทศไทยจึงไม่ควรบัญญัติให ้
ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้าน ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็น 
ผู้จัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณ์สำหรับการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน แต่ควรบัญญัติเรื่องหน้าที่ในกรณี 
ที่ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านเป็นผู้จัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณ์สำหรับการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน 
โดยให้ผู้รับงานไปทำที่บ ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านมีหน้าที่ด ูแลและระบัดระวังในการใช  ้
เครื่องมือหรืออุปกรณ์ดังกล่าว รวมทังผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านจะต้อง 
ส ่งมอบเคร ื่องม ือหร ืออ ุปกรณ ์ด ังกล ่าวค ืนให ้แก ่ผ ู้ว ่าช ้างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านเม ื่อคำเน ิน

12ป ระม วลกฎ ห ม ายแพ ่งและห าณ ิชย ์ มาตรา 589 บ ัญญ ัต ิว ่า ‘บ ้าส ัม ภ าระส ำห ร ับ ท ำก ารงาน ท ี่ก ล ่าวน ั้น  
ผู้ร ับช้างเปีนผู้จ ัดหา ท ่านว ่าต ้องจ ัดหาชน ิคท ี่ด ี”

13ป ระม วล ก ฎ ห ม ายแพ ่งแล ะห าณ ิช ย ์ มาตรา 590 บ ัญ ญ ัต ิว ่า ‘บ ้าส ัม ภ าระน ั้น ผ ู้ว ่าช ้าง เป ีน ผ ู้จ ัด ห าม าศ ่ง  
ท ่าน ให ้ผ ู้ร ับ ช ้างใช ้ส ัม ภ าระต ้วย ค วาม ระบ ัด ระ ว ังแล ะป ระห ย ัด อ ย ่าให ้ฟ ล ือ งเส ีย เป ล ่า  เม ื่อทำการงาน สำเร ็จแต ้ว  
ม ิส ัมภาระเหล ืออย ู่ก ีให ้ค ืนแก ่ผ ู้ว ่าช ้าง’,
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งา น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ส ำ เร ็จ ห ร ือ เป ็น ไป ต า ม ค ำแ น ะ น ำข อ งผ ู้ว ่า ข ้า งงาน ท ี่ร ับ ไป ท ํๅท ี่บ ้าน  เน ื่องจาก 
จ ะ เป ็น ก า ร จ ำ ก ัด เส ร ีภ า พ ใ น ก า ร ต ก ล ง ว ่า ผ ู้ใ ด จ ะ เป ็น ผ ู้จ ัด ห า เค ร ื่อ ง ม ือ ห ร ือ ร ุป ก ร ณ ์ส ำ ห ร ับ  
การท ำงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน เช ่น เด ียวก ับ การจ ัดห าส ัม ภ าระท ี่ไต ้กล ่าวไข ้แต ้วข ้างต ้น  (ปรากฎตามร่าง 
พ ระ รา ช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ํๅ ท ี่บ ้าน ม าต รา  7 ) ด ังท ี่ก ำ ห น ด ไข ้ใน อ น ุส ัญ ญ าฉ บ ับ ท ี่ 177 

ของอ งค ์ก ารแรงงาน ระห ว ่างป ระ เท ศ ว ่าต ้วย งาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  (InternationalLabour Convention 
No. 177 Home Work)

4 .)  ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใ น ค ว า ม ช ำ ร ูด บ ก พ ร ่อ ง ข อ ง ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ 

ก ฎ ห ม า ย ต ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ว ร บ ัญ ญ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป  ท ำ ท ี่บ ้า น ส ำ ห ร ับ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ใ น ค ว า ม ช ำ ร ูด บ ก พ ร ่อ ง ข อ ง ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่ 

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ด ำ เน ิน ก า ร  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ต ้ท ร า บ ถ ึง  

ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร แ ต ้ไ ข ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่ช ำ ร ูด บ ก พ ร ่อ ง ใ น ก ร ณ ีใ ด บ ้า ง  ด ัง เช ่น  พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า เง ื่อ น ไ ข  

ก าร จ าง  ( Im p le m e n tin g  R u le s  B o o k  T h re e  C o n d itio n s  o f  E m p lo y m e n t)  ข อ ง ป ร ะ เท ศ พ ิล ิป ป ิน ส ์ ไ ต ้ 

ก ำ ห น ด ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้ว ่า จ ัา ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ น อ ัน ท ี่ม ืต ้อ ง จ ่า ย ค ่า ข ้า ง เ พ ิ่ม ใ ห ้แ ก ่ 

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ว ่า ข ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น อ า จ ข อ ใ ห ้ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น แ ต ้ไ ข  

ช ิน ง า น ท ี่บ ก พ ร ่อ ง  แ ล ะ ก ร ณ ีส ่ง ค ืน ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น อ ัน เน ื่อ ง ม า จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  

ผ ิด พ ล า ด ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ซ ึ่ง ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย เช ่น น ี้เป ็น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง แ ก ่ 

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ต ้ท ร า บ ว ่า ต น ต ้อ ง แ ต ้ไ ข ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ใ น ก ร ณ ีใ ด บ ้า ง  เพ ื่อ ไ ม ่ใ ห ้ผ ู้ว ่า ข ้า ง น ำ  

ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่ช ำ ร ูด บ ก พ ร ่อ ง โ ด ย ไ ม ่ใ ช ่ค ว า ม ผ ิด ท ี่เก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม า ใ ห ้ 

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ด ำ เน ิน ก า ร แ ต ้ไ ข ผ ล ิต ภ ัฑ ณ ์ด ัง ก ล ่า ว โ ด ย พ ิจ า ร ณ า ไ ต ้ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

(1.) ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้า น ต ้อ งร ับ ผ ิด ใน ค ว าม ช ำร ูด บ ก พ ร ่อ งข อ งผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์
ก ่อน ส ่งม อบ

ในช่วงระยะเวลาดำเนินงานที่รับไปทำที่บ้าน หากผู้ว่าข้างงานที่รับไปทำที่บ้าน 
คาดหมายล่วงหน้าไต้แน่นอนว่าผลิตภัณฑ์จะออกมาบกพร่องหรืออาจไม่ตรงตามที่ไต้ตกลงไข  ้
ผู้ว ่าข้างงานที่รับไปทำที่บ ้านมีส ิท ธ บิอกกล่าวให้ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านทำการแต้ไขผลิตภัณฑ์ที ่
บกพร่องให้คืนดีหรือทำการแต้ไขให้เป็นไปตามสัญญาข้างงานที่รับไปทำที่บ้านไต้(ปรากฎตาม 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน มาตรา 9 )

(2.) ผ ู้ร ับ งา น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ้อ งร ับ ผ ิด ใน ค ว า ม ช ำ ร ูด บ ก พ ร ่อ ง ใน ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์
ห ล ังส ่งม อบ

เม ื่อ ถ ึงก ำห น ด ว ัน ส ่งม อบ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ให ้แก ่ผ ู้ว ่าข ้างงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  หากปรากฎ 
ว ่า ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์น ั้น บ ก พ ร ่อ งห ร ือ ไม ่ต รงต า ม ท ี่ต ก ล งไข ้ ผ ู้ว ่าข ้างงานท ีร่ับไป ท ำท ี่บ ้าน ม สี ิทธ ิบ อกกล ่าว 
ให ้ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้า น แ ต ้ไข ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่บ ก พ ร ่อ งไต ้
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แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใ น ค ว ๅ ม ช ํๅ ร ุด บ ก พ ร ่อ ง ฃ 0 ง  

ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ห ล ัง ก า ร ส ่ง ม อ บ ห า ก ป ร า ก ฎ ว ่า

(2 .1) ความชำเดบกพร่องเกิดขึ้นเพราะสัมภาระห f  อเครื่องมือที่
ผู้'ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านเป็นผู้ จัดหาหรือเกิดขึ้นเพราะคำสั่งของผู้ว่า!'างงานที่รับไปทำที่บ้าน 
โคยที่ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านไม่ทราบว่าส ัมภาระหรือเครื่องม ือา นั้นไม่เหมาะสมหรือคำสั่งของ 
ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านไม่ถูกต้อง หรือในกรณีที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านทราบว่าสัมภาระหรือ 
เค ร ื่อ งม ือ บ ัน ไม ่เห ม าะส ม ห ร ือ ว ่าค ำส ั่งขอ งผ ู้ว ่ๅช ้า งงาน ท ี่ร ับ  ไป ท ำท ี่บ ้าน ไม ่ถ ูกต ้อ ง  
แต่ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านไต้บอกกล่าวต ักเต ือนผู้ว ่าเางงานที่ร ับไปทำที่บ ้านแต้ว (ปรากฎตาม 
ร่าง พระราชบัญญัติต้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน มาตรา 8 )

( 2 . 2 )  ผ ู้'ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ร า บ ถ ึง ข ้อ บ ท พ ร ่อ ง ข อ ง  

ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ใ น ข ณ ะ ส ่ง ม อ บ ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ว ่า จ 'ๅ ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  แ ต ่ม ไ ต ้'ท ัก 'ท ้ว ง ถ ึง ค ว าม ช ำ ร ุด บ ก พ ร ่อ ง  

ด ัง ก ล ่า ว  (ป ร า ก ฎ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิผ ู้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ํๅ ท ี่บ า น  ม าต ร า  11 )

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ใ น ก า ร ท ัก ท ้ว ง ถ ึง ค ว า ม ช ำ ร ุด บ ก พ ร ่อ ง ข อ ง ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ใ น ข ณ ะ ส ่ง ม อ บ  

ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์1ใ ห ้แ ก ่ผ ู้,ว ่า จ ัา ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น น ั้น  ผ ู้ว ่า จ ัา ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ค ว ร ท ำ ก า ร ท ัก ท ้ว ง  

เป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ีอ ก ษ ร  ท ิ้ง น ี้เพ ื่อ ค ว า ม ช ัด เจ น แ น ่น อ น แ ล ะ เพ ื่อ ใ ช ้เป ็น ห ล ัก ฐ า น ใ น ก า ร แ ส ด ง ร า ย ล ะ เอ ีย ด  

ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใ น ค ว า ม ช ำ ร ุด บ ก พ ร ่อ ง ข อ ง ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ภ า ย ห ล ัง ส ่ง ม อ บ

(3 .)  ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น V ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใ น ค ว า ม ช ำ ร ุด บ ก พ ร ่อ ง ใ น ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่ 

เก ิด จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ช ่ว ง

ในกรณ ีท ี่ผ ู้ร ับ งานไป ทำท ี่บ ้านนำเอางานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านบางส ่วนให ้แก ่ 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านช่วงทำอีกทอดหนึ่ง ผู้รับงานไปทำที่บ้านจะต้องรับผิดชอบต่อความบกพร่อง 
ของผล ิตภ ัณ ฑ ์ท ี่เก ิดข ึ้นจากการดำเน ิน งานของผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้านช ่วง (ปรากฎตาม  
ร่าง พระราชบัญญัติต้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านมาตรา 14 )

โ ด ย ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ีส ิท ธ ไ ล ่เบ ี๋ย ค ่า เส ีย ห า ย ท ี่ถ ูก ห ้ก จ า ก ค ่า ช ้า ง ร ว ม ท ั้ง  

ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ส ่ว น ท ี่แ ต ้ไ ข ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่บ ก พ ร ่อ ง จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ช ่ว ง

5 . ) ก า ร ร ่ว ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ผ ู้ว ่า ช ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ก ับ ผ ู้ร ับ เ ห ม า ต ่อ  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำท ี่บ ้าน

ส่วนใหญ่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านจะทราบแต่เพียงว่าบุคคลใดเป็นผู้ที่ทำสัญญาช้าง 
งานที่รับไปทำที่บ้านเท่าบัน โดยที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านไม่ทราบว่าผู้ที่เป็นเช้าของงานแท้'จริงคือ 
บุคคลใดและงานที่ร ับไปทำที่บ ้านนี้ไต้ม ีการช่วงงานกันมากี่ช ่วง ดังนั้นในการติดตามหา 
ผู้รับผิดชอบค่าช้างจึงจำกัดอยู่ในวงแคบ จึงเห็นควรบัญญัติกฎหมายให้มีผู้ร่วมรับผิดในกรณีที่ 
ผู้ว่าช้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านไม่ชำระค่าช้างหรือเงินประกันให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน นั้งนี้เพ่ือให้
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ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านมีโอกาสได้รับค่า f l  งหเอเงินป ระกันเพิ่มขึ้น โฅยกำหนดให้ผู้รับเหมาช่วง 
ถัดขึนไปจนถึงผู้รับเหมาชันต้นร่วมกันรับผิดในด่า!’างหเอทินประกัน ฉะนั้นกฎหมายต้มครอง 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านควรบัญญัติ ไ!ด ังต ่อไปบ ี้

ในกรณีที่ผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านเป็นผู้รับเหมาช่วงนั้น ให้ผู้รับเหมาช่วงถัด 
ขึ้นไปหากมีตลอดสายจนถึงผู้รับเหมาข้ึนต้นร่วมรับผิดกับผู้รับเหมาช่วงซึ่งเป็นผู้ว่า!างงานท่ีรับไป 
ทำที่บ้านในด่า!าง เงินประกัน ห!อทินทดแทน โดยให้ผู้รับเหมาข้ึนต้นหรือผู้รับเหมาช่วงดังกล่าว 
มีสิทธิไล่เบ้ียเงินที่ได้จ่ายไปแต้วคืนจากผู้รับเหมาช่วงซึ่งเป็นผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้าน (ปรากฎ 
ตามร่างพระราชบัญญัติผู้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน มาตรา 16 ) ซึ่งให้ความต้มครองแก  ่
ผู้รับงานไปทำที่บ้านเช่นเดียวกับ พระราชกฤษฎีกาเงื่อนไขการ!าง (Implementing Rules Book 
Three Conditions of Employment) ของประเทศธิเลิปปินส

6.) การเรียกเงินประกัน
การทำสัญญาโดยผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านขายวัสดุให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน 

หรือกลุ่มผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านเพื่อนำวัสดุดังกล่าวไปดำเนินการก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์และรับชือ 
ผล ิตภ ัณ ฑ ์ด ังกล ่าวกล ับค ืนถ ือ ได ้ว ่า  การท ี่ผ ู้ว ่า !างงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน ขายว ัสด ุให ้แก ่ 
ผ ู้ร ับ งานไป  ทำท ี่บ ้าน เป ็นล ักษณ ะท ี่ผ ู้ว ่า !างงานท ี่ร ับ  ไป ทำท ี่บ ้าน เร ียกเง ินประก ันจาก  
ผู้รับงานไปทำที่บ้าน

ก ฎ ห ม า ย ต ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ว ร บ ัญ ญ ัต ิห ้า ม ม ิใ ห ้ 

ผ ู้ว ่า ! า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เร ีย ก ห ร ือ ร ับ เง ิน ป ร ะ ก ัน จ า ก ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  เว ัน แ ต ่ล ัก ษ ณ ะ ห ร ือ  

ส ภ า พ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ีล ัก ษ ณ ะ ห ร ือ ส ภ า พ ท ี่อ า จ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ืย ห า ย ต ่อ  

ท ร ัพ ย ์ส ัน ข อ ง ผ ู้ว ่า ! ไ ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ว อ ย ่า ง เ ช ่น  ส ัม ภ า ร ะ ห ร ือ เ ค ร ื่อ ง ม ือ ส ำ ห ร ับ  

ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ร ว ม ท ัง อ ุป ก ร ณ ์ป ้อ ง ก ัน ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ท ี่ผ ู้ว ่า ! า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

เป ็น ผ ู้จ ัด ห า ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  แ ล ะ เม ื่อ ถ ึง ก ำ ห น ด ว ัน ช ำ ร ะ ค ่า ! า ง แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ใ ห ้ผ ู้ว ่า ! า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ค ืน เ ง ิน ป ร ะ ก ัน ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ห า ก  

ผ ู้ว ่า ! า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ม ่ค ืน เ ง ิน ป ร ะ ก ัน เ ม ื่อ ถ ึง ก ำ ห น ด ด ัง ก ล ่า ว ใ ห ้ 

ผ ู้ว ่า ! า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ้อ ง เส ืย ด อ ก เม ีย ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ น อ ัต ร า ร ัอ ย ล ะ ส ับ ห ้า ต ่อ ! )  

น ับ แ ต ่ว ัน ถ ึง ก ำ ห น ด ช ำ ร ะ ด ่า ! า ง แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ( ป ร า ก ฎ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต ้ม ค ร อ ง  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ม า ต ร า  15)
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4.1.2.2.3 ส«ไพ«ไรทํใงไนที่รัฃไปฑํไที่บ'ไน

กฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านของประเทศไทยควรบัญญัติหลักเกณฑ์เพื่อ 
คมครองสิทธิขันบุลฐานของผู้รับงานไปทำที่บ้าน โดยกำหนดให้ผูร้ ับงานไปทำที่บ้านไต้ทราบถึง 
สถานท ี่ท ำงานของผ ู้ร ับ งานไปท ํ าที่บ ้าน นอกจากน ี้ควรจ ัดให ้ผ ู้ร ับ งานไป  ทำที่บ ้านทำ 
งานที่รับไปทำที่บ้านในเวลาทำงานที่เหมาะสมในแต่ละวัน จัดให้มีเวลาพักระหว่างการทำงานใน 
แต่ละวัน และจัดให้มีวันหยูดประจำสัปดาห์ โดยมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

1.) สถานที่ทำงานที่รับไปทำที่บ้าน
ก ฎ ห ม า ย ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ค ว ร บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ 

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ต ้อ ง ท ำ ง า น ใ น บ ้า น ห ร ือ บ ร ิเว ณ บ ้า น ข อ ง ต น เอ ง  ห ร ือ ใ น ส ถ า น ท ี่อ ื่น ๆ  ซ ึ่ง เล ือ ก  

เอ ง  ม ิใ ช ่ส ถ า น ท ี่ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู้ว ่า จ ัา ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  แ ล ะ ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ิต ้อ ง อ ย ู่ 

ภ า ย ใ ต ้ก า ร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ก า ร ข อ ง ผ ู้ว ่า  จ ัา ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป  ท ำ ท ี่บ ้า น  ( ป ร า ก ฎ ต า ม  

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ม า ต ร า  4 ) ซ ึ่ง ต ร ง ก ับ อ น ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ ท ี่ 177 ข อ ง  

อ ง ค ์ก า ร แ ร ง ง า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ว ่า ต ้ว ย ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  (International Labour Convention No. 
177 Home Work) ช ่อ แ น ะ ฉ บ ับ ท ี่ 184 ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ว ่า ต ้ว ย ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

(International Labour Recommendation No. 184 Home Work) พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ุต ส า ห ก ร ร ม  

ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  (Industrial Home Work Law) ข อ ง ป ร ะ เท ศ ญ ี่น ุ่น  พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า เง ื่อ น ไ ข  

ก า ร จ ้า ง  (Implementing Rules Book Three Conditions of Employment) ข อ ง ป ร ะ เท ศ หิเลิปป ีน ส 
พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ต ้ว ย ง า น ท ี่ ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  (Act No. 12713 respecting home work) ข อ ง ป ร ะ เท ศ  

อ าร ์เจ น ต ิน ่า  แ ล ะ ค ำ ต ัด ส ิน ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ค ัา เค ร อ ง น ุ่ง ห ่ม แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ร ัฐ  (Federal Clothing 
Trades Award 1982) ค ำ ต ัด ส ิน ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ช ิ๋น ส ่ว น  

ร อ ง  เบ ้า  แ ห ่ง  ส  ห พ ัน  ธ ร ัฐ  (Federal Footwear Manufacturing and Component Industries Award) 
ค ำ ต ัด ส ิน ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ุต ส า ห ก ร ร ม ส ิ่ง ท อ แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ร ัฐ  (Federal Textile Industry Award) 
แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ ุต ส า ห ก ร ร ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ร ัฐ ว ิก ต อ เร ีย  (Victoria Industrial Relations Act) ข อ ง  

ป ร ะ เ ท ศ อ อ ส เ ต ร เ ล ี ย  ฉ ะ น ี ้ น บ ุ ค ค ล ใ ด ด ำ เ น ิ น ง า น ใ น ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ข อ ง  

ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ห ร ือ ท ำ ง า น ไ น ส ถ า น ท ี่ท ี่อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ก า ร  

ข อ ง ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  บ ุค ค ล น ี้น ม ิใ ช ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น อ ัน ไ ต ้ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  เพ ร า ะ บ ุค ค ล น ัน ไ ต ร้ ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ต า ม  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  พ .ศ .25 41  แ ต ่ค ว ร บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ส า ม า ร ถ
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2.) กำหนดเวลาทำงานของผู้รับงานไปทำที่บ้าน
ก ฎ ห ม า ย ค ัม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ม ่ค ว ร บ ัญ ญ ัต ิเป ็น ก า ฐ บ ัง ค ับ ก ํๅ ห บ ด ท ล า  

ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ท ัง เว ล า เร ิ่ม ต ้น ท ำ ง า น  เว ล า เล ิก ท ำ ง า น  ร ว ม ท ัง เว ล า พ ัก ร ะ ห ว ่า ง  

ก า ร ท ำ ง า น ใ น แ ต ่ล ะ ว ัน  เพ ื่อ ใ บ ้เก ิด ค ว า ม ย ืด ห ย ู่น ต ่อ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ํๅ ท ี่บ ้า น  เน ื่อ ง จ า ก  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ส า ม า ร ถ ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ํๅ ท ี่บ ้า น ส ล ับ ก ับ ท ำ ง า น บ ้า น ห ร ือ ท ำ ก ิจ ก ร ร ม อ น ๆ  

แ ล ะ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ห  ย ูด พ ัก จ า ก  ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต า ม ค ว า ม พ ื่ง พ  0 ใจ  

ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เอ ง  ด ัง น ั้น ใ น ก า ร ก ำ ห น ด เว ล า ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น น ั้น  

ผ ู ้ ร ั บ ง า น ไ ป ท ำ ท ี ่ บ ้ า น เ ป ็ น ผ ู ้ ก ำ ห น ด แ ล ะ ค ว บ ค ุ ม เ ว ล า ก า ร ท ำ ง า น ต ้ ว ย ต น เ อ ง  

ผ ู้ว ่า ห ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ม ่ไ ด ้เป ็น ผ ู้ก ำ ห น ด เว ล า ก า ร ท ำ ง า น  เพ ร า ะ ผ ู้ว ่า ห ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ไ ม ่ม ีอ า น า จ ค ว บ ค ุม ด ูแ ล บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ํๅ ท ี่บ ้า น

แต่ควรบ ัญญ ัต ิจำนวนชั่วโมงการทำงานส ูงส ุดในแต่ละส ัปดาห ์ เพื่อใบ  ้
ผู้รับงานไปทำที่บ้านไต้มีเวลาพักผ่อนตามสมควร โดยทำการบัญญัติใบ้ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านทำ 
งานที่รับไปทำที่บ้านไม่เกินสี่สิบแปลชั่วโมงต่อหนึ่งสัปดาห์ ซึ่งเทํยบเคียงกับพระราชบัญญัติ 
ต้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 2315ดังนั้นผู้รับงานไปทำที่บ้านจะต้องทำงานเฉลี่ยวันละ 
8 ชั่วโมง แต่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านสามารถกำหนดจำนวนช่ัวโมงทำงานในแต่ละวันไต้ เช่นวันน้ีว่าง 
ทำ 12 ชั่วโมง พรุ่งน้ีไม่ว่างทำ 5 ชั่วโมง เป็นต้น แต่เมื่อนำชั่วโมงมารวมกันสัปดาห์หนึ่งจะต้อง 
ทำงานไม่เกิน 48 ชั่วโมง (ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติต้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน มาตรา 17 ) 

อีกทั้งควรบัญญัติใบ้ผู้ว่าห้างงานที่ รับไปทำที่บ้านต้องคำนวณว่าการว่าห้าง 
งานที่รับไปทำที่บ้านคราวหนึ่ง ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านควรจะดำเนิน

''‘ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ื มาตรา 592 ปัญญัติว่า “ผ ู้ร ับ !’างจำต ้องยอมให ้ผ ู้ว ่า!างหร ือต ัวแทน  
ของผ ู้ว ่า!างตรวจตราการงานไต ้ตลอดทลาท ิ่ทำอย ู่น ี้น”

,5พระราชป ัญญ ัต ิต ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 23 ปัญญัติว่า “ให ้น าย!างประกาศเวลาท ำงาน ป กต ิ 
ให ้ถ ูก !างท ร าบ  โดยกำห น ด เวลาเร ิ่ม ต ้น และเวลาก ิน ส ูด ข องการท ำงาน แต ่ละว ัน ข องถ ูก !างไต ้ไม ่เก ิน เวลาท ำงาน
ของแต ่ละป ระเภทงาน ต าม ท ี่กำห น ดใน กฎ กระท รวง แต ่ว ัน ห น ึ่งต ้องไม ่เก ิน แป ดช ั่ว โมงและเม ื่อรวมเวลาท ำงาน
Vy  ร่ิ 1k 1^ . * . 1 1 โ. *

ท ังก ิน แต ้วส ัป ด าห ์ห น ึ่งต ้องไม ่เก ิน ส ก ิบ แป ดช ัวโม ง เต ้นแต ่งาน ท ี่อาจเป ็น อ ันตรายต ่อส ุขภาพ และความปลอดภ ัย  
ข อ งถ ูก !างต าม ท ี่ก ำห น ด ใน ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  จ ะ ม ีเว ล าท ำงาน ป ก ต ิว ัน ห น ึ่งต ้อ งไม ่เก ิน เจ ็ด ช ั่ว โม ง  แต ่เม ื่อรวมเวลา 
ทำงานท ั้งก ินแต ้วส ัปดาห ์หน ึ่งไม ่เก ินศ ี่ก ิบสองช ั่วโมง

ในกรณ ิท ี่น าย!างไม ่อาจประกาศกำหน ดเวลาเร ิ่มต ้นและเวลาก ินส ูดของการทำงาน แต ่ละว ันไต ้เน ื่องจาก  
ล ักษณะหรือสภาพของงาน ให ้น าย!างและถ ูก !างต กลงล ัน กำห น ดช ั่ว โม งท ำงาน แต ่ถ ะว ัน ไม ่เก ิน แป ด ช ั่ว โม ง และ 
เม ื่อรวมเวลาทำงาน ท ั้งก ินแต ้วส ัปดาห ์ห น ึ่งต ้องไม ่เก ิน ส ี่ก ิบแปดช ั่วโมง”

ต ร ว จ ต ร าก า ร ท ำ ง าน ข อ ง ผ ู้ร ับ ง าน ไ ป ท ำท ี่บ ้า น !ด ั เช ่น เด ีย ว ก ับ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย แ พ ่ง แ ล ะ พ าณ ิช ย ื
บรรพ 3 ล ักษณ ะ 7 ห ้างทำของ มาตรา 5 9 2 14
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งานดังกล่าวสำเร็จเป็นระยะเวลารวมทังหมดก่ีช่ัวโมง และให้คำนวณว่าจะต้องใช้เวลาทัาก่ีวัน?งจะ 
สำเร็จ เพื่อมิใช่ผู้ว่า?างงานที่รับไปทำที่บ้านกำหนดเวลาส่งมอบงานไต้ตามใจชอบ อันนำไปสู ่
การแต้ไขปัญหาท่ีไต้จากการสืกษาวิจัยภาคสนามคือ ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านจะต้องรีบทำงานให้เสร็จ 
จนผู้รับงานไปทำที่บ้านแทบไม่มีเวลาผักผ่อนเพราะผู้ว่ๅจัๅงงานที่รับไปทํๅที่บ้านกำหนดจำนวน 
วันส่งมอบงานเร็วมาก ซึ่งคต้ายกับพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมงานที่รับไปทำที่บ้าน (Industrial 
Horae Work Law) ของประเทศญ ี่ป ็น บ ัญญ ัต ิให ้ผ ู้ว ่าจ ัางงานที่ร ับไปทำที่บ ้านหลีกเล ี่ยง 
การมอบหมายงานอันเป็นการบังคับให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านต้องทำงานนานกว่าช่ัวโมงการทำงาน 
ปกติ ทำให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านมีเวลาผักผ่อนอย่างเพียงพอเช่นเดียวกับลูกจัางที่ทำงานใน 
สถานประกอบการของนายจัาง

ซ ึ่ง ก า ร บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ผ ู้ว ่า จ ัา ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ต ้อ ง ค ำ น ว ณ ก ำ ห น ด เว ล า ใ น  

ก า ร ส ่ง ม อ บ ง า น ท ี่ส ำ เร ็จ  เพ ื่อ ไ ม ่ใ ห ้ผ ู้ว ่า จ ัา ง  ง า น ท ี่ร ับ ไ ป  ท ำ ท ี่บ ้า น ก ำ ห น ด เว ล า ใ น ก า ร ส ่ง ม อ บ  

ง า น ท ี่ส ำ เ ร ็จ ต า ม ค ว า ม พ อ ใ จ ข อ ง ต น  ท ี่า ใ ห ้ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ีเ ว ล า น อ ก เ ห น ือ จ า ก  

ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เพ ิ่ม ม า ก ข ึ๋น  อ ีก ท ั้ง ย ัง ไ ม ่เป ็น ก า ร จ ำ ก ัด เส ร ีภ า พ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร เว ล า  

ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น อ ีก ต ้ว ย  โ ด ย ม ีต ัว อ ย ่า ง ด ัง น ี ผ ู้ว ่า จ ัา ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ำ  

ส ัญ ญ า ว ่า จ ัา ง ใ ห ้ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ัด เส ื้อ  80  ต ัว ซ ึ่ง ค ำ น ว ณ ไ ต ้ว ่า เส ื้อ  1 ต ัว ใ ช ้เว ล า ใ น ก า ร ท ำ เฉ ล ี่ย  

2 ช ั่ว โ ม ง  ด ัง น ั้น ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้เว ล า ใ น ก า ร ท ำ ป ร ะ ม า ณ  160 ช ั่ว โ ม ง จ ึง จ ะ ต ัด เส ื้อ  

ส ำ เร ็จ  8 0 ต ัว เม ื่อ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ำ ง า น เฉ ล ี่ย ว ัน ล ะ 8 ช ั่ว โ ม ง ฉ ะ น ั้น  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ใ ช ้เว ล า ท ำ ท ั้ง ห ม ด  2 0 ว ัน จ ึง จ ะ ต ัด เส ื้อ ส ำ เร ็จ  80  ต ัว  ซ ึ่ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

จ ะ ต ัด เส ื้อ ว ัน ล ะ  12 ช ั่ว โ ม ง ใ น ส ัป ด า ห ์แ ร ก แ ล ะ ต ัด เส ื้อ ว ัน ล ะ  6 ช ั่ว โ ม ง ใ น ส ัป ด า ห ์ถ ัด ไ ป ก ็ไ ต ้ ฃ ึ๋น อ ย ู่ 

ก ับ ค ว า ม พ อ ใ จ ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เอ ง  ห ร ือ ใ น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ว ่า จ ัา ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ำ ส ัญ ญ า ว ่า  

จ ัา ง ใ ห ้ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ัด เส ื้อ  6 0 0  ต ัว  โ ด ย ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ีส ม า ช ิก ท ี่ท ำ ง า น  

ด ัง ก ล ่า ว  10 ค น ซ ึ่ง ค ำ น ว ณ ไ ต ้ว ่า ส ม า ช ิก ท ั้ง  1 0 ค น ใ ช ้เว ล า ใ น ก า ร ท ำ  1 ช ั่ว โ ม ง ต ัด เย ็บ เส ื้อ ไ ต ้เฉ ล ี่ย 5 

ต ัว ด ัง น ั้น ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ใ ช ้เว ล า ท ั้ง ห ม ด  1 2 0 ช ั่ว โ ม ง จ ึง จ ะ ต ัด เส ื้อ ส ำ เร ็จ  6 0 0 ต ัว  

ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ึง ใ ช ้เว ล า ท ำ ท ั้ง ห ม ด  1 5 ว ัน จ ึง จ ะ ต ัด เส ือ ส ำ เร ็จ  6 0 0 ต ัว เป ็น ต ้น

3.) วันหยุดและวันลาของผู้รับงานไปทำที่บ้าน
เม ื่อพ ิจารณาจากผลการส ืกษาวิจ ัยภาคสนาม ผู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านต ้องทำ
"  ' 1 1 ๘ "  1 ‘ จ ไ  ' J

งานทีรับไปทำที่บ้านทุกวันจนกว่าจะทำงานสำเร็จ ดังบันในการทำงานเช่นนีย่อมทำให้สุขภาพ 
อนามัยเสื่อมโทรมอันเป็นการกระทบกระเทือนต่อความคิดและสติปัญญาของผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
จึงสมควรกำหนดให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านมีวันหยุดพักผ่อนบ้าง โดยกำหนดให้ผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
ไต ้ร ับวันหยุดประจำสัปดาห์ ซ ึ่งช ้อแนะฉบับท ี่ 184 ว่าต้วยงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน (International 
Labour Recommendation No. 184 Horae Work) บัญญัตห้ามมให้ผู้รับงานไปทำทบานทำงานจน
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เสร็จโดยไม่มีเวลาพักระหว่างการทำงานและวันหยูดประจำสัปดาห์ ทำให้ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านมีวัน 
หยูคในแต่ละสัปดาห์เพื่อทำกิจกรรมอื่นๆ บ้าง แต่มิควรกำหนดให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไห้รับ 
ว ัน ห ย ูด ต าม ป ระ เพ ณ ีแ ล ะว ัน ห ย ูด พ ัก ผ ่อ น ป ระจำร ี] ท ั้งน ี้เพ ราะ โด ยป กต ิแ ห ้ว  
ผู้ว่าห้างงานท่ีรับไปทส่ที่บ้านส่วนใหญ่มิไห้ว่าห้างให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านทำงานติดต่อกันตลอด 
พังรี] การทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านจึงมีระยะเวลาการว่าห้างคราวหน่ึงประมาณ 1-2 เดือน

ด ัง น ั้น ก ฎ ห ม า ย ผ ู้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ว ร บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ 

ผ ู้ว ่า ห ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ํๅ ท ี่บ ้า น ค ำ น ว ณ ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง ว ัน ห ย ูด  

ป ร ะ จ ำ ส ัป ด า ห ์ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ห ้ว ย  โ ด ย ส ัป ด า ห ์ห น ึ่ง ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ห น ึ่ง ว ัน  (ป ร า ก ฎ ต า ม  

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม า ต ร า  1 7 )  ต ัว อ ย ่า ง เช ่น ผ ู้ว ่า ห ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่ 

บ ้า น ท ำ ส ัญ ญ า ว ่า ห ้า ง ใ ห ้ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ัด เส ื้อ  8 0  ต ัว  ซ ึ่ง ค ำ น ว ณ ไ ห ้ว ่า ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ  

ห ้อ ง ใช ้เว ล าใ น ก าร ท ำ  1 6 0 ช ั่ว โ ม ง ห ร ือ 2 0 ว ัน ( ป ร ะ ม า ณ 3 ส ัป ด า ห ์) จ ึง จ ะ ต ัด เส ื้อ ส ำ เร ็จ 8 0 ต ัว แ ล ะ  

เม ื่อ ค ำ น ว ณ ว ัน ห ย ูด ป ร ะ จ ำ ส ัป ด า ห ์เข ้า ไ ป ห ้ว ย  โ ด ย ผ ู้ว ่า ห ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น อ า จ ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีว ัน  

ห ย ูด ส ัป ด า ห ์ล ะ  1 ว ัน  ซ ึ่ง ค ำ น ว ณ ว ัน ห ย ูด ป ร ะ จ ำ ส ัป ด า ห ์ไ ห ้ 3 ว ัน  ด ัง น ั้น ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ีร ะ ย ะ  

เว ล า ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น อ ย ่า ง น ้อ ย  23 ว ัน ก ่อ น ถ ึง ก ำ ห น ด ส ่ง ม อ บ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ แ ล ะ ค ว ร บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ 

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ีส ืท ธ ิล า ป ่ว ย ไ ห ้เท ่า ท ี่ป ว ย จ ร ิง  โ ด ย บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ี่ป ่ว ย ม ีส ิท ธ ิ 

เล ื่อ น ก ำ ห น ด ว ัน ส ่ง ม อ บ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ไ ห ้เท ่า ท ี่ป ่ว ย จ ร ิง  โ ด ย ผ ู้ว ่า ห ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น อ า จ ใ ห ้ 

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น แ ส ด ง ใ บ ร ับ ร อ ง ข อ ง แ พ ท ย ์แ ผ น ป ้จ จ ุบ ัน ช ั้น ห น ึ่ง ข อ ง ส ถ า น พ ย า บ า ล ข อ ง  

ท า ง ร า ช ก า ร  ใ น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ม ่อ า จ แ ส ด ง ใ บ ร ับ ร อ ง ข อ ง แ พ ท ย ์แ ผ น ป ็จ ธ ุบ ัน ช ัน ห น ึ่ง  

ข อ ง ส ถ า น พ ย า บ า ล ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร ไ ห ้ ใ ห ้ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น แ ห ้ง ใ ห ้ผ ู้ว ่า ห ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ท ร า บ ท ัน ท ี(ป ร า ก ฎ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิผ ู้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม า ต ร า  1 8 )

4.1.2.2.4ค่ไตอนแทนจใกกไรฑํไงไนท่ีรับไปฑํไท่ีบ้ไน
ผ ู ้ ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี ่บ ้ า น ร ับ ห ้ า ง ท ำ ง า น ท ี ่ ร ับ ไ ป ท ำ ท ี ่บ ้ า น ใ ห ้แ ก ่  

ผ ู ้ว ่ าห ้า ง งานท ี ่ ร ับ ไปทำท ี ่บ ้าน โดยบ ุ ่ งหว ัง ว ่า จะไห ้ร ับค ่าห ้า ง เป ็นค ่าตอบแทนจาก  
การทำงานที ่ รับไปทำที ่บ้าน ดังนั ้นในการจัดทำสัญญาห้างทำงานที ่ร ับไปทำที ่บ้านระหว่าง 
ผู ้ว่าห้างงานที ่ รับไปทำที ่บ้านและผู ้ รับงานไปทำที ่บ้านทุกครังควรจะต้องมีการตกลงในส่วนของ 
ค่าห้างเสมอ ห้วยเหตุนี ้กฎหมายผู ้มครองผู ้ร ับงานไปทำที ่บ้านของประเทศไทยจึงควรบัญญัติ  
หลักเกณฑ์เกี ่ยวกับค่าตอบแทนจากการทำงานที่รับไปทำที ่ บ้าน ทั้งนี้ เพื่อให้ผู ้ รับงานไปทำที่บ้านไห้ 
รับค่าห้างที่เป็นธรรม
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1. ) ค่า!'ใงต้องจ่ายi l lนเงิน
ผ ู้ว ่า ? า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ้อ ง จ ่า ย ค ่า ? า ง เป ็น ค ่า ต อ บ แ ท น ใ น ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น เง ิน เท ่า น ัน 16 แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง จ ่า ย เป ็น เง ิน เพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว จ ะ น ำ ส ิน ท ร ัพ ย ์อ ื่น ๆ  ม า  

ช ำ ร ะ แ ท น ค ่า ? า ง ไ ม ่ไ ต ้( ป ร า ก ฎ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ม า ต ร า  2 0  ) 

เพ ื่อ ใ ห ้ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ต ้ร ับ ค , า ? า ง เต ็ม จ ำ น ว น  เพ ีย ง พ อ ต ่อ ก า ร ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ด ำ ร ง ช ีว ิต  

ป ร ะ จ ำ ว ัน  ซ ึ่ง ส อ ด ค ต ้อ ง ก ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ ุต ส า ห ก ร ร ม ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  (In d u s tr ia l H o m e  

W o rk  L a w )  ข อ ง ป ร ะ เท ศ ญ ี่ป ็น  พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า เง ื่อ น ไ ข ก า ร ? า ง  (Im p le m e n tin g  R u le s  B o o k  T h re e  

C o n d itio n s  o f  E m p lo y m e n t)  ข อ ง ป ร ะ เท ศ พ ีล ิป ป ีน ส ์ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ต ้ว ย ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

( A c tN o .  12713 re sp e c tin g  h o m e  w o rk )  ข อ ง ป ร ะ เท ศ อ า ร ์เจ น ต ิน ่า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ุต ส า ห ก ร ร ม  

ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ป ร ะ ก อ บ ช ิ้น ส ่ว น ข อ ง ร อ ง เท ้า แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ร ัฐ  (F e d e ra l F o o tw e a r  M a n u fa c tu r in g  a n d  

C o m p o n e n t In d u str ie s  A w a rd )  แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ อ อ ส เ ต ร เ ล ี ย  ไ ต ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ค ่ า ? า ง ข อ ง  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ้อ ง เป ็น เง ิน เท ่า น ั้น  แ ล ะ ย ัง ส อ ด ค ต ้อ ง ก ับ ผ ล ก า ร ส ืก ษ า ว ิจ ัย ภ า ค ส น า ม  

ค ือ  ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ต ้ร ับ ค ่า ต อ บ แ ท น จ า ก ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น เง ิน เพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว  

เพ ร า ะ ค ่า ต อ บ แ ท น ท ี่เป ็น ส ัน ท ร ัพ ย ์อ ื่น ๆ  ไ ม ่ส า ม า ร ถ ต ีเป ็น ร า ค า ไ ต ้แ น ่น อ น ต า ย ต ัว  อ ีก ท ั้ง ก า ร น ำ  

ส ิน ท ร ัพ ย ์ด ัง ก ล ่า ว ไ ป เป ล ี่ย น เป ็น ป ัจ จ ัย ต ่า ง ๆ  ย ัง ก ร ะ ท ำ ไ ต ้ย า ก ก ว ่า ก า ร ใ ช ้เง ิน

2. ) กำหนดการจ่ายค่า?าง
ค่า?างของผู ้ รับงานไปทำที ่บ้านจะคำนวณตามผลิตภัณฑ์โดยคำนวณเป็นหน่วย 

ไม่ไต้คำนวณจากระยะเวลาการทำงานเป็นรายวัน รายชั ่วโมง ฯลฯ ดังนั ้นเมื ่อผู ้รับงานไปทำที่บ้าน 
ท ร อ ก ล ุ ่ม ผ ู ้ ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี ่บ ้ า น ไ ต ้ส ่ง ม อ บ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ใ ห ้แ ก ่  
ผู ้ว่า?างงานที่รับไปทำที่ บ้าน ผู ้ รับงานไปทำที ่บ้านหรือกลุ ่มผู ้รับงานไปทำที ่ บ้านควรไต้รับค่า?าง 
ในท้นพี  อ ันมีล ักษณะตรงกับหลักกฎหมายเร ื ่องส ัญญาต่างตอบแทน ทั ้งนี เพราะในกรณี  
ท ี ่ ผ ู ้ ร ับ งานไปทำท ี ่บ ้านส ่งมอบผล ิตภ ัณฑ ์ให ้แก ่ผ ู ้ ว ่ า ?างงานท ี ่ ร ับ ไปทำท ี ่บ ้านแต ้ว  
ผ ู ้ ว ่ า ?างงานท ี ่ ร ับ ไปทำท ี ่บ ้านตกลงจ ่ายค ่า?างให ้ผ ู ้ ร ับ งานไปทำท ี ่บ ้านในภายหล ัง  
โดยผ ู ้ว ่ า ?างงานท ี ่ ร ับ ไปทำท ี ่บ ้านให ้ เหต ุผลว ่าต ้อ งนำผล ิตภ ัณฑ ์ไปตรวจสอบก ่อน  
หากผ ู ้ ว ่ า ? า ง ง าน ท ี ่ ร ับ ไป ท ำท ี ่บ ้ าน ผ ิด น ัด ไม ่ช ำระค ่า ? า งห ร ือ จ ง ใจ ไม ่ช ำระค ่า ? า ง  
ผู ้รับงานไปทำที่บ้านอาจไม่มีศักยภาพพอในการดำเนินการติดตามผู ้ว่า?างงานที่รับไปทำที่ บ้านเพื่อ 
ให้จ่ายค่า?างไต้

“ เก ษ ม ส ัน ต ์ว ิล า ว ร ร ณ .ค ำ อ ธ ิบ าย ก ฦ ห ม าย แ ร ง ง าน .พ ิม ห ่ค ร ัง ท ี่3 (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร :ส ำน ัก ห ิม ห ่ 
วิญญชน, 2544), หน้า 73.
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ในการให้ความผู ้มฅรองผู ้ ร ับงานไปทำที ่บ้านเกี ่ยวกับค่า!ๅงควฐบัญญัติให้  
ผู ้ว่า!างงานที่รับไปทำที่ บ้านต้องจ่ายค่า!างทันที เมื ่อไต้รับมอบผลิตภัณฑ์จากผู ้รับงานไปทำที่บ้าน 
หเอกลุ ่มผู ้รับงานไปทำที ่บ้าน รวมทังบัญญัติให้สถานที ่จ่ายค่า!,างสอดกต้องกับกำหนดเวลา 
การจ่ายค่า!าง กล่าวคือ ผู ้ ว่า!างงานที ่รับไปทำที ่ บ้านจะต้องจ่ายค่า!างให้แก่ผู ้รับงานไปทำที ่บ้าน 
ห !อ ก ล ุ ่ม ผ ู ้ ร ับ ง า น ไป  ทำท ี ่บ ้าน ณ ส ถ า น ท ี ่ท ำ ง าน ข อ งผ ู ้ ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี ่บ ้า น ห ร ือ  
กลุ่มผู ้รับงานไปทำที่บ้าน หากผู ้ว่า!างงานที ่รับไปทำที ่ บ้านจะจ่ายค่า!างให้แก่ผู ้รับงานไปทำที ่บ้าน 
หรือกลุ ่มผู ้ ร ับงานไปทำที ่บ ้าน ณ สถานที ่อ ื ่นหรือต้วยวิธ ีอ ื ่นต้องไต้ร ับความยินยอมจาก 
ผู ้รับงานไปทำที ่บ้านหรือกลุ ่มผู ้รับงานไปทำที ่บ้าน (ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติต้มครอง 
ผู ้รับงานไปทำที ่บ้าน มาตรา 21 ) ทั ้ งนี ้ เมื ่อให้ผู ้รับงานไปทำที ่บ้านหรือกลุ ่มผู ้รับงานไปทำที ่บ้าน 
มิต้องออกค่าใช้จ่ายสำหรับการนำผลิตภัณฑ์ไปส่งมอบให้แก่ผู ้ว่า!างงานที ่ รับไปทำที ่บ้าน และ 
ในกรณีที ่ผู ้ว่า!างงานที ่รับไปทำที ่ บ้านผิดนัดชำระค่า!าง ผู ้ว่า!างงานที ่รับไปทำที ่ บ้านจะต้องชำระ 
ดอกเบี้ยในอัตราร้อยละสิบห้าต่อ‘ปีนับแต่วันผิดนัดชำระค่า!างต้วย

ในกรณีท ี่ผ ู้ว ่า!างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านว่า!างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านกับกลุ่ม  
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน เมื่อผู้ว่า!างงานที่รับไปทำท่ีบ้านไต้จ่ายค่า!างให้แก่กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน จ ะต ้อ งน ำค ่า !า งด ังก ล ่า วจ ัด ส รรให ้แ ก ่ส ม าช ิก ท ี่เป ็น  
ผู้ทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านดังกล่าว โดยแบ่งค่า!างให้แก่สมาชิกตามส่วนซ่ึงคำนวณจากผลิตภัณฑ์ที ่
สมาชิกแต่ละคนทำไต้ เช่น สมาชิกคนใดทำมากย่อมไต้รับส่วนแบ่งหรือค่า!างเป็นจำนวนมาก 
คนใดทำไต้น้อยย่อมไต้รับส่วนแบ่งหรือค่า!างน้อยลงไปต้วย

ส ่ ว น ผ ู ้ ท ี ่ ม ี ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร ต ิ ด ต ่ อ ห า ง า น ท ี ่ ร ั บ ไ ป ท ำ ท ี ่ บ ้ า น ส ำ ห ร ั บ ก ล ุ ่ ม  

ผ ู ้ ร ั บ ง า น ไ ป  ท ำ ท ี ่ บ ้ า น ข อ ง ต น เ อ ง ห ร ื อ เ ป ็ น ผ ู ้ ท ี ่ จ ั ด ห า ส ั ม ภ า ร ะ ห ร ื อ เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ ส ำ ห ร ั บ  

ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ ห ้แ ก ่ส ม า ช ิก ใ น ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ผ ู้ล ง ม ือ ท ำ ง า น  บ ุค ค ล ท ี่ม ื 

ห น ้า ท ี่ด ัง ก ล ่า ว น ี้ ไ ต ้แ ก ่ ห ัว ห น ้า ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ป ร ะ ธ า น ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  เป ็น ต ้น  

ถ ึง แ บ ้ว ่า บ ุค ค ล ด ัง ก ล ่า ว น ี้จ ะ ไ ม ่ไ ต ้เป ็น ผ ู้ท ี่ล ง ม ือ ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ้ว ย ต น เอ ง  แ ต ่บ ุค ค ล เห ล ่า น ี้ 

เป ็น ค น ค อ ย ป ร ะ ส า น ง า น ต ้า น ต ่า ง ๆ  ใ ห ้ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ส ำ เร ็จ ล ง ต ้ว ย ด ี ด ัง น ั้น  ห า ก ห ัว ห น ้า ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ห ร ือ ป ร ะ ธ า น ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ม ีล ัก ษ ณ ะ ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ค ต ้ใ ย ค ล ึง ห ร ือ เ ห ม ือ น ก ับ ก า ร ต ิด ต ่อ ห า ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ส ำ ห ร ับ  

ก ล ุ ่ ม ผ ู ้ ร ั บ ง า น ไ ป ท ำ ท ี ่ บ ้ า น ข อ ง ต น เ อ ง ห ร ื อ จ ั ด ห า ส ั ม ภ า ร ะ ห ร ื อ เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ ส ำ ห ร ั บ  

ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ส ม า ช ิก  ห ร ือ ก า ร ท ำ ง า น ใ ด ๆ  อ ัน ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ค ่อ ย ป ร ะ ส า น  

ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ ห ้ส ำ เร ็จ ต ้ว ย ค ว า ม ร า บ ร ื่น  แ ล ะ ไ ม ่ม ี 

ล ัก ษ ณ ะ เห ม ือ น น า ย !า ง  เช ่น  ม ีอ ำ น า จ บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ส ม า ช ิก ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  เป ็น ต ้น  ห ัว ห น ้า  

ห ร ือ ป ร ะ ธ า น ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น น ี้จ ึง ไ ม ่ถ ือ ว ่า เป ็น ค น ก ล า ง ห ร ือ น า ย !า ง  เพ ร า ะ เป ็น ส ม า ช ิก ข อ ง
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3.) ค่าจ้างขั้นต่ํา

ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย ภ า ค ส น า ม ป ร า ก ฎ ว ่า ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ส ่ว น ใ ห ญ ่ไ ด ี'ร ับ ค ่า ! า ง  

เฉ ล ี่ย ว ัน ล ะ  1 0 0 บ า ท แ ล ะ ป ร า ก ฎ ว ่า ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ต ้ร ับ ค ่า จ ้า ง ต า ท ี่ส ุด เพ ีย ง ว ัน ล ะ  1 0 บ าท  

ซ ึ่ง เป ็น อ ัต ร า ค ่า จ ้า ง ท ี่ต ํ่า ก ว ่า อ ัต ร า ค ่า จ ้า ง ข ั้น ต ํ่า พ ื้น ฐ า น ท ี่ก ำ ห น ด ใ น ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น แ ล ะ  

ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม  เร ื่อ ง  อ ัต ร า ค ่า จ ้า ง ข ั้น ต า  ล ง ว ัน ท ี่ 18 ธ ัน ว าค ม  พ .ศ .2545 ซ ึ่ง ใ ช ้บ ัง ค ับ ก ับ ล ูก จ ้า ง ต า ม  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ีม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  พ .ศ .2 5 41  โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ล ูก จ ้า ง ไ ด ี'ร ับ ค ่า จ ้า ง อ ย ่า ง น ้อ ย ว ัน ล ะ ห น ึ่ง  

ร ัอ ย ส า ม ส ับ ส า ม บ า ท  ท ั้ง ท ี่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ีฐ า น ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ต ํ่า เช ่น เด ีย ว ก ับ  ล ูก จ ้า ง ใ น  

ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ห า ก ไ ม ่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ว ่า ด ีว ย อ ัต ร า ค ่า จ ้า ง ข ัน ต ํ่า ส ำ ห ร ับ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น อ า จ ก ำ ห น ด ค ่า จ ้า ง ต ํ่า ม า ก  ฉ ะ น ั้น ก ฎ ห ม า ย ด ีม ก ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ว ร บัญญัติอ ัต ร า ค ่า จ ้า ง ข ั้น ต ํ่า ส ำ ห ร ับ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ั้ง น ึ่เพ ื่อ ด ีม ค ร อ ง  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ ห ้ไ ด ีร ับ ค ่า จ ้า ง ท ี่เห ม า ะ ส ม  ใ น อ ัต ร า ท ี่เป ็น ธ ร ร ม เพ ื่อ ไ ม ่ใ ห ้ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ํๅ ท ี่บ ้า น  

ถ ูก เอ า ร ัด เอ า เป ร ีย บ แ ล ะ เพ ื่อ ใ ห ้ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ีร า ย ไ ต ้เพ ีย ง พ อ ต ่อ ก า ร ด ำ ร ง ช ีว ิต ป ร ะ จ ำ ว ัน  เช ่น  

ข ้อ แ น ะ ฉ บ ับ ท ี่ 184 ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ว ่า ด ีว ย ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  (In te rn a tio n a l L a b o u r  

R e c o m m e n d a tio n  N o . 184 H o m e  W o rk )  ซ ึ่ง ก ำ ห น ด อ ัต ร า ค ่า จ ้า ง ข ั้น ต ํ๋า ส ำ ห ร ับ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น

หลักเกณฑ์ในการกำหนดอัตราค่าจ้างขันต'าจะดีองคำนึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจ 
ค่าครองชีพในปีจเบัน ระยะเวลาที ่ ใช้ในการทำงาน ต้นทุนในการดำเนินงาน ความยากง่ายใน 
การทำงาน และควรสอดคดีองกับอัตราค่าจ้างขั ้นตํ ่ าสำหรับลูกจ้างในสถานประกอบการที ่ทำงาน 
ลักษณะคดีายกันและอยู ่ในพีนที ่เดียวกัน ทั ้งนั ้อาจบัญญัติให้คณะกรรมการค่าจ้างขันตาทำหน้าที ่  
เป็นผู ้กำหนดอัตราค่าจ้างขั ้นตํ ่าสำหรับการทำงาน’ที่รับไปทำที่ บ้าน โดยใช้อัตราค่าจ้างขั้นตรพื้นฐาน 
ตามประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเรื ่องอัตราค่าจ้างขันตํ ่าเป็นหลักเกณฑ์  
ขั ้นพื้นฐานสำหรับการกำหนดค่าจ้างขั ้นตํ ่าสำหรับผู ้รับงานไปทำที่บ้าน

ดังบันกฎหมายดีมกรองผู้รับงานไปทำที่บ้านของประเทศไทย ควรบัญญัต ิ
ห้าม มิให้ผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้านจ่ายค่าจ้างแก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านน้อยกว่าอัตราค่าจ้าง 
ขั้นตํ ่าในงานท ี่ร ับไป ทำท ี่บ ้านท ี่กำหนดไจ ้(ปรากฎตามร่างพระราชบ ัญญ ัต ิด ี'มครอง  
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านมาตรา 24 )

กลุ่มดีวยแต่จะทำหน้าท่ีในการเจรจาต่อรองงานและประสานงาน17 ย่อมมีสิทธิไต้รับค่าจ้างเช่นเดียว
กับสมาชิกท่ีเป็นผู้ทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน

' ’บริษัท เอ็น แอนด บี บีชิเนส เนททอริก จำกัด. รายงานฉบับสม!;รณ โครงการวจัยแนวทาง
การดีมกรองแรงงานไทยในงานรับเหมาช่วง (ก^งเทพมหานคร: บริษัท เอ็น แอนค่ บี บีซิเนส เนทเวอริก จำกัด,
2541),หน้า 15.
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4 .)  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร ห ัก ค ่า ! ,ใ ง แ ล ะ เง ิน ป ร ะ ก ัน

กฎหมายผู ้มครองผู ้รับงานไปทำที ่บ้านของประเทศไทยควรบัญญัติหลักเกณฑ์  
ห้ามมิให้ผู ้ ว่ า!างงานที ่ รับไปทำที ่บ้านนำหนีสันใดๆ มาหักออกจากค่า!างหรือเงินประกันของ 
ผู ้รับงานไปทำที่บ้าน เวันแต่หนีสันบางประการที ่ ผู ้ว่า!างงานที ่รับไปทํๅที ่ บ้านสามารถหักออกจาก 
ค่า!างหรือเงินประกันของผู ้รับงานไปทำที ่บ้านไห้เพราะผู ้ว่า!างงานที ่รับไปทำที ่บ้านส่วนใหญ่  
มักหักค่า!างผู ้ รับงานไปทำที ่บ้านโดยไม่ไห้แสดงหลักฐานถึงความบกพร่องของผลิตภัณฑ์หรือ 
ความเสืยหายทรัพย์สันของผู ้ว่า!างงานที ่รับไปทำที ่ บ้านอย่างชัดแ!ง โดยกำหนดประเภทของหนี ้ที ่  
ผู ้ว่ า!างงานที ่ร ับไปทำที ่บ้านสามารถนำมาหักจากค่า!างหรือเงินประกันให้ชัดเจนว่าเป็นหนี ้  
ประเภทใดบ้าง เพื ่อให้ง่ายต่อการทำความเ!าใจและง่ายต่อการปฏิบัติ เพราะผู ้รับงานไปทำที ่บ้าน 
ส่วน'ใหญ่เป็นผู ้ ที ่ ไม่มี ความเด้านกฎหมายดีพอ18 ซึ ่งหลักเกณฑ์ที ่ผู ้ว่า!างงานที ่รับไปทำที ่บ้าน 
สามารถหักค่า!างหรือเงินประกันไห้ มีดังต่อไปนี ้

(1 .)ก า ร ห ัก ค ่า !า ง เพ ื่อ ช ำ ร ะ ห น ี้ภ า ษ ีเง ิน ไห ้ต า ม จ ำ น ว น ท ี ่
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านห้องจ่าย

(2 .)การห ักค ่า!างเพ ื่อชำระค ่าเส ียหายและค ่าใช ้จ ่ายในทรณ ืท ี ่
ผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านนำผลิตภัณฑ์ที่ชำเดบกพร่องจากการดำเนินงานที่รับไปทำที่บ้าน 
ของ ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านไปให้บุคคลภายนอกทำการแห้ไข

ก า ร ห ั ก ค ่ า ! า ง เ พ ื ่ อ ช ำ ร ะ ค ่ า เ ส ี ย ห า ย แ ล ะ ค ่ า ใ ช ้ จ ่ า ย ใ น ก ร ณ ี ท ี ่  

ผ ู้ว ่า ! า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น น ำ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่ช ำ เด บ ก พ ร ่อ ง จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ป ใ ห ้บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ท ำ ก า ร แ ห ้ไ ข ด ัง ก ล ่า ว น ี้ผ ู้ว ่า ! า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ  

ห ัก ค ่า ! า ง ไ ห ้ต ่อ เพ ื่อ ผ ู้ว ่า ! า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ห ้บ อ ก ก ล ่า ว แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ ห ้ท ำ  

ก า ร แ ห ้ไ ข ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่อ า จ จ ะ ส ำ เร ็จ โ ด ย บ ก พ ร ่อ ง ใ ห ้ล ูก ห ้อ ง ค ่อ น ถ ึง ว ัน ส ่ง ม อ บ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ใ ห ้แ ก ่ 

ผ ู ้ ว ่ า ! า ง ง า น ท ี ่ ร ั บ ไ ป ท ำ ท ี ่ บ ้ า น แ ล ะ เ พ ื ่ อ ถ ึ ง ก ำ ห น ด ว ั น ส ่ ง ม อ บ ผ ล ิ ต ภ ั ณ ฑ ์ ใ ห ้ แ ค ่  

ผ ู้ว ่า ! า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้ไ น ย ัง ม ิไ ห ้ท ำ ก า ร แ ห ้ไ ข ค ว า ม ช ำ เด บ ก พ ร ่อ ง ด ัง ก ล ่า ว  

ใ ห ้ถ ูก ห ้อ ง  ผ ู้ว ่า ! า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ึง ม ีส ิท ธ ิน ำ เอ า ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่ช ำ เด บ ก พ ร ่อ ง ด ัง ก ล ่า ว ไ ป ใ ห ้ 

บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ท ำ ก า ร แ ห ้ไ ข ไ ห ้ โ ด ย ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ห ้อ ง ช ด ใ ช ้ค ่า เส ีย ห า ย แ ล ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่เก ิด  

ข ึน อ ัน เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ท ี่ผ ู้ว ่า ! า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ห ้อ ง น ำ เอ า ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่ช ำ เด บ ก พ ร ่อ ง ด ัง ก ล ่า ว ไ ป  

ใ ห ้บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ท ำ ก า ร แ ห ้ไ ข  ( ป ร า ก ฎ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิผ ู้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ม าต ร า  9 )

18หิสืฑธ กน ิม ิตพงษี, “ก ารบ ักก ่าค รม แท น การท ำงาน ." (วิทยาน ิหนธิปริญญามหาบ ัณฑต 
คณ ะน ิต ิคาสตร่ จ ุพาลงกรณ ีมหาวิทยาล ัย, 2536), ห น ้า114-115.
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(3.) การห ักค ่าข ้างเพ ื่อชำระค ่า เส ียห ายห ร ือค ่าป ร ับ ใน กรณ ีท ี่ผ ู้ร ับ ง-]น ไป ท ํๅ  
ท ี่บ ้าน ส ่งม อบ ผล ิต ภ ัณ ฑ ์ไม ่ท ัน กำห น ด เวล าส ่งม อบ

ในกรณีที่ถึงกำหนดระยะเวลาการส่งมอบผลิตภัณฑ์ที่ดำเนินการสำเร็จให้แก ่
ผู้ว่าข้างงานที่รับไปทำที่บ้าน หากผู้ว่าข้างงานที่รับไปทำที่บ้านไห้รับความเสียหายจากการที่ 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่งมอบผลิตภัณฑ์ไม่ทันกำหนดเวลาส่งมอบ หรือมีข้อตกลงเรื่องค่าปรับใน 
กรณีที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่งมอบผลิตภัณฑ์ไม่ทันกำหนดเวลา ผู้ว่าข้างงานท่ีรับ ไปทำที่บ้านม ี
สิทธิหักค่าข้างเพ่ือชำระค่าเสียหายหรือค่าปรับในกรณีดังกล่าวไห้

แต ่ม ีข ้อยก เข ้น บ างป ระการท ี่ผ ู้ว ่าข ้างงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน ไม ่ส าม ารถห ักค ่าข ้างเพ ื่อ  
ช ำระ ค ่า เส ีย ห าย แ ล ะค ่าป ร ับ ใน ก รณ ีท ี่ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ส ่งม อ บ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ไม ่ท ัน เวล าท ี่ก ำห น ด  
ซ ึ่งม ีด ัง ต ่อ ไป น ี้

(3.1) ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ส ่ง ม อ บ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ไ ม ่ท ัน เว ล า ท ี่ก ำ ห น ด  

เน ื่อ ง ม า จ า ก ส ภ า พ ส ัม ภ า ร ะ ห ร ือ เค ร ื่อ ง ม ือ ท ี่ผ ู้ว ่า ข ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ผ ู้จ ัด ห า ไ ม ่เห ม า ะ ส ม  

ห ร ือ ค ำ ส ั่ง ข อ ง ผ ู้ว ่า ข ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้! น ไ ม ่เห ม า ะ ส ม  โ ด ย ท ี่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ม ,ท ร า บ ว ่า  

ส ัม ภ า ร ะ ห ร ือ เค ร ื่อ ง ม ือ น ัน ไ ม ่เห ม า ะ ส ม ห ร ือ ค ำ ส ั่ง ข อ ง ผ ู้ว ่ๅ ข ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ม ่ถ ูก ห ้อ ง  ห ร ือ  

ใ น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ร า บ ว ่า ส ัม ภ า ร ะ ห ร ือ เค ร ื่อ ง ม ือ น ี้น ไ ม ่! ห ม า ะ ส ม  ห ร ือ ว ่า ค ำ ส ั่ง  

ข อ ง ผ ู้ว ่า ข ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง  แ ต ่ผ ู้ร ับ ง ไ น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ห ้บ อ ก ก ล ่า ว ต ก เต ือ น  

ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น แ ห ้ว  (ป ร า ก ฎ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช น ญ ญ ัต ืห ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ม าต ร า  8)

(3 .2 )  ผ ู้ว ่า ข ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ร ับ ม อ บ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์โด ย ม ิไห ้ 
ท ัก ท ้ว ง ถ ึง ก า ร ท ี่ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ส ่ง ม อ บ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ไม ่ท ัน เว ล า ท ี่ก ำ ห น ด  (ป ราก ฎ ต าม ร ่า ง  
พ ระราชบ ัญ ญ ้ต ืห ้ม ครองผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน  มาตรา 11)

อย่างไรก็ตามในการทักท้วงถึงการที ่ผู ้ ร ับงานไปทำที ่บ้านส่งมอบผลิตภัณฑ์ไม่ทัน 

เวลาที ่กำหนดนั ้น ผ ู ้ ว ่ าข ้างงานที ่ร ับไปทำที ่บ ้ านควรทำการทักท้วงเป ็นลายลักษณ์อ ักษร ทั ้ งนี ้  

เ พ ื ่ อ ค ว า ม ช ัด เ จ น แ น ่น อ น แ ล ะ เ พ ื ่ อ ใ ช ้ เ ป ็น ห ล ัก ฐ า น ใ น ก า ร แ ส ด ง ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ก ร ณ ีท ี ่  

ผ ู ้ ว ่ าข ้า งงานท ี ่ ร ับ ไป ทำท ี ่ บ ้ า นต ้อ งห ัก ค ่า ข ้า ง เพ ื ่ อชำระค ่า เส ีย หายและค ่าป ร ับ ในกรณ ีท ี ่  

ผู ้ ร ับงานไปทำที ่บ้ านส่งมอบผลิตภัณฑ์ไม่ทันเวลาที ่กำหนด

(4.) การหักเงินประกันเพื่อชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ว่าข้างงานที่รับไปทำที่บ้าน 
ผู้ว่าข้างงานที่รับไปทำที่บ้านสามารถหักเงินประกันเพื่อชดใช้ค่าเสียหายอันเนื่อง 

มาจากผู้รับงานไปทำที่บ้านไห้กระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง!,ใยแรงต่อทรัพย์สันที่ใช ้
สำหรับการทำงานที่รับไปทำที่บ้านของผู้ว่าข้างงานที่รับไปทำที่บ้าน กันอยู่ในความกรอบครองของ 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านเสียหายหรือสูญหาย ดังเช่นที่พระราชกฤษฎีกาเงื่อนไขการข้าง (Implementing 
Riües Book Three Conditions o f Employment) ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ท ้ ล ป ป ี น ส  ม ห ล ั ก  ว่ า
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ผู้ว่าด้างงานที่รับไปทำที่บ้านจะทำการหักเงินจากค่าด้างของผู้รับงานไปทํๅที่บ้ๆนสํๅหรับเป็น 
ค่าเสียหายไม่ได้ เงินแต่ผู้รับงานไปทำที่บ้านเป็นผู้ที่มีส่วนในการก่อให้เกิดความเสียหายหรื0 
สูญหาย และในกรณีที่ผู้ว่าด้างงานที่รับไปทำที่บ้านมิได้รับเงินป ระกันจากผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
ผู้ว่า?างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านสามารถหักค่าด้างเท่ีอขำระค่าเสียหายดังกล่าวได้

ด ังบ ัน เม ื่อ ก ฎ ห ม า ย ค ุ้ม ค รอ ง ผ ู้ร ับ งา น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น บ ัญ ญ ัต ิถ ึงห ล ัก เก ณ ฑ ์ 
การห ักค ่าด ้าง ผ ู้ว ่า ด ้า งงา น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้าน จ ะ ห ัก ค ่าด ้า งข อ งผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน น อ ก เห น ือ จ าก  
ห ล ัก เก ณ ฑ ์ข ้า งด ้น ไม ่ได ้ อ ีกท ั้ง ใน ก ารห ักค ่าด ้างผ ู้ว ่าด ้างงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน จะต ้องแสด งห ล ัก ฐาน  
ช ัดแด ้งจ ึงจะม ีส ิทธ ิเพ ื่อทำการห ักค ่าด ้าง อ ัน เป ็น ก ารให ้ค วาม ค ุ้ม ค รอ งแ ก ่ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ให ้ได ้ 
ท ร า บ ถ ึง ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ห ัก ค ่า ด ้า ง อ ย ่า ง ช ัด เจ น  (ป ร า ก ฎ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง  
ผ ู้ร ับ งานไป ทำท ี่บ ้าน  มาตรา 23 )

4.1.2.2.5 สวัสดิการ*เสะความปสอดภัยในกไรฑำงไนฑื่รัฃไปทํใที่บ้าน

ในการทำงานที่รับไปทำที่บ้านนั้น ผู้รับงานไปทำที่บ ้านควรได้รับความสะดวก 
สบายและความปลอดภัยในการทำงาน ดังนั้นกฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านของประเทศ 
ไทยควรบัญญัติให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านได้รับสวัสดิการขั้นพื้นฐานในการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน 
และมาตรการในการให้ความคุ้มครองความปลอดภัยต่อผู้รับงานไปทํ าที่บ้าน ทั้งนี้เพื่อป้องกัน 
ลุบัติเหตุและอันตรายต่อสุขภาพอนามัยและชีวิตร่างกายของผู้รับงานไปทำที่บ้านที่เกิดขึ้นอันเนื่อง 
มาจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน

1.) สวัสดิการในการทำงานที ่ รับไปทำที ่บ้ าน

ก ฎ ห ม า ย ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ค ว ร บัญญัติใ ห ้ 

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ส บ า ย แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ใ น ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  แ บ ้ 

ว ่า ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย ภ า ค ส น า ม  ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ส ่ว น ใ ห ญ ่ไ ม ่ไ ด ้ป ร ะ ส บ อ ัน ต ร า ย ห ร ือ เจ ็บ ป ่ว ย  

จ า ก ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ห ร ือ ไ ม ่ไ ด ้ป ร ะ ส บ อ ัน ต ร า ย ห ร ือ เจ ็บ ป ่ว ย ถ ึง ข ั้น ร ัา ย แ ร ง  (ป ร า ก ฎ ต า ม  

ต า ร า ง ท ี่ 9 ใ น บ ท ท ี่ 2 ) แ ต ่ก า ร ป ้อ ง ก ัน อ ัน ต ร า ย จ า ก ก า ร ท ำ ง า น ย ่อ ม เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ท ุก ฝ ่า ย  เพ ร า ะ  

ช ่ว ย ล ด ค ว า ม สูญเส ีย ด ้า น ร ่า ง ก า ย  ป ร ะ ห ย ัด ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ด ้า น ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล  ร ว ม ท ั้ง ไ ม ่ต ้อ ง เส ีย เว ล า  

ใ น ก า ร ล า ป ่ว ย จ น ท ำ ใ ห ้ง า น ต ้อ ง ล ่า ช ้า  ด ัง น ั้น จ ึง ค ว ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้ว ่า ด ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น แ ด ้ง ใ ห ้ 

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ด ้ท ร า บ ถ ึง ข ้อ ม ูล เบ ื่อ ง ต ้น เก ี่ย ว ก ับ อ ัน ต ร า ย ท ี่อ า จ เก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร ใ ช ้เค ร ื่อ ง ม ือ  

แ ล ะ ส ัม ภ า ร ะ ใ น ก า ร ท ำ ง า น  ต ล อ ด จ น ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน อ ัน ต ร า ย ด ัง ก ล ่า ว  แ ล ะ ไ ด ้จ ัด ใ ห ้ม ีล ุป ก ร ณ ์ 

ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย เท ่า ท ี่จ ำ เป ็น แ ล ะ เห ม า ะ ส ม แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ( ป ร า ก ฎ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ม า ต ร า  25 ) ซ ึ่ง ข ้อ แ น ะ ฉ บ ับ ท ี่ 184 ข อ ง อ ง ค ์ก า ร แ ร ง ง า น ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ ว ่า ด ้ว ย ง า น ท ี่ร ับ  ไ ป  ท ำ ท ี่บ ้า น  (In te rn a tio n a l L a b o u r  R e c o m m e n d a tio n  N o . 184 H o m e
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W o rk ) ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิถ ึง ห ล ก ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ไ ว ั ร ว ม ท ั้ง จ ัด ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ น ก า ร จ ัด  

ส ถ า น ท ี่ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ ห ้ม ี ก า ร ถ ่า ย เท อ า ก า ศ  ก ล ิ่น  ค ว ัน  ฝ ่น ล ะ อ อ ง  แ ล ะ แ ส ง ส ว ่า ง ท ี่ด ี 

โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง เส ืย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย  เช ่น  แ น ะ น ำ ใ ห ้ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ น ต ำ แ ห น ่ง ท ี่ 

ส า ม า ร ถ ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก แ ส ง ธ ร ร ม ช า ต ิไ ต ้อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่19 ห ร ือ ใ น ต ำ แ ห น ่ง ท ี่ม ีก า ร ถ ่า ย เท อ า ก า ศ ท ี่ด ี 

เป ็น ต ้น  อ ีก ท ั้ง ใ น ก ร ณ ีท ี่ ผ ู้ว ่า จ ัา ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ผ ู้จ ัด ห า เค ร ื่อ ง ม ือ ห ร ือ ส ัม ภ า ร ะ ใ น  

ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ผ ู้ว ่า จ ัา ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ต ้อ ง จ ัด ห า เค ร ื่อ ง ม ือ ห ร ือ ส ัม ภ า ร ะ ท ี่ม ี 

ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ( ป ร า ก ฎ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต ้ม ค ร อ ง  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ม า ต ร า  7 แ ล ะ ม าต ร า  8)

2. ) งานที่อาจเป็นอันตรายต่อผู้รับงานไปทำที่บ้าน

ก ฎ ห ม า ย ต ้ม ค รอ งผ ู้ร ับ งา น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ งป ระ เท ศ ไท ย ค ว รบ ัญ ญ ัต ิให ้ม ีก า รจ ัด  
ป ระ เภ ท ข อ งงา น ท ี่ห ้าม ผ ู้ว ่า !'ๅ งงา น ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน จ ้า งผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ด ำ เน ิน งาน  ด ัง เช ่น ท ี่ 
อ น ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ ท ี่ 1 7 7 ข อ ง อ ง ค ่ก า ร แ ร ง ง า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ว ่า ต ้ว ย ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  
(In te rn a tio n a l L a b o u r  C o n v e n tio n  N o . 177 H o rn e  W o rk )  ท ัง น ี้เ ท ี่อ เป ็น ก า ร ฟ ้อ ง ก ัน อ ัน ต ร า ย ท ี่ 
อ า จ เก ิด ข ั้น ก ับ ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  โด ย ง า น ท ี่ห ้า ม  
ผ ู้ว ่าจ ้างงานท ี่ร ับ ไป ทำท ี่บ ้านจ ้างผ ู้ร ับ งานไป ทำท ี่บ ้านดำเน ินงาน  ไต ้แก ่ 

(1.) งาน เก ี่ยวก ับ ก ้มม ันตภาพร ังส ื 
(2.) งานเก ี่ยวก ับว ัตถ ุม ีพ ิษ
3. ) งานเกี่ยวกับวัตถุหรือสารเคมีอันตราย
4. ) งานเกี่ยวกับวัตถุระเบิด
(5.) งานที่ต้องทำต้วยเครื่องมือหรือเครื่องจักรซึ่งผู้รับงานไปทำที่บ้านไต้ 

รับความสั่นสะเทือนอันอาจเป็นอันตราย

(6 .)งานท ี่ต ้องทำเก ี่ยวก ับความ!'อนจัดหรือความเย ็นจัด อันอาจเป็น
อันตราย

(ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติต้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน มาตรา 26 )

3. ) การต้มครองแรงงานเด็ก
การใช ้แรงงาน เก ือบ ท ุกประเภทจะกำหนดอาย ูข ั้นต ํ่าของผ ู้'ใช ้แ รงงาน  

การรับงานไปทำที่บ้านจึงสมควรกำหนดอายูขั้นตํ่าของผู้รับงานไปทำที่บ้านต้วขเช่นกัน อายูของ

1!ชขยูทธ ช ว ล ิต น ิธ ิก ุล , ส ุดธ ิดา ก ร ุงไก ร วงศ  แ ล ะ ร ัต น าก ร ณ ี รม รร ัฅน ไห จค ร ุ. แน วท างก ารป ร ับ ป ร ุง  
ศ ภ าห การท ำงาน ใน ส ถ าน ป ระกอบ การ (กร ุงเทพมหานคร: กระท รวงแรงงาน และสว ัสด ิการส ังคม, 2542), หน้า
19.
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เด็กที่จะเข้าสู่ฅลาดแรงงานไต้'ตามที่กำหนดไ Tในมาตรฐานสากลซึ่งองค์การแรงงานระหว่าง 
ประเทศ,ไต้กำหนดI f ในอนุสัญญาฉบับท่ี 138 เก่ียวกับอายูข้ันต่ําท่ีให ้มีการจ้างงานไต้ เป็นท่ียอมรับ 
กันโดยทั่วไปว่าเด็กที่มีอายูสืบห้าปีขึ้นไป ถือว่าร่างกายและจิตใจมีรุฒิภาวะพอสมควรท่ีจะทำงาน 
บางประเภทที่เหมาะสมกับวัยไต้แต้ว20ดังนั้นกฎหมายต้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านของ 
ประเทศไทยควรบัญญัติห้ามมิให้ผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้านจ้างเด็กอายูตากว่าสับห้าปีทำ 
งานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน (ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติต้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน มาตรา 19) ซึ่งมี 
ล ักษณ ะเด ียวก ับข ้อแนะฉบ ับท ี่ 184ขององค ์การแรงงานระหว ่างประเทศว ่าด ัวย  
งานทีรับไปทำทีบ้าน (International Labour Recommendation No. 184 Home Work)

แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายต้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านของประเทศไทยไม่ควร 
บัญญัติ ห้ามเด็กที่อายูตํ่ากว่าสับห้าปีช่วยเหลือผู้ปกครองที่เป็นผู้รับงานไปทำที่บ้านทำงานที่รับไป 
ทำที่บ้าน เพราะจากการศกษาวิจัยภาคสนาม เด็กที่อายูตํ่ากว่าสืบห้าปีมีส่วนช่วยผู้ปกครองทำ 
งานที่ร ับไปทำที่บ ้านในส่วนที่ง ่ายไม ่ต ้องใช้ผ ่ม ิอแล ะไม่เป็นอันตราย ทำให้ผู้ปกครองมีเวลา 
พักผ่อนมากขึ้นและยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์ของครอบครัวในการทำกิจกรรมร่วมกัน (ปรากฎ 
ตามตารางท่ี 51 ในภาคผนวก ก)

4.1.2.2.6 กใรควบคูมก!รจ้ไงงไนที่รับไปฑํไที่บ้าน

ก า ร ท ำ ส ัญ ญ า จ ้า ง ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ก ฎ ห ม า ย ต ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ม ่ค ว ร บ ัญ ญ ัต ิบ ัง ค ับ ใ ห ้ต ้อ ง ท ำ ส ัญ ญ า จ ้า ง ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์ 

อ ัก ษ ร  ซ ึ่ง ใ น บ า ง ค ร ั้ง ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น แ ล ะ  ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น อ า จ ม ีป ็ญ ห า โ ต ้แ ข ้ง  

ร ะ ห ว ่า ง ก ัน เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์แ ล ะ ส ถ า น ภ า พ ข อ ง ค ู่ส ัญ ญ า  ป ิญ ห า เก ี่ย ว ก ับ ข ้อ ต ก ล ง ต ่า ง ๆ  ด ัง น ั้น  

ก ฎ ห ม า ย ต ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ว ร บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

จ ัด ท ำ เอ ก ส า ร เพ ื่อ เป ็น ห ล ัก ฐ า น ท ี่จ ะ ใ ช ้พ ิส ูจ น ์ข ้อ โ ต ้แ ข ้ง ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น แ ล ะ  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ต ้อ ย ่า ง ส  ะ ด ว ก ร ว ด เ ! ว  อ ีก ท ั่ง เพ ื่อ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  

ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ใ ห ้ม ีก า ร ป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ต ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

1.) การจัดทำเอกสารการจ้างงานที ่ รับไปทำที ่บ้าน

ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ค ว ร จ ัด ท ำ เ อ ก ส า ร ก ำ ห น ด เ ง ื่อ น ไ ข ใ น  
ก ารท ำงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน เป ็น ล าย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร แ ล ะจ ัด ท ำส ำเน าม อ บ ให ้แก ่ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน  
ท ั่งน ีเพ ื่อ ให ้ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น แ ล ะ ผ ู้ร ับ งา น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ท รา บ ถ ึง รา ย ล ะ เอ ีย ด เก ี่ย ว ก ับ  
เง ื่อ น ไข ใน ก า รท ำ งา น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ถ ูก ต ้อ งต รงก ัน  แล ะเพ ื่อ ใช ้เป ็น ห ล ัก ฐาน ให ้ภ าค ร ัฐต รวจส อบ

“ คูฬาลัริ วศวงศ, คำบ รรยายกฤห มายต ้มคร ุรงแรงงาน. าท4า 448.
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ซ ึ่ง พ ิจ า ร ณ า จ า ก อ น ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ ท ี่ 1 7 7 ข อ ง อ ง ค ์ก า ร แ ร ง ง า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ว ่า ด ้ว ย  
ง า น ท ร ับ ไ ป ท ำ ท บ า น  (International Labour Convention No. 177 Home Work) โ ด ย ใ ห ้ 
ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น เก ็บ ร ัก ษ า เอ ก ส า ร เก ี่ย ว ก ับ เง ื่อ น ไข ใน ก า รท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  
ไม ่น ้อ ย ก ว ่า  2 ป ีน ับ แ ต ่ว ัน ส ่ง ม อ บ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ให ้แ ก ่ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  โด ย ก ฎ ห ม า ย  
ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ว ร บ ัญ ญ ัต ิร า ย ล ะ เอ ีย ด เก ี่ย ว ก ับ เง ื่อ น ไ ข ใ น  
ก ารท ำงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  ด ัง ต ่อ ไป น ี้

(1 .)ช่ือ ที่อยู่เพศและอายูของผู้รับงานไปทำที่บ้าน หรือชื่อ ที่อยู่ของ 
กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน (รวมทั้งชื่อ ท่ีอยู่ เพศและอายูของสมาชิกกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านที่ 
ทำงานในสัญญาจ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน)

(2 .)ช ื่อและท ี่อย ู่ของผ ู้ว ่าจ ้างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน (ในกรณีที่ผู้-ว่าจ้าง 
งานที่รับไปทำที่บ้านเป็นผู้รับเหมาช่วงให้บันทกชื่อและที่อยู่ของผู้รับเหมาช่วงถัดขืนไปด้วย)

(3 .)อัตราค่าจ้าง'จำนวนค่าจ้างที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านจะได้รับ วิธีการ 
คำนวณค่าจ้าง วิธีการหักค่าจ้าง และจำนวนเงินประกันท่ีได้รับจากผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน 

(4.) ประเภทและปริมาณของงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน 
(5.) กัาหนดวันเริ่มต้น วันสิ้นสุด และจำนวนวันทำงานที่รับไปทำที่บ้าน

ตามท่ีตกลง
(6.) กำหนดวันส่งมอบผลิตภัณฑ์ให้แก่ผู้ว ่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้านและ 

จ่ายค่าจ้างให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านตามที่ตกลง
(7 .)บ ุค ค ล ท ี่ เป ็น  ผ ู้จ ้ด  ห า เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ ห ร ื อ ส ั ม ภ า ร ะ ใ น  

การทำงานที่รับไปทำที่บ้าน
(ร.) ลายมือชื่อของผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้านและผู้รับงานไปทำที่บ้าน

(ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน มาตรา 27 )

2.) การจัดทำเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้าง
เม ื่อ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ส ่ง ม อ บ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น แ ล ะ  

ไ ด ้ร ับ เง ิน ค ่า จ ้า ง จ า ก ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น แ ต ้ว  ใ ห ้ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ัด ใ ห ้ม ี 

เอ ก ส า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ่า ย ค ่า จ ้า ง แ ล ะ จ ัด ท ำ ส ำ เน า ม อ บ ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ต า ม ,จ ้อ แ น ะ ฉ บ ับ ท ี่ 

184ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ว ่ า ด ้ ว ย ง า น ท ี ่ ร ั  บ ไ ป  ทำ ท ี่ บ ้ า น  (International Labour 
Recommendation No. 184 Home Work) ท ั้ง น ี้เพ ื่อ เป ็น ห ล ัก ฐ า น พ ิส ูจ น ์ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง เท ี่ย ง ต ร ง ข อ ง  

ค ่า จ ้า ง ท ี่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ด ้ร ับ  เม ื่อ เก ิด ป ็ญ ห า จ ะ ไ ด ้น ำ เอ ก ส า ร ด ัง ก ล ่า ว ม า แ ส ด ง เพ ื่อ ย ืน ย ัน ‘จ ้อ เท ็จ  

จ ร ิง แ ล ะ ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง  แ ล ะ ใ ห ้ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เก ็บ เอ ก ส า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ่า ย ค ่า จ ้า ง ใ ห ้แ ก ่
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ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่'บ ้า น ไ !ไ ม ,น ้อ ย ก ว ่า ส อ ง ป ีน ับ แ ต ่ว ัน จ ่า ย ค ่า ! า ง  เอ ก ส า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ่า ย ค ่า ! 'า ง ต ้อ ง ม ี 

ร า ย ล ะ เอ ืย ค อ ย ่า ง น ้อ ย ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

(1.) ช่ือ ท่ีอยู่ เพศ และอายูของผู้รับงานไปทำที่บ้าน หเอชื่อ ที่อยู่ของ 
กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน (รวมทั้งชื่อ ท่ีอยู่ เพศและอายูของสมาชิกกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านที่ 
ทำงานในสัญญา!างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน)

( 2 . ) ช ื่อ แ ล ะ ท ี่อ ย ู่ข อ ง ผ ู้ว ่า ! า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ( ใ น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ว ่า ! า ง  

ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ผ ู้ร ับ เห ม า ช ่ว ง ใ บ ้บ ัน ท ึก ช ื่อ แ ล ะ ท ี่อ ย ู่ข อ ง ผ ู้ร ับ เห ม า ช ่ว ง ก ัด ข ึ้น ไ ป ด ัว ย )

(3 .) ว ัน เร ิ่มต ้น  ว ันส ินส ุด  และจำนวนว ันทำงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้านตามจร ิง  

(4 .) ว ัน ส ่งม อ บ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์แ ก ่ผ ู้ว ่า !า ง ง าน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้า น แ ล ะ ก าร จ ่า ย  

ค ่า !างใบ ้แก ่ผ ู้ร ับ งาน ไปทำท ี่บ ้านตามจร ิง

(5 .)  จ ำ น ว น ค ่า !า ง ส ุท ธ ิท ี่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ต ้ร ับ  จ ำ น ว น ค ่า ! า ง ท ี่ถ ูก ห ัก  

จ ำ น ว น เง ิน ป ร ะ ก ัน ท ี่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ต ้ร ับ ค ืน  แ ล ะ เห ต ุผ ล ข อ ง ก า ร ห ัก ค ่า ! า ง ห เอ ไ ต ้ร ับ  

เง ิน ป ร ะ ก ัน ไ ม ่ด ร บ จ ำ น ว น

( 6 . ) จ ำ น ว น ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ส ่ง ม อ บ ใ บ ้แ ก ่ผ ู้ว ่า ! า ง  

ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น แ ล ะ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ต ้อ ง แ ต ้ไ ข

(7 .)  ล า ย ม ือ ช ื่อ ข อ ง ผ ู้ว ่า !า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น แ ล ะ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

(ป ร า ก ฎ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ม า ต ร า  28  )

4.1.2.2.7 กอไคกใรบังคับใช้กฎหมใยคุ้มครองผู้'รับงานไปฑํไท่ีบ้!น
การระงับข้อพิพาทแรงงานซ่ึงเป็นข้อพิพาททางแพ่งน้ัน โดยปกติแล้วอยู่ในอำนาจ 

หน้าท่ีของศาล แต่เน่ืองจากแนวความดิดท่ีว่าข้อพิพาทแรงงานควรยูติลงโดยฝ่ายปกครองเสืยก่อนท่ี 
จะนำคดีไปสู่ศาล21ดังนั้นการท่ีจะบังคับใช้กฎหมายต้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้านของประเทศไทย 
ไต้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐจำเป็นที่จะต้องมีกลไกในการตรวจสอบสภาพการทำงาน สภาพ 
การ!างงาน ค่าตอบแทน และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ของผู้รับงานไปทำที่บ้าน รวมท้ังจำเป็นต้องมี 
หน่วยงานในการไกล ่เกล ี่ยหเอระงับข ้อพ ิพาทระหว่างผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านกับผ ู้ว ่า!าง 
งานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน เพ่ือเป็นการลดภาระของศาล ช่ึงมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

21ชนาทร จ ิต ต ิเด โ ช ,“ก า?ร อ ก ค ำส งแ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ค ำส งข ร งห น ัก งาน ต ร ว จ แ ร งงาน .” (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์
ปริญญามหาบัณฑิต กณ ะน ิต ิศาสตร ์ จ ุVกลงกรณ ีมหาวิทยาล ัย, 2544), หน้า 21.
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1. )  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น

ก ฎ ห ม า ย ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ว ร บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้พ น ัก ง า น  

ต ร ว จ แ ร ง ง า น ม ีห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ใ ด ๆ  ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ ห ้เป ็น ไ ป  

ต า ม ก ฎ ห ม า ย ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  เช ่น เด ีย ว ก ับ # อ แ น ะ ฉ บ ับ ท ี่ 1S4 ข อ ง  

อ ง ค ก า ร ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เท ศ ว ่า ต ้ว ย ง า น ท ร ับ ไ ป ท ำ ท บ ้า น  (In te rn a tio n a l L a b o u r  R e c o m m e n d a tio n  N o . 

184 H o m e  W o rk )

ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ต า ม ห น ้า ท ี่ใ ห ้พ น ัก ง า น ต ร ว จ แ ร ง ง า น ม ีอ ำ น า จ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

( 1 . ) เ ข ้า ไ ป ใ น ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ห ร ือ ส ำ น ัก ง า น ข อ ง ผ ู้ว ่า ข ้า ง  

ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น แ ล ะ ส ถ า น ท ี่ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ น เว ล า ท ำ ก า ร  เพ ื่อ ต ร ว จ ส ภ า พ  

ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ส อ บ ถ า ม ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  ถ ่าย ภ าพ  ถ ่า ย ส ำ เน า เอ ก ส า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ข ้า ง  

ก า ร จ ่า ย ค ่า ข ้า ง  แ ล ะ ท ะ เบ ีย น ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  เก ็บ ต ัว อ ย ่า ง ว ัส ด ุห ! อ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์เพ ื่อ ว ิเค ร า ะ ห ์ 

เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ใ น ก า ร ท ำ ง า น  แ ล ะ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ๆ  เพ ื่อ ใ ห ้ไ ต ้ม า ซ ึ่ง ข ้อ เท ็จ ่จ ร ิง

( 2 . ) ม ีห น ัง ส ือ ส อ บ ถ า ม ห ! อ เ ร ีย ก ผ ู้ว ่า ข ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ห ! อ น ุค ค ล ผ ู้ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง  เพ ื่อ ม า ช ีแ จ ง ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ห ! อ ใ ห ้ส ่ง ม อ บ ส ิ่ง ข อ ง  

ห ! อ เอ ก ส า ร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง พ น ัก ง า น ต ร ว จ ส อ บ แ ร ง ง า น

( 3 . ) ม ีค ำ ส ั่ง เ ป ็น ห น ัง ส ือ ใ ห ้ผ ู้ว ่า ข ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ป ฏ ิบ ัต ิใ ห ้ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

(ป ร า ก ฎ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ม า ต ร า  31 )

2 . ) ก า ร ป ร ะ น อ ม แ ล ะ ก า ร ช ี่,ข า ด ข ้อ พ ิพ า ท เก ี่ย ว ก ับ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น

เ น ื ่ อ ง จ า ก ผ ู ้ ร ั บ ง า น ไ ป ท ำ ท ี ่ บ ้ า น ม ี ส ถ า น ะ ท า ง ส ั ง ค ม ต า ก ว ่ า ผ ู ้ ว ่ า ข ้ า ง  

ง า น ท ี ่ ร ั บ ไ ป ท ำ ท ี ่ บ ้ า น  เ ม ื ่ อ ม ี ข ้ อ พ ิ พ า ท เ ก ด ข ึ ้ น ร ะ ห ว ่ า ง ผ ู ้ ร ั บ ง า น ไ ป ทำ ท ี ่ บ ้ า นก ั บ ผ ู ้ ว ่ า ข ้ า ง  

งาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  ผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้านจ ึงเป ็นฝ ่าย เส ีย เปร ียบ  ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ส ่วน ให ญ ่จ ึง  

ไม ่ไต ้ท ำการโต ้แข ้งในข ้อพ ิพ าท  เพราะไม ่ต ้องการเส ียเวลาประกอบอาช ีพ  อ ีกท ั้งไม ่ม ีเง ินสำหร ับ เป ็น  

ค ่าใช ้จ ่าย ในการระง ับ ข้อพ ิพาท แ ล ะ ขาดความ เไน ต ้าน กฎห มายทำให ้ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ไม ่ท ราบ  

ถ ึงส ิทธ ิต ่างๆ  ทางกฎหมาย

ดังน้ัน กฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้านของประเทศไทยควรบัญญัติให้มีการ 
จัดต้ังคณะกรรมการประนอมและช่ีขาดข้อพิพาท โดยมีอำนาจหน้าท่ีในการไกล่เกล่ีย ไต่สวน และ 
วินิจฉัยชีขาดข้อพิพาทเกี่ยวกับงานที่รับไปทำที่บ้าน ทังนีเพื่อให้การระงับข้อพิพาทเป็นไปต้วย 
ความรวดเร็วตรงกับลักษณะพิเศษของงานที่รับไปทำที่บ้านและมีค่าใช้จ่ายในการระงับข้อพิพาท 
น้อย (ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน มาตรา 30 )
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การสรรหาคณ ะกรรมการประนอมและช ี้ขาดจ ้อพ ิพ าทควรประกอบต ้วยบ ุคคลท ี่ม ี 

ค วาม เแ ล ะม ีป ระส บ ก ารณ ์ต ้าน แ ร งงาน  กฎหมาย เศ รษ ฐศ าส ต ร ์ แ ล ะส ว ัส ด ิก ารส ังค ม  โดยเป ิด  

โอ ก าส ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ  เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งอ งค ์ก รพ ัฒ น าเอ ก ช น อ ิส ระ  ต ล อ ด จน ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิท ี่ม  ี

ความเจ ้าใจเก ี่ยวก ับล ักษณ ะของงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้านเป ็นอย ่างด ี

4.2 มาตรการเพื่ธส่งเสริมการให้ความคุ้มครองผู้รบงานไปทำที่ห้ในในประเทศไทย

ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ต ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย น ั้น จ ำ เป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง ท ี่จ ะ  

ต ้อ ง บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ต ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่น ้า น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ท ั้ง น ี้เ พ ร า ะ  

ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่แ ต ก ต ่า ง จ า ก ก า ร จ ้า ง แ ร ง ง า น ท ั่ว ไ ป  แ ต ่ท ว ่า ใ น ก า ร ใ ห ้ 

ค ว า ม ผ ู้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น โ ด ย บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ผ ู้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เพ ีย ง ฉ บ ับ  

เด ีย ว  อ า จ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ใ ห ้ค ว า ม ต ้ม ค ร อ ง ห ร ือ แ ต ้ไ ข ป ็ญ ห า ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ต ้ส ะ ด ว ก ห ร ือ  

ท ัน ต ่อ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ด ัง น ั้น ร ัฐ จ ึง ค ว ร จ ัด ท ำ น โ ย บ า ย ห ร ือ โ ค ร ง ก า ร ใ ห ้ 

ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น อ ย ่า ง เป ็น ร ูป ธ ร ร ม  ร ว ม ท ั้ง ป ร ับ ป ร ูง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ อ ื่น ๆ  ใ ห ้ 

ส อ ด ค ต ้อ ง ก ับ ก ฎ ห ม า ย ผ ู้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร ต ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น 1ไ ป ท ํท า บ ้า น และ 
ส ่ง เส ร ิม ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ก ่อ เก ิด ป ร ะ โ ย ช น ้แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ส ูง ส ุด  ซ ึ่ง ม า ต ร ก า ร  

เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ต ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ม ีด ัง น ี่,

4 .2 .1  ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ร ว ม ก ธ ุ่ม ผ ู้ร บ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่ห ้า น

รัฐควรส่งเสริมให้ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านรวมตัวจัดต้ังกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน ทั้งนี้ 
เพื่อให้รัฐสามารถทำการดูแลตรวจสอบสภาพการทำงานคุณภาพชีวิตไต้สะดวกขึ้น การรวมตัว 
จัดตังกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้านจะเป็นการช่วยกันพัฒนา1เมือของสมาชิกให้ทราบถึงเทคนิค หรือใช้ 
เครื่องมือไต้อย่างมีประส ิทธ ิภาพ เพ่ือให้สามารถดำเนินการผสืตมีคุณภาพดีย่ิงข้ึน22อีกท้ังยังเป็น 
การเพ ิ่มอำนาจในการเจรจาต ่อรองกับผ ู้ว ่าจ ้างงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน23โดยส ่งเสร ิมให ้ 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านรวมตัวจัดตั้งกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านในรูปแบบสหกรณ์ รวมทั้งควรให้

“ เคร ือข ่ายพ ัฒ นาสตรีแรงงานนอกระบบ คณ ะกรรมการย ุต ิธรรมและส ันต ิแห ่งประเทศไทย. รายงานการ 
สัมมนา เรื่อง ป ระส บ การณ ์การจ ัด องค ์กรและการพ ัฒ น าแรงงาน น อกระบ บ ใน ค ่างป ระเท ศ : ศกษากรณ ีฅวอย ่าง  
จากอ ิน เด ียและเกาหล ี (กรุงเทพมหานคร: เคร ือข ่ายพ ัฒ นาสตรีแรงงานนอกระบบ, 2540), หน้า 33.

“ ล ือพงศ บ ัวเห ็ชร, “ร ูป แบ บ การจ ัดสว ัสด ิการส ังคมสำห ร ับ ผ ุ้ร ับ งาน ไป ทำท ิ่บ ้า,น." (ว ิทยาน ิหนธปรีญญา 
มหาบัณฑิต คณ ะส ังคมสงเคราะห ์ศาสตร์ มหาว ิทยาล ัยพ ัวเฉ ียวเฉล ืมพระเก ียรต ิ, 2543), หน้า 140.
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กล ุ่มผ ู้ร ับ งาน ไปทำท ี่บ ้านจดทะเบ ียนก ับกระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม  เพ ื่อให ้ร ัฐช ่วยจ ัดหา  

งานท ี่ตรงก ับความเช ี่ยวชาญ ของกล ุ่มผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้าน

4.2.2 ส่งรสริมกใรพัฒนา!เมือให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน

ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร พ ัฒ น า ไ ไ ม ือ ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น น ั้น ถ ือ ไ ต ้ว ่า เป ็น ม า ต ร ก า ร ท ี่ 

ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง  เพ ร า ะ 1 เม ือ ใ น ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ํๅ ท ี่บ ้า น เป ็น ต ัว ก ำ ห น ด ช น ิด  

ข อ ง ง า น แ ล ะ ค ่า ต อ บ แ ท น ท ี่จ ะ ไ ต ้ร ับ 24ท ั้ง น ี้เ พ ร า ะ ห า ก ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ํ า ท ี่บ ้า น บ ี! เม ือ  ท ัก ษ ะ  

ค ว า ม ช ำ น า ญ ใ น ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ย ่อ ม ส ่ง ผ ล ใ ห ้ผ ล ิต ภ ้ณ ฑ ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร ด ำ เ น ิน  

ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น บ ีค ุณ ภ า พ ส ูง อ ัน เป ็น ท ี่ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ต ล า ด  จ ำ น ว น  

ง า น ท ี่ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ว ่า จ ้า ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ํๅ ท ี่บ ้า น ก ็จ ะ บ ีเพ ื่ม ม า ก ข ึ๋น ต า ม ล ำ ด ับ  ซ ึ่ง  

ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร พ ัฒ น า ! เม ือ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  อ า จ ด ำ เน ิน ก า ร โ ด ย น ำ ผ ล จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า  

ม า ต ร ก า ร ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ น ป ร ะ เท ศ พ ีล ิป ป ีน ส ่ม า เป ็น แ น ว ท า ง  ด ือ  ใ ห ้ 

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง รัฐเข ้า ไ ป ด ำ เน ิน ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร พ ัฒ น า บ ม ือ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น 25ด ัง ต่อไ ป น ี้

1. ) จ ัด ห าว ิท ย าก รท ี ่ม ีค ว าม !แ ล ะค วาม เช ี ่ย วช าญ ไน ก ารท ำงาน ท ี ่ร ับ ไป ท ำท ี ่บ ้า น  เพื ่อ 

I เก ฝ น ท ัก ษ ะค วาม ช ำน าญ แ ล ะ เท ค น ิค ต ่า งๆ  ให ้แ ก ่ผ ู ้ร ับ ง าน ไป ท ำท ี ่บ ้าน  โด ย ส ่ง ว ิท ย า ก ร เห ล ่า น ี ้ไ ป ให ้ 

ค ว า ม !  ณ  ช ุม ช น ข อ งผ ู ้ร ับ ง าน ไป ท ำท ี ่บ ้า น

2. ) ป ร ับ ป ร ุงห ล ักส ูต รการพ ัฒ น า!เม ือผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ให ้ท ัน สม ัย  ท ั้งน ี้เพ ื่อ ให ้ 

ม ีความเหมาะสมและสอดดล ัองก ับความต ้องการของตลาด

4.2.3 จัดหางานให้ผู้รับงานไปทำที่บ้าน

ป้ญหาสำคัญของผู้รับงานไปทำที่บ้านอีกประการหนึ่ง ดือ บีงานทีร่ ับไปทำที่บ้าน 
ไม่สม่ําเสมอ ท้ังน้ีเพราะผู้รับงานไปทำท่ีบ้านส่วนใหญ่บีแหล่งงานจำนวนน้อย อันก่อให้เกิดรายไต้ 
ของผู้รับงานไปทำท่ีบ้านไม่เพียงพอต่อการดำรงช ีว ิต  จากการศึกษาการจ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านใน 
ประเทศญ่ีปุน หน่วยงานราชการเข้าไปบีบทบาทในการส่งเสริมการจัดหางานให้แก่ผู้รับงานไปทำท่ี 
บ้าน โดยทำหน้าท่ีเป็นส่ือกลางระหว่างผู้ว่าจ้างงานท่ีรับไปทำที่บ้านกับผู้รับงานไปทำที่บ้าน จัดให้

“ เคร ือข ่ายสตร ีในแรงงานน อกระบบ, แรงงานนอกระบบก ับการพ ัฒ นาเกรบจก ิจไทย (กรุงเทหมหานคร  
: เคร ือข ่ายส ต ร ีใน แรงงาน น อกระบ บ ,2 5 4 0 ) ,ห น ้า 17.

25Patamaba, Practical actions for the social protection o f  homeworkers in the Philippines (Bangkok:
ILO publication,1996), pp. 1-13.
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ผ ู้ว ่าจ ้างงานท ี่ร ับ ไป ทำท ี่บ ้านก ับ ผ ู้ร ับ งาน ไปทำท ี่บ ้านพ บ ป ะก ัน เพ ื่อทำความตกลงในการทำส ัญ ญ า  

จ ้างงานท ี่ร ับ ไปท ำท ี่บ ้าน  ทำให ้ค ู่ส ัญ ญ าท ั้ง  2 ฝ ่ายม ีความม ั่นใจในการเช ้าทำส ัญ ญ าต ่อก ันมากข ืน26 

การดำเน ินการจ ัดหางานให ้ผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้านอาจทำได ้ด ังน ี้

1. ) จัดนิทรรศการเพื่อให้ผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้านสามารถติดต่อว่าจ้าง 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านไดัโดยตรงและสะดวกยิ่งขึ้น อันเป็นผลให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านได้รับค่าจ้าง 
เพิ่มมากขืนทังนี้เพราะในการจ้างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านนี้ไม่ต ้องผ่านคนกลาง นอกจากนี้ 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านยังสามารถรับงานจากผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้านหลายคนอันเป็นผลให้ 
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านมีงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านสม่ัาเสมอ

2 .  ) ห า ม า ต ร ก า ร จ ูง ใ จ ใ ห ้เ จ ้า ข อ ง ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ บ ่ง ง า น บ า ง ข ั ้น ต อ น ข อ ง  

ก ารผ ล ิต ให ้ผ ู ้ร ับ ง าน ไป ท ำท ี ่บ ้าน ด ำ เน ิน ง าน  ต ัวอย ่าง เช ่น  ก ารล ด ภ าษ ีส ำห ร ับ ง าน ใน ส ่ว น ด ัง ก ล ่า ว

4.2.4สนับสนุนด้านเงินทุนแก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน

ป ้ญ ห า ด ้า น เง ิน ท ุน ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ป ีญ ห า ส ำ ค ัญ อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ท ี่ 

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ้อ ง ป ร ะ ส บ  ก ล ่า ว ค ือ  ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ส ่ว น ใ ห ญ ่เป ็น บ ุค ค ล ท ี่ม ีฐ า น ะ ท า ง  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ย ู่ใ น ร ะ ด ับ ต ํ่า  ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ส า เห ต ุห ล า ย ป ร ะ ก า ร ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น เพ ร า ะ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ส ่ว น ใ ห ญ ่ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร ศ ก ษ า ห ร ือ ไ ด ้ร ับ ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ร ะ ด ับ ไ ม ่ส ูง ม า ก น ัก  ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ี 

ส ม า ช ิก ใ น ค ร อ บ ค ร ัว ท ี่ต ้อ ง เล ี้ย ง ด ูม า ก  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ส ูง  เป ็น ต ้น  ด ัง น ี้น ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ึง ม ีเง ิน ท ุน  

ใ น ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ม ่ม า ก  เพ ื่อ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ป ร ะ เภ ท ท ี่ต ้อ ง จ ่า ย ค ่า เค ร ื่อ ง ม ือ แ ล ะ  

ว ัส ด ุแ ก ่ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ก ่อ น จ ึง จ ะ ร ับ ง า น ด ัง ก ล ่า ว ม า ท ำ ไ ด ้น ี้น  ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ี่ม ี 

เ ง ิน ท ุน น ้อ ย จ ึง ไ ม ่ม ีโ อ ก า ส ร ับ ง า น ด ัง ก ล ่า ว ม า ท ำ ไ ด ้ห ร ือ ร ับ ง า น ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ใ น จ ำ น ว น ไ ม ่ม า ก  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ึง ม ีง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ม ่ส ม ํ่า เ ส ม อ  อ ัน ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ร า ย ไ ด ้ข อ ง  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป  ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ม ่เ พ ีย ง พ อ ต ่อ ก า ร ด ำ ร ง ช ีว ิต จ ึง ค ว ร ส น ับ ส น น ด ้า น เ ง ิน ท ุน แ ก ่ 

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ซ ึ่ง อ า จ เป ็น ม า ต ร ก า ร ใ น ล ัก ษ ณ ะ โ ค ร ง ก า ร ห น ึ่ง ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ห น ึ่ง ต ำ บ ล  ซ ึ่ง ภ า ค ร ัฐ  

จ ัด ส ร ร เง ิน ท ุน ใ ห ้แ ก ่ช ุม ช น  เพ ื่อ ส น ับ ส บ ุน ใ ห ้ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ี่ม ีโ ค ร ง ก า ร ท ี่ม ีค ว า ม เป ็น ไ ป ไ ด ้ 

ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  ผ ู้ย ืม เง ิน เพ ื่อ ใ ช ้ใ น ก า ร ล ง ท ุน ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น โ ด ย เร ีย ก เก ็บ ด อ ก เน ี้ย ใ น อ ัต ร า  

ด อ ก เบ ี้ย ต ร  แ ล ะ ใ ห ้ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ผ ่อ น ช ำ ร ะ ค ืน ใ น ร ะ ย ะ ย า ว  ร ว ม ท ั้ง จ ัด ใ ห ้ม ีร ะ ย ะ ป ล อ ด ห น ี 

ด ้ว ย  ท ัง น ี้เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้เก ิด ข ว ัญ แ ล ะ ก ำ ล ัง ใ จ แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ  ร ว ม ท ัง  

เพ ื่อ ช ่ว ย ใ ห ้เก ิด ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง อ า ช ีพ  น อ ก จ า ก ก า ร ล ด อ ัต ร า ด อ ก เน ี้ย จ า ก ก า ร ผ ู้ย ืม เพ ื่อ ใ ช ้ใ น ก า ร ล ง ท ุน

“ นฤมล นราทร. การร ับ งาน ไปท ำท ี่บ ้าน  (กรุงเทพมหานกร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตริ, 2542), หน้า 86- 
87.
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ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้ฑ แ เล ัว ย ัง ค ว ร จ ัด ใ ห ้ม ีม า ต ร ก า ร แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ เร ื่อ ง ก า ร บ ร ิห ๅ ฐ  

เง ิน  ก า ร ใ ช ้เ ง ิน $ ใ ห ้เ ก ิด ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ส ูง ส ุด  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ท า ง ต ล า ด  ท ั้ง น ี้เ พ ื่อ ใ ห ้ 

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ส า ม า ร ถ ข ข า ย ธ ุร ก ิจ ใ ห ้เจ ร ิญ แ ล ะ ม ีค ว า ม ม ั่น ค ง 27 *

น อ ก จ า ก น ีค ว ร จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร ใ ห ้ข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ก ับ แ ห ล ่ง ผ ู้ย ืม ใ น ร ะ บ บ  แ ล ะ  

ค ว ร ส อ ด แ ท ร ก ว ิธ ีด ำ เน ิน ก า ร ผ ู้ย ืม ล ง ไ ป ใ น ห ัว ข ้อ แ ก อ บ ร ม เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร ง า น  ร ว ม ท ั้ง พ ย า ย า ม  

เป ล ี่ย น ท ัศ น ค ต ิแ ล ะ พ ฤ ต ิก ร ร ม ก า ร ผ ู้ย ืม จ า ก แ ห ล ่ง ก า ร เง ิน น อ ก ร ะ บ บ ไ ป ส ู่แ ห ล ่ง ก า ร เง ิน ใ น ร ะ บ บ  เพ ื่อ  

ล ด ก ัต ร า ด อ ก เน ี้ย 2£

แ ต ่อ ย ่า ง ไร ก ็ต า ม ใน ก า ร ส น ับ ส บ ุน เง ิน ท ุน แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ค ว ร ส ่ง เส ร ิม  
ก า รผ ู้ย ืม โด ย ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ งา น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ม าก ก ว ่า ก ารผ ู้ย ืม ส ่วน บ ุค ค ล  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ เป ็น ก า ร ส ่ง เส ร ิม ให ้ 
ร ่ว ม ท ำงาน ก ัน เป ็น ก ล ุ่ม  อ ้น ก ่อ ให ้เก ิด ค ว า ม ม ั่น ค ง ใน อ า ช ีพ แ ล ะ ม ีอ ำน าจ เจรจาต ่อ รองก ับ ผ ู้ว ่ๅข ้าง  
งาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน เพ ิ่ม ม ากข ึ่น

4.2.5 จดใด้ผูๆบงานไปทำที่นานได้รบ!งินฑดแทน

ค ว ร แ ก ัไข พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเง ิน ท ด แ ท น  พ .ศ .2537 ใ ห ้ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ํ า ท ี่บ ้าน ไห ้ร ับ  
ป ระโย ชน ์ท ด แท น จ าก ก ารป ระส บ อ ้น ต ราขห ร ือ เจ ็บ ป ่วย  ก ็ต ่อ เม ื่อป รากฎว ่าการป ระสบ อ ันตรายหร ือ  
การเจ ็บป ่วย ห ร ือ เจ ็บ ป ่วยจน ถ ึงแก ่ค วาม ต ายอ ัน เม ื่อ งม าจากการท ำงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  ป ระ โย ช น ์ 
ท ด แ ท น ท ี่ม ีส ิท ธ ิไห ้ร ับ ม ั่น  เร ียกว ่า “ เง ิน ท ด แ ท น ,, ซ ึ่งก ำห น ด ว ่า ให ้จ ่าย เป ็น ต ัว เง ิน 29 โด ย ห ล ัก เก ณ ฑ ์ 
ใ น ก า ร ค ำ น ว ณ เง ิน ท ด แ ท น  อ า จ เท ีย บ เค ีย ง จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเง ิน ท ด แ ท น  พ .ศ .253730 แล ะ

2,จริยา ข ัน ธว ิท ย ์. ก ารค ุ้ม ค รอ งผ ุ้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ าน  เกรงเททมห านคร: ก รม ส ว ัส ด ิก ารแ ล ะค ุ้ม ก รอ ง  

แรงงาน, 2540 ), หน ้า 31.

“ ข ัตต ิยา ก รรณ ฐ ต , จ ิระพ ร ม ูรณ ล ัน , อ ุษณ ีย ่ พ รห มมาศ  และห ิตยา พ ิราน น ท ์, โค รงก ารว ิจ ัย ส ม บ ุรณ ์ 

แบบเร ื่อ งผ ุ้ร ับ งานไปทำท ี่น ้าน  (กร ุงเทพมหานคร: สถาบ ันบ ัณ ฑ ิตห ิต !นบ?หารศาสตร ์, 2531 ), หน ้า 85.

29ส ุด า ศ ร ิบ ัท ว พ ัน ธ ุ, “ เ ง ิน ท ด แ ท น ใ น ก ฤ ห ม า ย แ ร ง ง า น ,,’ ( ว ิท ย า น พ น ธ ิป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ 1ท ด  

กณ ะน ิต ิศ าสตร ์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย , 2519 ), หน ้า 50.

30พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิเ ง ิน ท ด แ ท น  ห .ศ . 2537 มาตรา 13 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ เม ื่อ ถ ูก ข ้า งป ร ะ ส บ อ ัน ต ร าย ห ร ือ  

เจ ีบป่วย ใน ้นายข ้างจ ัด ให ้ถ ูกข ้างไห ้ร ับการร ักษาพ ยาบาลบ ันท ีตามความ เหมาะสมแก ่อ ันตรายหร ือความ เจ ็บป ่วย  

น ั้น  และให ้นายข ้างจ ่ายค ่าร ักษาพ ยาบาลเท ่าท ี่จ ่ายจร ิงต ามความจำเป ็นแต ่ไม ่เก ินอ ัต ราท ี่ก ่าท นดในกฎกระทรวง  

ให ้นายข ้างจ ่ายค ่าร ักษาพยาบาลตามวรรคหนงโดยไม ่ช ักข ้าเม ื่อฝ ่ายล ูกข ้างแข ้งให ้นายข ้างทราบ,,

หระราชบ ัญ ญ ัต ิเง ินทดแทน  ห.ศ . 2537 มาตรา 15 บัญญัติว ่า “ กรณ ีท ี่ถ ูกข ้างจำเป ็นห ้องไห ้ร ับการฟ ้นป  

สม รรถภ าพ  ใน ก ารท ำงาน ภ าย ห ล ังก ารป ระส บ อ ัน ต ราย ห ร ือ เจ ็บ ป ่วย ให ้น าย ข ้า งจ ่าย ค ่าน ี้น ฟ ่ ส ม รรถ ภ าพ ใน  

การทำงานของถ ูกข ้างตามความจำเป ็นตามหล ักเกณ ฑ ์ ว ิธ ีการ และอ ัตราท ี่กำหนดในกฎกระทรวง”
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พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเง ิน ท ล น ท น ใ น ก ร ณ ีเก ิด อ ุบ ัต ิเห ต ุข '! อ ง ร ฐ ว ิf เต อ เร ืย  ค ร ิส ต ์ศ ัก ร า ช  1985  (V ic to ria  

A c c id e n t C o m p e n sa tio n  A c t)  ข อ ง ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ม ีฅ ัง ต ่อ ไ ป น ี้ 

( 1 . ) ค ่า ท ด แ ท น

( 1 . 1 )  ค ่า ท ด แ ท น ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีท ี่ต ้อ ง ส ูญ เส ีย ร ะ ย ะ เว ล า ใ น

ก าร ท ำง าน

( 1 .2 )  ค ่า ท ด แ ท น ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีส ูญ เส ีย อ ว ัย ว ะ

(1 .3 )  ค ่า ท ด แ ท น ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีท ุพ พ ล ภ า พ

( 1 . 4 )  ค ่า ท ด แ ท น ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีถ ึง แ ก ่ค ว า ม ต า ย  

( 2 . ) ค ่า ร ัก ษ า พ ย า บ า ล

( 3 . ) ค ่า ท ี่น ฟ ูส ม ร ร ถ ภ า พ ใ น ก า ร ก า ร ท ำ ง า น  

(4 .)  ค ่า ท ำศ พ

ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก า รค ำน วณ ค ่าท ด แ ท น  ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ส ่ว น ให ญ ่ไต ้ร ับ  
ค ่าจ ้างจากการทำงานท ี่ร ับ ไป ทำท ี่บ ้านโดยคำน วณ ตามจำน วนผล ัตภ ัณ ฑ ์-ท ี่'ทำไต ้ ห ร ือ ไต ้ร ับ ค ่า จ ้า ง  
แบ บ เห ม างาน  ด ังน ัน ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก า รค ำ น ว ณ ค ่า ท ด แ ท น ส ำ ห ร ับ ผ ู้ร ับ งา น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ห ร ือ  
ผ ู้ม ีส ัท ธ ิในกรณ ีท ี่ผ ู้ร ับ งานไป ทำท ี่บ ้านถ ึงแก ่ความ ตาย เช ่น  {เดามารดา สาม ีห ร ือภ รรยา บ ุตร เป ็นต ้น  * 1 2 3 4

พระราชบ ัญ ญ ัต ิเง ินทดแทน ห,ศ. 2537 มาดรา 16 บัญญัติว่า “ ๓ อล ูกจ ้างประสบอ ้นตรายหร ือ เจ ็บป ่วย  

จนถ ึงแก ่ค วามตายหร ือส ูญ หาย ไหนายจ ้างจ ่ายค ่าทำศพแก ่ผ ู้จ ิ''ดการศพ 'ของถ ูกจ ้างเป ็นจำนวนหน ื่งร ้อยเท ่า 'ของ  

อ ัตราส ูงส ุดของค ่าจ ้างข ั้นตารายว ันตามกฎหมายว ่าต ้วยการต ้มครองแรงงาน”

หระราชบ ัญ ญ ัต ิเง ินทดแทน พ.ศ. 2537 มาตรา 18 บัญญัติว่า “ เม ื่อล ูกจ ้างประสบอ ันตรายหร ือ เจ ็บป ่วย  

หร ือส ูญหายให ้นายจ ้างจ ่ายค ่าทดแทนเป ็นรายเด ือนให ้แก,ล ูกจ ้างหร ือผ ู้ม ิส ิทธ ิตามมาตรา2 0 แต ้วแต ่กรณ ี ด ังต ่อ ไป  

นี

(1 ) จ ้อยละหกส ิบของค ่าจ ้างรายเด ือน สำหร ับกรณ ีท ี่ถ ูกจ ้างไม ่สามารถทำงานต ิดต ่ออ ัน ไต ้เก ินศามว ัน  

ไม ่ว ่าถ ูกจ ้างจะส ูญ เส ียอว ัยวะฅาม ( 2 ) ต ้วยหร ือ ไม ่ก ็ตาม  โดยจ ่ายต ั้งแต ่ว ันแรกท ี่ถ ูกจ ้างไม ่สามารถทำงานไต ้ไปจน  

ตลอดระยะเวลาท ี่ไม ่สามารถทำงานไต ้ แต ่ต ้องไม ่เก ินหนงป ี

(2 ) จ ้อยละหกส ิบของค ่าจ ้างรายเด ือน สำหร ับกรณ ีท ี่ถ ูกจ ้างต ้องส ูญ เส ียอว ัยวะบางส ่วนของร ่างกาย โดย  

จ ่ายต าม ป ระเภ ท ขอ งการส ูญ เส ีย อว ัย วะแล ะต าม ระยะเวลาท ี่ต ้อ งจ ่าย ให ้ต าม ท ี่ก ระท รวงแรงงาน แล ะสว ัสด ิก าร  

ส ังคมประกาศกำหนดแต ่ต ้องไม ่เก ินส ิบป ี

( 3 )  จ ้อ ย ล ะห ก ส ิบ ข อ งค ่าจ ้า งร าย เด ือ น  ส ำห ร ับ ก รณ ีท ี่ถ ูก จ ้า งท ุพ พ ล ภ าพ โด ย จ ่าย ต าม ป ระ เภ ท ข อ ง  

การท ุพ พ ลภาพ และตาม ระยะเวลาท ี่จะต ้อ งจ ่ายตามท ี่ก ระท รวงแรงงาน และสว ัสด ิก ารส ังคมป ระกาศกำหน ด  แต  ่

ต ้องไม ่เก ินส ิบห ้าป ี

(4 ) จ ้อ ย ล ะห กส ิบ ข อ งค ่าจ ้างราย เด ือ น  ส ำห ร ับ ก รณ ีท ี่ถ ูก จ ้า งถ ึงแ ก ่ค ว าม ต าย ห ร ือ ส ูญ ห าย ม ิก ำห น ด

แปดปี”
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ค ว ร ค ำ น ว ณ จ า ก fi 1จ ้า ง ง ว ด ส ุด ท ้า ย ท ี่ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ด ้ร ับ ห า ร ด ้ว ย จ ำ น ว น ว ัน ท ี่ 
ผ ู้ร ับ งานไป ทำท ี่บ ้านทำงานในงวดน ั้น และค ูณ ด ้วยย ี่ส ิบ หก31

ก รณ ีท ี่จ ะ ไม ่ม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ เง ิน ท ด แ ท น  ผ ู้ว ่าจ ้างงานท ี่ร ับ ไป ทำท ี่บ ้านม ีหน ้าท ี่ท ี่จะต ้อง 
ร ับ ผ ิดชอบ จ ่าย เง ินทด แทน  เม ื่อ ป รากฎ ว ่าผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ป ระสบ อ ัน ต รายห ร ือ เจ ็บ ป ่วย เน ื่อ งม า 
จากการท ำงานท ี่ร ับ ไป ทำท ี่บ ้าน  โด ยไม ่ต ้องค ำน ึงว ่า เป ็น ค วาม ผ ิด ของใฅ ร32 แต ่อย ่างไรก ็ตามผ ู้ว ่าจ ้าง 
งาน ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้าน ไม ่ต ้อ งร ับ ผ ิด ช อ บ จ ่าย เง ิน ท ด แ ท น ให ้แ ก ่ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน เพ ราะ เห ต ุอ ย ่า ง  
ห น ึ่งอ ย ่างใด ล ังต ่อ ไป น ั้

(1.) ผ ู้ร ับ งา น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น เส พ ข อ งม ึน เม า ห ร ือ ส ิ่ง เส พ ต ิด อ ื่น จ น ไม ่ส า ม า รถ
ค รอ งส ต ิได ้

(2.) ผ ู้ร ับ งา น ไป ท ำ ท ี่บ ้ณ จ งใจ ให ้ต น เอ งป ระ ส บ อ ัน ต รา ย ห ร ือ ย อ ม ให ้ผ ู้อ ื่น  
ท ำให ้ต น ป ระส บ อ ัน ต ราย

4.2.6จ ั ด ใ ห ้ ศ า ล แ ร ง ง า น ม ี อ ำ น า จ ร ะ ง ั บ ข ้ อพ ิ พ า ท อ ั น เ น อ ง ม ใ จ ไ ก  
งานที่รับไปฑาที่บ้าน

เม ื่อ ไ ด ้ม ีก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ค ว า ม ก ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น แ ส ัว  ร ัฐ ค ว ร  

แ ก ้ไ ข พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ท ั้ง ศ า ล แ ร ง ง า น แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีแ ร ง ง า น  พ .ศ .2 5 2 2  โ ด ย บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ 

จ ้อ พ ิพ า ท เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล แ ร ง ง า น  

เพ ร า ะ ศ า ล แ ร ง ง า น เป ็น ศ า ล ช ำ น า ญ พ ิเศ ษ ด ้า น แ ร ง ง า น  โ ด ย ผ ู้พ ิพ า ก ษ า เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีค ว า ม เก ว า ม เจ ้า ใ จ ใ น  

ป ีญ ห า แ ร ง ง า น อ ย ่า ง ล ึก ซ ึ้ง  อ ีก ท ั้ง ค ู่ค ว า ม ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ค ด ีด ้ว ย ต น เอ ง ไ ด ้โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม ซ ับ ช ้อ น  

ใ น ว ิธ ีก า ร แ ล ะ ฃ ํ่น ต อ น ด ำ เน ิน ง า น ท า ง ศ า ล แ ล ะ ค ู่ค ว า ม ไ ม ่ต ้อ ง เส ืย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ห ร ือ ค ่า ฤ ช า ธ ร ร ม เน ีย ม ใ ด ๆ  

โ ด ย บ ัญ ญ ัต ิว ่า ก ้า ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ห ร ือ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ม ่พ อ ใ จ ค ำ ส ั่ง ข อ ง พ น ัก ง า น  

ต ร ว จ แ ร ง ง า น ท ี่ไ ด ้ม ีค ำ ส ั่ง ใ ห ้ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ห ร ือ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  

ก ฎ ห ม า ย ก ้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ห ร ือ ไ ม ่พ อ ใ จ ค ำ ช ีข า ด ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ น อ ม แ ล ะ ช ีข า ด  

จ ้อ พ ิพ า ท  ใ ห ้ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ห ร ือ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น น ่า ค ด ีไ ป ส ู่ศ า ล แ ร ง ง า น ไ ด ้

3'ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม  เร ื่อ งก ำห น ด ระ ย ะ เว ล าก ารจ ่า ย ค ่าท ด แ ท น แ ล ะ  

ห ส ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะว ิธ ีก ารค ำน วณ ค ่าจ ้างราย เด ือน  ลงว ัน  ท่ี 1 2 ส ันยายน ท .ศ . 2537 “จ ้อ  6 ห ส ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะว ิธ ีก าร  

คำนวณค ่าจ ้างรายเด ือนตามมาตรา 18 วรรคสาม ให ้เป ็น ไป ด ังน ี้. ...

(4 ) กรณ ีล ูกจ ้างได ้ร ับค ่าจ ้างตามมลงานโดยคำนวณ เป ็นหน ่วยตามช ิน งาน  เท ่าส ับค ่าจ ้างงวดส ุดท ้ายท  ี

ถ ูกจ ้างได ้ร ับหารด ้วยจำนวนว ันท ี่ล ูกจ ้างท ่างานในงวดน ั้นและภ ูณ ด ้วยย ี่ส ืบหก”

32ส ุคาศร วศวงศ , การก ้มครองแรงงาน ในก ิจการป ระมงทะเล  (กร ุง เทพ มห าน คร: ส ำน ักห ิม ฑ ์น ิต ิธ รรม ,

2 5 3 6 ) , ห น ัา  3 0 -3 1 .
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4.2.7 ส่งเสริมผ้รับงานไปทำที่บ้านให้ได้รับการประกันส่งคม

แ บ ้'ง ่า ป ีจ ฐ บ ัน ร ัฐ ได ้จ ัด โค รงก า ร  30 บ าท ร ัก ษ า ท ุก โรค  อ ัน ท ำ ให ้ผ ู้ท ี่ม ีร า ย ไต ้น ้อ ย  
ไม ่ต ้อ งก ังวล ก ับ ค ่าร ัก ษ าพ ย าบ าล  แ ต ่ว ่า ร ัฐ ค ว ร ส ่ง เส ร ิม ให ้ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ไต ้ร ับ ก า รป ร ะ ก ัน  
ส ังค ม เช ่น เด ีย วก ับ ล ูก จ ้างท ี่ท ำงาน ใน ส ถ าน ป ระก อบ ก ารห เอส ถ าน ท ี่ท ำงาน ของน าย จ ้างด ้วย  เพราะ 
ห า ก ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ผ ู้ป ร ะ ก ัน ต น ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม  พ .ศ .2533 

ผ ู้ร ับ งา น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ไต ้ร ับ ส ิท ธ ิป ร ะ โย ช น ์ท ด แ ท น จ า ก ก อ ง ท ุน ห ล า ย ป ระ ก า ร  เช ่น  ป ร ะ โย ช น ์ 
ท ด แ ท น ใน ก ร ณ ีค ล อ ด บ ุต ร  ท ุพ พ ล ภ าพ  ตาย เป ็น ต ้น  ซ ึ่งส อ ด ค ต ้อ งก ับ แ ผ น พ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะ  

ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่8 พ .ศ .2540-254433ท ี่ส น ับ ส น ุน 1ให ้ม ีการขยาย’ข อ บ เข ต ก ารต ้ม ค รอ งป ระก ัน  
ส ังค ม ไป ส ู่แ รงงาน น อ ก ระ บ บ ด ้วย

โ ด ย ห ล ัก ก า ร ท ั่ว ไ ป ก า ร ป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม เป ็น ก า ร จ ่า ย เง ิน ส ม ท บ ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ล ูก จ ้า ง  

น า ย จ ้า ง  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล  ใ น อ ัต ร า ส ่ว น ท ี่เ ท ่า ก ัน  แ ต ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ม ่ใ ช ่ล ูก จ ้า ง  ห า ก  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ้อ ง ก า ร เข า เป ็น ผ ู้ป ร ะ ก ัน ต น  ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ต ้อ ง ส ม ัค ร เข ้า เป ็น  

ผ ู้ป ร ะ ก ัน ต น ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม พ .ศ .2533 ม า ต ร า  4 0 34 ซ ึ่ง ต ้อ ง จ ่า ย เง ิน ส ม ท บ เป ็น  

2 เท ่า  เ น ื่อ ง จ า ก ไ ม ่ม ีน า ย จ ้า ง ช ่ว ย อ อ ก เ ง ิน ส ม ท บ 35ด ัง น ั้น เพ ื่อ ใ ห ้ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ซ ึ่ง เป ็น  

ผ ู้ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ก า ร ท ำ ง า น แ ต ก ต ่า ง จ า ก ล ูก จ ้า ง ท ี่ท ำ ง า น ใ น ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ข อ ง น า ย จ ้า ง ส า ม า ร ถ เข ้า  

ร ่ว ม ก อ ง ท ุน ป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม โ ด ย จ ่า ย เง ิน ส ม ท บ เพ ื่อ เข ้า เป ็น ผ ู้ป ร ะ ก ัน ต น เท ่า เท ีย ม ก ับ ล ูก จ ้า ง ท ี่ท ำ ง า น ใ น  

ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ข อ ง น า ย จ ้า ง  จ ึง ค ว ร แ ต ้ไ ข พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม  พ . ศ . 25 33  ใ ห ้ม ี 

บ ท บ ัญ ญ ัต ิร อ ง ร ับ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ํๅ ท ี่บ ้า น  ซ ึ่ง เป ็น ง า น ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ก า ร จ ้า ง ง า น แ ล ะ ก า ร ท ำ ง า น แ ต ก ต ่า ง  

จ า ก ก า ร จ ้ า ง แ ร ง ง า น ท ั ่ ว ไ ป  โ ด ย ป ร ั บ ป ร ุ ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม  พ . ศ . 25 33

33แผนพ 'ฒนาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 8 พ.ศ. 2540-2544 'ฯ .3 การส ่งเสร ิมและสน ับสน ุนการ  

ขยายระบบบประก ันส ังคมและการพ ัฒ นาประ 'ล ิ’ทธ ิภาพการ'ใบ ้บร ิการประต ้นส ่งคม

(1 ) เร ่งร ัดการขยายขอบข ่ายการประก ันส ังคม เห ิ่อ ให ้การต ้มครองกรณ ีชราภาพและสงเคราะน ์บ ุตร และ 

สน ับสนนให ้ม ีก ารขยายขอบ เขตการต ้มกรองป ระก ันส ังคมให ้ค รอบคล ุมสถานประกอบ การท ี่ม ิล ูกจ ้างตากว ่า  10 

คน รวมบ ังหาแนวทางในการขยายขอบเขตการต ้มครองไปส ู่แรงงานในสาขานอกระบบด ้วย ”

34พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ระก ัน ส ังคม  พ .ศ .2533 มาตรา 40 บ ัญญัติว ่า “ บ ุคคลอ ิ่น ใดซ ึ่งม ิใช ่ถ ูกจ ้างตามมาตรา  

33 จะสม ัครเข ้า เป ็นผ ู้ป ระก ันตนตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ก ได ้ โดยแสดงกวามจำนงต ่อสำน ักงาน

หล ัก เกณ ฑ ์และอ ัตราการจ ่าย เง ินสมทบประเภทของประโยชน ์ทดแทนท ี่จะได ้ร ับตามมาตรา 54 9ตลอด  

จนหล ัก เกณ ฑ ์และเง ื่อน ไขแห ่งส ัทธ ิในการร ับ ประโยชน ์ทดแทนให ้ตราเป ็นหระราชกฤษฎ ีกา”

35ส ืน ีร ัต น ์ พ ิมลว ิร ัชกล , “ ป ีจจ ัยท ี่ม ีผลต ่อการเข ้าร ่วม “ ก อ งท ฺน ป ระก ัน ส ังค ม " โด ยสม ัค รใจของผ ู้ร ับ งาน  

มาทำท ี่บ ้าน : ศ ึกษาเฉพ าะกรณ ีผ ุ้ร ับช ิ้น ส ่วนอ ุปกรณ ีอ เล ็กทรอนกสมาประกอบ ท ี่บ ้าน  อำเภอเม ือง จ ่งห วด ล พ บ ุร ี."  

(ว ิทยาน ัหนธปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต คณ ะส ังคมสงเกราะห ่ศาศตร ั มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์, 2 539 ), หน ้า 5.
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ให ้ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ี'ส ิท ธ ิเป ็น ผ ู้ป  ระ ก ัน ต น เช ่น เด ีย วก ับ ด ูก จ ้า งท ี่ท ำงาน ใน ส ถ าน ป ระก อ บ ก าร 
ห !อสถาน ท ี่ท ำงาน ของน ายจ ้าง  โด ยกำหนดหล ัก เกณ ฑ ์และอตราการจ ่าย เง ิน สม ทบ ให ้เหบ ๅะสม ก ับ  
ล ัก ษ ณ ะก ารจ ่าย ค ่าต อ บ แท น จาก ก ารท ำงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน ของผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน  โดยอาจเป ็น  
ก ารก ำห น ด วงเง ิน ข ัน ต ํ่าท ี่ต ้อ งจ ่าย  สำห ร ับ ผ ู้ท ี่ม ีรายไต ้ต ํ่ากว ่า เกณ ฑ ์'ท ี่ก ำห น ด  ใน ขณ ะเด ีย วก ัน ค วร 
บ ัง ค ับ ใ ห ้ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ีส ่ว น ร , ว ม ใ น ก า ร อ อ ก เ ง ิน ส ม ท บ ด ้ว ย 36 37เ พ ื่อ ใ ห ้ 
ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ ป ระ โย ช น ์ท ด แ ท น จ าก ก อ งท ุน ป ระ ก ัน ส ังค ม เช ่น เด ีย วก ับ ล ูก จ ้ๅ งท ี่ 
ทำงานในสถานป ระกอบ การของนายจ ้าง

4.2.8สนับสนุนการฑํใงในขององค์กรพัฒนาเอกชนในการตรวจสอบแอะให้ 
ความช่วยเหอือผู้รับงานไปทำที่บ้าน

ร ัฐ ค ว ร เป ีด โ อ ก า ส แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ใ ห ้ 

ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ร ว ม ท ิ้ง ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส ท ุน ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง อ ง ค ่ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น  

ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ส ภ า พ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ด ้ว ย ก า ร ป ร ะ ส า น แ ผ น ง า น ร ะ ห ว ่า ง  

ห น ่ ว ย ง า น ร า ช ก า ร ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ อ ง ค ์ ก ร พ ั ฒ น า เ อ ก ช น  โ ด ย จ ั ด ต ั ้ ง ศ ู น ย ์ ป ร ะ ส า น  

ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข ี้น ”  เพ ื่อ ใ ห ้'อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น เป ็น ส ื่อ ก ล า ง ใ น ก า ร แ จ ้ง ป ็ญ ห า แ ล ะ  

ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ่อ ภ า ค ร ัฐ  ท ิ้ง น ี้เพ ร า ะ อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น ม ีค ว า ม ค ล ่อ ง ต ัว  

แ ล ะ ม ีค ว า ม ย ล ห ย ู่น ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ม า ก ก ว ่า ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร 38ก า ร เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น  

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น ย ่อ ม เป ็น  

ก า ร เอ ือ ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ท ำใ ห ้ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ทำท ี่บ ้า น ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ด ้ม ค ร อ ง ส ูง ส ุด  

เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ค ์ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ ง ร ัฐ  อ า จ ไ ม ่เ พ ีย ง พ อ ต ่อ

36กรว ิกา ศ ิร ิส ะอ าด , " ป ็ญหา ความต ้องการ แล ะศ ัก ย ภ าพ ข อ งผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ก ับ ก ารม ิส ่วน ร ่วม  

ป ระก ้น ส ังคม ใน ป ระเท ศ ไท ย : กรณ ิศกษาผ ุ้ประกอบอาช ีพส ัด เย ็บ เศ ี้อผ ้า เขตลารจกระบัง กร ุง เทพ มห านคร.”  (สาร  

น ิพนธปร ิญ ญ ามหาณ ันฑ ิฅ  สาขาการจ ัดการโครงการสว ัสด ิการส ังคม  บ ัณฑ ิตว ิทยาล ัย มหาว ิทยาล ัยห ัวเฉ ียวเฉล ิม  

หระเก ียรต ิ, 2543 ), หน ้า 138.

37กระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม  กรมสว ัสด ิการต ้มครองแรงงาน  สำห ัก งานผ ู้ร ับ งาน ไปท ำท ี่บ ้าน  

1 ก ารส ่ง เส ร ิม พ ัฒ น าแ ล ะผ ู้ม ค รอ งผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ใน ป ระ เท ศ ไท ย (ก ร ุง เท พ ม ห ารน ค ร : ก ระท รวงแ รงงาน  

และสว ัสด ิการส ังคม , ไม ่ป รากฎ ป ีท ี่พ ิม พ ์), หน ้า ร.

32ขัตติยา กรรณ ส ูต  และจต ุรงค ์ บ ุณ ยร ัตนส ูนทร, โครงการส ่งเสร ิมพ ัฒ น าผ ู้น ำกล ุ่มผ ู้ร ับ งาน ไป ทำท ี่บ ้าน  

แ ล ะก ารศ !1างเค ร ือ ข ่ายก ารร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน จาก เง ิน ผ ู้ A D B  (ก ร ุง เท พ ม ห าน คร : ส ถาบ ัน บ ัณ ฑ ิต พ ัฒ น บ ร ิห าร  

ศาศตร ิ, 2543 ), หน ้า 52.
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การตรวจสอบดูแลไดัอย่างทั่วถึงหรือไม่สามารถแดัไขปีญหาไดัทันที ดังนั้นรัฐจึงควรส่ง!สริม 
การดำเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชนในการช่วยตรวจสอบดูแลอีกทางหน่ึง
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