
บทท่ี 5

สรูปและข้อเสนอแนะ

แม้ว่าประเทศไทยได้ให ้ความสำคัญต่อหลักสิทธิมนุษยชนดังปรากฎใน  
รัฐธรรมน ุญ แห่งราชอาณาจักรไทย1 แต่จากการศึกษาท่ีผ่านมาปรากฎว่าในป็จจุบันมีการจ้างงานท่ี 
รับไปทำที่ม้านเป็นจำนวนมาก แต่ยังไม่มีกฎหมายฉบับใดให้ความต้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านจึงไม่ได้รับความต้มครองจากกฎหมายในส่วนที่ว่าด้วยเรื่องค่าตอบแทน 
กำหนดเวลาการทำงาน วันหยูดพักผ่อน ความปลอดภยในการทำงาน เป็นเหตุให้ผู้รับงานไปทำที ่
บ้านซ่ึงเป็นผู้ใช้แรงงานประเภทหน่ึงไม่ได้รับความต้มครองในเร่ืองดังกล่าวเท่าเทียมกับลูกจ้างตาม 
พระราชบัญญัติต้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อันเป็นการขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน จึงมีความจำเป็น 
ที่จะต้องบัญญัติกฎหมายให้การต้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน เพ่ือให้ความต้มครองผู้รับงานไปทำท่ี 
บ้านในประเทศไทยโดยกำหนดเป็นมาตรฐานข้ันต่ําไวัอย่างกวัางแต่ชัดเจน

5.1 สรุป

ผู้เข ียนได้ดำเน ินการศึกษาสภาพบญหาของการจ้างงานที่ร ับไปทำท ี่บ ้านใน  
เขตกรูงเทพมหานครและลักษณะการให้ความต้มครองแก่การจ้างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านตามที ่
กำหนดไวัในอนุสัญญาฉบับที่ 177 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยงานที่รับไปทำที ่
บ้าน (International Labour Convention No. 177 Home Work) ข ัอแนะฉบ ับท 184ขององคการ 
ระหว่างประเทศว่าด ้วยงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน (International Labour Recommendation No. 184

'ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 30 บัญญัติว่า “ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับ 
ความต้มกรองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมิศึทธิเท่าเทียมกัน

การเล ือกป ฏ ิบ ัต ิโดยไม ่เรน ธรรมต ่อบ ุกกล เพ ราะเห ต ุแห ่งความแตกต ่างใน เร ื่อ งถ ิ่น กำเน ิด  
เชี้อชาติภาษาเพศอาบุสภาพทางกายหรือชุขภาพสถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทาง 
ศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทำมิได  ้

มาตรการท ี่ร ัฐกำหนดข ึ้นเพ ี่อขจ ัดธ ุปสรรคหรือส ่งเสร ิมให ้บ ุคคลสามารถใช ้ส ัฑธ ิและเสรีภาพได ้ 
เช่นเคียวกับบุคคลอื่น ย่อมไม่ถือเปีนการเลือกปฏิบัติโดยไม่เปีนธรรมตามวรรคสาม”

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 86 บัญญัติว่า “ รัฐด้องส่งเสริมให้ประชากรวัยทำงานมิงานทำ 
ต้มครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง จ ัดระบบแรงงานสัมพันธ การประกันสังคม รวมบัง 
ค่าตอบแทนแรงงานให้เป็นธรรม”
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Home Work) และกฎหมายเก่ียวก ับ การให้ความทั่มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านของประเทศต่างๆ 
แบ้วพบว่า สภาพและป ีญ หาของงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านน้ันมีต้ังแต่เร่ืองป ็ญ หาสถานภาพท่ัวไปของผู้ท่ี 
เกี่ยวบ้องกับงานที่รับไปทำที่บ้าน ฐานะของผู้รับงานไปทำที่บ้าน สภาพการบ้างงานที่รับไปทำที ่
บ้าน สภาพการทำงานท่ีร ับ ไปทำท่ีบ้าน ค่าตอบแทนจากการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน สวัสดิการและ 
ความปลอดภัยในการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน การจัดต้ังกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน ซึ่งมสาระสำคัญ 
ดังต่อไปนี้

5.1.1 สเทพการจางงานทั่รบาปทำฑบ้!น

1. ) รูปแบบฃธงสัญญาจ้างงา«ท่ีรับไปฑํใท่ีบ้าน การทำสัญญาบ้างทำงานท่ีรับไปทำ
ที่บ้านระหว่างผู้ว่าบ้างงานที่รับไปทำที่บ้านกับผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่ไม่ไดัทำสัญญาเป็น 
ลายลักษณ์อักษร และไม่มีการจัดทำเอกสารบันทึกการส่งมอบง่านหรือการรับมอบงานคืนระหว่าง 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านกับผู้ว่าบ้างงานที่รับไปทำที่บ้านเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อมอบเป็นหลักฐาน 
ให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านดังนั้นเพ่ือเกิดกรณีโต้แบ้งกันระหว่างผู้รับงานไปทำที่บ้านและผู้ว่าบ้าง 
งานท่ีรับไปทำท่ีบ้านจึงไม่มีพยานเอกสารเพ่ือใบ้ในการพิสูจน์ความถูกต้องแต่อย่างไรก็ตามการให้ 
ความต้มครองแก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านในส่วนของการทำสัญญาบ้างงานที่รับไปทำที่บ้านระหว่าง 
ผู้ว่าบ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านและผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านนั้น ไม่ควรทำ 
การบัญญัติกฎหมายว่าแบบของสัญญาบ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านจะต้องทำอย่างไร เพ่ือให้ผู้รับงาน 
ไปทำที่บ้านไต้รับความทั่มครองต้านแรงงาน แบ้จะมิไต้ทำสัญญาบ้างงานที่รับไปทำที่บ้านเป็น 
ลายลักษณ์อักษร ดังนั้นการทำสัญญาบ้างงานที่รับไปทำที่บ้านจะทำเป็นลายลักษณ์อักษรหรือ 
ต้วยวาจาย่อมถือไต้ว่ามีผลเป็นสัญญาบ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านท่ังส้ิน

2. ) ข้©ต ก กงเก ี่ย ว ส ับ ลใรทำง ่า «ท ี่ร ับ ไฟ ่ฑ ํไฑ ิ่บ ้ไน  ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่ไต้ 
รับงานที่รับไปทำที่บ้านจากกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านที่ตนเป็นสมาชิก ผู้ว่าบ้างงานที่รับไปทำที่ 
บ้านและกลุ่มผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านจะเป ็นผู้จ ัดหาวัตลุด ิบสำหรับการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน  
กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านเป็นผู้จัคหาเครื่องมือหรือเครื่องจักรสำหรับใช้ในการทำงานที่รับไปทำที ่
บ้าน หากงานที่ส่งมอบให้แก่ผู้ว ่าบ้างงานที่รับไปทำที่บ้านชำรูดเสียหายหรือต้องแต้ไขซ่อมแซม 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั่งหมด
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5.1.2 สเทพการทำงานที่รับไปทํใที่บ้าน

1. ) อโอไนท่ีทำงานที่รับไปฑํไท่ีบ้าน ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่ทำงานที่รับไป 
ทำท่ีบ้านภายในหรือบริเวณบ้านของตนi0ง หรือสถานท่ีทำงานของกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน

2 . ) ก ำ ห น ด เว ล า เท ี่ย ว f l บ ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไปท ํไ ท ี่บ ้า น  ไม ่ม ีการกำหนดเวลาที่ 
แน่นอนในการเริ่มต้นทำงานที่รับไปทำที่บ้าน ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่จะเริ่มทำงานที่รับไป 
ทำที่บ ้านในช่วงเวลาหลังจากทำงานบ้านเสร็จ ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน  
ประมาณ 8 ชั่วโมงต่อวัน โดยไม่มีการกำหนดเวลาพักระหว่างการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน ผู้รับงาน 
ไปทำที่บ้านจะทำงานที่รับไปทำที่บ้านสลับกับการพักระหว่างการทำงานที่รับไปทำที่บ้านไต้ตาม 
ความพึงพอใจของตนเอง แต่ผู้รับงานไปทำที่บ้านจะทำงานที่รับไปทำที่บ้านทุกวันตลอดทั้งสัปดาห ์
โดยไม่มีวันหยูดประจำสัปดาห์เพื่อส่งมอบผลิตภัณฑ์ไต้ตรงตามกำหนดเวลา และผู้รับงานไปทำที่ 
บ้านส่วนใหญ่ไม่ไต้ทำงานที่รับไปทำที่บ้านตลอดทั้งปี เพราะงานที่รับไปทำที่บ้านจะมีให้ทำเป็น 
ช่วงๆ เท่าน้ัน

เนองจากกำหนดเวลาเกี่ยวกับการทำงานที่รับไปทำที่บ้านไม่มีความแน่นอน 
หากจะกำหนดความต้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้านในเรื่องจำนวนชั่วโมงในการทำงานท่ีรับไปทำท่ี 
บ้าน และเวลาพักระหว่างการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน จึงไม่ควรกำหนดเวลาไวัอย่างเคร่งครัด 
ซึ่งเป็นการขัดกับสภาพการทำงานท่ีรับไปทำที่บ้านที่มีอิสระในต้านเวลา ดังน้ันกฎหมายผู้มครอง 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านจึงควรบัญญัติหลักเกณฑ์ในการกำหนดเวลาการทำงานที่รับไปทำที่บ้านที่ 
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านสามารถจัดสรรเวลาการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านกับเวลาพักระหว่างการทำงาน 
ที่รับไปทำที่บ้านไต้อย่างอิสระ โดยยังคำนึงถึงจำนวนชั่วโมงสูงสุดในการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน 
ในหนึ่งวัน และควรบัญญัติให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านมีวันหยูดพักผ่อนประจำสัปดาห์อย่างน้อย 
หน่ึงวันต้วย

5 .1 3ค่ใตจบแทนจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน

1.) ค่าจ้างสำหรับย ู้ร ัฃ งานไปฑ ํใ ท ี่บ้าน ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ไ ต ้ร ับ เพ ีย ง ค ่า จ ้า ง  

เป ็น ค ่า ต อ บ แ ท น จ า ก ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เท ่า น ั้น  โ ด ย ค ำ น ว ณ อ ัต ร า ค ่า จ ้า ง เป ็น ร า ย ช ิ้น  แ ล ะ  

อ ัต ร า ค ่า จ ้า ง ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ีอ ัต ร า เฉ ล ี่ย ต ํ่า ก ว ่า อ ัต ร า ค ่า จ ้า ง ข อ ง ด ูก จ ้า ง ท ี่ไ ต ้ร ับ  

ค ว า ม ffม ค ร อ ง ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิผ ู้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  พ .ศ . 2 5 41  อ ัน เป ็น เห ต ุใ ห ้ผ ู้ว ่าจ ้า ง ง าน ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ  

ท ี่บ ้า น ก ำ ห น ด ค ่า จ ้า ง ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ํ่า ม า ก  ซ ึ่ง ถ ือ เป ็น ก า ร เอ า ร ัด เอ า เป ร ีย บ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ
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ท่ีบ้าน ทำให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านซึ่งส่วนใหญ่มีฐ านะทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับตาต้องประสบกับ 
ปิญหารายไต้ไม่เพียงพอต่อการดำรงชีวิตประจำวัน ดังน้ันจึงควรกำหนดอัตราค่าจ้างข้ันต่ําสำหรับ 
การทำงานที่รับไปทำที่บ้านเพื่อเป็นหลักประกันให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไต้รับค่าจ้างในอัตราที ่
พอเหมาะและพอเพียงต่อการดำรงชีวิตประจำวัน

หลักเกณฑ์ในการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าจะต้องคำนึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจ 
ค่าครองชีพใน!เจฐบัน ระยะเวลาท่ีใช้ในการทำงาน ต้นทุนในการดำเนินงาน ความยากง่ายในการ 
ทำงาน และควรสอดคลัองกับอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าสำหรับลูกจ้างในสถานประกอบการที่ทำงาน 
ลักษณะคลัายกันและอยู่ในพื้นที่เคียวกัน นอกจากนั้อาจบัญญัติให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ 
ค่าตอบแทนการทำงานที่รับไปทำท่ีบ้านเพ่ือทำหน้าที่เป็นผู้กำหนดอัตราค่าจัางข้ันตํ่าสำหรับการ 
ทำงานที่รับไปทำที่บ้าน โดยใช้อัตราค่าจัางขั้นตํ่าพื้นฐานตามประกาศกระทรวงแรงงานและ 
สวัสดิการสังคมเร่ืองอัตราค่าจ้างข้ันตรเป็นหลักเกณฑ์ขั้นพื้นฐานสำหรับการกำหนดค่าจ้างขั้นต่ํา 
สำหรับผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน

2.) กใรหักค,ไอ้ไง ในกรณีที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่งมอบผลิตภัณฑ์ให้แก่ผู้ว่าจ้าง 
งานท่ีรับไปทำท่ีบ้านลูกต้องเรียบรัอยแต่ไม่ไต้รับค่าจ้างหรือไต้รับค่าจ้างไม่เต็มจำนวน ผู้ว่าจ้างงาน 
ที่รับไปทำท่ีบ้านส่วนใหญ่มักให้เหตุผลว่า ผลิตภัณฑ์ท่ีส่งมอบให้แก่ผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้าน 
นั้นไม่ไต้มาตรฐานหรือมีช้อบกพร่องจึงหักค่าจ้างไวั โดยที่ผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้านไม่ไต ้
แสดงหลักฐานให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านว่าผลิตภัณฑ์ชินไหนบกพร่องและบกพร่องอย่างไร 
นอกจากน้ัผู้รับงานไปทำท่ีบ้านจะถูกหักค่าจ้างโดยอัางว่าหักภาษี ซึ่งผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้าน 
ไม่ไต้แสดงหลักเกณฑ์การหักภาษีที่แน่นอนแก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน ดังนั้นจึงควรกำหนดให ้
ผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้านกับผู้รับงานไปทำที่บ้านตกลงหลักเกณฑ์การหักค่าจ้างไวัเป็น 
ลายลักษณ์อักษร และเมื่อใดที่ผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้านกล่าวบ้างว่าผลิตภัณฑ์ที่ส่งมอบให้แก ่
ผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้านไม่ไต้มาตรฐานหรือบกพร่อง ผู้ว่าจ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านจะต้องนำ 
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมาช้ีช้อบกพร่องแสดงให้แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านก่อนทำการส่งมอบผลิตภัณฑ์ท่ี 
บกพร่องคืนให้แก,ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านทำการแบ้ไขผลิตภัณฑ์ท่ีบกพร่องให้คืนคี หรือทำการแบ้ไข 
ให้เป็นไปตามสัญญาจ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน

5.1.4 สวัสดิการและความปออดภัยในการทำงานที่รับไปฑำที่บ้าน

1.) สวัสดิการ จากการสำรวจ‘จ้อยูลสนามปรากฎว่าผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ  ่
ไม่ไต้ร ับสวัสดิการใดๆ จากผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้านเลย มีเพียงผู้รับงานไปทำที่บ ้านที่เป็น 
สมาชิกกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านเท่านั้นที่ไต้รับสวัสดิการจากกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านของตนเอง
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เช่น ไต้รับค่ารักษาพยาบาลจากการประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วยจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน 
เงิน$ เป็นต้น อันเป็นสาเหตุให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านบางส่วนไม่ไต้รับสวัสดิการในการทำงานที่รับ 
ไปทำที่บ้าน ดังนั้นกฎหมายผู้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านของประเทศไทยจึงควรบัญญัติให้ 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านไต้รับสวัสดิการในการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน ไม่ว่าผู้รับงานไปทำที่บ้านจะ 
เป็นสมาชิกกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหรือไม่

2.) ความปออดเโย'ในทารฑํใงใน ผู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านต ้องทำงานหลายช ั่วโมง 
เพื่อไต้ค่าช้างตามที่ต้องการเนื่องจากอัตราค่าตอบแทนต่อชินงานถูกมากทำให้ผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
มีเวลาพักผ่อนน้อย นอกจากนี้ย ังปรากฎอีกว่าในการทำงานผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านส่วนใหญ ่ไม ่ใช ้ 
อุปกรณ์หรือเครื่องป้องกันอันตรายใดๆ เลย ซึ่งผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านเกือบทุกประเภทจะมีป็ญหา 
ทางต ้านส ุขภาพอนาม ัยและความปลอดภ ัยจากการทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านอยู่เป ็นประจำเช ่น  
ผู้ร ับงานไปทำที่บ้านดำเนินงานต้านผลิตภัณฑ์สิ่งทอจะไต้รับผลกระทบจากฝุนละอองของเศษผ้า 
และบาดแผลจากเครื่องม ือเครื่องใช้ในการตัดเย็บเส ี้อผ ้า สำหรับผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านดำเนินงาน  
ต้านผลิตภัณฑ์จากกระดาษและดอกไม้ประดิษฐ์จะไต้รับผลกระทบจากการสัมผัสและสูดดมกาวที ่
ใช้ในการดำเนินงานติดต่อกันเป็นเวลานาน บาดแผลจากการใช ้เคร ื่องม ือเคร ื่องใช ้ต ่างๆ เป็นต้น 
ดังนั้นจึงควรกำหนดให้ผู้ว ่าช้างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านแช้งให้ผู้ร ับงานไปทำที่บ้านไต้ทราบถึงช้อมูล 
เม ืองต้นเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้เครื่องมือและวัสตุในการทำงานที่รับไปทำที่บ ้าน 
ตลอดจนวิธ ีการในการป ้องกันอันตรายดังกล่าวและจัดให ้ม ีอ ุปกรณ ์ความปลอดภัยเท ่าท ี่จำเป ็น  
และเหมาะสมแก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน

5.1.5 การจัดตั๋งกธุ่มผู้รับงานไปฑำที่บ้าน

ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่เช้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
เพราะการเช้าร่วมกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้านจะทำให้ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านน้ันมีงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน 
อย่างสม่ําเสมอ ประกอบกับการเช้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้านยังส่งผลให้ผู้รับงานไป 
ทำท่ีบ้านทำงานไต้เร็วข้ึนเพราะมีการแบ่งงานกันทำ มีรายไต้เฉล่ียเพ่ิมข้ึน ไต้รับอัตราค่าช้างสูงข้ึน 
ไต้รับสวัสดิการและสิทธิพิเศษจากกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน จึงถือไต้ว่าการเช้าร่วมเป็นสมาชิก 
กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านทำให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไต้รับประโยชน์ในการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน
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5.1.6 ป็ญหใฃองผู้รับงในไปทำฑี๋บ้าน

ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่ประสบป็ญหาเกี่ยวกับการดำเนินงานที่ร ับไปทำที่ 
บ้านอื่นๆ อ ีกหลายประการนอกจากไดัร ับค ่าจ ัางตา ล ูกห ักค ่าจ ัางหรือถ ูกปรับอย่างไม ่ย ูต ิธรรม  
มีเวลาหักผ่อนน้อยดังที่ได ักล่าวมาแลัวในส่วนที่เก ี่ยวกับค่าตอบแทนจากการทำงานที่ร ับไปทำที่ 
บ้านและในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน กล่าวคือ ผู้รับงานไปทำที่บ้านยังต'อง 
ประสบปิญหาการส่งงานไม่ท ันตามกำหนด มีตลาดรองรับผลิตภัณฑ์น้อย ไดัรับค่าบ้างช้าหรือ 
ไม ่ตรงตามกำหนด ม ีงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านไม ่สมาเสมอ ทำให ัผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านไม ่ได ัร ับ  
ความคุ้มครองในส่วนของการดำเนินงานที่รับไปทำที่บ้านและไม่ไดัรับความเป็นธรรมในส่วนของ 
ค่าตอบแทนจากการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน เพื่อให้ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านไดัรับความคุ้มครองและ 
ความเป ็นธรรมจ ึงควรม ีการจ ัดทำเอกสารท ี่ม ีรายละเอ ียดเก ี่ยวก ับผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านหร ือ  
กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ ้านแสัวส่งมอบเอกสารดังกล่าวให้รัฐ เพื่อรวบรวมทำเป็นสถิติช้อบุลในการ 
บริการจัดหางานให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ ้าน รวมทั้งสามารถจัดการแกอบรมพัฒนาผีมีอการทำงาน 
ทำที่รับไปทำที่บ้านให้มีความชำนาญงานมากขึ้น

5.2 ข้ธ เสนอแนะ

จากป้ญหาดังกล่าวมาแลัวผู้เขียนมีความเห็นว่าการให้ความคุ้มครองผู้รับงานไปทำ 
ที่บ้านในประเทศไทยจะติ'องมีหลักเกณฑ์ในการให้ความคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านอย่าง 
เหมาะสม เพื่อให้ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านและผูร้ับงานไปทำที่บ้านสามารถปฏิบัติตามไดั 
ซึ่งหลักเกณฑ์ในการให้ความคุ้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้านควร'มีดังต่อไปนี้

5.2.1 รูปแบบกฎหมายในการไบ้ฅวามคุ้มครองผูรบงานไป่ทำที่บ้าน

ในป้จธุบันมีผู้ทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านเป็นจำนวนมาก รัฐจึงควรรีบดำเนินการออก 
กฎหมายเพื่อคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านอย่างเร่งด่วน กล่าวคือ รัฐควรดำเนินการตราเป็น 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิสำหรับให้ความคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านในประเทศไทย เพ่ือเป็นการบังคับใช้ 
กฎหมาขไดัตรงกับวัตลูประสงค์ในการให้ความคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านในประเทศไทย 
ซ่ึงสามารถให้ความคุ้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้านท่ีเป็นบุคคลธรรมดา กลุ่มบุคคล หรือนิติบุคคลไดั 
และเป็นกฎหมายที่มีความมั่นคงถาวร เพราะมีการไตร่ตรองกลั่นกรองในการบ ัญ ญ ัต ิกฎหมาย 
รอบคอบกว่าการบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายประเภทอ่ืนๆ
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5.2.2 ข0 บเขตข©งกฎหมใฮในกไรใบ้ควไมคู้มครองผู้รัชงไนไปฑํไที่บ้ใม

ขันแรกควรที่จะกำหนดขอบเขตในการบังคับH ก่อนเป็นลำดับแรก โดยกำหนด 
นิยาม “งานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน” ไช ้เป ็นขอบเขตในการบ ังค ับและค ู้มครองผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน  
นอกจากนียังดัองกำหนดนิยามที่สำคัญอื่นๆ ซ ึ่งม ีผลช่วยให ้การกำหนดขอบเขตในการบังคับใช้ 
กฎหมายชัดเจนขึน เช่น กำหนดนิยามคำว่าผ ู้ว ่าช ้างงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน  
กลุ่มผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน และค่าตอบแทนจากการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน เป็นต้น (ปรากฎตาม 
ร่างพระราชบัญญัต ิค ู้มครองผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านมาตรา 4 )ดังเช่นที่อนุส ัญญาฉบับที่ 177 ของ 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าดัวยงานที่รับ ไปทำที่บ้าน (International Labour Convention No. 
177 Home Work) พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมงานที่รับไปทำที่บ้าน (Industrial Home Work Law) 
ของประเทศญ!]น พระราชกฤษฎกๅเงอนไขการช้าง (ImplementingRules Book Three Conditions 
of Employment) ของประเทศฟิล ิปป ินส์ พระราชบัญญัต ิว ่าต ้วยงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน (Act No. 
12713 respecting home work) ของประเทศอาร ์เจนต ิน ่า และคำด ัดส ินของคณ ะกรรมการการ  
ค ัาเคร ื่องน ุ่งห ่มแห ่งสหพ ันธร ัฐ (Federal Clothing Trades Award) คำต ัดส ินของคณะกรรมการ 
อ ุตสาหกรรม การผล ิตและการป ระกอบช ิ้น ส ่วน  รองเบ ้าแห ่งสหพ ันธร ัฐ (Federal Footwear 
Manufacturing and Component Industries Award) ของประเทศออสเตรเลียไต้กำหนดนิยามศัพท์ 
ที่เกี่ยวช้องคับงานที่รับไปทำที่บ ้านไช้อย่างกช้างๆ ไม่ไต้ระบุป ระเภทของงานที่รับไปทำที่บ ้านไช  ้
ชัดเจน ซ ึ่งสามารถให ้ความคู้มครองผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านไต้ท ุกประเภท ดังนั้นผู้เขียนจึงเห็นว่า 
ควรกำหนดนิยามศัพท์ “งานที่รับไปทำที่บ้าน” อย่างกช้างๆ เพี่อให้ครอบคลุมงานที่รับไปทำที่บ้าน 
ทุกประเภท และเพี่อประโยชน์ในการกำหนดรายละเอียดปลีกย่อยในรูปกฎหมายระดับรองลงไป 
ไต้โดยง่าย

5.2.3 การจ้างงในที่รับไปทำที่บ้าน

5.2.3.1 ฐม่เฒบข0งสัญญใจ้ไงงไนที่รัชไฟ่ฑํใที่บ้ไน กฎหมายคู้มครองผู้รับงานไป
ที่บ้านของประเทศไทยไม่ควรกำหนดแบบของสัญญาเป็นการบังคับให้ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่ 
บ้านคับผู้รับงานไปทำท่ีบ้านทำสัญญาช้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ีอท่ีจะไต้ทำ 
สัญญาช้างงานที่รับไปทำที่บ้านต้วยวาจาก็ไต้ ถือว่ามีผลเป็นสัญญาช้างงานที่รับไปทำที่บ้าน 
เช่นเดียวคันเพ่ีอให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไต้รับความคู้มครองต้านแรงงานเท่าเทียมคันแบ้ไม่ไต้ทำ 
สัญญาเป็นลายลักษณ์อักษร (ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติคู้มกรองผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน มาตรา 5) 
ดังเช่นที่พระราชบัญญัติคู้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5 และพระราชบัญญัติเงินทดแทน
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ใ น ก ร ณ เก ด อ ุบ ัต ิเห ต ุข อ ง ร ัฐ ว ิก ต อ เร ย  (V ic to ria  A c c id e n t S a fe ty  a n d  H e a lth  A c t  1 985 ) ไต ิ,ว า ง ห ล ัก  

กฎห ม าขไวัว่า ส ัญ ญ าช ้าง  ค ือ  ส ัญ ญ าไม่ว ่า จ ะ ท ำ เป ็น ห น ัง ส ือ ห ร ือ โ ด ย ว า จ า

5.2.3.2 กไรจัดหใสัมกใระสํใหรับกใรทํใงในที่รัฃไปฑํใที่บ้ไน ไม่ควรบังคับว่าผู้ใด 
จะติ'องเป็นผู้จัดหาสัมภาระสำหรับการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน ดังเช่นที่อนุสัญญาฉบับที่ 177 ของ 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าดัวขงานที่รับ ไปทำที่บ้าน (In te rna tio na l Labou r C onvention  No. 

177 H om e W ork)^บัญญัตินิยาม “งานที่รับไปทำที่บ้าน” หมายความว่า งานที่ทำโดยบุคคลหนึ่งใน 
บ้านของบุคคลนั้น เที่อรับค่าตอบแทน ซึ่งก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์หรือบริการตามที่ผู้ว่าจัางงานที่รับไป 
ทำที่บ ้านกำหนด โดยไม่คำนึงว่าผู้ใดเป ็นผู้จ ัดหาอุปกรณ์ สัมภาระ หรือส ิ่งของอื่นๆ ท ี่ใช ้ในการ  
ทำงาน ซึ่งก่อให้เกิดความยืดหยู่นและไม่เป็นการจำกัดเสรีภาพในการตกลงว่าผู้ใดจะเป็นผู้จ ัดหา 
สัมภาระ เพราะในบางกรณีผู้รับงานไปทำที่บ ้านอาจเป็น ผู้จัดหาสัมภาระไดัดีกว่าผู้ว่าจัางงานที่รับ 
ไปทำที่บ ้าน เช่น ในพื้นท ี่อย ู่อาศ ัยของผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านอาจมวัตธุด ิบท ี่เหมาะสมสำหรับใช  ้
ทำงานที่รับไปทำที่บ้านเป็นจำนวนมากหรืออาจจัดหามาค่อนช้างง่ายกว่าการให้ผู้ว่าจัางงานที่รับไป 
ทำที่บ้านเป็นผู้จัดหา ดังบันกฎหมายต้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านของประเทศไทยจึงไม่ควรบังคับ 
ว่าผู้ใดจะต้องเป็นผู้จัดหาสัมภาระสำหรับการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน

แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายต้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้านในประเทศไทยควรกำหนด 
หน้าที่สำหรับผู้ท่ีเป็นผู้จัดหาจะต้องมีหน้าที่ดังนั้คือ หากผู้รับงานไปทำท่ีบ้านเป็นผู้จัดหาสัมภาระ 
สำหรับการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านจะต้องจัดหาขนิดท่ีดี และหากสัมภาระน้ัน 
ผ ู้ว ่าช ้างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านเป ็นผ ู้จ ัดหามาส ่ง ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านต ้องใช ้ส ัมภาระ  
ต้วยความระมัดระวังและประหยัด เม่ือทำงานสำเร็จแลัว มีสัมภาระเหลืออยู่ก็ให้คืนแก่ผู้ว่าช้างงานท่ี 
รับไปทำท่ีบ้าน

5.2.3.3 กใรจัดหใmร่ืธงมืธสํไหรันกใรฑํใงในท่ีรัษไฟ่ฑํใท่ีษ้ใน ไม่ควรบังคับว่า 
ผู้ใดจะต้องเป็นผู้จัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณ์สำหรับการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน (ปรากฎตาม 
ร่างพระราชบัญญัติผู้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านมาตรา 7 )ดังเช่นที่อนุสัญญาฉบับที่ 177 ของ 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าต้วยงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน (International Labour Convention No. 
177 Home Work) ไต้บัญญัตินิยาม “ งานที่รับไปทำที่บ้าน” (home work) หมายความว่า งานท่ีทำ 
โดยบุคคลหน่ึงในบ้านของบุคคลน้ัน หรือในสถานท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงบุคคลน้ันเลือกเอง มิใช่สถานท่ีทำงาน 
ของผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้าน เพ้ือรับค่าตอบแทน ซึ่งก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์หรือบริการตามที่ 
ผู้ว่าช้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านกำหนด โดยไม่คำนึงว่าผู้ใดเป็นผู้จัดหาอุปกรณ์ สัมภาระ หรือสิ่งของ 
อ่ืนๆ ที่ใช ้ในการทำงาน เหตุท ี่กฎหมายผู้มครองผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านของประเทศไทย 
ไม่ควรบังคับว่าผู้ใคจะต้องเป็นผู้จัดหาเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์สำหรับการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านน้ัน
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เนื่องจากจะเป็นการจำกัดเสรีภาพในการตกลงว่าผู้ใดจะเป็นผู้จัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณ์สัๅหรับ 
การทำงานที่รับไปทำที่บ้านเช่นเคียวกับการจัดหาสัมภาระที่ไต้กล่าวไต้แต้วช้างต้น

แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายต้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้านในประเทศไทยควรกำหนด 
หน้าที่สำหรับกรณีที่ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านเป็นผู้จัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณ์สำหรับการ 
ทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน โดยให้ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้านมีหน้าท่ีดูแลและ 
ระมัดระวังในการใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ดังกล่าว รวมท้ังผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงาน 
ไปทำท่ีบ้านจะต้องส่งมอบเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ดังกล่าวคืนให้แก่ผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านเน่ือ 
ดำเนินงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านสำเร็จหรือเป็นไปตามคำแนะนำของผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน

5.2.3.4 ผู้ร ับงไนไปฑํไที่ฃ้ไนต้องรับผิดในควไมชำเดษกพร่องของผสิตกัณฑ์ ควร
กำหนดถึงหน้าท่ีของผู้รับงานไปทำท่ีบ้านสำหรับการรับผิดในความชำเดบกพร่องของผลิตภัณฑ์ท่ี 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านดำเนินการไม่ลูกต้อง ทั้งนี้เพื่อให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านทราบถึงหน้าที่ในการ 
แต้ไขผลิตภัณฑ์ที่ชำรูดบกพร่องให้ตรงตามสัญญา ดังเช่นที่พระราชกฤษฎีกาเงื่อนไขการจัาง 
(Implementing Relies Book Three Conditions of Employment) ของประเทศขิเลปปินสไต้กำหนด 
สิทธิของผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านในอันที่มิต้องจ่ายค่าจัางเพิ่มให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
ในกรณีที่ผู้ว่าช้างงานท่ีรับไปทำที่บ้านอาจขอให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านแต้ไขช้ินงานท่ีบกพร่อง และ 
กรณีส่งคืนผลิตภัณฑ์แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านอันเน่ืองมาจากการดำเนินงานผิดพลาดของผู้รับงาน 
ไปทำที่บ้าน ซึ่งการบัญญัติกฎหมายเช่นนี้เป็นการให้ความต้มกรองแก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
ไต้ทราบว่าตนต้องแต้ไขผลิตภัณฑ์ในกรณีใดบ้าง เพื่อไม่ให้ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านนำ 
ผลิตภัณฑ์ที่ชํใรูดบกพร่องโดยไม่ใช่ความผิดของผู้รับงานไปทำที่บ้านมาให้ผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
ดำเนินการแต้ไขผลิตภัฑณ์ดังกล่าว (ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติฎี'มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน 
มาตรา 8 ถึงมาตรา 14)

5.2.3.5 ทไรเรียกเงินประกัน ห้ามมืให้ผู้ว่าช้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านเรียกห รือรับเงิน 
ประกันจากผู้รับงานไปทำที่บ้าน เต้นแต่ล้กษณะหรือสภาพการทำงานของผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
มีลักษณะหรือสภาพที่อาจก่อให้เกิดความเสืยหายต่อทรัพย์สันของผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้าน 
ดังเช่นที่พระราชบัญญัติว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน (Act No. 12713 respecting home work) 
ของประเทศอาร์เจนติน่าวางหลักให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไต้รับค่าช้างเป็นรายชิ้นหรือเป็นงาน 
แต่ละคราวไป โดยจำนวนเงินหนึ่งในสามที่คำนวณไต้จากมูลค่าของผลิตภัณฑ์ที่ทำแต้วเสร็จใน 
ช่วงน้ันอาจหักเก็บไต้เป็นค่าประกันความเสืยหายไต้

เห ต ุท ี่กฎ ห ม ายผ ู้ม ค รองผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ข องป ระเท ศ ไท ยค วรบ ัญ ญ ัต ิ 
ห้ามมืให้ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านเรียกหรือรับเงินประกันจากผู้รับงานไปทำที่บ้านทั้งนี้เพราะมี
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ผู้รับงานไปทำที่บ้านเป็นจำนวนมากไต้รับความเดือด!'อนจากการที่ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้าน 
เรียกหรือรับเงินประกัน ทั้งที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านมีฐานะทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับตํ่า จึงสมควร 
บัญญัติห้ามมิให้ผู้ว ่าช้างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านเรียกหรือรับเงินประกันจากผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน 
เพื่อมิให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านดัองแบกรับภาระค่าใช้จ่ายจำนวนมาก แต่อย่างไรก็ตามหากลักษณะ 
หรือสภาพการทำงานของผู้รับงานไปทำที่บ้านมีลักษณะหรือสภาพที่อาจก่อให้เกิดความเสืยหายต่อ 
ทรัพย์สันของผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านก็ควรให้ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านมีสิทธิเรียกหรือ 
รับเงินประกันจากผู้รับงานไปทำที่บ้าน เพื่อเป็นการประกันความเสืขหายแก่ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำ 
ที่บ ้าน อ ีกท ั้ง เป ็นการส ่งเสร ิม ให ้ผ ู้ร ับ งานไป  ทำท ี่บ ้านดำเน ินงานท ี่ร ับ  ไปทำท ี่บ ้านด ัวย  
ความระมัดระวังในการใช้เครื่องมือหรือสัมภาระที่ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านเป็นผู้จัดหา (ปรากฎ 
ตามร่างพระราชบัญญัติผู้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน มาตรา 15)

5.2.4 ส!!าทการทำงานที่รับไปทํๅที่บ้าน

5.2.4.1 สรในที่ฑ ํใงานที่ร ับไปฑํใที่บ ้าน ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านจะติองทำงาน 
ในบ้านหรือบริเวณบ้านของตนเอง หรือในสถานที่อนๆ ซึ่งเสือกเอง มิใช่สถานที่ทำงานของผู้ว่าช้าง 
งานที่รับไปทำที่บ้าน และการทำงานที่รับไปทำที่บ้านต้องไม่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลบังคับบัญชา 
ของผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้าน (ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติผู้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
มาตรา 4) เพราะการทำงานที่รับไปทำที่บ้านโดยสภาพบุ่งดำเนินการผลิต การประกอบ การบริการ 
หรือการดำเนินการใดๆ ที่เป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของกระบวนการผลิตสินคัา บริการ หรืองานท่ีทำ 
และรวมถึงสัญญาใดๆ ที่ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้าน ขาย จัดหาสัมภาระ หรือสิ่งของอันก่อให้เกิด 
ผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวกับการทำงานให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านทำในกระบวนการผลิต และสัญญาว่าจะ 
ชี้อผลิตกัณฑ์หรือชินงานที่ไต้จากกระบวนการผลิตหรือสัญญาและเป็นงานที่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
ดำเนินการในบ้านของตน หรือสถานที่ที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านเสือกเอง ไม่ใช่สถานที่ของหรืออยู่ใน 
ความควบคุมของผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้าน เพราะหากผู้รับงานไปทำที่บ้านไม่ไต้ทำงานในบ้าน 
ของตนเองแต่ไปทำในสถานประกอบการของนายช้าง บุคคลทั้นก็จะมีสถานะเป็นถูกช้างอันไต้รับ 
ความผู้มครองตามพระราชบัญญัติผู้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดังเช่นอบุสัญญาฉบับที่ 177 ของ 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน (International Labour Convention No. 
177 Horae Work) ไต้กำหนดหลักเกณฑ์ของสถานที่ทำงานที่รับไปทำที่บ้านไช้ในลักษณะเดียวกัน

5.2.4.2กำหนดทอาฑํใงานที่รัษไปฑํใที่บ้านควรกำหนดจำนวนชั่วโมงการทำงาน 
ในแต่ละสัปดาห์ เพื่อให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไต้มีเวลาพักผ่อนตามสมควร โดยกำหนดให้ผู้รับงาน 
ไปทำที่บ ้านทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านเฉลี่ยแปดชั่วโมงต่อวัน และเพื่อรวมเวลาทำงานทังสิ้นแต้ว
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สัปดาห์หนึ่งต ้องไม ่เก ินสํส ิบแปดชั่วโมง ดังเช่นที่พระราชบัญญัติผ ู้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
มาตรา 23 วางหลักกฎหมาขว่า เวลาทำงานวันหนึ่งต้องไม่เกินแปดชั่วโมงและเมื่อรวมเวลาทำงาน 
ทั้งส ินแต้วสัปดาห์หนึ่งต ้องไม่เกินที่ส ิบแปดชั่วโมง เพราะลักษณะการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านสามารถกำหนดเวลาทำงาน เวลาพักผ่อนไต้ต้วยตนเอง จึงไม่ควรบัญญัต  ิ
เป็นการบังคับว่าวันหนึ่งจะต้องทำงานไม่เกินกี่ชั่วโมง แต่ควรกำหนดเป็นชั่วโมงการทำงานสูงสุด 
ต่อสัปดาห์ โดยให้ผู้ว่า!'างงานที่รับไปทำที่บ้านคำนวณกำหนดเวลาส่งมอบผลิตภัณฑ์โดยคำนึงถึง 
ระยะเวลาทำงานต่อสัปดาห์ของผู้รับงานไปทำที่บ้าน (ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติผู้มครอง 
ผู้รับงานไปทํใที่บ้านมาตรา 17)

5.2.43 วันหอุดและวันลไขธงรุ],รับงานไปฑำที่บ ้าน ในการทำสัญญา!'างงานที่รับ

ไปทำที่บ้าน ผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านจะต้องคำนวณถึงวันหยูดประจำสัปดาห์ของผู้รับงานไป 
ทำที่บ ้านรวมเ!าคับระยะเวลาการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านโดยสัปดาห์หนึ่งไม่น ้อยกว่าหนึ่งวัน 
เนื่องจากผู้รับงานไปทำที่บ้านควรมีวันหยูดพักผ่อน เพื่อสุขภาพของผู้รับงานไปทำที่บ้าน (ปรากฎ 
ตามร่างพระราชบัญญัติต้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านมาตรา 17) ดังเช่นที่พระราชบัญญัติผู้มครอง 
แรงงาน พ.ศ. 2541มาตรา 28วางหลักกฎหมายว่า ให ้นาย!างจ ัดให ้ส ูก!างม ีว ันหย ูดประจำ 
สัปดาห์ ส ัปดาห์หนึ่งไม ่น ้อยกว่าหนึ่งว ัน โดยวันหยูดประจำสัปดาห์ต้องมีระยะห่างคันไม่เกิน 
หกวัน และ!อแนะฉบับที่ 184 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน 
(International Labour Recommendation No. 184 Home Work) ไต้บัญญัติห้ามมิให้ผู้รับงานไปทำที่ 
บ้านทำงานจนเสร็จโดยไม่มีวันหยูดประจำสัปดาห์ นอกจากนี้กฎหมายผู้มครองผู้รับงานไปทำที่ 
บ้านของประเทศไทยควรให้ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านมีส ิทธิลาปวยไต้เท ่าท ี่ปวยจริง (ปรากฎตาม 
ร่างพระราชบัญญัติต้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน มาตรา 18) ดังเช่น!อแนะฉบับที่ 184 ขององค์การ 
แรงงานระหว่างประเทศว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน (International Labour Recommendation No, 
184 Home Work) ไต้บัญญัติให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านมีสิทธิลาป่วยไต้

5.2.5ค่าตธฃนฑนจากการทำงในที่รับไปทำที่บ้าน

5.2.5.1 ค'ไอํ้เไงต้ธงเปีนเงินเท่านั้น ผู้ว ่า!ไงงานที่ร ับไปทำที่บ ้านต้องจ่ายเงินเป็น 
ค่า!างสำหรับงานที่ทำสำเร็จให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน จะนำสันทรัพย์อื่นๆ มาชำระแทนค่า!าง 
ไม, ไต ้(ปรากฎตามร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิผ ู้มครองผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน มาตรา 20)ด ังเช ่นท ี่ 
พระราชบัญญัติผู้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5 วางหลักกฎหมายว่า ค่า!าง หมายความว่า เงิน 
ที่นาย!างและส ูก!างตกลงค ันจ ่ายเป ็นค ่าตอบแทนในการทำงาน นอกจากนี้พระราชบัญญัต  ิ
อ ุต ส า ห ก ร ร ม ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  (Industrial Home Work Law) ข อ งป ร ะ เท ศ ญ ี่ผ ู้น
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พระราชกฤษฎีกาเงื่อนไขการ!,าง (Implementing Rules Book Three Conditions o f Employment) 
ของประเทศ?เลิปปีนส์ พระราชบั1ญญัติ'ว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน (ActNo. 12713 respecting 
homework) ของประเทศอาร์เจนติน่า และประเทศออสเตรเลีย ไต้บัญญัติให้ค่า!างของผู้รับงานไป 
ทำที่บ้านติองเป็นเงินเท่านั้น

5.2.5.2 ลํใหนดลใรฉ่ไยค่ไอ้ไง ผู้ว ่า!'างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านต้องจ่ายค่า!างทันท  ี
เมื่อไต้รับมอบผลิตภัณฑ์จากผู้รับงานไปทำที่บ้าน ดังเช่นที่!อแนะฉบับที่ 184 ขององค์การระหว่าง 
ประเทศว ่าต ้วยงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้าน  (International Labour Recommendation No. 184 Home 
W ork )บัญญัติว่า ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านควรไต ้ร ับค ่า!างเม ื่อม ีการส ่งมอบงานท ี่เสร ็จสม)Jรณ์ 
นอกจากนี้กฎหมายต้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านของประเทศไทยควรบัญญัติให้ผู้ว่า!างงานที่รับ 
ไปทำที่บ้านจะต้องจ่ายค่า!างให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านณสถานที ่
ทำงานของผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน (ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติผู้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
มาตรา 21)ดังเช่นที่พระราชบัญญัติต ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541มาตรา 5 5วางหลักกฎหมายว่า 
ให้นาย!างจ่ายค่า!างให้แก่ถูก!าง ณ สถานที่ทำงานของถูก!าง

5.2.5.3 ค่ไจ้ใงฃนตไ ควรกำหนดอัตราค่า!างขั้นตํ่าสำหรับงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน 
(ปรากฎตามร่างพระราชบ ัญญ ัต ิผ ู้มครองผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านมาตรา 24 )ท ั้งน ี้เพ ื่อต้มครอง 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านให้ไต้รับค่า!างที่เหมาะสม ในอัตราที่เป็นธรรมเพื่อมิให้ผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
ถูกเอารัดเอาเปรียบ และเพื่อให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านมีรายไต้เพียงพอต่อการดำรงชีวิตประจำวัน 
ดังเช่นที่!อแนะฉบับที่ 184 ขององค์การระหว่างประเทศว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน (International 
Labour Recommendation No. 184 Home Work) พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมงานทรับไปทำทบาน 
(Industrial Home Work Law) กฎหมายของประเทศญี่มื่น และพระราชบัญญัติว่าต้วยงานที่รับไปทำ 
ที่บ้าน (Act No. 12713 respecting home work) ของประเทศอาร์เจนตินา ไต้บัญญัติว่า ควรกำหนด 
อัตราค่า!างขั้นตํ่าสำหรับงานที่รับไปทำที่บ้าน

5.2.5.4หอ ัลเลฌ ฑ ์ลใรห ัลค ่ไอ ้ไงแอะเง ินประล ัน  ควรกำหนดหล ัก เกณ ฑ  ์
การหักค่า!างเพื่อไม่ให้ผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านหักค่า!างตามความพอใจของตนเอง โดยห้าม 
มิให้ผ ู้ว ่า!างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านนำหนี้ส ินอื่นใดมาหักออกจากค่า!างของผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน 
เวันแต่ค่าเสืยหายหรือค่าใช้จ่ายบางประการที่ผ ู้ว ่า!างงานที่รับไปทำที่บ ้านสามารถหักออกจาก 
ค ่า!างหร ือเง ินประก ันของผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านไต ้ (ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติผ ู้มครอง 
ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านมาตรา 23)ดังเช่นที่พระราชกฤษฎีกาเงื่อนไขการ!าง (ImplementingRules
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Book Three Conditions o f Employment) ของประเทศ?เลิปปินส์ มีหลักว่าผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่ 
บ้านจะทำการหักเงินจากค่าจ้างของผู้รับงานไปทำที่บ้านสำหรับเป็นค่าเสืขหายไม่ไต้

5.2.5.5 ลใรร่วมรับผิดของยูววัจ้างงานที่รัฃไปทำฑื่บ้านกับยู้รัษเหมา ในกรณีที ่
ผู้ว ่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ ้านเป็นผู้ร ับเหมาช่วงนั้น ให้ผู้ร ับเหมาช่วงถัดขึ้นไปหากมีตลอดสาย 
จนถึงผู้ร ับเหมาชั้นต้นร่วมรับผิดกับผู้รับเหมาช่วงซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ ้านในค่าจ้าง 
เงินประกัน หรือเงินทดแทน โดยให้ผ ู้ร ับเหมาชั้นต้นหรือผู้ร ับเหมาช่วงดังกล่าวมีส ิทธิไล ่เบ ี้ย 
เง ินท ี่ไต ้จ ่ายไปแต ้วค ืนจากผ ู้ร ับเหมาช ่วงซ ึ่งเป ็น ผ ู้ว ่าจ ้างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน (ปรากฎตาม 
ร่างพระราชบัญญัติผู้มครองผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน มาตรา 16)ดังเช่นที่จ ้อแนะฉบับที่ 184ของ 
องค์การระหว่างประเทศว่าต้วขงานที่รับไปทำที่บ้าน (International Labour Recommendation No. 
184 Home Work) พระราชกฤษฎีกาเงื่อนไขการจ้าง (Implementing Rules Book Three Conditions 
o f Employment) ของประเทศ?เลิปปีนส์ และพระราชบัญญัติว่าต้วยงานที่.รับไปทำที่บ้าน (Act No. 
12713 respecting home work) ของประเทศอารื่เจนติน่าไต้บัญญัติให้ผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้าน 
และผู้รับเหมาร่วมกันรับผิดต่อผู้รับงานไปทำที่บ้านในการจ่ายค่าจ้าง

5.2.6 สวัสดิการแสะความปอธดกัยในการทำงฑ4ที่รับไปทำที่บ้าน

5.2.6.! ส ว ัส ด ิก า ร ใน ก า ร ท ำ ง า น ที่ร ัฃไปทํไท ี่บ ้าน  กำหนดให้ผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำ

ที่บ ้านแจ้งให ้ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านไต ้ทราบถึงจ ้อรุเลเบ ี้องต ้นเก ี่ยวก ับอ ันตรายที่อาจเก ิดข ึ้น  
จากการใช้เครื่องมือและวัสดุในการทำงาน ตลอดจนวิธีการในการป้องกันอันตรายดังกล่าว และ 
ไต้จัดให้มีอุปกรณีความปลอดภัยเท่าที่จำเป็นและเหมาะสมแก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน (ปรากฎตาม 
ร่างพระราชบัญญัติต ้มครองผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน มาตรา 25)ดังเช่นที่จ ้อแนะฉบับที่ 184ของ 
องค์การระหว่างประเทศว่าต้วขงานที่รับไปทำที่บ้าน (International Labour Recommendation No. 
184 Home Work) และพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมงานที่รับไปทำที่บ้าน (Industrial Home Work 
Law) ของประเทศญี่า]นบัญญัติให้ผ ู้ว ่าจ้างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านจัดหาเครื่องมือเครื่องจักรที่ม  ี
ความปลอดภัยสำหรับการทำงาน จัดให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไต้รับทราบถึงวิธีการป้องกันอันตราย 
และผิกอบรมวิธีการป้องกันอันตราย รวมนั้งจัดอุปกรณีในการป้องกันอันตรายจากการทำงาน

ร.2 .6 .2 ประเฟิฑของงานอันตรใยทีห่้ามผู้ร ับงานไปทำทีบ่้านทำ ควรกำหนดให้มี 
การจัดประเภทของงานที่ห ้ามผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ ้านจ้างผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านดำเนินงาน 
(ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติผู้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านมาตรา 26) นั้งบี้เพื่อเป็นการป้องกัน 
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน ดังเช่นที่
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อน ุส ัญญาฉบ ับท ี่ 177ขององค ์การแรงงานระหว ่างประเทศว ่าด ัวยงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้าน  
(International Labour Convention No. 177 Home Work) และพระราชบัญญัติว่าดัวยงานที่รับไปทำ 
ที่บ้าน (Act No. 12713 respecting home work) ของประเทศอาร์เจนติน่าไดับัญญัติว่า ห้ามไม่ให้ม  ี
การรับงานไปทำที่บ้านที่มีลักษณะเป็นอันตรายต่อชีวิต สุ[ขภาพ

5.2.6.3 « ไ ร ค ุ้ม ด ร ธงแ ร ง ง ใน เด็ก ห้ามมิให้ผู้ว่าช่างงานที่รับไปทำที่บ้านช่างเด็กอายู 
ตํ่ากว่าสิบห้าปีทำงานที่รับไปทำที่บ้าน (ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่ 
บ้านมาตรา 19)ดังเช่นที่พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ.2541มาตรา44 บัญญัติห้ามมิให้ 
นาย!'าง!างเด็กอายูตากว่าสิบห้า'ปีเป็นสูก!'ไง ชึ่งมีลักษณะเดียวกับช่อแนะฉบับที่ 184 ว่าดัวยงานที่ 
รับ ไปทำที่บ ้าน (International Labour Recommendation No. 184 Home Work) แต่อย่างไรกตาม 
กฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านของประเทศไทยไม่ควรบัญญัติ ห้ามเด็กที่อายูตรกว่าสิบห้าป ี
ช่วยเหลือผู้ปกครองที่ทำงานํที่รับไปทำที่บ้าน เพราะครอบครัวที่มีบิดามารดาทำงานที่รับไปทำที่ 
บ้าน และบุตรเองก็จะเป็นผู้ช่วยบิดามารดาทำงานที่รับไปทำที่บ้านเป็นบางครั้งเมื่อตนมีโอกาส

5.2.7การควบคุมการทำงานที่รับไปฑำที่บ้าน

5.2.7.1 การจัดทำเอ«สไรกำหนดเงื่อนไขใน«ารทำงานที่ร ัษไปฑํใที่บ้าน ผู้ว่าช่าง 
งานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านควรจดทำเอกสารกำหนดเง ื่อนไขในการทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านเป ็น  
ลายลักษณ์อักษร และจัดทำสำเนามอบให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน (ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัต ิ
คุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านมาตรา 27)ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ว่าช่างงานที่รับไปทำที่บ้านและผู้รับงานไป 
ทำที่บ ้านทราบถึงรายละเอียดเก ี่ยวก ับเงื่อนไขในการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านดูกต้องตรงกัน  
และเพื่อใช้เป็นหลักฐานให้ภาครัฐตรวจสอบ ดังเช่นที่อนุสัญญาฉบับที่ 177 ขององค์การแรงงาน 
ร ะ ห ว ่า งป ระ เท ศ ว ่าด ัว ย งาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  (International Labour Convention No. 177 
Home Work) พระราชบัญญ ัต ิอ ุตสาหกรรมงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน (IndustrialHome Work Law) 
ของประเทศญี่ป ็น และพระราชบัญญัติว่าดัวยงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน (Act No. 12713 respecting 
home work) ของประเทศอาร์เจนติน่า มีบทบัญญัติที่ให้ผู้ว่าช่างงานที่รับไปทำที่บ้านจัดทำเอกสาร 
เก ี่ยวกับเงื่อนไขในการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านเป็นลายลักษณ์อักษรและทำสำเนามอบให้แก  ่
ผู้รับงานไปทำที่บ้าน

5.2.7.2การจัดทำเอกสารเกยวทฃการจ่ายด่าจ้างเมื่อผู้รับงานไปทำที่บ้านส่งมอบ 
ผลิตภัณฑ์ให้แก,ผู้ว่าช่างงานที่รับไปทำที่บ้านและไดัรับเงินค่าช่างจากผู้ว่าช่างงานที่รับไปทำที่บ้าน 
แสัว ให้ผู้ว่าช่างงานที่รับไปทำที่บ้านจัดให้มีเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าช่างและจัดทำสำเนามอบ



166

ให้แก,ผู้รับงานไปทำที่บ้าน (ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
มาตรา 28)ทั้งนี้!พ่ือเป็นหลักฐานพิสูจน์ความถูกต้องเท่ียงตรงของค่าต้างท่ีผู้รับงานไปทำท่ีบ้านไห้ 
รับ เม่ือเกิดปีญหาจะไห้นำเอกสารดังกล่าวมาแสดงเพ่ือพิสูจน์ต้อเท็จจริงและความถูกต้อง ดังเช่นท่ี 
{เอแนะฉบับท่ี 184 ขององค์การระหว่างประเทศว่าห้วยงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน (International Labour 
Recommendation No. 184 Home Work) พระราชบัญญัติอ ุตสาหกรรมงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน 
(Industrial Home Work Law) ของประเทศญี่น์น และพระราชบัญญัติว่าห้วยงานที่รับไปทำท่ีบ้าน 
(Act No. 12713 respecting home work) ของประเทศอาร์เจนติ'น่า ไห้บัญญัติให้ผู้ว่าต้างงานท่ีรับไป 
ทำที่บ ้านต้องจัดทำใบเสร็จการจ่ายเงินค่าต ้างและส่งมอบให้แก,ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน  
เพ่ือเป็นการพิสูจน์ตรวจสอบการจ่ายเงิน

5.2.8กลไกการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองผู้รับงไนไปทำที่บ้าน

5.2.8.1 การตรวจสอบเกี่ยวกับงานที่ร ัษไปฑำที่บ ้าน บัญญัติให้พนักงานตรวจ 
แรงงานมีหน้าที่ตรวจสอบการดำเนินงานใดๆ ที่เกี่ยวต้องกับงานที่รับไปทำที่บ้านให้เป็นไปตาม 
กฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านของประเทศไทย (ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง 
ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านมาตรา 31 )ด ังเช ่นท ี่ต ้อแนะฉบ ับท ี่ 184ขององค ์การระหว่างประเทศ  
ว ่าห ้วย งาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  (International Labour Recommendation No. 184 Home Work) 
พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมงานที่รับไปทำที่บ้าน (industrial Home Work Law) ของประเทศญี่ป็น 
และพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าห ้วย งาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  (Act No. 12713 respecting home work) 
ของประเทศอาร์เจนติน่า มีบทบัญญัติให้อำนาจเต้าหน้าที่รัฐเต้าไปตรวจสภาพการทำงานที่รับไปทำ 
ที่บ้าน เพื่อให้ความช่วยเหลือและแห้ไขป็ญหาของผู้รับงานไปทำที่บ้าน

5.2.8.2 การประนอมและกีข่าดข้อหิหาทเก ี่ยวกับงานที่รัฃไปฑำที่บ้าน ให้มีการ
จัดตั้งคณะกรรมการประนอมและชขาดต้อพิพาท โดยมีอำนาจหน้าที่ในการไกล่เกลี่ย ไต่สวน 
และวินิจฉัยช้ีขาดต้อพิพาทเก่ียวกับงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน (ปรากฎตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านมาตรา 30)ทั้งนี้เพื่อให้การระงับต้อพิพาทเป็นไปห้วยความรวดเร็วตรงกับ 
ลักษณะพิเศษของงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านและมีค่าใช้จ่ายในการระงับต้อพิพาทน้อย
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5.2.9 มาตรการเหื่อส่งเสริมการให้ความคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน

การบัญญัต ิกฎหมายผู้มครองผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านของประเทศไทยแต่เพ ียง 
ฉบับเดียวนั้น ม ิอาจผู้มครองผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านในประเทศไทยไต้อย่างสมทุรณ ์ ดังนั้นจึงม  ี
ความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะดัองทำการกำหนดมาตรการอนๆ เพ ี่อเป็นการส่งเสริมและสนับสทุน 
การให้ความผู้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านในประเทศไทย ซึ่งมีมาตรการสำคัญๆ ดังต่อไปนั้

1. ) ส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน
2. ) ส่งเสริมการพัฒนาบมิอให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน

3. ) จัดหางานให้ผู้รับงานไปทำที่บ้าน
4งัสนับสนุนต้านเงินทุนแก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน

5. ) จัดให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไดัรับเงินทดแทน
6. ) จัดให้ศาลแรงงานมีอำนาจระงับช่อพิพาทอันเนื่องมาจากงานที่รับไปทำที่บ้าน
7. ) ส่งเสริมผู้รับงานไปทํๅที่บ้านให้ไดัรับการประกันสังคม

8. ) สนับสนุนการทำงานขององค์กรพัฒนาเอกชนในการตรวจสอบและให้ความ 
ช่วยเหลือผู้รับงานไปทำที่บ้าน

อน ึ่ง จ ากก ารส ืกษ าว ิจ ัยด ังก ล ่าวช ่างต ้น ท ั้งห ม ด น ี้ผ ู้เข ีย น ไต ้จ ัด ท ำร ่าง  
พระราชบัญญัติต้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านดังต่อไปนี้
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“ร'ไง”

ห ระ ร ไพ ฃ ัญ ญ ํเต ิ 

ค ู้ม ค ร ธ ง ผ ู้ร ับ ง ไ น ไป ท ํไ ฑ ื่ษ ้ไ น  

ห .ศ ........

ภ ูม ิห อ ธ ด ูอ a เดช ป .ร .

ให้ไร้ณ วันที.่................
เป ีนร ีเท ี่ . . . ใ น ร ัช  f n a  ป จ ธ ุบ ัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาถูมิพลอลุลยเดช มีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกห้าฯ ให้ประกาศว่า

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าห้วยการผู้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน 
จึงทรงพระกรูณาโปรดเกห้าฯ ให ้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไร้ โดยคำแนะนำและ 

ยินยอมของสภานิติบัญญัตแิห่งชาติ ดังต่อไปนี้

ม ไต ร ใ  1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า "พระราชบัญญัติคัมครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน
พ.ศ "

ม ไ ต ร ไ 2 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ให ้ใช ้บ ังค ับ ต ั้งแต ่ว ัน ถ ัด จากว ัน ป ระกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษาเป็นห้นไป

ม ไ ต ร ใ 3 พระราชบัญญัตินี้นิให้ใช้บังคับแก่

(1) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนฎนิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น
(2) รัฐวิสาหกิจ
(3) ผู้ว่าร้างงานที่รับไปทำที่บ้านซึ่งคำเนินกิจการที่มิไห้มีวัตลุประสงค์เพอแสวงหา 

กำไรในทางเศรษฐกิจ
นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง จะออกกฎกระทรวงมิให้ใช้บังคับพระราชบัญญัตินี 

ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนแก่งานที่รับไปทำที่บ้านประเภทหนึ่งประเภทใดก็ไห้
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มไต ร ไ 4  ในพระราชบัญญัตินี้

“ งานที่รับไปทำที่บ้า น,, หมายความว่า งานที่ทำโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งเรียกว่า 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านซึ่งตกลงทำสัญญาไม่ว่าเป็นหนังสือหรือ 
นัวยวาจาระบุชัดเจน หรือเป็นท่ีเ‘จ้าใจโดยปริยายว่าจะทำงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งต้วยตนเองจนสำเร็จให้แก่ 
บุคคลอีกบุคคลหนึ่งเรียกว่าผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้าน โดยผู้รับงานไปทำท่ีบ้านทำงานในบ้าน 
ของตนเอง หรือผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านทำงานในสถานที่อื่นๆ ซึ่ง 
ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านหรือกลุ่มผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านเสือกเองอันมิใช่สถานที่ทำงานหรือ 
สถานประกอบการของผู้ว่าจ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน

“ ผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้าน”  หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงจ้างผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
หรือกลุ่มผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านให้ทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านโดยจ่ายด่าจ้างให้เพ ื่อผลสำเร็จแห่ง 
การที่ทำนั้น

“ ผู้รับงานไปทำที่บ้าน”  หมายความว่า บุคคลธรรมดาซึ่งตกลงรับทำงานที่รับไปทำ 
ที่บ้านจนสำเร็จให้แก'ผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้านเพื่อรับด่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร

“ กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน” หมายความว่า กลุ่มบุคคลหรือนิติบุคคลซ่ึงตกลงรับ 
ทำงานท่ีรับไปทำที่บ้านจนสำเร็จให้แก่ผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้าน เพ่ือรับด่าจ้างมาจัดสรรให้แก่ 
ผู้ที่ดำเนินงานดังกล่าว โดขผู้ที่ดำเนินงานจะต้องไม ่มีลักษณะเป็นลูกจ้างตามพระราชบัญญัต ิ
ผู้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541

“ด ่า จ ้า ง ” ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  เง ิน ท ี่ผ ู้ว ่า จ ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  แ ล ะ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่ 

บ ้า น ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ต ก ล ง ก ัน จ ่า ย เป ็น ด ่า ต อ บ แ ท น ใ น ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

โ ด ย ค ำ น ว ณ ต า ม ผ ล ง า น ท ี่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ำ ไ ต ้

มไต ร ไ  5 ให้ร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชบัญญัติน ี้ 
และให้มีอำนาจในการกำหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้งคณะกรรมการประนอมและชี๋ฃาด,จ้อพิพาท 
งานที่รับไปทำที่บ้าน กับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงและประกาศน ั้น เพ ื่อไต ้ประกาศในราชกิจจาบ ุเบกษาแล ้วให ้
q y  4/ a/ น y
ไช บ ั งด ับ ไต ้
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ห ม วด  1 

บ ฑ ฑ ั่ว าป

ม!ต ร! 6 บ้าสัมภาระสำหรับการทำงานที ่ร ับไปทำที ่บ้านนั ้นผู ้ รับงานไปทำที ่บ้าน 

หรือกลุ ่มผู ้ร ับงานไปทำที ่บ้านเป็นผู ้จัดหา ผู ้ ร ับงานไปทำที ่บ้านหรือกลุ ่มผู ้ ร ับงานไปทำที ่บ้าน 

จะต้องจัดหาชนิดที ่ ดี

บ ้า ส ัม ภ า ร ะ น ั้น ผ ู้ว ่ฬ า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ผ ู้จ ัด ห า ม า ส ่ง  ผ ู้ว ่า จ ัา ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป  

ท ำ ท ี่บ ้า น ต ้อ ง จ ัด ห า ส ัม ภ า ร ะ ท ี่ม ีค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ต ่อ ก า ร ท ำ ง า น  ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น  

ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้ส ัม ภ า ร ะ ต ้ว ย ค ว า ม ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง แ ล ะ ป ร ะ ห ย ัด  เม ื่อ ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ส ำ เร ็จ แ บ ้ว  ม ีส ัม ภ า ร ะ เห ล ือ อ ย ู่ก ็ใ ห ้ค ืน แ ก ่ผ ู้ว ่า จ ัา ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น

ม!ตร! 7บ้าผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้าน เป็นผู้จัดหาเครื่องมือต่างๆ สำหรับ 
การทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน ผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านต้องจัดหาเคร่ืองมือท่ีมีความปลอดภัยต่อ 
การทำงาน ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านหรือกลุ่มผ ู้ร ับงาน ไปทำที่บ ้านจะต้องใช้เครื่องมือด้วย 
ความระมัดระวังอย่าให้เสืยหาย เมื่อทำงานที่รับไปทำที่บ้านสำเร็จแบ้ว ให้ส่งเครื่องมือคืนแก ่
ผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน

ม ! ต ร า 8 บ้าความชำรูดบกพร่องหรือความชักช้าในการทีท่ำนั้นเกิดขึ้นเพราะ 
สภาพแห่งสัมภาระหรือเครื่องมือชึ่งผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านส่งให้หรือเพราะคำสั่งของ 
ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้าน ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านไม่ต้องรับผิด 
เวันแต่จะได้รัอยู่แบ้วว่าสัมภาระหรือเครื่องมือนั้นไม่เหมาะหรือว่าคำสั่งนั้นไม่ถูกต้องและมิได้ 
บอกกล่าวตักเตือน

ม ใ ต ร ! 9 บ ้าในระหว ่างเวลาท ี่ทำการอย ู่น ั้นเป ็นว ิส ัยจะคาดหมายล ่วงหน ้า 
ได้แน่นอนว่า การที่ทำนั้นจะสำเร็จอย่างบกพร่องหรือจะเป็นไปในทางอันฝ่า!)นช้อสัญญาเพราะ 
ความผิดของผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านหรือกลุ่มผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้าน 
จะบอกกล่าวให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านแบ้ไขสั่งที่บกพร่องให้คืนดี หรือ 
ทำการให้เป็นไปตามสัญญาภายในเวลาอันสมควรซึ่งกำหนดให้ในคำบอกกล่าวนั้นก็ไต้บ้าและ 
คลาดกำหนดนั้นไป ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านชอบที่จะเอาการนั้นให้บุคคลภายนอกซ่อมแซม 
หรือทำต่อไปไต้ซึ่งผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านจะต้องเที่ยงความเสืยหาย 
และออกด่าใช้จ่าย
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มาตรไ 10บ้าผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านหรือกลุ่มผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านเป ็นผู้จ ัดหา 
สัมภาระ ในกรณีที่การที่ทำนั้นชำเดบกพร่องอย่างหนึ่งอย่างใด อันเป็นเหตุใบ้เสื่อมราคาหรือ 
เสื่อมความเหมาะสมแก่ประโยชน์อ ันบุ่งจะใช้เป็นปกติก็ดี ประโยชน์ที่บ ุ่งหมายโดยสัญญาก็ดี 
ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านหรือกลุ่มผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านต้องแบ้ไขสื่งที่บกพร่องใบ้คืนดี หรือทำการ 
ใบ้เป็นไปตามสัญญาภายในเวลาอันสมควร

มาตรไ 11 บ้าผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านยอมรับมอบการที่ทำนั้นแบ้วโดยมิไต้ 
อิดเอ้ือน ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้านกไม่ต้องรับผิดเพ่ือการท่ีส่งมอบเน่ินช้า 

บ้าผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านยอมรับมอบการท่ีทำน้ันแบ้วน้ังชำรุดบกพร่องมิไต้ 
อิดเอื้อนโดยแสดงออกชัดหรือโดยปริยาย ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านก็ 
ไม่ต้องแบ้ไขส่ืงท่ีบกพร่องหรือทำการใบ้เป็นไปตามสัญญา เบ้นแต่ความชำรุดบกพร่องน้ันเป็นเช่น 
จะไม่พึงพบไต้ในขณะเม่ือรับมอบหรือผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้านไต้ปิดบัง 
ความน้ันเสืย

มาตรไ 12บ้าการท่ีบ้างยังทำไม่แบ้วเสร็จอยู่ตราบใด ผู้ว่าบ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน 
อาจบอกเลิกสัญญาไต้ เม่ือเสียค่าสินไหมทดแทนใบ้แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำ 
ท่ีบ้านเพ่ือความเสียหายอย่างใด  ๆอันเกิดแต่การเลิกสัญญาน้ัน

มาตรา 13 บ้าสาระสำคัญแห่งสัญญาอยู่ที่ความเความสามารถของตัวผู้รับงานไป 
ทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน และผู้รับงานไปทำท่ีบ้านตายก็ดี หรือผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
หรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านตกเป็นผู้ไม่สามารถทำการที่รับบ้างนั้นต่อไปไต้ต้วยมิใช่เพราะ 
ความผิดของตนก็ดี สัญญานั้นย่อมเป็นอันสิ้นลงบ้าและการส่วนที่ไต้ทำขึ้นแบ้วน้ันเป็นประโยชน ์
แก่ผู้ว่าบ้างงานที่รับไปทำที่บ้าน ผู้ว่าบ้างงานที่รับไปทำท่ีบ้านจำต้องรับเอาไบ้และใช้ค่าบ้างตาม 
สมควรแก่ส่วนน้ันๆ

ม ไ ต ร ไ  14  ผ ู้รับงานไปท ำ ท ี่บ้านหรือกลุ่มผ ู้รับงานไปท ำ ท ี่บ้านจะเอาการท่ีรับบ้าง 
แบ่งการแต่บางส่วนไปให้บุคคลอื่นทำอีกทอดหนึ่งก็ไต้ เบ้นแต่สาระสำคัญแห่งสัญญาน้ันจะอยู่ท่ี 
ความ!'ความสามารถของตัวผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน แต่ผู้-รับงานไบัทำท่ี 
บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านยังต้องรับผิดเพื่อความประพฤติหรือความผิดอย่างใด  ๆของ 
บุคคลน้ัน
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มาตรา 15 ห ้ามม ิให ้ผ ู้ว ่า!างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านเร ียกหรือรับเง ินประกันการ 
ทำงานหรือเงินประกันความเสืยหายในการทำงานจากผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำ 
ที่บ้าน เวันแต่ลักษณะหรือสภาพของงานที่ทำนั้นผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่ 
บ้านต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพย์ส ินของผู้ว ่า!'างงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน ซึ่งอาจก่อให้เกิดความ 
เสืยหายแก่ผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านไต้

ให้ผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านคืนเงินประกันการทำงานหรือเงินประกันความ 
เสืยหายในการทำงานแก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน เมื่อผู้ว่า!ๅงงานท่ีรับไป 
ทำท่ีบ้านไต้รับการท่ีทำจากผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน

มาตรใ 16 ในก รณีที่ผู้-ว่า!ใ งงานที่ร ับ ไปทำที่บ ้านเป็น ผู้ร ับเหมาช่วง ให ้ 
ผู้รับเหมาช่วงถัดขืนไป หากมีตลอดสายจนถึงผู้รับเหมาช้ันต้นร่วมรับผิดกับผู้รับเหมาช่วงซ่ึงเป็น 
ผู้ว่า!างงานท่ีรับไปทำที่บ้านในค่า!าง

ให้ผู้รับเหมาช้ันต้น หรือผู้รันเหมาช่วงตามวรรคหน่ึงมีสิทธิไล่เบ้ียเงินที่ไต้จ่ายไป 
แต้วตามวรรคหน่ึงคืนจากผู้รับเหมาช่วงซ่ึงเป็นผู้ว่า!างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน

หมวด 2
«ไรใ«แรงงานทั่วไป

มาตรา 17 ให้ผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านกำหนดวันส่งมอบการที่ทำสำเร็จ 
โดยคำนึงถึงระยะเวลาในการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านของผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไป 
ทำท่ีบ้านซ่ึงกาดหมายไต้ว่าการท่ีทำจะสำเร็จตามปกติวิสัยของผู้ท่ีทำงานประเภทเดียวกัน

ในการคำนวณระยะเวลาในการทำงานของผู้รับงานไปทำท่ีบ้านและกลุ่มผู้รับงาน 
ไปทำท่ีบ้าน ระ ยะเวลาในการทำงานรวมกันท้ังสินสัปดาห์หน่ึงต้องไม่เกินส์สิบแปดช่ัวโมง

ม า ต ร า  18 ให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านที่ป่วยมีสิทธิเลื่อนกำหนดวันส่งมอบการที่ทำ 
สำเร็จให้แก่ผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านไต้เท่ากับจำนวนวันที่ป่วยจริง ผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่ 
บ้านอาจให้ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านแสดงใบรับรองของแพทย์แผนป้จธุบันช้ันหน่ึงของสถานพยาบาล 
ของทางราชการ ในกรณีที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านไม่อาจแสดงใบรับรองของแพทย์แผนป้จจุบัน 
ชั้นหนึ่งหรือของสถานพยาบาลของทางราชการไต้ ให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านชีแจงให้ผู้ว่า!างงานที่ 
รับไปทํใท่ีบ้านทราบ
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หมวด 3
กไรใช้แรงงไนเดก

มไตรใ 19 ห้ามมิให้ผู้ว่าจ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านจ้างเด็กอายูต่ํากว่าสับห้า!)ทำงาน
ท่ีรับไปทำท่ีบ้าน

หมวด 4 
ค,ไอ้ไง

มไตรไ 20 ให้ผู้ว่า!'างงานที่รับไปทำที่บ้านจ่ายด่า!'างเป็นเงินตราไทย เจ้นแต่ 
ไห้รับความยินยอมจากผู้รับงานไปทบัที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านให้จ่ายเป็นตวเงินหรือ 
เงินตราต่างประเทศ

มไตรใ 21 ให้ผู้ว่าจ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านจ่ายค่าจ้าง ให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
หรือกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน ณ สถานท่ีทำงานของผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที ่
บ้าน บ้าจะจ่ายณ สถานที่อื่นหรือห้วยวิธีอื่นต้องไห้รับความยินยอมจากผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือ 
กลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน

มไตรไ 22 อันด่าจ้างน้ันพึงจ่ายให้เม่ือรับมอบการท่ีทำ
บ้าการที่ทำนั้นมีกำหนดว่าจะส่งรับกันเป็นส่วน  ๆและไห้ระบุจำนวนด่าจ้างไจ ้

เป็นส่วนๆ ผู้ว่าจ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านพึงจ่ายด่าจ้างเม่ือการแต่ละส่วนในเวลารับเอาส่วนนัน

มไตรใ 23 ห้ามมิให้ผู้ว่าจ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านหักด่าจ้าง เจ้นแต่เป็นการหักเม่ือ
(1) ชำระภาษีเงินไห้ตามจำนวนที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่ 

บ้านต้องจ่ายหรือชำระเงินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไจ้
(2 )  ชดใช ้ด ่าเส ืยหายหรือส ูญหายของทรัพย์ส ันของผ ู้ว ่าจ ้างงานท ี่ร ับไปทำท ี ่

บ้าน ซ ึ่งผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ไห ้ก ระท ำโด ยจงใจห ร ือ  
ประมาท เล ิน เล ่ออย ่างร ัายแรง โด ย ไห ้ร ับ ความ ย ิน ยอม จากผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ห ร ือ  
กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน

(3) ชำระด่าเสียหายและด่าใช้จ่ายในกรณีท่ีผู้ว่าจ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านนำการท่ีทำ 
อันชำรูดบกพร่องจากการดำเนินงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านของผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไป 
ทำท่ีบ้านไปให้บุคคลภายนอกเม่ือทำการแบ้ไข
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(4) ชำระค่าเสียหายหรือค่าปรับในกรณีที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่งมอบการที่ทำ 
ไม่ทันกำหนดเวลาส่งมอบ

การทักตาม (2 ) (3 )และ (4 )ในแต่ละกรณ ีห ้ามมิให ้ท ักเก ินรัอยละสิบ และจะ 
ทักรวมกันไห้ไม่เกินหนึ่งในห้าของเงินที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านมีสิทธิ 
ไห้รับ

มไตรา 24 ให้คณะกรรมการค่าห้างตามพระราชบัญญัติผู้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
มีอำนาจในการกำหนดอัตราค่าห้างข้ันตรสำหรับการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน

หมวด 5
สวัสดิกไรแอะควไมฟ่อธดภัย่ในไทรฑํไงไน

มไตรไ 25 ให้ผู้วำห้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านแห้งให้ผู้งิบังานไปทำทีบ้่านไห้ทราบถึง 
ช้อยูลเบื้องต้นเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้เครื่องมือและสัมภาระในการทำงาน 
ตลอดจนวิธีการในการป้องกันอันตรายดังกล่าว และไห้จัดให้มีอุปกรณีเพื่อความปลอดภัย 
ในการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านท่ีเหมาะสมกับลักษณะงานให้แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านอย่างเพียงพอ

ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านต้องใช้อุปกรณีเพ่ือความปลอดภัยในการทำงานท่ีรับไปทำท่ี 
บ้านที่ผู้ว่าห้างงานที่รับไปทำที่บ้านจัดให้ และเพื่อผู้รับงานไปทำที่บ้านทำการงานสำเร็จแห้ว 
ให้คืนอุปกรณีเพ่ือความปลอดภัยในการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านแก่ผู้ว่าห้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน

มไตรไ 26 ห้ามมิให้ผู้ว่าห้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านส่งมอบงานดังต่อไปน้ีให้ผู้รับงาน 
ไปทำท่ีบ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้านทำ

(1) งานเก่ียวกับกัมมันตภาพรังสี
(2) งานเก่ียวกับสารเคมีท่ีเป็นอันตราย
(3) งานเก่ียวกับวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ
(4) งานเก่ียวกับวัตถุมีพิษ
(5) งานที่ต้องทำห้วยเครื่องมือหรือเครื่องจักร ซึ่งผู้ทำไห้รับความสั่นสะเทือน 

อันอาจเป็นอันตราย
(6) งานท่ีต้องทำเก่ียวกับความรัอนจัดหรือความเย็นจัดอันอาจเป็นอันตราย
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หมวล 6 
การควบคุม

มไตรว 27ให้ผู้ว ่าจัางงานที่ร ับไปทำที่บ ้านจัดทำเอกสารเกี่ยวกับเงื่อนไข 
ในการทำงานที่รับไปทำที่บ้านเป็นภาษาไทยมอบให้แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไป 
ทำท่ีบ้าน ก่อนที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านจะเริ่มต้นทำงานที่รับไปทำที่ 
บ้านฉบับหน่ึง และเก็บไวั ณ สถานประกอบกิจการหรือสำนักงานของผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน 
อีกฉบับหน่ึง พรัอมท่ีจะให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจไต้ในเวลาทำการ และเอกสารน้ันอย่างน้อย 
ต้องมีรายละเอียดเก่ียวกับรายการดังต่อไปน้ั

(1.) ช่ือ ท่ีอยู่ เพศและอายูของผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน (ผู้ท่ีดำเนินการทุกคน'ในกรณี'ท่ี 
เป็นกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน) หรือช่ือ ท่ีอยู่ กลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน

(2.) ช่ือและท่ีอยู่ของผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน (ในกรณีท่ีผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำ 
ท่ีบ้านเป็นผู้รับเหมาช่วงให้บันทึกช่ือและท่ีอยู่ของผู้รับเหมาช่วงถัดข้ึนไปต้วย)

(3.) อัตราค่าจัาง จำนวนค่าจัางที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่ 
บ้านจะไต้รับ วิธีการคำนวณค่าจัาง วิธีการหักค่าจัาง และจำนวนเงินประถันที่ไต้รับจากผู้รับงานไป 
ทำท่ีบ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน

(4 .)ประเภทและปริมาณของงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน
(5.) กำหนดวันเริ่มต้นทำงานที่รับไปทำที่บ้าน วันสิ้นสุดการทำงานที่รับไปทำที ่

บ้าน วันหยูดประจำสัปดาห์ และจำนวนวันทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านตามท่ีตกลง
(6 .)กำหนดวันส่งมอบการท่ีทำให้แก่ผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านและะจ่ายค่าจัาง 

ให้แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้านตามท่ีตกลง
(7 .)บุคคลท่ีเป็นผู้จัดหาเกร่ิองมือและสัมภาระในการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน 
ให้ผ ู้ว ่าจัางงานที่ร ับไปทำที่บ ้านและผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านหรือผู้แทนของ 

กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านลงลายมือชื่อในเอกสารเกี่ยวกับเงื่อนไขในการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน 
ก่อนท่ีผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้านจะเร่ิมต้นทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน

มาตรใ 28 ให้ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านจัดทำเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจัาง 
มอบให้แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปน้ั 

(1.) ช่ือ ท่ีอยู่ เพศและอายูของผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน (ผู้ท่ีดำเนินการทุกคนในกรณีท่ี 
เป็นกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน) หรือช่ือ ท่ีอยู่ กลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน

(2.) ช่ือและท่ีอยู่ของผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน (ในกรณีท่ีผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำ 
ท่ีบ้านเป็นผู้รับเหมาช่วงให้บันทึกช่ือและท่ีอยู่ของผู้รับเหมาช่วงถัดข้ึนไปต้วย)
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(3.) วันเริ่มต้นทำงานที่รับไปทํๅที่บ้าน วันสินสุดการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน และ 
จำนวนวันทำงานที่รับไปทำที่บ้านตามจริง

(4 .)ว ันส ่งมอบผลงานให้แก่ผ ู้ว ่า!างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านและจ่ายค่า!างให ้แก่ 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านหริอกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านตามจริง

(5.) จำนวนค ่า!างส ุทธ ิท ี่ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านหรือกล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน  
ไต้รับ จำนวนค่า! างที่ถูกหัก จำนวนเงินประกันที่ผู้ร ับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที ่
บ้านไต้รับคืน และเหตุผลของการหักค่า!'างหรือไต้รับเงินประกันไม่กรบจำนวน

(6.) จำนวนผลงานท ี่ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านหร ือกล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านส ่งมอบ 

ให ้แก ่ผ ู้ว ่า!างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านและผลงานท ี่ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านหรือกล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน 

จะต้องแต้ไข

เมื่อมีการจ่ายค่า!างให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน ให้ 
ผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านและผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือผู้แทนฃอํงกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
ลงลายมือช่ือในเอกสารเก่ียวกับการจ่ายค่า!างไ!เป็นหลักฐาน

มไตรใ29ให ้ผูว้ ่า!างงานที่รับไปทำท่ีบ้านเก็บรักษาเอกสารเกี่ยวกับเงื่อนไข 
ในการทำงานที่รับไปทำที่บ้านและเอกสารเกี่ยวกันการจ่ายค่า!ๅงให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือ 
กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านไ!ไม่น้อยกว่าสองปี นับแต่วันจ่ายค่า!างดังกล่าว

หมวด 7
คณะกรรมกไรประนอมและช้ืขใดข้อทิพไฑงไนฑรับไปทำท่ีข้ไน

มาตรา 30 ให้คณะกรรมการประนอมและชี้ขาด!อพิพาทงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน  
มีอำนาจและหน้าที่ในการไกล่เกลี่ย ไต่สวน และวินิจฉัยชี้ขาด!อพิพาทในงานที่รับไปทำที่บ้าน

หมวด8
พนักงานตรวจแรงงไน

มไตรไ31ใน การปฏ ิบ ัต ิก ารตามหน ้าท ี่ ให ้พ น ัก งาน ตรวจแรงงาน ตาม  
พระราชบัญญัติผู้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีอำนาจดังต่อไปนึ๋

(1) เ!าไปในสถานที่ทำงานของผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที ่
บ้านในเวลาทำการ เพอตรวจสภาพการทำงานของผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่ 
บ้าน และสภาพการ!าง สอบถาม!อเท็จจริง ถ่ายภาพ ถ่ายสำเนาเอกสารท่ีเก่ียวกับ การ!าง การจ่าย
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ค่าf l ง เก็บตัวอย่างวัสดุหเอการที่ทำเพื่อวิเคราะห์เกี่ยวกับ ความปลอดภัยในการทำงาน และ 
กระทำการอย่างอื่นเพื่อให้พอเท็จจริงในอันที่ จะปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

(2 )  ม ีหนังสือสอบถามหรือเรียกผู้ว ่าข้างงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน ผู้ร ับงานไปทำที ่
บ้าน หร ือบ ุคคลซ ึ่งเก ี่ยวข ้องมาช ี้แจง# 0 เท ็จจร ิงหร ือให ้ส ่งส ิ่งของหร ือเอกสารท ี่เก ี่ยวข ้อง 
เพื่อประกอบการพิจารณา

(3 ) มีคำสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ว่าข้างงานท่ีรับไปทำที่บ้านหรือผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
ปฏิบัติให้คูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

นายกรัฐมนตรี
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