
บทที่ 2

การกำกับดูแลการให ้!นเข ีเอฃองธนาคารพาณิชย์

ธนาคารเป็นสถาบันการเงินที่มีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ มี 
ส่วนช่วยพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจให้เจริญก้าวหน้า ความมั่นคงทางการเงินของระบบธนาคาร 
จะสะท้อนให้เห็นถึงความมั่นคงและเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ ประชาชนส่วนใหญ่จะนำ 
เงินไปฝากไว้กับธนาคารด้วยความเชื่อถือไว้วางใจ และมีความศรัทราต่อธนาคารแห่งนั้น โดย 
ธนาคารจะต้องนำเงินรับฝากจำนวนดังกล่าวไปปล่อยกู้หรือให้สินเชื่อแก่ภาคธุรกิจซึ่งเป็นลูกค้า 
ของธนาคารโดยได้รับดอกเบี้ยจากผู้กู้ยืมเงินถือเป็นรายได้หลักที่สำคัญของธนาคารทั้งที่เป็นของ 
รัฐ และท่ีเป็นของเอกซน ขณะเดียวกันก็มีความรับผิดชอบต่อผู้ฝากเงิน โดยมีหน้าท่ีจะต้องคืนเงิน 
ที่รับฝากพร้อมดอกเบี้ยตามอัตราที่ได้ตกลงกันให้แก่ผู้ฝากเงิน แต่หากประชาชนขาดความเชื่อถือ 
และไว้วางใจ ผู้ฝากเงินทั้งหลายต่างมาขอถอนเงินคืนพร้อมกัน ธนาคารแห่งนั้นก็ไม่ลามารถที่จะ 
ยืนหยัดอยู่ได้และต้องประสบความล่มสลายในที่สุดส่งผลให้เกิดความเสียหายในระบบการเงิน 
ธุรกิจ การค้า ประชาชน ผู้ฝากเงิน และปัญหาการว่างงาน รวมทั้งการขาดความเชื่อถือจากสถาบัน 
การเงินในต่างประเทศ

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันนี้มีธนาคารอยู่หลายประเภท ท้ังท่ีเป็นของรัฐและท่ีเป็นของเอก 
ซน และที่เป็นธนาคารพาณิชย์และมิใช่ธนาคารพาณิชย์ แต่ธนาคารทั้งหลายเหล่านั้นก็ล้วนแต่มี 
การสร้างรายได้โดยการปล่อยสินเชื่อทั้งส้ิน ฉะน้ัน จึงควรทำความรู้จักและเข้าใจในกลุ่มธนาคาร 
เหล่านั้นเสียก่อน

2.1 การกัดกลุ่มธนาคารประเภทต่างๆ

โดยท่ัวไป อาจใช้เกณฑ์การจัดกลุ่มจากธุรกรรมของธนาคารเหล่านั้น และจัดกลุ่ม 
จากความเป็นเจ้าของว่าธนาคารน้ันเป็นของรัฐหรือเอกชนหรือท้ังที่เปีนของเอกชนไทยหรือเอกซน 
ต่างประเทศได้ ดังน้ี

2.1.1 ธนาคารที่มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินการโดยเฉพาะ
2.1.2 ธนาคารที่มีวัตถุประสงค์ประกอบธุรกิจการธนาคารพาณิชย์ได้แก่
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1) ธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจ
2) ธนาคารท่ีเป็นของเอกชใ.วไทย
3) ธนาคารที่เป็นของเอกชนต่างประเทศ

ดังอธิบายต่อไปน้ี

2.1.1 ธนาคารที,มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินการโดยเฉพาะ

หมายถึงธนาคารที่มีกฏหมายให้ตั้งขึ้นเป็นพิเศษ มิได้จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอำนาจ 
ตามความในพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์พ.ศ.2505 ท่ีแกไขแล้ว อย่างธนาคารพาณิชย์ 
เอกชนท่ัวๆไป เชีน

1) ธนาคารออมสินจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ.2489 เพ่ือ 
ประกอบธุรกิจ ดังต่อไปน้ี

(1) รับฝากเงินออมสิน
(2) ออกพันธบัตรออมสิน และสลากออมสิน
(3) รับฝากเงินออมสินเพ่ือสงเคราะห์ชีวิตและครอบครัว
(4) ทำการรับ จ่ายและโอนเงิน
(5) ซ้ือหรอขายพันธบัตรรัฐบาลไทย
(6) ลงทุนเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ซ่ึงรัฐมนตรีอนุญาต
(7) การออมสินอ่ืน  ๆ ตามที่จะมีพระราชกฤษฎีกากำหนดไว้
(8) กิจการอันพึงเป็นงานธนาคาร ตามที่จะมีพระราชกฤษฎีกากำหนดไว้ 
ท้ังน้ี ให้ประกอบได้ตามข้อกำหนดและเง่ือนไขท่ีกำหนดไว้ในกฎกระทรวง 1

2) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ จัดต้ังข้ึนโดย พระราชบัญญัติธนาคารอาคาร 
สงเคราะห์ พ.ศ. 2496 มีวัตถุประสงค์เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ 
ธนาคารประกอบธุรกิจเพื่อส่งเสริมและชีวยเหลือให้นำเงินไปลงทุนเกี่ยวกับการจัดให้มีอาคารและ 
หรีอท่ีดินต่อไปน้ี

1 พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ.2489 มาตรา 7.
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(1) ให้กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ดังต่อไปน้ี
(ก) เพ่ือผู้กู้จักได้ใช้ซือท่ีดินหรออาคารเป็นของตนเอง 
(ข) เพ่ือผู้กู้จักได้ใช้สำหรับสร้าง ขยาย หรอ0!เอมแซมอาคารของตนเอง 
(ค) เพื่อผู้กู้จักได้ใช้ใถ่ถอนจำนองอันผูกพันท่ีดินหรืออาคารของตนเอง 
(ง) เพื่อผู้กู้จักได้ใช้ไถ่คืนซึงการขายฝากท่ีดินหรืออาคารของตนเอง 
(จ) เพื่อผู้กู้จักได้ใช้ในการลงทุนจัดกิจการเคหะ

(2) รับจำนำหรือจำนองทรัพย์สินเพ่ือเป็นประกันเงินกู้ยืม
(3) รับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถาม หรือเมื่อสินระยะเวลาอันกำหนดไว้
(4) กิจการอันพึงเป็นงานธนาคารตามที่จะมีพระราชกฤษฎีกากำหนดไว้

ท้ังน้ีให้ประกอบได้ตามข้อกำหนดและเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง2

3) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จัดต้ังข้ึนโดย พระราชบัญญัติ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ.2509 มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปน้ี

(1) ให้ความช้วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์การ 
เกษตรสำหรับการ

(ก) ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพที่เก่ียวเนื่องกับเกษตรกรรม 
(ข) ประกอบอาชีพอย่างอื่นเพื่อเพิ่มรายได้
(ค) พัฒนาความรู้ในด้านเกษตรกรรมหรืออาชีพอย่างอื่นเพื่อเพิ่มรายได้หรือ 

พัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร
(ง) ดำเนินกิจการตามโครงการที่เป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบ 

เกษตรกรรมซึ่งเป็นการดำเนินการร่วมกับผู้ประกอบการเพื่อเพิ่มรายได้หรือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร

2 มาตรา 27 พระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 317ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515.
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(2) ประกอบธุรกิจอ่ืนอันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม 
การให้ความๆเวยเหลือทางการเงินตามความในวรรคหนึ่ง (1) (ข) (ค) และ (ง) รวมท้ังการดำเนิน 
การตามความในวรรคหนึ่ง (2) ให้กระทำได้เท่าท่ีกำหนดในกฎกระทรวง3 *

4) ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ 
ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ.2536 มีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบธุรกิจ 
อันเป็นการส่งเสริม และสนับลนุนการส่งออก การนำเข้า และการลงทุนทั้งในประเทศและต่าง 
ประเทศ ทังนี เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยการให้สินเช่ือ ค้ําประกัน รับประกันความเสื,ยงหรือให้ 
บริการที่จำเป็นอื่นๆ ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้4

2.1.2 ธนาคารที่มีวัตถุประสงค์ประกอบธุรกิจการธนาคารพาณิชย์

หมายถึง ธนาคารที่จัดตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 
พ.ศ.2505 ท่ีแก้ไขแล้ว มีวัตถุประสงค์ประกอบธุรกิจการธนาคารพาณิชย์ทั้งสิน และอาจจำแนก 
ออกไปได้ตามความเป็นเจ้าของได้ดังนี้

3.1.2.1 ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นของรัฐ
3.1.2.2 ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นชองเอกชน

ดังจะอธิบายได้ดังนี้

2.1.2.1 ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นของรัฐ

ธนาคารพาณิชย์ของรัฐ หมายถึง ธนาคารที่มีรัฐบาลหรือหน่วยงานองค์กร

3 มาตรา 9 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การ 
เกษตร (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2542.

‘'มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย 
พ.ศ.2536 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี 2)พ.ศ.2542.
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ของรัฐเป็นผู้ถือหุ้นเสียงข้างมาก ซึ่งธนาคารเหล่านี้ย่อมมีนโยบายการดำเนินงานที่แตกต่างออกไป 
จากธนาคารพาณิชย์ของเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเป็นเครองมือของรัฐในการฟืนฟู
เศรษฐกิจและพัฒนาประเทศที่เป็นเป้าหมายที่สำคัญยิ่งกว่าการแสวงหาผลกำไร กับท้ังมีโครง 
สร้างของธนาคารที่แตกต่างจากธนาคารพาณิชย์ของเอกชนทั่วๆไปอย่างมากไม,ว่าจะเป็นโครง 
สร้างผู้ถือหุ้น คณะกรรมการธนาคาร และผู้บริหารของธนาคารซึ่งมักจะโอนย้ายมาจากองค์กรของ 
รัฐหรอได้รับการคัดสรรจากรัฐ ซึ่งอาจแยกออกได้ดังน้ี

ในปัจจุบัน มีธนาคารพาณิชย์ที่รัฐเป็นผู้ถือหุ้นเสียงข้างมากได้แก่5

1) ธนาคารกรุงไทย จำกัด(มหาชน) ซึงทางการโดยกระทรวงการคลัง 
และธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ให้ความเห็นชอบแก่โครงการโอนกิจการของธนาคารมหานคร
จำกัด(มหาชน) ไปให้กับธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) และมีผลให้ดำเนินการตั้งแต่วันที่ 17 
กันยายน 2541 เป็นหน่ึงในแผนฟืนฟูระบบสถาบันการเงิน (มาตรการ 14 สิงหาคม 2541) 
ปัจจุบันมีถือหุ้นหลัก ได้แก่กองทุนฟืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (87.23 %),บริษัท ศูนย์รับ 
ฝากทรัพย์(ประเทศไทย) จำกัด (7.40 %), กระทรวงการคลัง (3.75 %)ฯลฯ

2) ธนาคารไทยธนาคาร จำกัด(มหาซน) ถือหุ้นหลักได้แก่ กองทุนฟืนและ 
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน (96.32 %),บริษัท ศูนย์รับฝากทรัพย์ (ประเทศไทย) จำกัด (3.29 %) 
ฯลฯ

ธนาคารแห่งน้ี เกิดจากการควบรวมกิจการระหว่าง ธนาคารสห 
ธนาคาร จำกัด (มหาชน) บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ และบริษัทเงินทุน 12 บริษัท โดย 
อาคัยอำนาจตามความในมาตรา 67 จัตวา แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ 
หลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์พ.ศ.2522 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ.2540 และตามมาตรา 38 จัตวา แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์พ.ศ.2505 ซ่ึงแก้ไข 
เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2541 
ซึ่งเป็นธนาคารท่ีประสบปัญหาเๆเนเดียวกันกับธนาคารอ่ืนอีกหลายแห่ง อาทิ

5 บิซิเนส ออนไลน์1 “การจัดประเภทธนาคารพาณิชย์,, [Online], แหล่งท่ีมา: http://web.8.
bol.co.th/online/th[2002. December 151

http://web.8
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(1) ธนาคารรัตนสิน จำกัด (มหาชน) กับ ธนาคารแหลมทอง 
จำกัด(มหาชน) ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เข้าแทรกแซงเม่ือวันท่ี 14 สิงหาคม 2541 โดยสิงลดทุน 
ให้ราคาหุ้นของธนาคารทั้งสองมีราคาหุ้นละ 1 สตางค์ทั้งนี้ เพื่อให้เจ้าของเดิมเป็นผู้รับภาระความ 
เสียหายที่ได้เกิดขึ้นก่อนมีการแทรกแซง และเพื่อให้ธนาคารทั้งสองแห่งมีอัตราเงินกองทุนต่อสิน 
ทรัพย์เสียงตามเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย เน่ืองจาก ธนาคารรัตนสิน จำกัด (มหาซน) 
ต้องการสร้างเครือข่ายสาขา จึงจะรวมกิจการกับธนาคารแหลมทอง จำกัด (มหาชน) ก่อนการโอน 
ธนาคารแหลมทอง จำกัด (มหาชน) ต้องต้ังเงินสำรองเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญในครบถ้วนในทันทีตาม 
เกณฑ์ปี 2543 เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ธนาคารรัตนสิน จำกัด(มหาชน)

(2) ธนาคารนครหลวงไทย จำกัด(มหาชน) กับธนาคารศรีนคร จำกัด 
(มหาซน) ก่อนดำเนินการควบโอนกิจการกัน ธนาคารท้ังสองแห่งหน้ีเป็นธนาคารของรัฐ ซ่ึงบริหาร 
โดยคณะผู้บริหารชุดเดิม กองทุนเพื่อการพีนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินจะแปลงหนี้ท้ังหมด 
ของธนาคารทั้งสองเป็นทุนและต้ังสำรองเผื่อหนี้สงสัยจะสูญให้ครบถ้วนในทันทีตามเกณฑ์ปี 2543

3) ธนาคารดีบีเอส ไทยทนุ จำกัด (มหาซน) ถือหุ้นหลักได้แก่ กองทุน 
พีนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (85.33%), มิสซังโรมันคอทอลิกกรุงเทพมหานคร (1.24%), 
บริษัท สนอง ตู้จินดา จำกัด (0.79%), บริษัท อุตสาหกรรมปิโตรเคมีกัลไทย จำกัด(มหาชน) 
(0.74%)ฯลฯ

4) ธนาคารนครหลวงไทย จำกัด(มหาซน) ซ่ึงทางการโดยกระทรวง
การคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ให้ความเห็นชอบแก่โครงการโอนกิจการของ ธนาคารศรี 
นคร จำกัด (มหาชน) และมีผลให้ดำเนินการได้ต้ังแต่วันท่ี 29 มีนาคม 2545 ปัจจุบันถือหุ้นโดย 
กองทุนฟินฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (100 %)

อย่างไรกีดี ธนาคารท้ัง 4 แห่งดังกล่าวน้ี แม้จะเรียกได้ว่าเป็นธนาคาร 
ของรัฐแต่ก็ยังมีฐานะเป็นธนาคารพาณิชย์และอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติการธนาคาร 
พาณิชย์ พ.ศ.2505 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เพียงแต่การท่ีมีรัฐเป็นผู้ถือหุ้นข้างมากนั้นทำให้ทิศทาง 
การดำเนินงานของธนาคารเหล่านี้เป็นไปเพื่อสนองโยบายของรัฐมากกว่าธนาคารพาณิชย์ของเอก 
ซนโดยแท้ประการหน่ึง และท่ีสำคัญอีกประการหนึ่ง คือ ผู้บริหารของธนาคารเหล่านี้ถือว่าเป็น 
พนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ซึ่งจะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยความ 
ผิดของเจ้าพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2502 อีกด้วย โดยมาตรา 3 ในพระราช
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บัญญัตินี้ได้ให้นิยามศัพท์คำว่า”พนักงาน" ไว้ว่า ปร ะธานกรรมการ รองประธาน กรรมการ 
กรรมการหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานในองค์การ บรืษัทจำกัด ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือหน่วยงานท่ี 
เรียกซื่ออย่างอื่น ซึ่งทุนทังหมดหรือทุนเกินกว่าร้อยละห้าสิบเป็นของรัฐ โดยได้รับเงินเดือนหรือ 
ประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นจากองค์การ บรืษัทจำกัดห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือหน่วยงานน้ัน  ๆ ท้ัง 
นี้นอกจากผู้เป็นเจ้าพนักงานอยู่แล้วตามกฎหมาย

2.1.2.2 ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นของเอกชน6

หากจะจำแนกธนาคารพาณิชย์เอกชนตามประ๓ ทการประกอบธุรกิจ 
แล้ว อาจแบ่งได้เป็น 2 ประ๓ ท คือ 1) ธนาคารท่ีประกอบธุรกิจเต็มรูปแบบ 2) ธนาคารที่จำกัด 
ขอบเขตธุรกิจ

1) ธนาคารที่ประกอบธุรกิจเต็มรูปแบบ

ก่อนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจและการเงินของประเทศในปี 2540 มี 
ธนาคารที่ถือว่าเป็นธนาคารพาณิชย์ของเอกชนที่ประกอบธุรกิจเต็มรูปแบบอยู่ถึง 16 ธนาคารด้วย 
กัน แต่หลังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจและการเงินดังกล่าว ธนาคารเหล่านี้ได้ประสบปัญหาอย่างมากใน 
เรื่องการปล่อยสินเชื่อที่ล้มเหลว ก่อให้เกิดปัญหาสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non Performing 
Loan—NPL) และล่งผลให้ธนาคารเหล่านั้นประลบความเสียหายอย่างรุนแรง เม่ือธนาคารพาณิชย์ 
ต้องประสบกับปัญหาสินเช่ือท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) ท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง ทำให้ธนาคาร 
พาณิชย์ต้องมีภาระในการกันสำรองสินทรัพย์จัดช้ันเพ่ิมขึ้นและมีผลให้เงินกองทุนต่อสินทรัพย์เที่ยง 
ลดลง ธนาคารพาณิชย์จำต้องระมัดระวังในการปล่อยสินเชื่อและเป็นปัจจัยที่บั่นทอนให้การฟืนคืน 
ชีพของภาคธุรกิจและระบบเศรษฐกิจเป็นได้ยากลำบาก รัฐบาลจึงได้เร่งดำเนินมาตราการหลาย 
อย่าง เพื่อสนับสนุนการเพ่ิมทุนของสถาบันการเงิน

(1) ล่งเสรีมให้ธนาคารพาณิชย์ทุกแห่งเพิ่มทุนด้วยตนเองโดย ได้ปรับ 
ปรุงบทบัญญัติในเรื่องการเพิ่มหรือลดทุน หรือการเสนอขายหุ้นเพ่ิมทุนในมาตรา 24 ทวิ วรรค 4

5 กระทรวงการคลัง, “การจัดประเภทธนาคารพาณิชย์,” [Online] แหล่งท่ีมา:
http://ww.mof.ao.th/mofweb/news98/mews81 .htmr2002. November 91

http://ww.mof.ao.th/mofweb/news98/mews81_.htmr2002._November_91
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ให้ธนาคารพาณิชย์ลดทุนได้โดยไม่ต้องแจ้งการลดทุนเป็นหนังสือไปยังเจ้าหนี้ และสามารถลดมูล 
ค่าหุ้นได้ตํ่ากว่าหุ้นละ 5 บาท

(2) ผ่อนปรนให้ชาวต่างชาติสามารถถือหุ้นในธนาคารพาณิชย์ได้
เพิ่มขึ้นส่งผลให้ธนาคารพาณิชย์จำนวนหนึ่งประสบความสำเร็จในการเพิ่มทุน โดยอาดัยแหล่งเงิน 
ทุนจากต่างประเทศได้ระดับหน่ึง ฟน ธนาคารยูโอบี รัตนสิน

(3) บางแห่งทางการโดยธนาคารแห่งประเทศไทย ต้องเข้ามาควบคุม 
กิจการ โดยต้องถูกยุบควบรวมเข้ากับธนาคารพาณิชย์แห่งอื่น เข้น ธนาคารมหานคร จำกัด 
(มหาซน) ควบรวมกิจการเข้าหับธนาคารกรุงไทย จำกัด(มหาชน),ธนาคารศรนคร จำกัด(มหาซน) 
ควบรวมกิจการเข้ากับธนาคารนครหลวงไทย จำกัด (มหาซน) ฯลฯ แต่บางแห่งถึงข้ันต้องปิดกิจ 
การ เข้น ธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) และบริษัทเงินทุน 56 แห่ง

ท้ังน้ี เพื่อป้องปรามไม่ได้เกิดความเสียหายแก,ประโยชน์ของประชา 
ชน และเพื่อให้ธนาคารพาณิชย์เพิ่มทุนอย่างเพียงพอและทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป ซ่ึง
ธนาคารพาณิชย์เหล่านั้นต่างได้เร่งดำเนินการเพิ่มทุนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มีทุนเพียงพออยู่ใน
ระดับที่สอดคล้องกับปัญหาหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้(ผ PL) ซึ่งมีอยู่ค่อนข้างสูงในสภาวะวิกฤติ 
เศรษฐกิจ วิธีการเพิ่มก็มีหลายรูปแบบ เข้น การเข้ากองทุนข้ันท่ี 1,2 ของรัฐบาล การขายหุ้นเพ่ิม 
ทุน ฯลฯ ธนาคารพาณิชย์ไทยแห่งแรกที่เข้ากองทุนขั้นท่ี 1 ล่งผลให้เพ่ิมทุนสำเร็จ คือ ธนาคารไทย 
พาณิชย์ จำกัด(มหาชน) ส่วนธนาคารกรุงเทพ จำกัด(มหาซน) และธนาคารกสิกรไทย จำกัด 
(มหาซน) ได้ดำเนินการเพ่ิมทุนโดยการออกหุ้นคู้ด้อยสิทธิควบหุ้นบุริมสิทธ้ิขายให้กับประชาชนท่ัว 
ไป แต่จากความผันผวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ และการหดตัวของระบมเศรษฐกิจทำให้
ปร็มาณสินเชื่อด้อยคุณภาพเพิ่มสูงขึ้น ล่งผลให้โอกาสที่ธนาคารพาณิชย์จะสามารถเพิ่มทุนได้ด้วย 
ตนเองลดตํ่าลงไปด้วยและมีผลกระทบโดยตรงต่อการให้สินเชื่อเพื่อหล่อเลี้ยงระบบเศรษฐกิจ

ในส่วนความข้วยเหลือจากทางการนั้น ได้กำหนดมาตรการเพิมทุนให้ 
กับธนาคารพาณิชย์ซึ่งมีดักยภาพที่จะดำเนินการต่อได้ แต่ติดปัญหาในเรองการเพิ่มทุน กระทรวง 
การคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยจึงเห็นควรที่จะเพิ่มทุนธนาคารพาณิชย์ที่ต้องการ เพ่ือให้ 
ธนาคารพาณิชย์มีเงินกองทุนพอเพียง และเพิ่มความมํ่น์ใจว่าจะสามารถหาเงินกองทุนเพิ่มเติม ถ้า 
หากว่ามีผลขาดทุนสูงขึ้น รวมท้ังจะข้วยให้เอกชนท่ีสนใจร่วมทุนม่ันใจว่า ธนาคารพาณิชย์นั้นได้ 
จัดการหนี้ด้อยคุณภาพซัดเจนในระดับหนึ่ง การเข้าข้วยเพิ่มทุนของรัฐบาลนี้จะทำให้ธนาคาร
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พาณิชย์สามารถหาผู้ร่วมทุนเอกซนได้ง่ายขึ้นอันจะทำให้มีความสามารถในการปล่อยสินเชื่อเข้ายู่ 
ภาคเศรษฐกิจได้เพิ่มขึนเป็นการแก้ปัญหาการขาดสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจอย่างแท้จริง เป็น 
พืนฐานให้ระบบเศรษฐกิจกลับมาพินตัวอีกครั้งหนึ่ง และเป็นการชํวยเหลือผู้ฝากเงิน ผู้กู้ ประชาชน 
ทั่วไปโดยตรงเพื่อที่จะทำให้ระบบสถาบันการเงินกลับมาทำงานได้อย่างเต็มที่ประสิทธิภาพอีกครั้ง 
หน่ึง โครงการชํวยเพ่ิมทุนให้กับสถาบันการเงินของรัฐบาลตังกล่าว แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ

โครงการข!วยเพิ่มทนกองทุนซนที่ 1

โครงการน้ีเป็นโครงการสมัครใจ โดยรัฐบาลจะๆ!วยเพ่ิมทุนด้วยหุ้นบุ 
ริมสิทธิทั่ห้กับสถาบันการเงินที่ต้องการเข้าร่วมโครงการ เพื่อล่งเสริมให้สถาบันการเงินหาผู้ร่วมทุน 
ภาคเอกซนได้ง่ายขึ้น โดยสถาบันการเงินที่สนใจเข้าร่วมโครงการจะต้องล่งแผนปรับปรุงการ 
ดำเนินงานของธนาคารให้คณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (Financial 
Restructuring Advisory Committee) พิจารณาและเสนอให้รัฐมนตริว่าการกระทรวงการคลังให้ 
ความเห็นชอบ แผนดังกล่าวนี้จะต้องรวมถึงแผนการจัดการสินเชื่อด้อยคุณภาพที่ได้มีตั้งสำรอง 
เผื่อหนี้สงลัยจะสูญครบถ้วนในทันทีตามเกณฑ์ปี 2543 ของธนาคารแห่งประเทศไทยแล้ว ถ้า 
สถาบันการเงินเหลือเงินกองทุนช้ันท่ี 1 ต่อสินทรัพย์เสียงตํ่ากว่าร้อยละ 2.5 รัฐบาลจะเพ่ิมทุนให้ 
สถาบันการเงินจนถึงร้อยละ 2.5 ล่วนที่เกินร้อยละ 2.5 ถ้ารัฐบาลจะเพิ่มทุนให้สถาบันการเงินไม่ 
เกินเงินเพ่ิมทุนของเอกชนท่ีจะเข้าร่วมทุน ท่ังน้ี เพ่ือให้มีอัตราเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสียงน้อยไม่ 
ตํ่ากว่าเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย

เงินกองทุนช้ันท่ี 17 ท่ีรัฐบาลเพ่ิมให้จะอยู่ในรูปหุ้นบุริมสิทธ้ิท่ีมีสิทธ้ิ 
ออกเสียงได้ ผู้ถือหุ้นเดิมจึงจะต้องรับความเสียหายหรือผลขาดทุนที่อาจจะเกิดขึ้นเพิ่มเติมจนหมด 
ทุนก่อน หลังจากนั้นรัฐบาลและผู้ถือหุ้นใหม่จึงจะรับภาระผลขาดทุนของสถาบันการเงิน โดยรัฐ 
บาลจะออกพันธบัตรเพ่ือชำระค่าหุ้นบุริมสิทธิ,ตังกล่าวมีระยะเวลาไถ่ถอน 10 ปี โดยมีดอกเบี้ย 
ตามอัตราตลาด และหุ้นบุริมสิทธิ,ที่จะออกให้รัฐบาลถือนั้นจะต้องมีเง่ือนไขกำหนดให้สถาบันการ 7

7 เงินกองทุนช้ันท่ี 1 (Tier 1 Capital) หมายถึง ล่วนของทุนท่ีเป็นหุ้นจดทะเบียนและเรียก 
ชำระค่าหุ้นแล้ว โดยรวมกำไรและขาดทุนสะสมจากการดำเนินงานในแต่ละงวดบัญชีไว้ด้วย เงิน 
กองทุนช้ันท่ี 1 น้ี จะเพิ่มขึ้นหรือลดลงได้จากผลการประกอบการของสถาบันการเงินหรือเพิ่มข้ึน 
เนื่องจากนำหุ้นใหม่ออกขาย.
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เงินจ่ายเงินปัใ4ผลสูงกว่าอัตราดอกเบี้ยของพันธบัตรร้อยละ 1 และจะต้องให้สิทธิ”รัฐบาลสามารถ 
เปล่ียนหุ้นบุรมสิทธี้เป็นหุ้นสามัญได้ ในกรณีที่สถาบันการเงินมีกำไรจ่ายเงินบันผลได้ รัฐบาลจะไม่ 
มีภาระงบประมาณ และรัฐบาลอาจจะได้รับประโยชน์จากมูลค่าหุ้นบรืสิทธิ”ที่จะสูงข้ึนอีกด้วย

โครงการช่วยเพิ่มทุนกองทุนชั๋นที่ 2

โครงการนี้เปิดโอกาสให้สถาบันการเงินทุกแห่งเข้าร่วม ไม,ว่าจะได้ 
เข้าร่วมโครงการช่วยเหลือเงินกองทุนช้ันท่ี 1 หรือไม่ก็ตาม มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยลดผลกระทบ 
จากการปรับโครงสร้างหนี้ที่มีต่อเงินกองทุนของสถาบันการเงินในช่วงที่โอกาสในการเพิ่มทุนของ 
สถาบันการเงินมีจำกัด โดยรัฐบาลจะช่วยเพิ่มเงินกองทุนชั้นท่ี 2 ให้สถาบันการเงินท่ีได้ปรับโครง 
สร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย โดยลูกหนี้ได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขใหม่ คือ 
ชำระดอกเบี้ยหรือเงินต้นตามสัญญาไม่น้อยกว่า 3 งวด หรืออย่างน้อย 3 เดือนติดต่อกัน สถาบัน 
การเงินที่เข้าร่วมโครงการสามารถขอให้รัฐบาลช่วยเพิ่มทุนกองทุนชั้นท่ี 2 ได้เป็นรายไตรมาส โดย 
จะต้องส่งรายงานการปรับโครงสร้างหนี้ตามแบบที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด

เงินกองทุนช้ันท่ี 28 ท่ีรัฐบาลเพ่ิมให้จะอยู่ในรูปของพันธบัตรรัฐบาลท่ีมี 
ระยะเวลาไถ่ถอน 10 ปี ไม่สามารถเปลี่ยนมือได้ (Non—tradable' โดยมีอัตราดอกเบี้ยตาม 
อัตราตลาด ท้ังน้ี สถาบันการเงินจะออกหุ้นกู้ด้อยสิทธิ”ให้กับรัฐบาล โดยมีอัตราดอกเบี้ยสูงกว่า 
อัตราดอกเบี้ยของพันธบัตรรัฐบาลร้อยละ 1 ดังน้ัน โครงการเพ่ิมทุนช้ันท่ี 2 น้ีจะไม่มีภาระต่องบ 
ประมาณของรัฐบาลในระยะยาว เพ่ือเร่งให้สถาบันการเงินประนอมหน้ี รัฐบาลจะช่วยเพิ่มเงินกอง 
ทุนช้ันท่ี 2 ให้สถาบันการเงินท่ีประนอมหน้ีได้ก่อนส้ินเดือนมิถุนายน 2542 ในจำนวนเท่ากับ

ก) ร้อยละ 100 ของการดัดหน้ีสูญหรือต้องต้ังสำรองเพิ่ม ซึ่งเกิดจากการ 
ประนอมหน้ีที่สถาบันการเงินจำเป็นต้องรับภาระเพิ่มจากที่ได้เคยตั้งสำรองไว้

ข) ร้อยละ 20 ของสินเช่ือท่ีให้เพ่ิมข้ึนแก่ภาคเอกซน

8 เงินกองทุนช้ันท่ี 2 (Tier 2 Capital) หมายถึง ทุนส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนช่ัวคราวและอาจแปลง 
สภาพเป็นเงินกองทุนช้ันท่ี 1 ได้ในบางกรณีเช่น หุ้นกู้แปลงสภาพหรือหุ้นกู้ด้อยสิทธิ”ระยะยาว 
เป็นต้น นอกจากนี้บังรวมถึงสำรองที่เกิดจากการตีราคาสินทรัพย์ถาวรด้วย.
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เงินกองทุนช้ันท่ี 2 ท่ีสถาบันการเงินแต่ละแห่งจะได้รับจากท้ังลอง 
ส่วนรวมกันน้ัน จะลดลงร้อยละ 25 สำหรับทุก  ๆ 6 เดือน หลังสินเดือนมิถุนายน 2542 จนกว่าจะ 
สินสุดโครงการในวันที 31 ธันวาคม 2543 อย่างไรก็ตาม สถาบันการเงินแต่ละแห่งจะได้รับเงิน 
กองทุนช้ันท่ี 2 ตามโครงการน้ีไม่เกินร้อยละ 2 ของสินทรัพย์เสียง ท้ังน้ี เงินกองทุนท่ีได้รับในส่วน 
ของสินเชื่อใหม่ท่ีให้แก่ภาคเอกชนทั่วไปจะต้องไม่เกินร้อยละ 1 ของสินทรัพย์เสียง และสัญญา 
ประนอมหน้ีแต่ละสัญญาจะได้รับเงินกองทุนชั้นท่ี 2 ไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินท่ีสถาบันการเงินแต่ 
ละแห่งมีสิทธิไ,ด้รับ และในกรณีที,เงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสียงของธนาคารพาณิชย์ท่ีเข้าร่วมโครง 
การลดตํ่ากว่าร้อยละ 8.5 รัฐบาลมีสิทธ้ิเปล่ียนหุ้นกู้ด้อยสิทธิไป็นหุ้นบุริมสิทธิ, เพ่ือให้เป็นเงินกอง 
ทุนช้ันท่ี 1 ได้9

ธนาคาร คือ10
ปัจจุบันมีธนาคารพาณิชย์เอกซนที่ประกอบธุรกิจเต็มรูปแบบ มีเพียง 8

(1) ธนาคารกรุงเทพ จำกัด(มหาชน) ถือหุ้นหลักได้แก่ บริษัท ศูนย์ 
รับฝากหลักทรัพย์ (ประเทศไทย) จำกัด(79.22%), กระทรวงการคลัง(2.33 %)1 บริษัท กรุงเทพประ 
กันภัย จำกัด (มหาซน) (2.05%), บริษัท มันดาเลยใ'พโอเนียร์(สยาม) จำกัด (1.20%)ฯลฯ

(2) ธนาคารกสิกรไทย จำกัด(มหาชน) ผู้ถือหุ้นหลักได้แก่บริษัท 
ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ (ประเทศไทย) จำกัด (84.92%) ฯลฯ

(3) ธนาคารไทยพาณิชย์จำกัด(มหาชน)ผู้ถือหุ้นหลักได้แก่บริษัท 
ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์(ประเทศไทย) จำกัด (83.01%),บริษัท ซีพีบี โฮลด้ิง พีทีอี จำกัด (6.77%), 
สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (3.20%), ธนาคารชันวา จำกัด (2.47 %) และ บริษัท ทุน 
ลดาวัลย ์จำก ัด(1.28 %)

(4) ธนาคารกรุงศริอยุธยา จำกัด(มหาชน) ผู้ถือหุ้นหลักได้แก่ บริษัท 
ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ (ประเทศ ไทย) จำกัด (82.84%),บริษัท จี แอล แอสเชทลั จำกัด (2.70%), 
บริษัท มหากิจโอลด้ิง จำกัด (2.09%),บริษัท ซี.เค.อาร์ จำกัด(2.05 %)1บริษัท ทุนรุ่งเรือง จำกัด 
(1.78%) และบริษัท รัตนพงษ์จำกัด(1.60%) และบริษัท ศรีอยุธยาประกันภัยจำกัด (0.75%)

9 กองบรรณาธิการ, "ผ่าวิกฤติเศรษฐกิจไทย คร่ึงปีหลัง,'’ วารสา?ธรรมนิติ 17, 204 
(กันยายน 2541): 25-37.

10 บิซิเนสออนไลน์,“การจัดประเภทธนาคารพาณิชย์" [Online], แหล่งท่ีมา: http://web. 
8.bol.co.th/online/th[2002. December 151

http://web
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(5) ธนาคารทหารไทย จำกัด (มหาชน) ผู้ทือหุ้นหลักได้แก่บริษัท 
ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ (ประเทศ ไทย) จำกัด (82.13%),กองทัพบก(7.53%),บริษัท ททบ.5 จำกัด 
(3.43%),กองทัพเรือ(ไ.10% ),กองทัพอากาศ (0.94%) ฯลฯ

(6) ธนาคารเอเชีย จำกัด(มหาชน) ผู้ถือหุ้นหลัก ได้แก่บริษัท ศูนย์รับ 
ฝากหลักทรัพย์ (ประเทศ ไทย) จำกัด (53.39%),บริษัท เอบีเอ็น แอมโร โฝิลดิ้งลั (ประเทศไทย) 
จำกัด (37.18%),นางนงลักษณ์ภัทรประสิทธิ้ (1.34%),นายศุภชัย อัมพุซ (1.16%) ฯลฯ

(7) ธนาคารสแตนดารัด ชารัเตอรั นครธน จำกัด(มหาชน)ผู้ถือหุ้น 
หลัก

ได้แก่ ธนาคารลแตนดารัด ชารัเตอรั นครธน จำกัด(มหาชน)(75.0%), กองทุนriนฟูและพัฒนา 
ระบบสถาบันการเงิน (24.97%) ฯลฯ

(8) ธนาคารยูโอบี รัตนสิน จำกัด(มหาชน) ผู้ถือหุ้นหลักได้แก่ 
UNITED OVERSEAS BANK LIMITED (75.02%), กองทุนriนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
(24.97%)

เป็นที่น่าลังเกตว่า ธนาคารเหล่านี้แม้จะเป็นธนาคารพาณิชย์
สัญชาติไทยก็จริง แต่ในลำดับท่ี (7)-(8) นั้นเป็นธนาคารที่มีผู้ถือหุ้นหลักเป็นซาวต่างชาติ เหตุท่ี 
เป็นเช่นน้ี ธนาคารน้ัง 4 แห่งนี้ไม่สามารถระดมทุนภายในประเทศเพ่ือเพ่ิมทุนด้วยตนเองให้เป็นไป 
ตามเกณฑ์ที่ทางการกำหนดได้จึงจำเป็นต้องขายหุ้นเพิ่มทุนให้แก่ต่างชาติไปอย่างน่าเสียดาย

2) ธนาคารที่จำภัดขอบเขตธุรกิจ

รัฐมนตรืว่ากระทรวงการคลังได้อาดัยอำนาจตามความในมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505แก็ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญ้ตการธนาคาร 
พาณิชย์(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2522 ออกข้อกำหนดเร่ือง การขออนุญาตจัดตั้งธนาคารที่จำกัดขอบเขต 
ธุรกิจ ลงวันท่ี 2 8 ธันวาคม 254111โดยประกาศฉบับน้ี ได้ให้คำนิยามดัพท์ที่เก่ียวข้องไว้ดังน้ี

11 "ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การขออนุญาตจัดตั้งธนาคารที่จำกัดขอบเขตธุรกิจ ลง 
วันท่ี 28 ธันวาคม 2541," ราชกิจจานุเบกษา 115 ตอนพิเศษ 132ง (2 9 ธันวาคม 2541): 1-9.
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"ธนาคารที,จำกัดขอบเขตธุรกิจ’’ หมายความว่า ธนาคารพาณิชย์ที่ได้ 
รับอนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์โดยมีเงื่อนไขยกเว้นมิให้รับฝากเงินประเภททวงถามที่ 
เบิกถอนโดยใช้เช็ค

''สถาบันการเงิน” หมายความว่า บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลัก 
ทรัพย์หรือบริษัทเครดิตฟองชิเอร์

" บริษัท ’’ หมายความว่า บริษัทเงินทุนท่ีเป็นแกนในการยื่อคำขอจัด 
ตั้งธนาคารที่จำกัดขอบเขตธุรกิจ และมีแผนการจะควบหรือรวมกิจการหรือรับโอนทรัพย์สินทรัพย์ 
และหนี้สินท้ังหมดหรือบางส่วนจากสถาบันการเงินอ่ืนอีกไม่น้อยกว่า 4 ราย

จะเห็นว่า แม้จะถือว่ามีฐานะทางกฎหมายเป็นธนาคารพาณิชย์ด้วย 
แต่ก็ยังไม่สามารถดำเนินธุรกิจการธนาคารพาณิชย์ใด้อย่างเต็มรูปแบบ คงดำเนินกิจการได้ใน
กรอบท่ีจำกัด ปัจจุบันมีเพียงแห่งเดียว คือ ธนาคารธนชาติ จำกัด (มหาชน) ซึ่งได้รับอนุญาตจาก 
ทางการให้ประกอบธุรกิจได้เพียงและเนื่องจากธนาคารนี้ยังไม่สามารถให้สินเชื่อเต็มรูปแบบแก่ 
ประชาซนท่ัวไปได้ และยังเพิ่มเริ่มดำเนินกิจการได้เพียงช่วงระยะเวลาลัน  ๆ จึงยังไม่ขอกล่าวถึง 
ในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี

2.2 ขอบเขตกิจการที่ธนาคารพาณิชย์จะกระทำได้

ตามพระราชบัญณิติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 มาตรา 4 ซ่ึงแก่ไขเพ่ิมเติม 
โดย พระราชบัญญ้ติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2522 ให้คำนิยามที่เกี่ยวข้องไว้ ดังน้ี

“การธนาคารพาณิชย์" หมายความว่า การประกอบธุรกิจประเภทรับฝากเงินท่ีต้อง 
จ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันกำหนดไว้และจะใช้ประโยชน์เงินนั้นในทางหนึ่งหรือ 
หลายทาง เช่น (ก) ให้สินเช่ือ (ข) ชื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด (ค) ชื้อขายเงิน 
ปัรวรรตต่างประเทศ

"ให้สินเช่ือ ” หมายความว่า ให้กู้ยืมเงิน ช้ือ ชื้อลด รับช่วงช้ือลดต๋ัวเงิน เป็นเจ้าหน้ี 
เนื่องจากได้จ่ายหรือลังให้จ่ายเงินเพื่อประโยชน์ของลูกค้า หรือ เป็นเจ้าหนี้เนื่องจากได้จ่ายเงินตาม 
ภาระผูกพันตามเลีตเตอร์ออฟเครดิต
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ธุรกิจการธนาคารพาณิชย์ที่สำคัญประการหนึ่ง น่ันคือ การที่ธนาคารเอาเงินฝาก 
ของประชาซนมาปล่อยให้สินเชื่อต่อใป หากการให้สินเช่ือไม,มีคุณภาพและไม่สามารถก่อให้เกิด 
รายได้กลับคืนมาแล้วธนาคารแห่งนั่นก็จะประสพผลขาดทุนทันทีและจะมีผลกระทบกระเทือนถึง 
เงินฝากของประชาชนในที่สุดเพราะธนาคารจะไม่สามารถจ่ายเงินฝากคืนแก่ผู้ฝากได้ ดังน่ัน คุณ 
ภาพของสินเชื่อจึงเป็นสิงสำคัญที่จำเป็นต้องมีการควบคุมให้ใกล้ชิดทั้งที่เป็นการควบคุมภายใน 
โดยธนาคารผู้ให้สินเชื่อนั่นเอง การควบคุมจากภายนอกโดยผู้สอบบัญชีอิสระและหน่วยงานของ 
รัฐซ่ึงได้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทย

และในมาตรา 9 ทวิ บังได้ขยายความการประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์ว่า นอก 
จากกิจการธนาคารพาณิชย์แล้ว ธนาคารพาณิชย์อาจกระทำธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องจาก
การธนาคารพาณิชย์หรือธุรกิจอันเป็นประเพณีที่ธนาคารพาณิชย์พึงกระทำ อาทิ การเรียกเก็บเงิน 
ตามตั๋วเงิน การรับอาว่ล การรับรองต๋ัวเงิน การออกเล็ตเตอร์ออกเครดิต (Letter of Credit) พัรือ 
การคํ้าประกัน หรือธุรกิจทำนองเดียวกันด้วยก็ได้ เม่ือได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย 
แต่จะประกอบการค้าหรือธุรกิจอื่นใดมิได้ ธุรกิจการธนาคารพาณิชย์นั่นต่างมุ่งหวังกำไรในทางการ 
ค้าตามปกติเป็นหลัก ไม่ว่าจะได้มาในรูปของดอกเบ้ีย ล่วนลดหรือค่าธรรมเนียมต่าง  ๆ การทำ 
ธุรกิจที่ทำกำไรให้แก่ธนาคารพาณิชย์ก็คือ การให้สินเช่ือ หรือให้กู้ยืมเงินแก'บุคคลท่ัวไป อาจจะ 
เป็นการให้กู้ยืมเงิน ซ้ือ ซ้ือลด รับชิวงซ้ือลดต๋ัวเงิน เป็นเจ้าหนี้เนื่องจากได้จ่ายหรือลังจ่ายเงินเพื่อ 
ประโยชน์แก่ผู้เคยค้าหรือตามภาระผูกพันตามเล็ตเตอร์ออฟเครดิตเมื่อได้รับอนุญาตให้จัดตั้ง 
ธนาคารพาณิชย์แล้ว การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ถูกจำกัดตามมาตรา 9 ทวิ กล่าวคือ จะ 
ไปประกอบธุรกิจอื่นนอกจากธุรกิจธนาคารพาณิชย์โม่ได้ เหตุผลที,ต้องควบคุมก็เนื่องจากธนาคาร 
พาณิชย์มีเงินทุนมาก จึงมีความสามารถที่จะแข่งขันและประกอบกิจการได้เกือบทุกประ๓ ทซ่ึงจะ 
ทำให้เกิดการผูกขาด และที่สำคัญการดำเนินธุรกิจอื่น ๆมากเกินไป อาจทำให้การดำเนินการ 
ธนาคารพาณิชย์โม่ได้ผลเท่าที่ควรและอาจล้มเหลวได้ ซ่ึงจะกระทบต่อผู้ฝากเงินและระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ดังน่ัน ธนาคารพาณิชย์จึงถูกจำกัดขอบเขตของกิจการที่พึงกระทำ 
ดังกล่าว ถือเป็นหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทย และกระทรวงการคลังในการควบคุมกำกับ 
การประกอบธุรกิจดังกล่าวโดยอาคัยอำนาจความในตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
พ.ศ.2485 และ’ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 และท่ีแกัโข 
เพิ่มเติม รวมถึงประกาศ คำลัง และข้อกำหนดต่าง  ๆ ที่ออกโดยลาคัยตามความในพระราชบัญญัติ 
ดังกล่าวเป็นเครื่องมือใช้บังคับแก่ธนาคารพาณิชย์ และปรับเปลี่ยนไปตามสภาวะเศรษฐกิจและ
นโยบายการเงินการคลังของประเทศ
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2.3 มาตรการควบคุมการให้■ สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์

การควบคุมการให้สิน!,ชื่อของธนาคารพาณิชย์นั้น หากมองในแง1มุมของรัฐแล้ว
หมายถึงการควบคุมธนาคารพาณิชย์ให้ปฎิบัติตามตัวบทกฎหมาย กฎเกณฑ์และระฌียบที่ทาง 
การได้กำหนดไว้ใน เรื่องการให้สินเชื่อที่ธนาคารพาณิชย์ต้องปฏิบัติ แต่หากมองในแง่มุมของ
ธนาคารผู้ให้สินเชื่อนั้นย่อมหมายถึง การควบคุมคุณภาพของสินเชื่อให้มีคุณภาพดี เป็นสินทรัพย์ท่ี 
จัดเป็นชั้นปกติและสามารถให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ธนาคารได้อย่างสมํ่าเสมอ ฉะน้ัน จึง 
สามารถแบ่งพิจารณาได้เป็น 2 ส่วนคือ

2.3.1 การควบคุมการให้สินเช่ือโดยหน่วยงานของรัฐ

ตามมาตรา 22 (4) (5) (8) แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 
พ.ศ.2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 11 แห่งพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ 
ธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 พ.ศ.2528 ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอำนาจควบคุมดูแลการให้สิน 
เชื่อของธนาคารพาณิชย์ กล่าวคือ

ในกรณีท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย เห็นว่า ธนาคารพาณิชย์ใด

1) ให้สินเช่ือหรอลงทุนเกินอัตราท่ีกำหนด
2) ให้สินเชื่อในลักษณะที่เล็งเห็นว่าจะเรืยกคืนไม่ได้ตามหลักเกณฑ์ที่ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด
3) ให้สินเช่ือหรือลงทุนในกิจการท่ีธนาคารพาณิชย์หรือกรรมการของ 

ธนาคารน้ันมีผลประโยชน์เก่ียวข้อง
4) ให้สินเช่ือแก่ผู้ถือหุ้นของธนาคารในปริมาณเกินสมควรหรือมีเง่ือนไขหรือ 

ข้อกำหนดพิเศษผิดไปจากปกติ
5) กระทำการหรืองดเว้นกระทำการใดตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทย 

กำหนดข้ึนเพ่ือพิทักษ์รักษาประโยชน์ของประชาชน
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กรณีเข้นนี ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอำนาจลังให้ธนาคารพาณิชย์นั้น 
กระทำการหรืองดเว้นกระทำการหรอแกใฃการดังกล่าวแล้วข้างต้น โดยท่ีอาจกำหนดเง่ือนไขและ 
ระยะเวลาให้ปฏิบัติได้ด้วย

เนื่องจากธนาคารพาณิชย์เป ็นสถาบันการเงินที่ม ีบทบาทสำคัญต่อภาค 
เศรษฐกิจของประเทศ โดยได้มีการลงทุนในกิจการต่างๆมากมาย มีทั้งกิจการที่ธนาคารพาณิชย์ 
เข้าไปลงทุนด้วยตนเองและลงทุนร่วมกับกรรมการ ผู้บริหารระดับสูงของธนาคารพาณิชย์ (ในท่ีน้ี 
หมายถึง ผู้บริหาร ต้ังแต่ระดับผู้',iiวยผู้จัดการใหญ่ขึ้นไป)1' และผู้ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลเหล่านี้ รวม 
ทั้งการให้สินเชื่อแก'กิจการดังกล่าว ผู้ถือหุ้น และผู้บริหารระดับสูงในปริมาณสูง โดยไม่ได้มี 
กระบวนการพิจารณาสินเชื่อที่รัดกุมเหมาะสมและให้สินเชื่อในลักษณะเอื้อประโยชน์ให้แก่กิจการ 
เหล่านี้ หรือไม่มีการตีราคาอลังหาริมทรัพย์ที่วางเป็นประกันอย่างรอบคอบ ล่งผลให้ธนาคาร 
พาณิชย์ได้รับความเสียหายจากการให้สินเชื่อนั้น ดังน้ัน เพื่อพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของประชา 
ชน ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้อาคัยอำนาจตามความในมาตรา 22 (5) และมาตรา 22 (8) แห่ง 
พระราชบัญญัติการธนาคาร'พาณิชย์พ.ศ.2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 11 แห่งพระราชกำหนด 
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญ่ติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 พ.ศ.2528 ออกข้อกำหนดในเรอง 
การให้สินเช่ือแก่หรือลงทุนในกิจการท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวข้องและโทรให้สินเช่ือแก่ผู้ถือหุ้น ลงวันท่ี 
30 ตุลาคม 2544 (ให้ยกเลิกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เร่ือง การให้สินเช่ือแก่หรือลงทุนใน 
กิจการที่มีผลประโยชน์เก่ียวข้องและการให้สินเช่ือแก่ผู้ถึอหุ้น ลงวันท่ี 4 กันยายน 2544) เพ่ือให้ 
ธนาคารพาณิชย์ถือปฏิบัติ โดยมีสาระสำคัญดังนี้13

(1) ให้ระงับการให้สินเชื่อหรือลงทุนในกิจการที่ธนาคารพาณิชย์ หรือ 
กรรมการหรือผู้บริหารระดับสูงของธนาคารนั้นมีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง หรือให้สินเช่ือแก่ผู้ถือหุ้น 
หรือผู้บริหารระดับสูงของธนาคารพาณิชย์ในปริมาณเกินสมควร 12 13

12 “ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เร่ือง การเป็นกรรมการในบริษัทจำกัดอ่ืนของ 
กรรมการและผู้บริหารระดับสูงของธนาคารพาณิชย์ ลงวันท่ี 4 กันยายน 2544,” ราชกิจจานุเบกษา 
118 ตอนพิเศษ 88 (11 กันยายน 2544): 36-37.

13 “ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยเรื่องการให้สินเชื่อแก่หรือลงทุนในกิจการที่มีผล 
ประโยชน์เก่ียวข้องและการให้สินเช่ือแก่ผู้ถือหุ้น ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 2544,” ราชกิจจาบุเบกษา 118 
ตอนพิเศษ 109 (2 พฤศจิกายน 2544): 15-22.



29

“การให้สินเช่ือหรอลงทุนในปริมาณเกินสมควร" หมายความว่า การ 
ให้สินเชื่อหรือลงทุนอย่างใดอย่างหนึ่งหริอหลายอย่างรวมกันแก่กิจการหริอบุคคลตามวรรคหนึ่ง 
เกินร้อยละ 5 ของเงินกองทุนช้ันท่ี 1 ของธนาคารพาณิชย์ หรือร้อยละ 50 ของส่วนของผู้ทือ
บริษัทจำกัดนั้น หรือร้อยละ 25 ของยอดหน้ีสิน รวมของบริษัทจำกัดน้ัน แล้วแต่จำนวนใดจะตํ่า 
กว่า

ซ่ึงการให้สินเช่ือดังกล่าวใน (1) น้ี ไม่รวมถึงกรณีดังต่อไปน้ี

ก) การให้สินเชื่อแก่หรือลงทุนในนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดต้ังขึ้น 
หรือบริษัทจำกัดที่นิติบุคคลดังกล่าวมีอำนาจควบคุมกิจการหรือถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 10 ของ 
จำนวนหุ้นท่ีจำหน่ายได้แล้วทั้งหมดของบริษัทจำกัดนั้น ในระหว่างเวลา 3 ปี นับแต่วันท่ีประกาศน้ี 
มีผลให้บังคับ

ข) การให้สินเช่ือโดยมีหลักประกันเต็มจำนวนเป็นเงินฝากลถาบันการ 
เงินหรือหลักทรัพย์รัฐบาลไทยที่ปราศจากภาระผูกพันและโอนเปล่ียนมือได้ ท้ังน้ี การตีราคาหลัก 
ทรัพย์ให้ืถึอเอามูลค่าที่ตราไว้ของหลักทรัพย์หรือตราสารน้ัน

สถาบันการเงิน
ค) การไห้สินเช่ือหรือลงทุนในธุรกิจทางการเงินและธุรกิจสนับสนุน

ง) การให้สินเชื่อหรือลงทุนในธุรกิจที่มีการปรับโครงสร้างหนี้ซึ่ง 
ธนาคารพาณิชย์หรือกรรมการหรือผู้บริหารระดับสูงของธนาคารพาณิชย์ไม่ได้มีผลประโยชน์เกี่ยว 
ข้องในธุรกิจน้ันก่อนการปรับโครงสร้างหน้ี ส่วนที่ธุรกิจที่ธนาคารพาณิชย์

(2) ให้ระงับการให้สินเช่ือหรือลงทุนในกิจการที่ธนาคารพาณิชย์ หรือ 
กรรมการหรือผู้บริหารระดับสูงของธนาคารนั้นมีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง หรือให้สินเช่ือแก่ผู้ถึอหุ้น 
หรือ ผู้บริหารระดับสูงของธนาคารพาณิชย์โดยมีเงื่อนไขหรือข้อกำหนดผิดไปจากปกติ

การให้สินเชื่อหรือลงทุนในกรณีต่อไปนึ๋ให้ถือว่ามีเงี่อนไขหรือข้อ 
กำหนดพิเศษผิดไปจากปกติ
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ก) การให้สินเชื่อหรือลงทุนโดยไม่ได้พิจารณาถึงฐานะและผลการ 
ดำเนินงานของธุรกิจ หรือไม่ได้มีการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ

ข) การให้สินเช่ือหรือลงทุนในลักษณะท่ีเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ 
กิจการนัน เช่น เรียกเก็บอัตราดอกเปียตํ่ากว่าอัตราปกติของลูกค้าที่มีความเสี่ยงระดับเดียวกัน ไม่ 
มีการจดจำนองอลังหารีมทรัพย์ที่เป็นหลักประกัน ไม่ดำเนินการให้หลักประกันมีผลบังดับได้ตาม 
กฎหมาย เป็นต้น

ค) การให้สินเช่ือท่ีมีเหตุอันควรสงลัยว่าลูกหน้ีไม่ได้ดำเนินธุรกิจจริง

จะเห็นว่า การควบคุมการให้สินเช่ือของธนาคารแห่งประเทศไทยดัง 
กล่าวข้างต้นนั้นเป็นการควบคุมในลักษณะที่เป็นการควบคุมดูแลให้ธนาคารพาณิชย์ปฏิบัติให้เป็น 
ไปตามกรอบแห่งกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดไว้เป็นสำคัญยิ่งกว่าจะ 
ประสงค์เป็นการควบคุมคุณภาพสินเชื่อเพื่อให้เป็นสินเชื่อที่มีคุณภาพดีอย่างในแง'มุมของธนาคาร 
พาณิชย์ดังกล่าวมาแล้ว

นอกจากนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยยังอาดัยอำนาจตามความใน 
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมในล่วนอ่ืนควบคุมการให้สิน 
เชื่อภายใต้บังดับกฎเกณฑ์ ดังน้ี

1) ห้ามมิให้ให้สินเชื่อแก่กรรมการหรือประกันหนี้ใด  ๆ ของ 
กรรมการหรือรับรอง รับอาวัลหรือสอดเข้าแก้หน้าในตั๋วเงินที่กรรมการเป็นผู้ลังจ่าย หรือ เป็นผู้ออก 
ต๋ัวหรือเป็นผู้สลักหลัง14

2) ห้ามมิให้ธนาคารพาณิชย์รับหุ้นของธนาคารนั้นเองเป็นประกัน 
หรือรับหุ้นของธนาคารพาณิชย์อื่นเป็นประกัน15

3) ห้ามมิให้ธนาคารพาณิชย์ให้สินเชื่อหรือลงทุนในกิจการของผู้อื่น 
หรือก่อภาระผูกพันเพ่ือผู้ใดเม่ือสินวันหน่ึงๆ เกินอัตราล่วนกับเงินกองทุนท้ังหมดหรือบางล่วนตาม

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 12 (2).
15 พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์พ.ศ.2505 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 12 (2).
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หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดด้วยความเหีนชอบของรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการคลัง16

4) ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอำนาจกำหนดให้ธนาคารพาณิชย์ 
ปฏิบัติในเรื่องดอกเบี้ยหรือส่วนลดที่ธนาคารอาจเรียกได้17

5) ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอำนาจกำหนดให้ธนาคารพาณิชย์ 
ปฏิบัติในเรื่องหลักประกันเป็นทรัพย์สินที่ธนาคารพาณิชย์ต้องเรียก18

จะเห็นว่า กฎเกณฑ์ต่างๆในการควบคุมการให้สินเช่ือของธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยที่กล่าวมาแล้วนี้แทบจะไม่ลามารถนำมาควบคุมการให้สินเชื่อที่กระทำลงโดยทุจรืตร่วมกัน 
กระทำเป็นทีมงานและมีการปกปิดอำพรางไว้เป็นอย่างดีใด้เลยเพราะมิได้เป็นการควบคุมใน 
ลักษณะที่เจาะลึกลงไปถึงการให้สินเชื่อเป็นรายโดยเฉพาะเจาะจง หากแต่เป็นการควบคุมใน 
ลักษณะเป็นภาพรวมเท่านั้น

อย่าง'ไรก็ดี ธนาคารแห่งประเทศไทยเองก็ตระหนักดีในข้อด้อยน้ี และได้ทำการแก้ 
ไขชดเชยด้วยการเพิ่มมาตรการการตรวจสอบการให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์มากยิ่งขึ้นดังจะได้ 
กล่าวต่อไปในข้อ 2.4 เรื่องมาตรการสอบทานเงินให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์

2.3.2 การควบคุมการให้สินเชื่อภายในของธนาคารพาณิชย์

การพิจารณาอนุมัติสินเชื่อของธนาคารพาณิชย์นั้น มีการปรับปรุงและ 
พัฒนาขึ้นเป็นอย่างมากภายหลังบทเรียนที่ได้รับจากวิกฤติเศรษฐกิจ เม่ือปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา 
ซึ่งแต่ก่อนนั้นแม้แต่ละธนาคารจะพยายามอ้างว่าธนาคารของตนมีมาตรฐานการให้สินเชื่อที,เป็น 
สากลและรอบคอบรัดกุมประการใดก็ตาม แต่โดยข้อเท็จจริงแล้วในชํวงระยะเวลาที่เศรษฐกิจรุ่ง 
เรืองแบบฟองสบู่นั้นแทบทุกธนาคารจะมิได้ใช้กระบวนการกลั่นกรองพิจารณาสินเชื่ออย่างที่ควร 
เป็นเลย แต่ละธนาคารต่างมุ่งที,จะเพิ่มยอดการปล่อยสินเชื่อของตนและแย่งชิงลูกค้าที่ดูแล้วว่า 
เป็นลูกค้าทีมคุณภาพดีกันจนมิได้ระมัดระวังถึงความสามารถในการชำระหนี้ของลูกค้าเหล่านั้น 
แต่ประการใด ประกอบกับในชํวงเวลานี้เป็นชํวงที่ราคาอลังหารีมทรัพย์!ด้เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว

16 พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 13.
17 พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 14 (2).
18 พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์พ.ศ.2505 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 14 (5).
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ตามสภาพความร้อนแรงของเศรษฐกิจ(แต่มิได้มีมูลค่าในเชิงธุรกิจอย่างแท้จริง) ธนาคารจึงสนใจ 
แต่เพียงว่าหลักประกันมีราคาคุ้มหน้ีหริอไม่เท่าน้ัน จึงเป็นโอกาศเหมาะที่ผู้ทุจริตจะอาลัยชิวงเวลา 
น้ีให้สินเช่ือไปโดยทุจริต

ต่อมาเมื่อเศรษฐกิจฟองสบู่แตกลง ธุรกิจต่างๆล้มลงเป็นจำนวนมาก มูลค่า
ทรัพย์สิน โดยเฉพาะอลังหาริมทรัพย์ลดลงตํ่ากว่ามูลค่าที่แท้จริง ฉะน้ัน เม่ือสินเช่ือท่ีปล่อยออกไป 
ไม่สามารถชำระหน้ีคืนหรือไม่สามารถชำระดอกเบี้ยได้ จึงทำให้ธนาคารต้องประสบความเสียหาย 
และมีหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) ในระบบธนาคารพาณิชย์เป็นจำนวนมาก ก่อภาระแก่ 
ธนาคารพาณิชย์ในการกันเงินสำรองหนี้ จนธนาคารหลายแห่งขาดสภาพคล่องต้องถูกธนาคาร 
แห่งประเทศไทยเข้าไปควบคุมกิจการ และต้องยุบ ควบ รวมกับสถาบันการเงินอื่นดังกล่าวแล้วแต่ 
ต้น

ในช้ันน้ี จึงแบ่งพิจารณากระบวนการควบคุมและอนุมัติสินเชื่อของธนาคาร
พาณิชย์ออกเป็น 2 ชิวง ด้วยกันคือ

1) ช่วงเวลาก่อนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ
2) ช่วงเวลาภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ

ซึ่งจะได้อธิบายพอลังเฃปดังต่อไปน้ี

2.3.2.1. กระบวนการพิจารณาสินเชื่อในช่วงเวลาก่อนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ

ในทางทฤษฎีแล้ว การพิจารณาสินเชื่อของธนาคารพาณิชย์จะต้องกระทำอย่าง
ละเอียดรอบคอบและมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงจนมั่นใจว่าสินเชื่อรายนั้นๆ ไม่มีความเสี่ยง (ซ่ึงแท้ 
จริงแล้วไม่มีสินเช่ือใดในโลกท่ีไม่มีความเส่ียง จึงมีการเริยกสินเชื่อที่ผ่านเกณฑ์การอนุมัติแล้วว่า" 
เป็นสินเชื่อท่ีมีความเส่ียงอยู่ในเกณฑ์ท่ีพอยอมรับได้" แทนเพื่อให้มีความหมายที่เป็นจริงมากกว่า)

โดยท่ัวไป องค์ประกอบชองการพิจารณาสินเชื่อ ประกอบด้วย 3 ล่วนท่ี
สำคัญคอ



3 3

(1) การวิเคราะห์ความเสี่ยง
(2) ลำดับอำนาจพิจารณาอนุมิติสินเชื่อ
(3) การประเมินราคาหลักประดัน

ดังจะอธิบายพอลังเขปต่อไปน้ี

(1) การวิเคราะห์ความเสี่ยง ( Risk Assessment )

การวิเคราะห์ความเสี่ยงและความสามารถในการชำระหนี้ของลูกค้าผู้ 
ขอ สินเชื่อในแง'มุมต่างๆมากมาย ทั้งค้านวัตถุประสงค์แก่การกู้ยืม, ความชื่อลัตย์น่าเชื่อถือของลูก 
ค้า,ความสามารถในการชำระหนี้คืนหรอความสามารถในการแสวงหารายได้ของลูกค้า,การ 
ประเมินราคาทรัพย์ที่นำมาเป็นหลักประดัน ฯลฯ จนเป็นที่มาของหลักเกณฑ์การวิเคราะห์ที่เรืยก 
ดันว่า "หลัก 5 P's" หรือในบางตำราก็เรียกว่าเป็น " หลัก 5 C's “ ซึ่งแท้จริงแล้วก็มีหลักเกณฑ์ที่ 
คล้ายคลึงดัน ดังน้ี

หลัก 5 P’s จะวิเคราะห์ความเสี่ยงในหัวข้อสำดัญต่อไปนี้

ก) People เป็นการพิจารณาว่าผู้ขอสินเชื่อเป็นใคร,มีฐานะการเงินเป็น 
อย่างไร มีความรู้ และประสบการณ์ในธุรกิจที่จะดำเนินการดีหรือไม่,เคยเป็นลูกค้าที่ดีของ 
ธนาคารมาก่อนหรือไม่ ฯลฯ

ข) Purpose เป็นการพิจารณาวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมว่าเป็นการเอา 
เงินไปใช้เพ่ือดำเนินธุรกิจใดและธุรกิจน้ันเป็นธุรกิจท่ีเหมาะลมท่ีธนาคารควรสนับสมุนทางการเงิน 
หรือไม่

ค) Payment เป็นการพิจารณาว่าในการที่ลูกค้าจะชำระหนี้เงินกู้ทั้งเงิน 
ต้นและดอกเบี้ยคืนให้ดับธนาคารน้ัน แหล่งที่มาของเงินจะได้มาจากที่ใด และจะเพียงพอต่อการ 
ชำระตามงวดการชำระคืนท่ีกำหนดได้หรือไม่ รวมทั้งธนาคารจะดูด้วยว่าระยะเวลาและจำนวนเงิน 
ที่ต้องชำระในแต่ละงวดนั้นเหมาะสมเพียงใดด้วย

ง) Protection เป็นการประเมินความเสี่ยงว่า หากสินเชื่อรายนี้ไม่ 
สามารถชำระเงินคืนได้แล้วธนาคารจะสามารถป้องดันความเลึยหายได้อย่างไรบ้างหรือนัยหนึ่ง 
เป็นการวิเคราะห์มูลค่าของหลักประดันหรือบุคคลผู้ค้ําประดันนั้นเอง และในหลายกรณีก็จะมีการ 
วิเคราะห์ถึงแง่มุมของกฎหมายที่จะต้องใช้เมื่อลูกหนี้ผิดนัดชำระหนี้ไว้ล่วงหน้าด้วย



34

จ) Perspective เป็นการประเมินความเสี่ยงในปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ ฟน 
การแข่งขันของธุรกิจท่ีลูกค้าจะใช้เงินสินเช่ือท่ีได้รับไปดำเนินการ, แนวโน้มข้ึน-ลงของธุรกิจน้ัน  ๆ
รวมถึงประโยชน์ที่ธนาคารจะพึงได้ตอบแทนจากการให้สินเช่ือรายน้ีด้วย

หลัก 5 C's จริง  ๆ แล้วก็มีหลักการคล้ายคลึงกับหลัก 5 P’s ที่กล่าวมา 
แล้วเพียงแต่มีการเรียกหัวช้อที่พิจารณาให้แตกต่างกันออกไป หากจะแตกต่างกันบ้างก็มีเพียงข้อ 
ปลีกย่อยเท่านั้น ดังรายละเอียดต่อไปนี้คือ

ได้กับ People )
ก) Character หมายถึงคุณสมบ้ติล่วนตัวหรือบุคลิกของลูกค้า (เทียบ

ข) Capacity หมายถึงความสามารถในการประกอบธุรกิจและความ 
สามารถในการชำระหน้ีของลูกค้า

ค) Capital หมายถึง แหล่งเงินทุนของลูกหนี้ว่ามาจากท่ีใดและมี 
จำนวนเหมาะลมกับล่วนของเงินท่ีจะฃอกู้จากธนาคารหรือไม, บางครั้งยังมีความหมายรวมไปถึง 
โรงงาน 1 เครองจักร ของลูกค้าด้วย

ง) Collateral หมายถึงหลักประกันของสินเชื่อรายนี้ (เทียบได้กับ
Protection)

จ) Condition หมายถึงเงื่อนไขในการชำระหนี้คืนธนาคารของลูกค้าว่า 
สมควรเป็นระยะเวลาและจำนวนเงินเท่าใด และยังรวมไปถึงเง่ือนไขอ่ืนๆ ของสินเช่ือรายน้ันด้วย 
เข่นเงื่อนไขการเบิกถอนเงินกู้ว่าจะให้เบิกถอนไปในคราวเดียวท้ังหมดหรือจะให้ทยอยเบิกไปได้ 
เป็นงวด  ๆ ตามความจำเป็นของการใช้เงินกู้นั้น

อย่าง1ไรเาดี ในการวิเคราะห์สินเช่ือน้ันก็มิได้ใช้แต่หลักการ 5 P's หรือ 
5C’s แต่เพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง หากแต่จะใช้ผสมผสานกันไปตามสภาพของสินเชื่อและสถานะ
การณ์เพื่อให้เหมาะสมถูกต้องและเป็นการวิเคราะห์ให้ครบถ้วนทุกแง่มุมมากที่สุด



35

นอกจากนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้วางหลักเกณฑ์เรื่อง เอกสาร 
ประกอบการพิจารณาการให้สินเชื่อ19 ให้สถาบันการเงินต่างๆ (ในท่ีน้ีรวมถึง ธนาคารพาณิชย์) พึง 
ถือปฏิบัติ โดยเอกสารที่สถาบันการเงินควรจะมีไว้ประกอบการพิจารณาสินเชื่อ ควรมีลักษณะดังน้ี

(1) เอกสารท่ีแสดงสถานะ การดำเนินงาน แผนงานหรือนโยบายในการ 
ดำเนินธุรกิจของลูกหน้ี ซึ่งสามารถนำมาพิจารณาและวิเคราะห์อนาคตของกิจการนั้นได้ เอกสารท่ี 
กล่าวควรรวมถึงเอกสารของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ โดยเทียบเคียงกับความในมาตรา 12 ทวิ 
แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์พ.ศ.2505 และที,แก้ไขเพ่ิมเติม

(2) เอกสารที่แสดงความสามารถในการชำระหน้ี
(3) เอกสารที่แสดงรายละเอียดภาระผูกพันของลูกหนี้ที่มีต่อบุคคลอื่น ท้ัง 

ด้านเป็นเจ้าหนี้และลูกหนี้ รวมท้ังหลักประกันท่ีเป็นลังหาริมทรัพย์และอลังหาริมทรัพย์ ท้ังท่ีได้มา 
และขายไป

ท้ังน้ี เอกสารดังกล่าวต้องให้เป็นปัจจุบัน และให้ถ่ายเอกสารจัดเก็บไว้ใน 
แฟ้มสินเช่ือสำหรับลูกหนี้แต่ละราย

นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชย์อาจจะกำหนดเป็นเงื่อนไขในสัญญาว่า ภาย 
หลังลูกหนี้ได้สินเชื่อไปแล้วก็ยังมีพันธะต้องจัดล่งเอกสารให้ธนาคารพาณิชย์อย่างต่อเนื่องจนกว่า 
จะหมดหนี้ เพื่อที่ธนาคารพาณิชย์สามารถติดตามสินเชื่อได้อย่างมีประสิทธิภาพ และหากลูกหน้ี 
ไม่ปฏิบัติ ควรใช้เป็นข้อสันนิษฐานเบ้ืองต้นได้ว่า ลูกหนี้อาจต้องการปกปิดฐานะหรือความสามารถ 
ในการชำระหน้ีท่ีแท้จริง ซึ่งในบางกรณีอาจถึงขั้นที่ธนาคารพาณิชย์ถือเป็นเหตุระงับการให้สินเชื่อ 
หรือเรียกชำระคืนสินเช่ือก็ได้

เมื่อธนาคารพาณิชยํใด้รับเอกสารประกอบการพิจารณาให้สินเชื่อจากลูก 
หน้ี ครบถ้วนตามต้องการแล้ว ธนาคารพาณิชย์ก็จะนำเอกสารเหล่านั้นมาวิเคราะห์ประกอบการ 
พิจารณาอนุมติ'ให้สินเช่ือตามที่ลูกหน้ีเสนอขอ ดังน้ี20

19 ธนาคารแห่งประเทศไทย, "หนังสือท่ี ธปท.สนส.(31) ว.2725/2544 เร่ือง เอกสาร 
ประกอบการพิจารณาให้สินเชื่อ,” 12 ธันวาคม 2544 [Online] Available from: 
http://www.bot.or.th/ bothomepage/notification/fsupv/Notification lndex.asp?instTvpe=B 
โ2002, December 91

y .Q .0 % 0 .0  ̂ 4 ปง5

http://www.bot.or.th/_bothomepage/notification/fsupv/Notification_lndex.asp?instTvpe=B
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การวิเคราะห์ทางการเงิน (Financial Analysis)

หลังจากคืกษาปัจจัยต่างๆ ตามหลักการข้างต้นแล้ว ในกรณีท่ีผู้ฃอสินเช่ือ 
เป็นนิติบุคคลที่ตามกฎหมายแล้ว จะต้องมีงบการเงิน (Financial statement) ประกอบด้วย 
เอกสารและบัญชีต่าง  ๆ มากมายแต่อย่างน้อยจะต้องมี 2 รายการสำคัญที่จะขาดมิได้นั่นคือ งบ 
ดุล ( Balanced Sheet ) และบัญชีแสดงผลกำไร-ขาดทุน (Profit & Lost statement) หรอ บัญชี 
รายได้ (Income statement ) ที่ลูกค้าจะต้องนำส่งธนาคารเพื่อให้ธนาคารวิเคราะห์ตัวเลขทางการ 
เงินเหล่านั้นตามวิธีการต่าง  ๆ ฟน

(1) การวิเคราะห์งบกำไรขาดทุนโดยคะเน (Projected Income tatement)
(2) การทำงบกระแสเงินสดโดยคะเน ( Projected Cash flow statement)
(3) การทำงบดุลโดยคะเน (Proforma Balanced Sheet)
(4) การหาอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน (Interna! rate of return)
(5) การหาระยะเวลาคืนทุน (Pay back period)
(6) การหาค่าปัจจุบันสุทธิ (Net present value)
(7) การวิเคราะห์จุดเสมอตัว (Break even point Analysis)
(8) การวิเคราะห์ความอ่อนไหวเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้น (Sensitivity

Analysis)

ซึ่งตัวเลขและผลลัพธ์ของการวิเคราะห์ทางการเงินเหล่านี้ จะข้วยให้
ธนาคารสามารถประเมินความเลี่ยงของสินเชื่อได้มากขึ้นและเป็นการประเมินในลักษณะที่มีตัวขึ้ 
วัด (indicators^ด้'อย่าง1ชัดเจน เป็นการลดโอกาสผิดพลาดของการประเมินที่ได้เพียงดุลพินิจของ 
ผู้บริหารแต่เพียงอย่างเดียวได้มากอาจกล่าวได้ว่าหากมีการวิเคราะห์ทางการเงินให้ครบทุกขั้นตอน 
ตังกล่าวข้างต้นแล้วการจะกระทำทุจริตในการให้สินเช่ือแทบจะไม่มีโอกาสเกิดข้ึนได้เลย

Study) 20
การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ( Project Feasibility

20 เรองเดียวกัน.
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ยิ่งกว่าน้ันหากสินเช่ือท่ีขอเป็นสินเช่ือขนาดใหญ่เพ่ือนำไปใช้ในโครงการลง 
ทุนที่มีมูลค่าสูงนับเป็นหลายสิบ หลายร้อยล้านบาทแล้ว ธนาคารยังจะต้องทำการวิเคราะห์ความ 
เป็นไปได้ของโครงการเพ่ิมเติมอีกด้วย ซึ่งมีการวิเคราะห์และคืกษาโครงการในด้านต่างๆมากมาย 
กล่าวคอ

(1) ความเป็นไปได้ทางการตลาด
(2) ความเป็นไปได้ทางเทคนิคหรือวิศวกรรม
(3) ความเป็นไปได้ทางการบริหาร
(4) ความเป็นไปได้ทางภาวะเศรษฐกิจ
(5) ความเป็นไปได้ทางการเงิน

ซึ่งรายละเอียดของการวิเคราะห์ดังกล่าว ไม่อยู่ในขอบเขตของวิทยา
นิพนธ์ฉบับน้ีจึงจะไม่กล่าวโดยละเอียด คงนำเสนอเป็นแนวทางกว้างๆ ไว้ดังกล่าวข้างต้นแล้วเท่า 
งัน

(2) ลำดับอำนาจของการ'อนุมี!ติสินเที่อ

องค์ประกอบที่สำคัญในลำดับต่อมาคือสินเชื่อรายนั้นจะให้ผู้ใดเป็นผู้ 
อนุมีติ โดยทั่วไปแล้วทุกธนาคารจะยึดหลักการอย่างเดียวกันกล่าวคือ ยิ่งสินเชื่อมีวงเงินสูงข้ึนเท่า 
ใด ก็ย่ิงต้องให้ผู้บริหารท่ีอยู่ในลำดับสูงข้ึนไปเป็นผู้อนุมัติเซิน อาจเริ่มจากการอนุมัติเป็นอำนาจ 
ของผู้จัดการสาขา ต่อไปก็เป็นอำนาจของผู้จัดการเขต 1 ผู้จัดการภาค 1 ผู้จัดการฝ่ายหรือผู้อำนวย 
การฝ่าย เป็นลำดับสูงขึ้นไปจนถึงผู้ซิวยผู้จัดการใหญ่,รองผู้จัดการใหญ่,กรรมการผู้จัดการใหญ่ จน 
สุดท้ายถึงคณะกรรมการธนาคารจะแตกต่างกันไปในแต่ละธนาคารก็ถือวงเงินที่กำหนดไว้ว่าเป็น 
ของผู้มีอำนาจในระดับใด จึงจะเป็นผู้อนุมัติเท่านั้น

เป็นที่น่าลังเกตว่า ในซิวงก่อนเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจนั้น อำนาจการอนุมัติ 
สินเชื่อแม้จะมีการกำหนดลำดับอนุมัติเอาไว้ดังกล่าวแล้วก็ตาม แต่ก็เป็นอำนาจเด็ดขาดของผู้มี
อำนาจนั้นโดยลำพัง มิได้มีการควบคุมกันในเซิงตรวจสอบและถ่วงดุล (Check & Balance) เลย 
และที่สำคัญกระบวนการอนุมัติสินเชื่อเกือบท้ังหมด นับตั้งแต่การหาลูกค้า การรวบรวมข้อมูลใน 
ด้านต่างๆเพื่อการวิเคราะห์ การสรุปผลการพิจารณา การประเมินราคาหลักประกัน การเขียนคำ 
ขออนุมัติสินเช่ือ การเสนอขออนุมัติ และสุดท้ายการอนุมีติสินเช่ือ ล้วนแต่กระทำโดยบุคคลคน
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เดียวกันหรือกลุ่มเดียวกันทังสิน จึงเป็นข้อบกพร่องร้ายแรงท่ีทำให้เกิดการทุจรืตในการปล่อยสิน 
เชื่อของธนาคารได้โดยง่าย

(3) การประเมินราคาหลักประกัน

ทรัพย์สินท่ีธนาคารพาณิชย์จะรับไว้เป็นหลักประกันสินเช่ือน้ันมีหลายรูป 
แบบโดยทรัพย์ท่ีนิยมนำมาเสนอเป็นหลักประกันมากที่สุดก็คือท่ีดิน,สิงปลูกสร้าง และอาคารชุดท้ัง 
ที่เป็นอาคารชุดเพื่ออยู่อาศัยหรือที่เป็นอาคารชุดสำนักงาน รองลงไปคือเครองจักร ใบหุ้น ตราสาร 
ต่างๆเข้น ต๋ัวเงิน พันธบัตร หรือประทวนสินค้า เป็นต้น

ในการประเมินราคาทรัพย์สินเหล่านี้ ย่อมมีวิธีการที่แตกต่างกันออกไป 
ตามประ๓ ทของทรัพย์น้ัน  ๆ อย่างไรก็ตามสุดท้าย ก็คือ การสรุปความเห็นว่าทรัพย์นั้นจะมีราคาที่ 
ผ่านการประเมินแล้ว (Appraised Value) เท่าใด เกณฑ์กว้าง  ๆ ในการประเมินราคาคือ

1) การประเมินราคาโดยเปรียบเทียบจากราคาตลาด (Market
Comparison Approach)

2) การประเมินโดยอาศัยรายไต้ที่เกิดจากทรัพย์สินนั้น (Income 
Capitalization Approach)

3) การประเมินจากราคาทดแทน (Replacement Cost Approach)

จุดด้อยที่เป็นประเด็นสำคัญของการประเมินราคาทรัพย์สินในข้วงเวลา 
ก่อนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ก็คือ การประเมินราคาทรัพย์ทำโดยเจ้าหน้าที่สินเชื่อภายในของธนาคาร 
เองและเป็นบุคคลคนเดียวหรือกลุ่มเดียวกับผู้ที่ทำการพิจารณาสินเชื่อ โดย’ไม่มีผู้ประเมินอิสระ 
จากภายนอกคอยกำกับการประเมินหรือคอยถ่วงดุลในการพิจารณาแต่อย่างใด และเมื่อประเมิน 
ราคาไปจนถึงข้ันอนุมัติสินเช่ือไปแล้ว ก็ยังไม่มีการสอบทานราคาประเมินของหลักประกันเป็นคร้ัง 
คราว (Periodic Re-appraised) แต่อย่างใด หรือมีการสอบทานราคาประเมินบ้าง แต่ก็เป็นการ 
ทำไปตามแบบพิธีเพื่อให้ครบตามข้อกำหนดของธนาคารเท่านั้น มิได้มีการออกไปยังสถานท่ี
ทรัพย์ตั้งอยู่เพื่อสอบทานราคาประเมินอย่างแท้จริงเลย จึงทำให้การทุจริตท่ีได้กระทำไปแล้วยังคง 
ไม่อาจตรวจสอบพบได้แต่เน่ิน  ๆอันจะยังพอมีเวลาแก้ไขเยียวยาได้
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2.3.2.2. กระบวนการพิจารณาสินเชื่อในถ่วงเวลาภายหลังเกิดวิกโเติเศรษฐกิจ

บทเรียนที่ได้รับจากการอนุมัติสินเชื่อโดยผิดพลาดที่ผ่านมาและจากการ 
พยายามแก้ไขข้อบกพร่องเหล่ามัน ทำให้เกิดกระบวนการพิจารณาสินเชื่อที่เข้มงวด มีการปฎิปัติ 
ตามกฎเกณฑ์ที่กำหนดไว้ไม่ว่าจะเป็นที่ทางการกำหนด หรีอเป็นกฎเกณฑ์ภายในของธนาคารนั้น 
เองก็ตาม มีการให้องค์กรประเมินอิสระจากภายนอกเข้ามากำกับดูแลการประเมินราคาหลัก 
ประกันทั้งก่อนอนุมัติสินเชื่อและการสอบทานตามระยะเวลาที่กำหนด และที่สำคัญคือการวาง 
ระบบการถ่วงดุลอำนาจอนุมิติสินเชื่อ (Check & Balance) ดังจะสรุปเป็นความเปลี่ยนแปลงที่ 
สำคัญได้ดังนี้

(1) จัดให้มีองค์กรบริหารความเสี่ยงสินเช่ือข้ึนโดยเฉพาะ
(2) จัดให้มีการทบทวนคุณภาพสินเชื่อที่อนุมัติแล้วอย่างเข้มงวด
(3) จัดให้มีการถ่วงดุลอำนาจพิจารณาและอนุมัติสินเชื่ออย่างเป็นรูปธรรม

(1) 'องค์กรบริหารความเลี่ยงสินเลี่อ (Credit Risk Management
Organization)

คือ หน่วยงานอิสระที่แยกออกมาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาสิน 
เช่ืออ่ืน หน้าที่หลักคือ'จะเป็นผู้วิเคราะห์ความเลี่ยงของสินเชื่อทั้งหลายของธนาคาร ท้ังท่ีเป็นการ 
วิเคราะห์ความเลี่ยงในภาพรวมของกลุ่มธุรกิจต่างๆ ว่ามีธุรกิจใดบ้างที่ธนาคารพึงให้การสนับลนุน 
กลุ่มธุรกิจใดบ้างที่อยู่ในภาวะซบเซาและธนาคารไม่ควรปล่อยสินเชื่อให้ และการวิเคราะห์ความ 
เลี่ยงของสินเชื่อเป็นรายเฉพาะตัวลูกค้า

จุดเปลี่ยนที่สำคัญของการจัดตั้งองค์กรบริหารความเลี่ยงสินเชื่อ คือ เจ้าหน้า 
ที่ผู้วิเคราะห์ความเลี่ยงทั้งหลายจะไม่เกี่ยวข้องใดๆ กับการทำการตลาดเพื่อหาลูกค้าสินเชื่อเลย 
และจะไม่เป็นผู้ติดต่อกับลูกค้าโดยตรงไม่ว่าจะเป็นในเรองการรวบรวมข้อมูลธุรกิจของลูกค้า หรือ 
ออกพบปะสัมภาษณ์ลูกค้าท้ังสิน โดยจะปล่อยให้หน่วยงานที่ทำการตลาดสินเชื่อเป็นผู้ดำเนินการ 
แทน และเมื่อหน่วยงานการตลาดสินเชื่อรวบรวมข้อมูล รายละเอียดครบถ้วนตามเกณฑ์ที่กำหนด 
แล้วก็จะทำเอกสารที่เรียกว่า '’ใบคำขออนุมัติสินเช่ือ" (Credit Application for Approval) เสนอ 
มายังองค์กรบริหารความเลี่ยงสินเชื่อให้พิจารณาต่อไปว่าจะสมควรให้สินเชื่อแก่ลูกค้าตามเสนอ 
ได้หรือไม่
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ข้อดีของการจัดองค์กรบริหารความเสี่ยงสินเชื่อในลักษณะนี้ คือ จะเป็นการ 
ขจัดอคติ (Bias) ต่างๆ ทั้งในแง่บวกและแง่ลบที่พนักงานสินเชื่อจะมีต่อลูกค้ารายนั้นได้ เพราะ 
พนักงานที่วิเคราะห์ความเสี่ยงจะไม่รู้จักกับลูกค้าเป็นการส่วนตัวเลย และยังเป็นการแบ่งแยก 
อำนาจการพิจารณาสินเชื่อออกจากกันอย่างเด็ดขาดด้วย ในกรณีที่มีความขัดแย้งกันระหว่าง 
หน่วยงานที่ทำการตลาดสินเชื่อกับองค์กรบริหารความเสี่ยงสินเชื่อก็จะมีผู้บังคับบัญชาในระดับสูง 
ที,อยู่ในรูปของ "คณะกรรมการสินเชื่อ” เป็นผู้พิจารณาในข้ันท่ีสุดต่อไป กระบวนการฟนน้ีหากนำ 
มาใช้อย่างจริงจังและเข้มงวดแล้วโอกาสที่จะเกิดการทุจรตในการให้สินเชื่ออย่างที่เคยมีมาก็จะ 
เกิดขึ้นได้ยากมากและเมื่อมาประกอบกับกระบวนการตรวจสอบหรือสอบทานสินเชื่อ(ตังจะกล่าว 
ต่อไป)แล้วก็อาจกล่าวได้ว่าโอกาสของผู้ท่ีจะทำทุจริตแทบจะไม่มีโอกาสเกิดขึ้นได้เลย

อย่างไรก็ตาม ข้อเสียขององค์การบริหารความเสี่ยงสินเชื่อก็อยู่ที่จะทำให้การ 
พิจารณาสินเชื่อทำได้ล่าช้าเพราะหากข้อมูลที่ส่งมาให้พิจารณามีไม่พอ ก็จะต้องส่งเร่ืองกลับคืนไป 
ยังหน่วยงานการตลาดสินเชื่อเพื่อรวบรวมเพิ่มเติมมาให้อีก และที่สำคัญคือจะเกิด”คอคอด’' หรือ 
การกระจุกตัวของงานที่เรียกกันว่า “Bottle neck” ข้ึนได้ และจะทำให้องค์การบริหารความเสี่ยงสิน 
เชื่อมีขนาดใหญ่เกิดไปทำให้เกิดความอุ้ยอ้าย ไม่คล่องตัวในการดำเนินงานอย่างที่ควรเป็น ทาง 
แก้ไขก็คือการกระจายองค์กรบริหารสินเชื่อออกเป็นหลายหน่วยงานย่อย ที่แต่ละหน่วยงานจะ 
พิจารณาสินเชื่อในหมวดธุรกิจอย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะด้าน ฟน

ก) ธุรกิจอลังหาริมทรัพย์
ข)ธุรกิจเกี่ยวกับบริการเๆเน โรงแรมการท่องเที่ยว การขนส่ง 
ค) ธุรกิจอุตสาหกรรม เข็น เคมีและปิโตรเคมี, อิเล็กทรอนิคลั,ยานยนต์ฯลฯ 
ง) ธุรกิจเกษตร และอุตสาหกรรมการเกษตร เข็น การเลี้ยงลัตว์1การเพาะ 

ปลูกเซิงอุตสาหกรรม,การผลิตอาหารสัตว์,อุตสาหกรรมอาหารแข็แข็งเพื่อการส่งออก ฯลฯ
จ) ธุรกิจเกี่ยวกับการก่อสร้าง เข็น ปูนซีเมนต์,สุขกัณฑ์,วัสดุก่อสร้าง ฯลฯ

ซึงนอกจากจะเป็นการลด Bottle neck ได้แล้ว ยังทำให้พนักงานวิเคราะห์สิน 
เชื่อเกิดการเรียนรู้ (Learning skill) ในหมวดธุรกิจนั้นๆได้ดียิ่งขึ้นและเป็นผู้ชำนาญการ(Experts) 
ต่อไป

ในขณะเดียวกันก็มิใข็ว่าสินเชื่อทุกๆรายจะต้องผ่านการพิจารณาโดยองค์กร 
บริหารความเส่ียงสินเช่ือเสมอไป หากแต่หากเป็นสินเชื่อที่มีจำนวนรายมาก  ๆ แต่ละรายมีจำนวน
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เงินสินเช่ือไม่มากนัก เๆ ]น สินเชื่อบุคคลเพื่อซื้อที่อยู่อาค้ย (Housing Loan) หรือสินเช่ือบุคคลเพ่ือ 
การบรืโภค (Consumer Loan) เๆ iนนี้ก็ไม่จำเป็นต้องผ่านการพิจารณาโดยองค์การบริหารความ 
เลี่ยงสินเชื่อหากแต่จะใช้กระบวนการถ่วงดุลอำนาจ (Check & Balance) ในทางสินเช่ือแทน

กระบวนการที่ว่านี้คือจะให้อำนาจการพิจารณาสินเชื่อในกลุ่มรายย่อยที่ 
กล่าวแล้วทั้งหมดอยู่กับหน่วยงานการตลาดสินเชื่อ เช่น สาราท้ังสิน โดยจะจำกัดวงเงินสินเชื่อท่ี 
จะอนุมัติได้ไว้ไม่มากนักเช่น สาขามีอำนาจพิจารณาอนุมัติสินเชื่อบุคคลได้ภายในวงเงินไม่เกิน 3 
ล้านบาท และจะต้องมีหลักประกันคุ้มวงเงิน เป็นต้น อย่างไรก็ดีเม่ือสาขาได้อนุมัติสินเชื่อไปแล้ 
วจะต้องล่งเร่ืองเสนอต่อไปยังหน่วยงานในลำดับชั้นท่ีสูงขึ้น เช่นล่งไปยังลำนักงานเขตด้านสินเชื่อ 
เพื่อให้สำนักงานเขตทบทวนอีกครั้งหนึ่งก่อนจ่ายเงินกู้ให้แก'ลูกค้าไป หากสำนักงานเขตพิจารณา 
แล้วเห็นว่าสินเชื่อที่เสนอมาอยู่ในเกณฑ์ที่พอรับความเลี่ยงได้ก็จะให้สัตยาบันแก'สินเชื่อรายดัง 
กล่าว สาขาก็สามารถตั้งวงเงินกู้และให้ลูกค้าเบิกเงินที่กู้ยืมใปได้ แต่หากสำนักงานเขตพิจารณา 
แล้วไม่เห็นชอบด้วยก็จะยับยั้งการให้สินเชื่อแก่ลูกค้ารายนั้น  ๆ ต่อไป

เครื่องมือหนึ่งที่ธนาคารนำมาใช้กับสินเชื่อบุคคลรายย่อยที่มีวงเงินสินเชื่อไม่ 
มากนักและมีลักษณะคล้ายคลึงกัน ก็คือการพิจารณาสินเชื่อโดยการให้คะแนนปัจจัยต่างๆ ท่ีเป็น 
ปัจจัยพิจารณาสินเชื่อ (มักจะเรียกกันโดยท่ัวไปว่าเป็นการทำ Rating score) โดยจะมีการทำ 
แบบฟอร์มกำหนดหัวข้อต่าง  ๆ ไว้ว่าจะต้องพิจารณาในหัวข้อใดบ้าง เช่น อาชีพของผู้กู้ 1 รายได้ต่อ 
เดือน 1 ความมั่นคงของหน้าที่การงาน 1 อายุของผู้กู้ ฯลฯ และแต่ละหัวข้อน้ันก็จะมีช่องให้กรอก 
คะแนน ซึ่งอาจอยู่ระหว่าง 1- 5 แล้วแต่จะกำหนดไว้ (คะแนน า อาจเป็นคะแนนที่แสดงถึงความ 
พิงพอใจน้อยท่ีสุดและคะแนน 5 อาจเป็นคะแนนท่ีพอใจมากท่ีสุด เป็นต้น) เมื่อพิจารณาให้
คะแนนในทุกข้อที่กำหนดไว้แล้วก็จะรวมคะแนนเพื่อดูว่าผลรวมสุดท้ายจะพอรับความเลี่ยงให้ลูก 
ค้ากู้ยืมเงินได้หรือไม่ วิธี Rating score นี้จะทำให้ธนาคารสามารถพิจารณาสินเชื่อรายย่อยที่แต่ 
ละรายมีความคล้ายคลึงกันได้รวดเร็วมากขึ้นและมีมาตรฐานเดียวกันทั้งระบบ

(2) การทบทวนคุณภาพสินเชื่อ (Credit Review)

ถือเป็นกระบวนการทางสินเช่ือท่ีสำคัญประการหน่ึงช่ืงมีผลโดยตรงต่อการจัด 
ชั้นคุณภาพสินเชื่อ ที่เรียกว่าเป็น Classified Loan และเป็นมาตรการที่สำคัญของการตรวจสอบ 
การอนุมัติสินเช่ือท่ีได้ทำไปแล้วด้วย ความจริงแล้วการทบทวนคุณภาพสินเช่ือมิใช่เป็นแนวคิดใหม่ 
หรือเป็นกระบวนการใหม่อย่างกรณีองค์กรบริหารความเลี่ยงสินเชื่อแต่อย่างใด หากแต่ที่ผ่านมา
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นันธนาคารมิได้ให้ความสนใจและเข้มงวดกับการทบทวนคุณภาพสินเชื่ออย่างจรงจัง จนเป็นเหตุ 
ให้เกิดความเสิยหายอย่างใหญ่หลวงและในกรณีที่มีการให้สินเชื่อโดยทุจริตแล้วการละเลยในเรื่อง 
การสอบทานหรือการทบทวนคุณภาพสินเชื่อก็เป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตได้และเมื่อเกิดแล้วก็ไม่ 
อาจตรวจพบได้แต่เนิ่น  ๆ ทำให้ไม่สามารถแก้ไขเยียวยาได้ทันเวลา จากผลพวงภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจที่เกิดขืนธนาคารทังหลายก็พากัน”ปัดฝ่น'’ หยิบเอาเรื่องการทบทวนคุณภาพสินเชื่อขึ้น 
มาพิจารณาใหม่เป็นวาระสำคัญเลยทีเดียว

การทบทวนคุณภาพส ินเช ื่อในป ัจจ ุบ ันอาค ัยความเจร ิญก ้าวหน ้าทาง 
เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) เป็นอย่างมาก น่ันคือ เมื่อธนาคารสามารถรวบ 
รวมฐานข้อมูลสินเช่ือ (Data Base) ได้ครบถ้วนแล้ว ก็จะอาคัยฐานข้อมูลเหล่านั่นติดตามควบคุม 
สินเช่ือในหัวข้อต่อไปน้ีได้โดยง่าย คือ

1) ติดตามจากผลการชำระหนี้ของลูกหนี้

เม่ือลูกหนี้ไม่ชำระหนี้แม้เพียงงวดแรกเท่านั่น ธนาคารก็จะสามารถทราบ 
ได้ทันทีและหนี้ดังกล่าวจะถูกจัดเป็นชั้นเอาใจใล่พิเศษ (Special Mention) ทันที ธนาคารจะเริ่มติด 
ตามทวงถามให้ลูกหนี้ชำระหน้ีซึ่งอาจทำโดยทางโทรคัพท์ หรือออกไปพบลูกหน้ีโดยตรง และหาก 
ลูกหน้ียังไม่ชำระหน้ีต่อเน่ืองกันถึง 3 งวดแล้ว ลูกหนี้ก็จะถูกจัดชั้นเป็นสินทรัพย์ตํ่ากว่ามาตรฐาน 
(Sub Standard) และธนาคารจะออกหนังสือทวงถามให้ชำระหนี้โดยธนาคารหรือทนายความก็ 
แล้วแต่กรณี และหากยังไม่ชำระหน้ีถึง 6 งวดแล้ว ลูกหน้ีก็จะถูกจัดชั้นเป็นสินทรัพย์สงสัยจะสูญ 
(Doubtful Lost) และถูกดำเนินคดีทันที ในบางธนาคารอาจมีองค์กรบริหารหนี้ค้างชำระเป็นพิเศษ 
อย่างที่เรียกกันว่า "Bad Bank” เพ่ือทำหน้าท่ีติดตามแก้ไขหน้ีที,มีปัญหาเหล่านี้โดยเฉพาะเจาะจงก็ 
ได ้

2) ติดตามจากยอดรวมการใช้วงเงินสินเช่ือทั้งสินของลูกหนี้ (Credit
Exposure Review)

การติดตามในลักษณะนี้ เป็นการดูคุณภาพรวมของสินเชื่อทุกวงเงินที่ลูก 
ค้ามีกับธนาคารโดยจะไม่ดูเพียงผลการชำระหนี้ในวงเงินใดวงเงินหนึ่งอย่างกล่าวไว้ข้างต้นเท่านั่น 
แต่จะดูทุกวงเงินประกอบกันไป และบางครั้งหากลูกค้ามีสินเชื่อกับธนาคารในลักษณะของกลุ่ม
บริษัทแล้วแม้ตามกฎหมายจะถือว่าเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากกันก็ตามแต่ในทางสินเชื่อก็ยัง
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ถือว่าบริษัทเหล่านั้นเป็นกิจการในเคริอเดียวกัน หากบริษัทใดบริษัทหนึ่งในกลุ่มตกตํ่าลงและไม่ 
สามารถชำระหนี้ได้แล้วก็ย่อมมีผลกระทบถืงความน่าเชื่อถือและเครดิตของบริษัทอื่นในกลุ่มเดียว 
กันด้วยแม้บริษัทหลังนั้นจะมิได้ค้างชำระหนี้กับธนาคารเลยก็ตาม

3) ติดตามสำรวจราคาประเมินหลักประกัน

ปัจจุบันน้ี ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดให้ธนาคารพาณิชย์ต้องสำรวจ 
และประเมินราคาหลักประกันใหม่ทุกปี ในการประเมินดังกล่าวน้ันจะต้องทำโดยผู้ประเมินอิสระ 
ภายนอกและต้องไม่มีล่วนเกี่ยวข้องเป็นบริษัทในเคริอของธนาคาร หากธนาคารไม่ดำเนินการแล้ว 
ก็ไม่สามารถนำราคาประเมินหลักประกันเดิมนั้นมาใช้คำนวณเงินสำรองเผื่อหนี้สงลัยจะสูญตาม 
เกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดได้ น่ันคือ จะทำให้ธนาคารต้องเพิ่มเงินสำรองเข้าไปใน 
หนี้แต่ละรายที่มิได้มีการทบทวนราคาประเมินนั้น มีผลทำให้กำไรของธนาคารต้องลดน้อยลงไปอัน 
จะมีผลกระทบต่อผลการดำเนินงานของธนาคารโดยตรง

อย่างไรก็ตาม ในหลายธนาคารก็มีเกณฑ์ภายในของธนาคารเองที่จะต้องมี 
การประเมินราคาหลักประกันใหม่อยู่เสมอและบ่อยครั้งยิ่งกว่าเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย 
กำหนดด้วยซํ้าเพราะธนาคารตระหนักดีว่าราคาประเมินหลักประกันเปลี่ยนแปลงเคลอนไหวขึ้นลง 
อยู่เสมอและเป็นสาระสำคัญอย่างยิ่งในการกำหนดแนวทางที่ธนาคารจะใช้แก้ไขปัญหาในกรณีที่ 
หน้ีรายน้ันไม่สามารถชำระหน้ีคืนได้

สำหรับกฎเกณฑ์การประเมินราคาหลักประกัน และกระบวนการประเมิน 
ราคา ฯลฯ จะได้กล่าวโดยละเอียดในบทต่อไป

2.4 มาตรการสอบทานเงินให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์

2.4.1 การลอบทานโดยธนาคารแห่งประเทศไทย21

21 เพ็ญวรรณ ทองดีแท้, "การตรวจสอบการทุจริตในสถาบันการเงิน,” เอกสารประกอบการ 
ลัมมนา เร่ืองการตรวจลอบการทุจริตในสถาบันการเงิน ศูนย์ข้อมูลอาชญากรรมทางธุรกิจและการ 
ฟอกเงิน คณะนิติศาสตร์จุฬาลงมหาวิทยาลัย เมือวันท่ี 20 มิถุนายน 2544, หน้า 14-23.
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อำนาจการตรวจสอบธนาคารพาณิชย์ของธนาคารแห่งประเทศไทยนั้นอา#ยบท 
บัญญัติของมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ ฯ เป็นสำคัญ น่ันคือ รัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงการคลังมีอำนาจตั้งผู้ตรวจการธนาคารพาณิชย์เพื่อตรวจสอบและรายงานกิจการ 
และสินทรัพย์ของธนาคารพาณิชย์ได้ หรือจะมอบอำนาจให้ธนาคารแห่งประเทศไทยต้ังพนักงาน 
ของธนาคารเป็นผู้ตรวจการธนาคารพาณิชย์ก็ได้ แต่ไม่ว่ากรณีใดผู้ตรวจการที่ตั้งขึ้นนี้จะทำการ
ตรวจเพื่อทราบกิจการและทรัพย์สินของเอกชนคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะมิได้ เว้นแต่จะเป็นกรณี 
ตามที่มาตรา 35(3) บัญญัติเอาไว้

จึงมีข้อสังเกตจากมาตรา 24 ท่ีน่าสนใจดังน้ีคือ

1. แม้กฎหมายจะบัญญัติไว้เพียงว่าผู้ตรวจการธนาคารพาณิชย์มีหน้าที่หลักคือเพื่อ 
ตรวจสอบและรายงานกิจการและสินทรัพย์ของธนาคารพาณิชย์เท่านั่นก็ตามและผู้ตรวจการฯก็ 
สามารถตรวจลอบการให้สินเชื่อชองธนาคารพาณิชย์ได้เพราะสินเชื่อถือเป็นสินทรัพย์ของธนาคาร 
พาณิชย์อย่างหนึ่ง

2. แต่มาตรา 24 ก็วางกรอบจำกัดไว้ว่าผู้ตรวจการฯ จะทำการตรวจลอบกิจการหรือ 
ทรัพย์สินของลูกค้าธนาคารรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะไม่ได้ คงได้แต่ตรวจสอบการให้สินเช่ือของ 
ธนาคารในลักษณะภาพรวมเท่านั่น และคงตรวจสอบแต่เพียงว่าธนาคารพาณิชย์นั่นได้ปฏิบัติถูก 
ต้องตามข้อบังคับและกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีกำหนดไว้ครบถ้วนหรือไม่เท่าน่ัน โดยท่ีจะไม่เข้าไปตรวจ 
ในรายละเอียดของสินเชื่อแต่ละราย

3. อย่างไรก็ดี ผู้ตรวจการฯ ก็อาจทำการตรวจสอบฐานะหรือการดำเนินงานของลูกหนี้ 
เป็นการเฉพาะรายได้หากว่ามีเหตุอันควรสงลัยว่าธนาคารพาณิชย์จะกระทำการให้สินเชื่อใน 
ลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้คือ

- ให้สินเช่ือหรือลงทุนเกินอัตราท่ีกำหนด
- ให้สินเชื่อในลักษณะท่ีเล็งเห็นได้ว่าจะเรียกคืนไม่ได้ตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคาร 

แห่งประเทศไทยกำหนด
- ให้สินเช่ือหรือลงทุนในกิจการท่ีธนาคารหรือกรรมการมีส่วนเก่ียวข้อง
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ให้สินเชื่อแก่ผู้ถือหุ้นในปริมาณเกินสมควรหรือมีเง่ือนไขหรือข้อกำหนดพิเศษ
ไปจากปกติ

ในการที่จะดำเนินการตรวจสอบลูกหนีเป็นการเฉพาะรายเข้นว่านี้ ผู้ตรวจการฯ 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยหรือรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงการคลังเสียก่อน ( มาตรา 35 พ.ร.บ.การธนาคารพาณิชย์ฯ)

ที่กล่าวมาแล้วนี้เป็นอำนาจโดยท่ัวไปท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยใช้ควบคุมการให้ 
สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ แต่ต่อมาหลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อปี 2540 ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยได้เพิ่มความสำคัญในการสอบทานการให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ โดยได้มีการ 
ปรับปรุงหลักเกณฑ์การสอบทานเงินให้สินเชื่อและภาระผูกพันของธนาคารพาณิชย์มาอย่างต่อ 
เนื่องและได้ออกกฎเกณฑ์กำหนดให้ธนาคารพาณิชย์ถือปฏิบัติเกี่ยวกับการสอบทานเงินให้สินเชื่อ 
ตามหลักเกณฑ์ ดังน้ี22

1. ธนาคารพาณิชย์ต้องลอบทานเงินให้สินเชื่อทั้งส้ิน ได้แก่ เงินให้กู้ยืม เงินเบิก 
เกินบัญชี ลูกหนี และการให้เครดิตในรูปแบบอ่ืน รวมท้ังภาระผูกพันท้ังในและนอกงบการเงิน โดย 
ถือเป็นล่วนหน่ึงของระบบการควบคุมทารบริหารความเสียง

2. ธนาคารพาณิชย์ต้องจัดทำแผนงานการสอบทานสินเชื่อประจำปี และเสนอให้ 
คณะกรรมการของธนาคารพาณิชย์ในัความเห็นชอบก่อนล่งให้ ธปท. ภายใน 30 วัน นับจากวันส้ิน 
ปีปฏิทิน และให้รายงานความคืบหน้า ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการสอบทานสินเช่ือให้คณะ 
กรรมการทราบทุกไตรมาส พร้อมทั้งจัดเก็บเอกสารของลูกหนี้ทุกรายที่มีการสอบทานสินเชื่อ 
ครบถ้วนและงานต่อการตรวจสอบของ ธปท.ท้ังน้ี กำหนดให้ธนาคารพาณิชย์จัดทำแผนงานดัง 
กล่าว สำหรับดารปฏิบัติงานสอบทานสินเช่ือในปี 2546 เป็นต้นไป

3. ธนาคารพาณิชย์ต้องสอบทานลูกหนี้ทุกรายที่มียอดหนี้คงค้าง ณ วันส้ินปีปฏิทิน 22

22 ธนาคารแห่งประเทศไทย, "หนังสือท่ี ธปท.สนส.(21) ว.2177/2545 เร่ือง การปรับปรุง 
หลักเกณฑ์การสอบทานเงินให้สินเชื่อและภาระผูกพัน และแบบรายงานที่เกี่ยวข้อง," 20 กันยายน 
2545. [Online] Available from: http://www.bot.or.th/ bothomepage/ notification/fsupv/ 
Notification Index.asp?instTvpe=B[2002. August 221

http://www.bot.or.th/_bothomepage/_notification/fsupv/


4 6

โดยต้องสอบทานลูกหนี้รายตัวอย่างน้อย 1 คร้ัง ในรอบ 1 ปีปฏิทิน ท้ังน้ี ธนาคารพาณิชย์อาจสอบ 
ทานลูกหนีรายเดียวกันมากกว่า 1 ครัง ในรอบ 1 ปีปฏิทินก็ได้ ตามสถานะและสภาพปัญหาของ 
ลูกหนี้แต่ละราย ยกเว้นลูกหน้ีต่อไปน้ี

1) ลูกหนี้ที่ได้ดำเนินการจนถึงที่สุดแล้ว ซึ่งรวมถึงลูกหนี้ที่คาดว่าจะไม, 
สามารถเรียกเก็บหนี้ได้เพิ่มเติมอีก และเป็นท่ีแน่ชัดว่า สถานะของลูกหน้ีจะไมมการเปลี่ยนแปลง 
การจัดชั้นและการกันเงินค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

2) ลูกหน้ีรายใหม่ท่ีเพ่ิงได้รับอนุมิติสินเช่ือในปีปฏิทินน้ัน เว้นแต่ รายท่ีมี 
ปัญหาในการชำระคืนเงินต้นและหรือดอกเบี้ย หรือระตับคุณภาพของลูกหนี้ได้ลดตํ่าลงอย่างมีนัย 
สำคัญสำหรับลูกหนี้รายย่อยที่มีวงเงินหรือยอดหนี้คงค้างตํ่ากว่า 5 ล้านบาท ธนาคารพาณิชย์ 
สามารถเลือกสอบทานสินเชื่อ โดยวิธีการลุ่มตัวอย่างตามที่วิธีการทางสถิตที่เชื่อถือได้ โดยในการ 
ลุ่มตัวอย่างตังกล่าว ธนาคารพาณิชย์ต้องจัดให้ระตับความเชื่อมั่นและความถูกต้องของวิธีการล่ม 
ตัวอย่างตามหลักวิชาการที่สามารถอธิบายได้ ท้ังน้ี ธนาคารพาณิชย์อาจแบ่งกลุ่มลูกหนี้ตาม 
ประ๓ ทหรือวัตถุประสงค์ในการกู้ยืมเงิน เช่น ลูกหน้ีบัตรเครดิต ลูกหนี้สินเช่ือเพ่ือการเคหะ และลูก 
หนี้สัญญาเช่นซื้อ เป็นต้น เพื่อทำการลุ่มตัวอย่างลูกหนี้ที่จะทำการสอบทานสินเชื่อก็ได้

อน่ึง ธปท.อาจกำหนดให้ธนาคารพาณิชย์ดำเนินการลอบทานลูกหนี้ราย 
ย่อยในจำนวนรายที่กำหนด ซึ่งคำนวณเป็นอัตราร้อยละของจำนวนรายของลูกหนี้รายย่อยหรือ 
ยอดหนี้คงค้างของลูกหนี้รายย่อยหรือกลุ่มลูกหนี้รายย่อยได้

3. เมื่อมีการสอบทานสินเช่ือของลูกหนี้รายใด ธนาคารพาณิชย์ต้องสอบทานภาระ 
ผูกพันท่ีเก่ียวกับการให้สินเช่ือสำหรับลูกหน้ีรายน้ัน โดยให้แสดงภาระผูกพันตามการจัดช้ันของสิน 
เช่ือ นอกจากนี้ ให้ทำการสอบทานภาระผูกพันที่เกี่ยวกับการให้สินเชื่อของลูกค้าที่ไม่มียอดคงค้าง 
ของเงินให้สินเช่ือ 20 รายแรกที่มียอดสูงสุดด้วย

4. เพื่อให้การสอบทานสินเชื่อบรรลุวัตถุประสงค์ไนการประเมินคุณภาพของ 
กระบวนการอำนวยสินเช่ือ และเพื่อให้ธนาคารพาณิชย์สามารถทราบปัญหาของลูกหนี้และเข้าไป 
ร่วมแก้ปัญหากับลูกหนี้ก่อนที่ลูกหนี้นั้นจะกลายเป็นหนี้ด้อยคุณภาพ จึงให้ธนาคารพาณิชย์ทำการ 
ลอบทานสินเชื่อในเซิงคุณภาพตามขอบเขตและแนวทางชั้นตํ่า ตังน้ี
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1) การสอบทานการให้สินเชื่อตามนโยบายของธนาคารพาณิชย์ ข้ันตอน 
และความถูกต้องของกระบวนการพิจารณาและอนุมัติสินเชื่อที่สอดคล้องกับระเบียบ/คำลังในการ 
ปฏิบ้ติงานและระดับการอนุมัติสินเชื่อตามที่ใด้มอบอำนาจไว้

2) ความครบถ้วนสมบูรณ์ของเอกสารประกอบการให้สินเชื่อตามลักษระ 
การให้สินเชื่อแต่ละประเภท/กลุ่ม/รายลูกหนี้ โดยเฉพาะความครบถ้วนและการมีผลบังคับในทาง 
กฎหมายของสัญญาเงินคู้และหลักประกัน

3) การสอบทานการประเมินความสามารถในการชำระหนี้ของลูกหนี้ใน 
ลักษระต่อเน่ือง ฟน การวิเคราะห์กระแสเงินสดของลูกหน้ี หรอการวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน 
ที่สำคัญ (Ratio) ต่างๆ จากข้อมูลที,ได้จากงบการเงินล่าสุดที่ลูกหนี้มีอยู่และการวิเคราะห์ผลการ 
ประกอบการของลุกหน้ี เป็นต้น

4) ความถูกต้องในการจัดขั้นสินทรัพย์ การบันทึกข้อมูลหลักประกันท่ีถูก 
ต้องสอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงและข้อกำหนดของทางการ และการกันเงินค่าเผื่อหนี้สงลัยจะ
สูญ

5) การดำเนินการกับลูกหน้ีที,มีปัญหาในการชำระหนี้ โดยให้ระบุสถานะ 
หรือขั้นตอนที่ธนาคารพาณิชย์กำลังดำเนินการกับลุกหนี้ดังกล่าว เชํน อย่างระหว่างการปรับปรุง 
โครงสร้างหน้ี หรืออยู่ระหว่างฟ้องร้องดำเนินคดี (ระบุข้ันตอน) หรืออยู่ระหว่างบังคับหลักประกัน 
เป็นต้น พร้อมทั้งรายละเอียดการดำเนินการพอลังเฃป

6) ธนาคารพาณิชย์ต้องดำเนินการสอบทานสินเชื่อ โดยกระบวนการ 
อิสระแยกต่างหากจากกระบวนการให้สินเชื่อ และกำหนดอำนาจหน้าท่ีของผู้สอบทานสินเช่ือไว้ให้ 
ชัดเจน ซึ่งจะต้องไม่เป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมิติสินเชื่อ รวมท้ังการประเมินราคาหลัก 
ประกัน

สำหรับธนาคารพาณิชย์ที่มีข้อจำกัดด้วยบุคลากรธนาคารแห่งประเทศไทย 
จะผ่อนผันเป็นการชั่วคราวให้ธนาคารพาณิชย์นั้นสามารถมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้เป็นเจ้า 
หน้าท่ีสินเช่ือหรือเจ้าหน้าท่ีซ่ึงดูแลการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของลูกหน้ีรายน้ันโดยตรง ทำการสอบ 
ทานลูกหนี้รายนั้นได้ จนกว่าธนาคารพาณิชย์นั้นจะสามารถแก้ไขปัญหาด้านบุคลากรดังกล่าว
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หรือธนาคารแห่งประเทศไทยจะได้แจ้งให้ถือปฏิบัติในเรื่องความเป็นอิสระของผู้ทำหน้าที่สอบทาน 
สินเช่ือต่อไป

2.4.2. การสอบทานโดยผู้ตรวจสอบภายในของธนาคารพาณิชย23

ปัจจุบันนี้การตรวจสอบภายในได้รับการวางลำดับความสำคัญเป็นอย่างสูงและเป็นที่ยอม 
รับว่าหากธนาคารพาณิชย์ไดต้องการจะปรับกระบวนการดำเนินธุรกิจให้เป็นมาตรฐานระดับสากล 
เทียบเท่าในนานาอารยะประเทศแล้ว ธนาคารนั้นจะต้องมีโครงสร้างองค์การตามOrganization 
Chart ที่แสดงตำแหน่งของโครงสร้างทางการตรวจสอบภายในไว้อย่างชัดเจน ซึ่งอย่างน้อยจะต้อง 
ประกอบด้วย

- คณะกรรมการตรวจสอบ
- องค์กรอิสระภายในท่ีทำหน้าท่ีตรวจสอบ
- สายงานบังคับบัญชาของหน่วยงานตรวจสอบที่จะต้องเป็นอิสระจากสายงาน 

บังคับบัญชาปกติของธนาคาร

คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) ประกอบด้วยกรรมการของธนาคารจำนวน 
3-5 คน ที่ได้รับมอบหมายจากที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นให้ทำหน้าที่ตรวจสอบงานภายในของธนาคาร 
ทั้งสินโดยอาคัยหน่วยงานตรวจสอบภายในของธนาคารเป็นผู้ดำเนินการตรวจสอบและออกราย 
งานแสดงผลการตรวจสอบในด้านต่างๆ เสนอให้คณะกรรมการตรวจสอบพิจารณา คณะ
กรรมการตรวจสอบล้วนใหญ่จะเป็นกรรมการที่มาจากบุคคลภายนอกที่ไม่มีผลประโยชน์ล้วนได้ 
เส ียกับธนาคารโดยตรงและคณะกรรมการตรวจลอบจะต้องไม่ม ีท ั้งอำนาจทางการบริหาร 
(Executive Power) และบทบาทการบังคับบัญชา (Supervisory Role) ด้วย

คณะกรรมการตรวจลอบของธนาคารพาณิชย์จำเป็นต้องมีเสมอเพราะธนาคารพาณิชย์มี 
ฐานะเป็นบริษัทมหาซนจำกัดและทั้งหมดจดทะเบียนอยู่ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ซ่ึงได้ 
ออกประกาศเม่ือวันที่ 19 มกราคม 2541 บังคับให้ทุกบริษัทต้องคัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ 
ขึ้นคณะหนึ่งเพื่อกำกับดูแลการดำเนินงานของบริษัทให้ได้มาตรฐานและเป็นไปในแนวทางที่ถูก

23วีระพงษ์บุญโญภาส และคณะ, “รายงานสีกษาวิคัย เร่ือง ระบบการตรวจสอบการ 
ทุจริต,Uiสถาบันการเงิน,,, สำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ, หน้า
3 5 .
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ต้องและกรรมการตรวจสอบนี้จะต้องมีคุณสมบัติและขอบเขตการดำเนินงานตามที่ตลาดหลัก 
ทรัพย์กำหนด

ความมุ่งหมายของการมีคณะกรรมการตรวจสอบตามหลักการสากลนั้นก็เพื่อๆ!วยเหลือ 
และแบ่งเบาภาระของคณะกรรมการธนาคาร (Board of Directors) ในเรื่องที่สำคัญๆ รวมท้ังการ 
ตรวจสอบการอนุม้ติสินเช่ือด้วย

อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปแล้วคณะกรรมการตรวจสอบจะไม่ลามารถลงลึกไปถึงรายละเอียด 
ของสินเชื่อแต่ละรายได้ ฉะนัน จึงมองเพียงกว้างๆ ในลักษณะว่าได้มีการปฏิบัติตามกฎหมายและ 
ระเบียบข้อบังคับ (Compliance with law and regulations) ครบถ้วนแล้วหรือไม่มากกว่า

การตรวจลอบภายในโดยละเอียดจึงมักจะเป็นหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน(เทternal 
Auditor) เสียมากกว่า โดยธนาคารมักจัดตั้งให้เป็นองค์กรงานระดับฝ่าย(Department) ที่มีความ 
พร้อมทั้งบุคลากรและเครื่องมือเครื่องใช้อย่างเต็มที่ ท้ังน้ีเพ่ือให้หน่วยงานนี้สามารถทำหน้าท่ีของ 
ตนได้อย่างเต็มที่และเต็มประสิทธิภาพ

ซึงอาจแยกประ๓ ทของการตรวจสอบภายในน้ีออกได้เป็น 24

1. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing)
2. การตรวจสอบการปฏิปติการ (Operational Auditing)
3. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing)
4. การตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อกำหนด (Compliance Auditing)
5. การตรวจสอบเทคโนโลยีสาระสนเทศ (Information Technology Auditing)
6. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing)

ส่วนการตรวจลอบการให้สินเชื่อนั้นเป็นการผสมผสานการตรวจสอบทางการเงิน 1 ทาง 
การปฏิบัติการ 1 และการปฏิบัติตามข้อกำหนดเข้าด้วยกัน และบางครั้งยังเป็นการตรวจสอบการ 
บริหารว่าได้มีการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาอนุมัติสินเชื่ออย่างสมเหตุสมผลเพียงใดหรือไม่ด้วย

24 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 76-80.
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ในการตรวจสอบสินเช่ือน้ัน ผู้ตรวจสอบจะต้องตรวจทานความถูกต้องของสินเชื่อท่ีให้ไป 
แล้วในหัวข้อต่าง  ๆได้แก่

- ธุรกิจที่อนุมิติสินเชื่อให้ไปแล้วนี้ถูกต้องตามประเภทธุรกิจที่ธนาคารมีนโยบาย 
ให้การสนับลนุน หรือต้องห้ามมิให้ปล่อยสินเชื่อเพราะเป็นธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูงตามนโยบายควบ 
คุมการให้สินเช่ือของธนาคารหรือไม่ เพียงใด

- วัตถุประสงค์ของการคู้ยืมเป็นเหตุเป็นผลกับประเภทของสินเช่ือท่ีอนุมิติหรือไม่ 
ฟนคู้ยืมไปเพื่อปลูกสร้างอาคารโรงงานก็ควรจะใช้สินเชื่อประเภทเงินคู้ระยะยาวที่มีการทยอยเบิก 
เงินกูไปเป็นงวดตามผลงานการก่อสร้าง ฉะน้ันหากสินเช่ือท่ีให้เป็นเงินคู้ระยะสันท่ีเบิกถอนเงินไป 
คราวเดียวทั้งจำนวน เข้นน้ีก็แสดงความผิดปกติของสินเช่ือรายน้ันได้

- ประเภทสินเช่ือท่ีได้รับไปเป็นเหตุเป็นผลกับความต้องการใช้เงินของลูกค้าหรือ 
ไม่ฟนธุรกิจของลูกค้าเป็นการนำเข้าสินค้าจากต่างประเทศเพื่อจำหน่ายภายในประเทศ วงเงินท่ี 
สมควรจะได้รับคือวงเงิน Letter of Credit แต่หากสินเช่ือท่ีให้ไปเป็นวงเงินคู้เบิกเกินบัญชี เข้นน้ีก็ 
ถือว่าการให้สินเช่ือน้ันไม่ถูกต้องสมควรแล้ว

- จำนวนเงินหรือวงเงินสินเชื่อที่ให้แก่เหมาะสมเพียงพอกับธุรกิจของลูกค้าหรือ 
ไม่ เข้น ลูกค้ามียอดขายสินค้าเพียงบละ 100 ล้านบาท แต่มีการให้สินเชื่อเพื่อชื้อสินค้ามาเตรียม 
ไว้เพื่อจำหน่ายมากถึง 200 ล้านบาท เข้นนี้ก็จะเป็นว่าลูกค้าได้รับสินเช่ือไปมากกว่าท่ีจะใช้กับ 
ธุรกิจปกติแล้วและเงินล่วนที่เกินไปจากความต้องการตามปกตินี้ลูกค้าก็มิกจะนำไปใช้ไนกิจการ 
อื่นที่มิใข้กิจการอันก่อรายได้ เข้นเอาไปชื้อที่ดินเก็บไว้เพื่อเก็งกำไร หรือนำไปใช้จ่ายฟุมเพีอย
เป็นต้น และในท่ีสุดก็จะไม่สามารถชำระหน้ีคืนธนาคารได้

- กำหนดชำระหน้ีคืนเหมาะสมกับรายได้ของลูกหน้ีหรือไม่ เข้น ลูกค้ามีเงินเดือน 
ประจำเพียงเดือนละ 10,000 บาท แต่ต้องผ่อนชำระเงินคู้ถืงเดือนละ 8,000 บาท เข้นน้ีก็'จะเห็น'ว่า 
อีกไม่ช้าลูกค้าก็จะไม่สามารถผ่อนชำระคืนตามที่กำหนดไว้ได้และจะกลายเป็นสินเชื่อที่มีปัญหา 
กับธนาคารในท่ีสุด
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2.5.1 ความหมายของคำว่า ‘'บรรษัทภิบาลที'ดี’,25

สมาคมผู้ตรวจสอบภายในแห่งประเทศไทย ได้ให้ความหมายไว้ว่า ''บรรษัท 
ภิบาลที่ดี หมายถึง หลักในการบริหารจัดการธุรกิจทุกประ๓ ท ทุกขนาดให้เติบโตอย่างม่ันคง ด้วย 
การสร้างกลไกควบคุมการดำเนินงานขององค์กรให้เป็นไปอย่างโปร่งใสและเกิดความเป็นธรรมต่อ 
ผู้ถือหุ้น คณะกรรมการ ผู้บริหาร พนักงาน คู่ค้า ลูกค้า ตลอดจนรับผิดชอบต่อชุมชนและสิงแวด 
ล้อม”

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้ให้ความหมายไว้ว่า "บรรษัทกิ 
บาลที่ดี หมายถึง การบริหารจัดการธุรกิจที่เป็นธรรม โปร่งไส และเสมอภาคโดยผู้ที่มีอำนาจ 
บริหาร และอำนาจไนการตัดสินใจในธุรกิจน้ัน  ๆ มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ และผลการกระทำ 
ของตนต่อผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียลับบริษัท (stake holders) ทุกราย ซ่ึงรวมถึง ผู้ถือหุ้น เจ้าหน้ี 
พนักงาน รัฐ ลูกค้า ตลอดจนประชาชนท่ัวไป คณะกรรมการ (Board) มีหน้าที่ตรวจตรา (Monitor) 
การบริหารงานของผู้บริหาร (Management) ให้สอดคล้องลับวัตถุประสงค์และนโยบายของบริษัท 
ในขณะที่ผู้บริหารเองก็จะต้องบริหารธุรกิจเพื่อที่จะสร้างผลกำไรไห้แก่บริษัท ซ่ึงมีผู้ถือหุ้นทุกราย 
เป็นเจ้าของโดยไม่เลือกปฏิบัติระหว่างผู้ถือหุ้นรายใหญ่และราย่อย ในขณะเดียวลันทั่งกรรมการ 
และผู้บริหารมีความรับผิดชอบร่วมลันต่อผู้ที่มีส่วนไต้ส่วนเสียรายอื่นลับบริษัทด้วย"

สำนักงานคณะกรรมการกำลับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ 
ไทย ได้ไห้ความหมายไว้ว่า '‘บรรษัทกิบาลท่ีดี หมายถึง ระบบการบริหาร และควบคุมการดำเนิน 
งาน ภายในของบริษัท เพ่ือให้บริษัทสามารถบรรลุถึงเป้าหมายที่ต้ังไว้ ซ่ึงในหลักการแล้ว บริษัท 
ควรจะดำเนินงานเพ่ือประโยชน์สูงสุดของผู้ถือหุ้นในระยะยาว"

จากความหมายทั่งสามของคำว่าบรรษัทกิบาลที่ดี หรือ Good Corporate 
Governance น้ัน จะเห็นว่าต่างให้ความหมายโดยใช้ถ้อยคำที่แตกต่างลัน กล่าวคือ สมาคมผู้ 
ตรวจสอบภายในแห่งประเทศไทยเห็นว่า บรรษัทกิบาลท่ีดีเป็นหลักการในการบริหารจัดการธุรกิจ 
ในขณะท่ี TDRI เห็นว่าเป็นการบริหารจัดการธุรกิจ ส่วนจากรายงานการคืกษาฃองสำนักงานคณะ 26

26มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขา 
กฎหมายธุรกิจ, “Good Corporate Governance," รายงานวิชากฎหมายการค้าและการลงทุนปี 
การคืกษ"า 2545, หน้า 1-6.
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กรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเห็นว่า เป็นระบบการบริหารและ 
ควบคุมการดำเนินการของบริษัท อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นหลักการหรือการบริหารจัดการ หรือ 
ว่าเป็นระบบการบริหารและควบคุมก็ดี สิงเหล่านี้ต่างต้องเป็นไปเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม ความ 
โปร่งใส และความเสมอภาคต่อผู้มีล่วนได้เสียทุกฝ่ายในบริษัท โดยผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจตัดสิน 
ใจในบริษัทต้องรับผิดชอบต่อหน้าท่ีดังกล่าว

สำหรับทางฝ่ายผู้วิจัยเห็นว่า “บรรษัทกิบาลที่ดี,, หมายถึง การบริหารจัดการ 
ธุรกิจท่ีดี โดยการบริหารจัดการดังกล่าวต้องประกอบด้วยหลักการในเร่ืองความโปร่งใส ความเป็น 
ธรรม และความเสมอภาคต่อผู้มีล่วนได้เสียในองค์กรธุรกิจทุกฝ่าย ท้ังน้ี ผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจ1ใน 
การตัดสินในองค์กรธุรกิจดังกล่าวเป็นผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการทำให้เกิดขึ้น

แนวคิด Good Corporate Governance หรือ บรรษัทกิบาลที่ดี มีต้นแบบ 
จากประเทศแถบตะวันตก สิงสำคัญที่ผลักดันให้เกิดแนวคิดบรรษัทกิบาลก็คือ บทเรืยนจากความ 
เสียหายของธุรกิจหลายต่อหลายแห่ง ซึ่งเกิดจาการไร้ประสิทธิภาพของกลไกตรวจลอบการทำงาน 
ของผู้มีอำนาจในบริษัท ทำให้วงการธุรกิจพยายามคิดค้นระบบที่ๆiวยสร้างความโปร่งใสให้กับการ 
ดำเนินการของบริษัท โดยสร้างกลไกตรวจสอบซึ่งกันและกันระหว่างผู้มีอำนาจสำคัญ  ๆ ในบริษัท 
คือ ผู้ถือหุ้น คณะกรรมการ และฝ่ายบริหาร ซึ่งกลไกนี้ต่อมาได้รับการพัฒนาจนกลายเป็นหัวใจ 
สำคัญของหลัก Corporate Governance หรือ บรรษัทกิบาล หลักในการบริหารจัดการเพื่อความ 
โปร่งใสและประสิทธิภาพของธุรกิจท่ีรู้จักกันในปัจจุบัน

สำหรับประเทศไทยน้ัน จากการที่ประเทศไทยประสบกับวิกฤติการณ์ที่เกี่ยว 
เนื่องกับธนาคารพาณิชย์ และสถาบันการเงินอ่ืน  ๆ ในรอบระยะเวลาที่ผ่านมานับตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2540 สถาบันการเงินหลายแห่งในตลาดการเงินของประเทศไม่ว่าจะเป็นธนาคารพาณิชย์ บริษัท 
เงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ ต่างประลบวิกฤตการณ์อย่างรุนแรงจากลาเหตุต่าง  ๆ เซิน การ 
บริหารงานที่ผิดพลาด การทุจริตของผู้บริหารสถาบันการเงินโดยอาคัยปัจจัยเกื้อหนุนหลาย 
ประการ มีผู้ให้ข้อสังเกตและควรจะได้นำมากล่าวอ้างในวิทยานิพนธ์นี้ว่า26 "วิกฤตการณ์ทาง 
เศรษฐกิจไทยในปี 2540 นอกจากมีสาเหตุมาจากการดำเนินนโยบายทางด้านมหาภาคที่ผิดพลาด 
ความอ ่อนแอในระบบการเง ินของประเทศ และภาวะเศรษฐก ิจฟองสบ ู่ในกล ุ่มธ ุรก ิจ 26

26วีระพงษ์บุญโญภาส และคณะ, "รายงานวิจัย เร่ืองระบบการตรวจสอบการทุจริตใน 
สถาบันการเงิน,'' หน้า 23.
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กำกับและควบคุม ดูแลผู้บริหารธนาคารพาณิชย์โม่ให้ดำเนินการในทางที่ไม่ชอบไม่ควรได้
ฉะนั้นจึงเกิดกระแสการนำเอาทฤษฎีและแนวคิดเพื่อให้มีการกำกับดูแลที่ดีโดยอาคัยหลักธรรมากิ 
บาลมาใช้ในการบริหารงานของธนาคารพาณิชย์ด้วย แม้กระทั่งธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งเป็น 
องค์กรผู้กำกับควบคุมการดำเนิน กิจการของธนาคารพาณิชย์ยังได้กำหนดเป็นนโยบายให้
ธนาคารพาณิชย์ลัดให้มีระบบการบริหารการจัดการที่ดี มีความโปร่งใสและที่สำคัญที่สุดต้องลัด 
การส่งเสริมให้สถาบันการเงินให้ความสำคัญกับหลักของธรรมาภิบาลภายในองค์กร28 ถึง 
ประโยชน์ที่จะเกิดกับลังคมโดยส่วนรวมอีกด้วย แนวความคิดเรื่อง Good corporate governance 
นี้อยู่บนพื้นฐานที่ว่า "บริษัท" เป็นนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนโดยมีผู้ถือหุ้นเป็นเจ้าของร่วมกัน และมีวัตถุ 
ประสงค์จะแสวงหากำไรจากการประกอบธุรกิจ แต่ผู้ถือหุ้นมิได้บริหารกิจการเอง แต่แต่งต้ัง 
กรรมการให้เป็นผู้แทนในการบริหารกิจการ “corporate governance ก็คือ การบริหารลัดการ 
ธุรกิจท่ีเป็นธรรมและโปร่งใส โดยมีผู้มีอำนาจบริหารและอำนาจในการตัดสินใจในธุรกิจนั้น  ๆ มี 
ความร ับผ ิดชอบต ่อห น ้าท ี่และผลการกระทำของตน ต ่อผ ู้ม ีส ่วน ได ้ส ่วน เส ียก ับบร ิษ ัท  
(Stakeholders) ทุกราย รวมถึงผู้ถือหุ้น เจ้าหนี้ พนักงาน รัฐ ลูกค้า ตลอดจนประชาชนโดยท่ัวไป 
คณะกรรมการ (Board) มีหน้าท่ีตรวจตรา (Monitor) การบริหารงานของผู้บริหาร (Management) 
ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และนโยบายของบริษัท ในขณะที่ผู้บริหารเองก็จะต้องบริหารธุรกิจ 
เพ่ือท่ีจะสร้างผลกำไรให้แก่บริษัท ซึ่งมีผู้ถือหุ้นทุกรายเป็นเจ้าของโดยไม่เลือกปฏิบัติระหว่างผู้ถึอ 
หุ้นรายใหญ่และรายย่อย ในขณะเดียวกันทั้งกรรมการและผู้บริหารมีความรับผิดชอบร่วมกันต่อผู้มี 
ส่วนได้เสียรายอื่นกับบริษัทด้วย29

2.5.2 หลักการเกี่ยวกับบรรษัทภิบาลที่ดี

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าบรรษัทภิบาลภาคเอกซนที่ดีนั้นจึงมีรากฐานอยู่ 
บนหลักการสำคัญ 3 ประการ คือ30

28 ม.ร.ว.ลัตุมงคล โสณกุล, “เศรษฐกิจการเงินไทย : ธนาคารแห่งประเทศไทย รายงาน 
ลาธารณะ คำกล่าวของผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เม่ือ 27 ธันวาคม 2543 ในวาระโอกาสท่ี 
เข้าส่คักราช,ใหม่,,, มติชน (3 มกราคม 2544): 16.

29 เดือนเด่น นิคมปริรักษ์และ รจิตกนก จิตม่ันในธรรม, การคอร์รัปช่ันในภาคธุรกิจกับ 
บริษัทกิบาลในประเทศไทย. (กรุงเทพมหานคร, 2543), หน้า 2-3.

30 TDRI, “Good Corporate Governance," [Online] Available from: 
http://www.thaicg. org//TDRI[2003. January 141

http://www.thaicg._org//TDRI%5b2003._January_141
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เลือกตั้งกรรมการ ในการเปลี่ยนหรอปลดกรรมการ สิทธิในการมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย 
สำคัญของธุรกิจ และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของบริษัท (Access to information)

หลักปฎิบัติต่าง  ๆ ในการบริหารจัดการธุรกิจแบบบรรษัทกิบาล หรือ Corporate 
Governance เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เลืยทุกกลุ่ม แนวคิดการบริหารธุรกิจท่ีเรียกว่า 
หลักบรรษัทกิบาล มองว่า ธุรกิจจะอยู่รอดและเติบโตได้อย่างมั่นคงต้องพึ่งพาบุฅคลหลายกลุ่ม 
นับต้ังแต่ผู้ถือหุ้น ซึ่งเปรียบเหมือนเจ้าของบริษัท เจ้าหนี้เป็นผู้ไห้คู้ยืมเงินมาลงทุนในกิจการ คณะ 
กรรมการบริษัทเป็นผู้ดูแลในระคับนโยบาย ฝ่ายบริหารเป็นผู้นำนโยบายมาปฏิบ้ติให้เป็นรูปธรรม 
และพนักงานระคับต่าง  ๆ เป็นผู้ลงมือลงแรงในระคับปฏิบัติการ คู่ค้าเป็นผู้คอยให้ความข่วยเหลือ 
เก้ือกูลกันในทางธุรกิจ ลูกค้าเป็นผู้อุดหนุนสินค้าหรือบริการ รวมท้ังชุมชนและสิงแวดล้อม เป็นผู้มี 
ส่วนได้รับผลกระทบจากการดำเนินการของบริษัท ไม่ว่าในทางตรงหรือทางอ้อม คังท้ัน การบริหาร 
ธุรกิจด้วยหลักบรรษัทกิบาลต้องคำนึงถึงความเป็นธรรมต่อบุคคลกลุ่มต่าง  ๆ เหล่าน้ีน่ันเอง

บริษัทที่มืบรรษัทกิบาลจะมีกรรมการและผู้บริหารที่ปฏิบัติหน้าที่โดยความซื่อ 
สัตย์และสุจริต มีข้ันตอน และวิธีการดำเนินงานท่ีโปร่งใส สอบทานได้ และให้ความเป็นธรรมแก่ผู้มี 
ที่มีส่วนได้เสียกับบริษัททุกรายอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เอาเปรยบผู้ที่ด้อยโอกาสกว่า

จากที่กล่าวข้างต้น จึงสรุปได้ว่า การมีการกำกับดูแลจัดการที่ดีหรือบรรษัทกิบาล 
จะเป็นการสร้าง "ภูมิคุ้มกัน'’ ให้แก่บริษัทต่อการทุจริตคอร์รัปช่ันท่ีอาจเกิดข้ึน การสร้างภูมิคุ้มกัน 
ด้งกล่าวนั้นมีฐานบนหลักการของความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของกรรมการ ในฐานะของคัวแทนผู้ถึอ 
หุ้นทุกรายท่ีจะปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบอย่างจริงจัง และดำเนินการโดยความรอบคอบ และ 
ระมัดระกังหลักการของความโปร่งใสที่จะข่วยส่งเสริมให้ระบบการตรวจลอบภายในองค์กร มีประ 
สิทธิภาพมากขึ้น เพ่ือท่ีจะให้ผู้ถึอหุ้นมีความมั่นใจว่า การบริหารจัดการของบริษัทน้ันเป็นไปในทิศ 
ทางท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่บริษัท มิใข่ผลประโยชน์เฉพาะแก่ผู้ถึอหุ้นรายใหญ่บางราย 
และข่วยป้องกันการทุจริตและอ้อโกงในบริษัทอีกด้วย สุดท้ายหลักการของความเท่าเทียมกัน จะ 
รับรองว่าผู้ถึอหุ้นทุกรายไม่ว่าใหญ่หรือเล็กจะได้รับการปฏิบัติท่ีเป็นธรรม •

2.5.3 ปัจจัยด้านกฎหมายที่ก่อ1ให้เกิดบรรษัทกิบาลท่ีดี

การทีบริษัทจะมีบรรษัทกิบาลทีดีหรือ Good Corporate Governance หรือไม่ 
นั้นย่อมเกิดจากข้อกำหนดของกฎหมายส่วนหนึ่ง และเกิดจากความสมัครใจของบริษัทอีกส่วน
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หน่ึง ฉะนั้นการที่จะทำให้เกิด Good Corporate Governance ในบริษัทจึงต้องอาคัยแนวทาง 
บังคับตามกฎหมาย (mandatory approach) อันได้แก่ การออกกฎเกณฑ์ต่าง  ๆ ให้กรรมการและ 
ผู้บริหารต่อปฏิบัติตาม และต้องสร้างแนวทางแบบสมัครใจ (voluntary approach) เพ่ือสนับสนุน 
และผลักคันให้กรรมการ และฝ่ายบริหารตระหนักในการเสริมสร้างให้มี Good Corporate 
Governance แบบสมัครใจ

การที่จะทำให้ปัจจัยทางกฎหมายมีผลในทางปฏิบัติจะต้องมีบทบัญญัติให้ความ 
คุ้มครองอย่างเพียงพอ มีการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายไม่ว่าจะโดยผู้ถือหุ้น หรือทางการ 
และมีกระบวนการลงโทษผู้กระทำผิดอย่างจริงลัง อน่ึง การจะมี Good Corporate Governance 
น้ัน สิ่งสำคัญต้องเกิดจากความตั้งใจหรือสำนึกของผู้ปฏิบัติเอง และไม่มีรูปแบบไหนท่ีดีท่ีสุด 
สำหรับทุกกิจการ คังน้ัน การบังคับผ่านกฎหมายจึงไม่ใช่วิธีที่มีประสิทธิภาพเสมอไป เพราะ 
กฎหมายสามารถมีผลครอบคลุมได้เพียงในวงกว้างเท่านั้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายเหมาะกับเรื่องที่ 
เป็นพ้ืนฐานขั้นตํ่า ซึ่งถ้าไม่ทำแล้วจะมีผลกระทบต่อผู้ที่เกี่ยวข้องในวงกว้าง โดยผู้ท่ี,ได้รับผลกระทบ 
นั้นไม่มีอำนาจขอให้แก้ไขด้วยตนเอง ทั้งนี้กฎหมายควรจะมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะกำหนด 
มาตรฐานข้ันตํ่าท้ังในเรื่องสิทธิพ้ืนฐานของผู้ถือหุ้น หน้าที่ของฝ่ายบริหาร และการเปิดเผยข้อมูล 
อีกท้ัง สามารถอำนวยความสะดวกให้มีการตรวจลอบ. และสามารถเปิดช่องให้ผู้ที่ถูกละเมิดสิทธิ 
สามารถเรียกร้องความเสียหายหรือการแก้ไขอื่น  ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
ท้ัง 3 กรณีข้างต้น ได้แก่ พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 แต่อย่างไรกีตามพระราช 
บัญญัติฉบับนี้ ก็บังมีช่องโหว่อยู่ประการ กล่าวคือ ในเรื่องของการใช้มาตรฐานความระมัดระวัง 
สอดล่องดูแล กฎหมายกำหนดไว้เพียงว่ากรรมการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง ซื่อสัตย์ 
สุจริต แต่ก็ไม่ได้มีแนวทางว่ามาตรฐานที่ว่านี้หมายถึงอะไร หากเทียบกับของต่างประเทศ น้ันจะมี 
แนวคำพิพากษาไว้ชัดเจน เช่น ในเร่ืองหลักความระมัดระวัง กรรมการต้องแสดงได้ว่าได้ตัดสินใจ 
บนพื้นฐานข้อมูลที่เพียงพอ (Informed basis) แต่ในขณะเดียวกันก็ให้ความคุ้มครองกรรมการว่า 
ลามารถใช้ข้อมูลที่ฝ่ายลัดการเสนอก็ได้ ถ้าไม่มีเหตุอันควรรู้ว่าข้อมูลน้ันไม่ถูกต้อง

สำหรับกฎหมายไทย ในเรื่องหน้าที่ของกรรมการบริษัทที่จะต้องใช้ความ 
ระมัดระวังได้ถูกบัญญัติไว้ใน พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 85 วรรค 
หน่ึง ซึ่งบัญญัติว่า '‘ในการดำเนินกิจการของบริษัท กรรมการ ต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตาม 
กฎหมาย วัตถุประสงค์ และข้อบังคับของบริษัทตลอดจนมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นด้วยความซื้อลัตย์ 
สุจริตและระมัดระวังท่ีกรรมการจะพึงใช้ในการบริหารกิจการน้ัน" การที่มาตรา 85 ไม่ได้บัญญัติ
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มาตรฐานของเกณฑ์ในการจัดระดับความระมัดระวัง จึงเป็นช่องโหว่ท่ีศาลจะต้องใช้ดุลยพินิจใน 
การตีความตามข้อเท็จจริงของคดีนั้น  ๆ เป็นเร่ือง  ๆ ไป

อย่างไรก็ตามประมวลกฏหมายแฟงและพาณิชย์ บรรพ 3 มาตรา 1168 ได้ 
บัญญัติหน้าที่ของกรรมการบริษัทเอกชนไว้ว่า “ในอันท่ีจะประกอบกิจการของบริษัทน้ัน กรรมการ 
ต้องใช้ความเอื้อเฟ้อสอดส่องอย่างบุคคลค้าขายผู้ประกอบด้วยความระมัดระวัง มาตรา 1168 น้ี 
ได้วางเกณฑ์การวัดความระมัดระวังสอดส่องดูแล "อย่างบุคคลค้าขายผู้ประกอบ” (a careful 
business man) ดังนั้นการใช้ความระมัดระวังของกรรมการตามวรรคแรกของมาตรา 1168 ต้องใช้ 
มาตรฐานของผู้ประกอบการค้าแต่มิใช่พิจารณาจากระดับความรูความสามารถของตัวกรรมการ 
น้ัน  ๆ เอง และระดับความระมัดระวังยังขึ้นอยู่กับประ๓ ทของกรรมการด้วย เช่น กรรมการบริหาร 
ย่อมต้องมีระดับความระมัดระวังมากกว่ากรรมการอิสระ (in dependen t non-executive 
directors)

ในคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 2191/2541 ซึงเกี่ยวกับบริษัทธนาคารสยามจำกัด 
(เดิมใช้ชื่อว่าธนาคารเอเชียทรัสต์ จำกัด ) ศาลฎีกาได้ตีความบทบัญญัติในวรรคแรกของมาตรา 
1168 ไว้ว่า "มาตรา 1168 บังคับใช้กับกรรมการทุกคใบัห้มีหน้าท่ีเอ้ือเฟ้อสอดส่อง และกรรมการผู้ 
นั้นต้องประกอบกิจการด้วยความรู้ความเช้าใจในการประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์ จึงต้องเป็น 
ผู้มีความรอบรู้ในธุรกิจการธนาคารพาณิชย์ด้วย” จำเลยเป็นกรรมการบริษัทของโจทก์มีหน้าที่ต้อง 
ดูแลการบริหาร กิจการของโจทก์ แต่กลับปล่อยให้มีการให้สินเช่ือโดยหลักประกันไม่คุ้มหน้ีและ
ไม่เร่งรัดติดตามหนี้เสีย ศาลฎีกาจึงมีคำพิพากษาว่า จำเลยไม่อาจบัดความรับผิดชอบของตนโดย 
อ้างว่าไม่รับรู้การบริหารงานของโจทก์หริอมิได้เพราะศาลท่านเห็นว่าตามพฤติการณ์จำเลย “ควร 
จะรู้ข้อปัญหาดังกล่าว หรือโดยสามัญสำนึกของวิญณูชน ผู้ประกอบการค้าเช่นน้ันควรจะพึงรู้ได้"

จะเห็นไต้ว่าศาลฎีกาไต้ใช้มาตรฐานของวิญณูชน (a person of ordinary 
prudence) ในการวัดระดับความรับผิดชอบของกรรมการ คล้ายกับกฎหมาย Corporations Law 
ของออสเตรเลีย ซึ่งใช้มาตรฐานของผู้มีเหตุผล (a reasonable person) หลักมาตรฐานวิญณูชนที่ 
ศาลได้วางไว้น่าจะเป็นเกณฑ์ที่ดีในการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 85 ของ พระราชบัญญัติบริษัท



มหาชนจำกัด พ.ศ.2535 ให้ชัดเจนกว่าในปัจจุบัน ซ่ึงมิได้เขียนมาตรฐานไว้ให้เป็นแนวทางในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการบริษัท31

31 แซม วรายุเดช, “Good corporate Governance", วารสารนิติศาสตร์32:1 (มีนาคม
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