
5.1 บทสรุป

การกระทำของผู้บริหารธนาคารพาณิชย์ซึ่งปล่อยสินเชื่อโดยมิชอบต่อกลุ่มผล 
ประโยชน์ของตนเองหรอต่อบุคคลใกล้ชิด นับเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง ซ่ึงมีภัย 
ร้ายแรงและมีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ซ่ึงการดำเนินคตีท่ีผ่านมาปรากฏว่า 
ยากท่ีจะนำตัวผู้บริหารซึ่งกระทำความผิดมาลงโทษได้ เน่ืองจากปัจจุบันยังไม'มีบทบัญญ้ตถึงเรอง 
การกระทำโดยมิชอบของผู้บริหารสถาบันการเงินโดยตรง ต้องอาศัยบทกฎหมายเก่ียวกับความผิด 
ทั่วไปในเรองยักยอก ฉ้อโกง หริอความรับผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐมาใช้ 
บังคับ อีกทั่งโทษตามท่ีบัญญ้ติไว้นั้นไม่มีความรุนแรงพอท่ีจะยับย้ังให้ผู้บริหารหยุดการกระทำผิด 
หรือเกรงกลัวได้ เพราะผลประโยชน์และจำนวนเงินที่ได้รับนั้นมีมูลค่าสูงมาก นอกจากน้ันข้ันตอน 
ในการดำเนินการตรวจสอบการกระทำความผิดตั้งแต่เริ่มแรกยังไม่มีความรัดกุมพอที่จะป้องกันมิ 
ให้เกิดช่องโหว่ของการตรวจสอบ และทั่งเมื่อมีการตรวจพบว่ามีการให้สินเชื่อโดยมิชอบวิธีการท่ีจะ 
นำตัวผู้บริหารมาลงโทษ และโทษท่ีลงแก่ผู้กระทำผิดยังไม่เหมาะสมดังน้ันจึงจำเป็นที,จะต้องสืกษา 
ตั้งแต่มาตรการในการควบคุมการให้สินเชื่อของสถาบันการเงิน มาตรการเพื่อตรวจสอบการ
กระทำผิด รวมทั่งมาตรการการลงโทษ และเนื้อหาของกฎหมายที่จะใช้ลงโทษแก่ผู้กระทำผิดเพ่ือ 
ป้องกันมิให้ผู้บริหารใช้อำนาจในตำแหน่งไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ

ในเน้ือหาของวิทยานิพนธ์จะจำแนกออกเป็น 2 ล่วน ในเบื้องต้นจะสืกษาถึงรูป 
แบบของการกระทำความผิดอันเกิดจากการให้สินเช่ือในลักษณะต่าง  ๆ ของธนาคารพาณิชย์ เพ่ือ 
พิจารณาจุดอ่อนของมาตรการควบคุมการปล่อยสินเชื่อในปัจจุบัน เพ่ือจะได้วางมาตรการป้องกัน 
การกระทำความผิดในลักษณะดังกล่าว ส่วน'ในล่1วน,ท่ี 2 จะสืกษาถึงบทบัญญัติของกฎหมายและ 
มาตรการในการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนปัญหา และอุปสรรคในกระบวนการนำตัวผู้บริหาร 
ธนาคารพาณิชย์ที,กระทำมิชอบมาลงโท ษ และหามาตรการแกิใขโดยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ

มาตรการการควบคุมการให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์นั้น หากมองในแง,มุม
ของรัฐ หมายถึงการควบคุมธนาคารพาณิชย์ให้หฏิบัติตามตัวบทกฎหมายกฎเกณฑ์และระเบียบ 
ที่ทางการกำหนดไว้ แต่หากมองในแง่มุมของธนาคารผู้ให้สินเชื่อหมายถึง การควบคุมคุณภาพ
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ของสินเชื่อให้มีคุณภาพดี เป็นสินทรัพย์จัดชั้นปกติและสามารถให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่
ธนาคารได้อย่างสมํ่าเสมอ ซึ่งหากมาตรการควบคุมมีความเหมาะสมแล้ว ก็เป็นการยากท่ีผู้
บริหารธนาคารพาณิชย์จะกระทำความผิดได้ ซึ่งมาตรการควบคุมสินเชื่อท่ีดีจะวางเป็นข้อกำหนด 
ให้ธนาคารปฏิบัติตาม หากฝ่าผืนให้สินเช่ือเกินอัตราที,กำหนด, ให้สินเชื่อในลักษณะที่เล็งเห็นว่า 
จะเริยนคืนไม่ได้ตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด, ให้สินเชื่อหริอลงทุนในกิจการ 
ที่ผู้บริหารธนาคารพาณิชย์นั้น  ๆ มีส่วนเก่ียวข้องหริอให้สินเชื่อแก'ผู้ถือหุ้นของธนาคารในปริมาณ 
เกินสมควรหรือมีเงื่อนไขหริอข้อกำหนดพิเศษแตกต่างไปจากปกติ ซึงหากเป็นกรณีดังกล่าวนอก
จากธนาคารแห่งประเทศไทยจะมีอำนาจลังให้ธนาคารพาณิชย์นั้นกระทำการหริซงดเว้นกระทำ 
การหริอแก!ซแล้ว อาจต้องมีการตรวจสอบให้ชัดเจนเพื่อสาวถึงข้อมูลว่าผู้บริหารมีเจตนาแสวงหา 
ผลประโยชน์หรือไม' หากตรวจสอบพบก็ให้ดำเนินคดีทันทีเพื่อเป็นการป้องกันมิให้เกิดความเสีย
หายได้ ดังนั้นหากมีข้อเท็จจริงว่าผู้บริหารของธนาคารพาณิชย์ให้สินเชื่อในลักษณะเอื้อประโยชน์ 
แก่กิจการอื่น  ๆ โดยไม่มีการตีราคาอลังหาริมทรัพย์ที่วางเป็นประกันอย่างรอบคอบ ส่งผลให้
ธนาคารพาณิชย์ได้รับความเสียหารจากการให้สินเชื่อนั้น ก็อาจเป็นข้อสันนิษฐานเบ้ืองต้นว่าผู้
บริหารธนาคารพาณิชย์ดังกล่าวกระทำโดยมิชอบ

ในการที่ธนาคารพาณิชย์จะให้สินเชื่อแก่บุคคลนั้น จำต้องมีการประเมินราคา
ทรัพย์สินก่อน ซึ่งจุดด้อยที่ผ่านมาซ่ึงเป็นประเด็นสำคัญของการประเมินราคาทรัพย์สินคือ การ 
ประเมินราคาทรัพย์ทำโดยเจ้าหน้าที่สินเชื่อภายในของธนาคารเอง และเป็นบุคคลคนเดียวหรือ 
กลุ่มเดียวกับผู้ที่ทำการพิจารณาสินเชื่อ โดยไม่มีผู้ประเมินอิสระจากภายนอกกำกับการประเมิน 
หรือคอยถ่วงดุลย์ในการพิจารณาแต่อย่างใด และเมื่อประเมินราคาไปจนถึงชั้นอนุม้ติสินเช่ือไป
แล้ว ก็ยังไม่มีการสอบทานราคาประเมินของหลักประกันเป็นครังคราว (Periodic Re-appraised) 
แต่อย่างใด จึงทำให้การกระทำโดยมิชอบที่ได้กระทำไปแล้วไม่อาจตรวจสอบพบได้แต่เบืองด้น ดัง 
น้ันมาตรการในการควบคุมการพิจารณาให้สินเชื่อ ควรให้มีองค์กรประเมินอิสระจากภายนอกเข้า 
มากำกับดูแลการประเมินราคาหลักประกันทังก่อนอนุมิติสินเชื่อและการสอบทานตามระยะเวลาที 
กำหนด โดยอาจจะกำหนดเป็นรายสินเชื่อที่มีจำนวนเงินมาก นอกจากนั้นต้องมีมาตรการการ
สอบทานการให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์โดยผู้ตรวจการธนาคารพาณิชย์ ซ่ึงกรณีดังกล่าวถือ 
เป็นการควบคุมจากภายนอก ซึ่งหากตราบใดที่ผู้บริหารยังคิดจะทำทุจริต มาตรการดังกล่าวก็ 
เป็นเพียงเครองยับยั้งหรือถ่วงเวลามิให้มีการกระทำความผิดเท่าน้ัน ส่ิงที'ควรต้องสร้างให้เกิดมีฃึน 
ในธนาคารพาณิชย์คือระบบควบคุมที่เกิดจากภายในหรือจากจิตใจของคนในองค์การ กล่าวคือจะ 
ต้องสร้างบรรษัทกิบาลให้เกิดฃึนในองค์กร โดยจะต้องสร้างกลไกควบคุมการดำเนินการขององค์ 
กรให้เป็นไปอย่างโปร่งใส และให้เกิดความเป็นธรรมต่อผู้ถือหุ้น คณะกรรมการ ผู้บริหาร พนักงาน
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คู่ค้า และลูกค้า เพราะในปัจจุบันกฎหมายที่วางกรอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารธนาคาร
พาณิชย์เพียงอย่างเดียวไม่สามารถกำกับ ควบคุม ดูแล ผู้บริ'หารธนาคารพาณิชยํไม่'ให้ดำเนินการ 
ไปในทางที่ไม่ชอบไม่ควรได้ ดังนั้นจึงเกิดกระแสการนำเอาทฤษฏีและแนวคิดเพื่อให้มีการกำกับ 
ดูแลที่ดีโดยอาดัยหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบรหารงานของธนาคารพาณิชย์ด้วย โดยผู้ท่ี
มีอำนาจบริหารและตัดสินใจในธุรกิจนั้น จะต้องมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ และต่อผลจากการ 
กระทำของตนต่อผู้มีส่วนได้เสียกับบริษัท (Stake holders) ทุกราย ซึ่งการเป็นบรรษัทภิบาลท่ีดี 
(Good Corporate Governance) น้ัน มีรากฐานอยู่บนหลักการสำคัญคือ ความรับผิดชอบ
(Accountability) ความโปร่งใส (Transparency) และความเสมอภาค (Equity)

ซึ่งการที่จะเป็นบรรษัทภิบาลที่ดีย่อมเกิดจากข้อกำหนดของกฎหมายส่วนหนึ่ง 
และเกิดจากความสมัครใจของบริษัทอีกส่วนหน่ึง ดังนั้นจึงต้องอาศัยแนวทางบังคับตามกฎหมาย 
(Mandatory Approach) อันได้แก่การออกกฎเกณฑ์ต่าง  ๆ ให้กรรมการและผู้บริหารต้องปฎิบัติ 
ตาม และต้องสร้างแนวทางแบบสมัครใจ (Voluntary Approach) เพ่ือสนับสนุนและผลักดันให้ 
กรรมการและฝ่ายบริหารตระหนักในการเสริมสร้างให้มี Good Corporate Governance 
แบบสมัครใจ ซึ่งการท่ีจะทำให้ปัจจัยทางกฎหมายมีผลในทางปฏิบัตินั้นจะต้องมีบทบัญญ้ติให้
ความคุ้มครองเพียงพอมีการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายไม่ว่าจะโดยผู้ถือหุ้น หรือทางการและ 
มีกระบวนการลงโทษผู้กระทำความผิดอย่างจริงจัง

คำว่า"ผู้บริหาร” ในสถาบันการเงินน้ัน ในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจะหมายความถึง 
บุคคลผู้มีอำนาจในการอนุมัติสินเช่ือให้แก่ลูกค้าของธนาคารเป็นสำคัญ มิได้มุ่งประสงค์จะแสดง 
ความหมายถึงระดับของพนักงานนั้น  ๆ แต่อย่างใด ฉะนันแม้จะเป็นพนักงานในระดับผู้จัดการ 
สาขาแต่ถ้ามีอำนาจที่จะอนุมัติสินเชื่อได้แล้วก็อยู่ในความหมายของคำว่าผู้บริหารที่ใช้ในวิทยา 
นิพนธ์น้ีท้ังสิ้น

รูปแบบของการให้สินเชื่อแบบมีหลักประกันโดยมิชอบนั้น กระทำได้ในหลายรูป 
แบบมีท้ังท่ีทำโดยการประเมินราคาหลักประกันให้สูงเกินจริงแล้วให้สินเชื่อไปตามราคาประเมินที่ได้ 
หรือทำให้หลักประกันที่มีราคาสูงในขณะให้สินเชื่อด้อยค่าลง ภายหลังจากที่ได้รับสินเชื่อไปแล้ว 
หรือมีการวางแผนที่พลิกแพลงโดยทำให้หลักประกันนั้น  ๆ ยากแก่การบังคับคดีจนไม่มีผู้ใดสน 
ใจเข้าประมูลชื้อจากการขายทอดตลาด เว้นแต่จะเป็นคนกลุ่มเดียวกันที่ร่วมกันกระทำความผิด 
หรือมีการจัดตั้งลูกหนี้ขึ้นมากู้เงินจากธนาคารโดยมีหลักประกันเป็นที่ดินในโครงการจัดสรร เป็นต้น 
ซึ่งวิธีการประเมินราคาหลักประกันให้สูงเกินกว่าความเป็นจริงนั้นเป็นวิธีที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย
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มากทีสุด ในกระบวนการกระทำความผิดทังหลาย เพราะทำได้ง่ายเพียงร่วมมือกันระหว่างผู้กระทำ 
ความผิดกับเจ้าหน้าที่ประเมินราคา ซึ่งอาจเป็นพนักงานธนาคารหรือผู้ประเมินภายนอก ทำการ 
ประเมินราคาหลักประกันให้สูงกว่าความเป็นจริงหลายเท่า ซึ่งทำให้สามารถกู้เงินจากธนาคารโดย 
อาลัยราคาหลักประกันที่เป็นเท็จ ซึ่งจากการคืกษาคดีความท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยเช่นกรณีคืกษา 
ธนาคารกรุงไทย จำกัด ธนาคารกรุงเทพพานิชยการ จำกัด หรือกรณีของธนาคารสยาม จำกัด น้ัน 
มักจะเป็นการอนุมิติสินเช่ือให้แก่พรรคพวกของตนในรูปของเงินกู้เบิกเกินบัญชี โดย'ไม่มีหลักประกัน 
หรือเป็นการให้เกินวงเงินเบิกเกินบัญชีไปเป็นการชั่วคราว แล้วเอาเงินที่ได้มาซื้อที่ดินราคาถูก แล้ว 
ร่วมมือกับผู้ประเมินราคาซึ่งอาจเป็นบริษัทประเมินราคาภายนอกหรือเป็นหน่วยงานประเมินราคา 
ภายในของธนาคาร ทำการประเมินราคาท่ีดินน้ันให้สูงเกินความจริงไปมาก  ๆ แล้วเอาท่ีดินน้ันมา 
ขอสินเชื่อในรูปเงินกู้ไปจากธนาคารในราคาสูง ซึ่งผู้ทุจริตก็จะได้เงินส่วนต่างจากราคาที่แท้จริงไป 
ซึ่งโดยสรุปก็คือ เป็นการให้กู้ยืมเงินไปโดยการสร้างราคาประเมินหลักประกันให้สูงเกินจากความ 
เป็นจริง น้ันเอง

สำหรับการดำเนินการกับผู้บริหารที่กระทำผิดนั้น ประเทศไทยก็ประสบ 
ปัญหาเช่นเดียวกับต่างประเทศก็คือความล่าช้าของการใช้มาตรการทางกฎหมายติดตามเอาตัวผู้ 
กระทำผิดทั้งที่เป็นต้วการและผู้ที่สมรู้ร่วมคิดมาลงโทษ ความยุ่งผากลำบากในการเสาะแสวงหา 
พยานหลักฐานต่าง  ๆ เพ่ือพิสูจน์การกระทำผิดในช้ันศาล ความล่าช้าในกระบวนการยุติธรรมท้ังฬ ่ เ 'บ่ จ

การลับกุมตัว การควบคุมตัวผู้กระทำความผิดที่หลบหนีออกนอกประเทศ รวมตลอดถึงการฟ้องร้อง 
ดำเนินคดีในศาลยังคงใช้วิธีพิจารณาความแบบเดิมที่ใช้กับคดีอาญาทั่วไปมาใช้กับการดำเนินคดี 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีนับวันจะมืความสลับซับซ้อนในการลงมือกระทำการ การปกปิดอำพราง 
การกระทำผิดที่พัฒนารุดหน้าไปเป็นอย่างมาก กรณีจึงมีความจำเป็นท่ีจะต้องหามาตรการบังคับใช้ 
กฎหมายในการลงโทษแก่ผู้กระทำความผิด

5.2 ข้อเสนอแนะ

ในการควบคุมป้องกันมิให้ผู้บริหารธนาคารพาณีชย์กระทำการโดยมิชอบในการ 
อนุมัติสินเชื่อโดยมิชอบนี้ ควรเร่ิมต้นที,การวางมาตรการในการควบคุมหรือตรวจสอบภายในของ
ธนาคารเสียก่อน โดยมีจุดมุ่งหมายหลักให้การดำเนินการนั้นมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ตาม 
แนวหลักบรรษัทภิบาล (Good Corporate Governance) หากยังมืการกระทำโดยความผิดเกิดฃึน 
อีกก็มีความจำเป็นต้องใช้มาตรการทางกฎหมายที่มืประสิทธิภาพ ท้ังในด้านกฎหมายสารบัญญัติ 
และกฎหมายวิธีสบัญญัติ เพ่ือใช้ในการป้องกันปราบปรามและดำเนินการลงโทษผู้บริหารธนาคาร
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พาณิชย์ที่กระทำความผิด ซึ่งกฎหมายอาญาที่ใช้ในปัจจุบันจะอาคัยเจตนาทุจริตของผู้กระทำเป็น 
องค์ประกอบสำคัญ แต่การพิสูจน์เจตนาทุจริตให้ชัดเจนปราศจากข้อสงสัยและมีพยานหลักฐาน 
พร้อมมูลในคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นเป็นเรื่องยาก ดังนั้นควรมีกฎหมายในส่วนสาร 
บัญญัติที่กำหนดความผิดไว้เป็นข้อสันนิษฐานความผิด โดยให้ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้พิสูจน์ความ 
ผิดของตน โดยผลักภาระกๆรพิสูจใทห้กับผู้กระทำความผิด เข้นเดียวกับตามพระราชบัญญัติยาเสพ 
ติด ซึ่งการร่างกฦหมายนี้น่าจะนำเอาสิ่งที่ผ้บริหารไม่พึงปฏิบัติมาตั้งเป็นข้อลันนิษฐานความผิดได้

อีกประการหนึ่งในการลงโทษทางอาญากับผู้บริหารที่กระทำการโดยมิชอบนั้น 
ตามบทบัญญัติของกฎหมายในปัจจุบันถือว่ามีอัตราโทษที่น้อยมาก เมื่อเทียบกับผลประโยชน์อัน 
เกิดจากการกระทำความผิด ดังน้ันนอกจากมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติมขึนแล้ว อาจจำต้องมีมาตร 
การบางอย่างเข้ามาร่วมด้วย เช่น มาตรการริบทรัพย์ ซึ่งเป็นโทษที่จะก่อให้เกิดความเกรงกลัวแก่ผู้ 
กระทำความผิดเป็นอย่างมาก

ข้อเสนอแนะเพื่อป้องปรามการกระทำความผิดและเพิ่มประสิทธิภาพในการติด 
ตามเอาดัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษ มีดังนี

1. ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยออกกฎเกณฑ์การตรวจสอบการให้สินเช่ือให้มี
วัตถุประสงค์ถึงการตรวจสอบการทุจริตที่ผู้,บริหารกระทำด้วย มิใช่ตรวจสอบเพื่อทราบว่ามีการ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ ระเบียบ ต่าง  ๆ ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดเพียงเพื่อวัตถุประสงค์ทาง 
ด้านควบคุมการเงิน การคลัง เท่าน้ัน

2. เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ในลักษณะความผิดฐานยักยอก 
โดยให้เพิ่มเติมเป็นพิเศษเฉพาะเรื่องการที่ผู้บริหารของธนาคารอนุมัติสินเชื่อโดยมิชอบเท่านั้น 
และบทบัญญัตินี้ควรจะกำหนดพฤติกรรมบางประเภทที่เห็นได้ว่าเป็นพิรุธ และอยู่นอกกรอบการ 
กำกับดูแลระมัดระวัง ที่ผู้บริหารธนาคารจะพึงปฏิบัติในการอนุมัติสินเชื่อให้เป็นความผิด โดยให้ 
ถือเป็นเพียงข้อสันนิษฐานกฎหมาย แต่เปีดโอกาสให้ผู้ต้องหาสามารถพิสูจน์ความปริสุทธิ้ของตน 
ได้ว่าไม,มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตนั้น ในลักษณะที่เป็นการผลักภาระการพิสูจน์ (Reverse 
Burden of Proof) เพ่ือลดภาระและข้อจำกัดในเรื่องการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบ 
สวน

3. แก้ไขปัญหาข้อชัดข้องในการประสานงานระหว่างหน่วยงานโดยการกำหนด
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วิธีการร่วมมือและประสานงานการดำเนินคดี ในคดีรายสำคัญ ซึ่งในการดำเนินคดีคับผู้กระทำผิด 
ตามกฎหมาย จำต้องอาศัยความ! ความเช่ียวชาญ และเทคนิคต่าง  ๆ ทางด้านกฎหมาย การเงิน 
การคลัง การบัญชี เศรษฐศาสตร์ และการลงทุน โดยให้มีคณะกรรมการประสานงานในการดำเนิน 
คดี ซ่ึงประกอบด้วยบุคคลจากหน่วยงานต่าง  ๆมารวมคัน เพ่ือพิจารณาข้อเท็จจรง ตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐาน องค์ประกอบความผิด และเร่งรัดติดตามการดำเนินคดี ซึ่งมืฃ้อเสนอว่าควรจะให้ออกเป็น 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรืกำหนดวิธีการร่วมมือประสานงานในการดำเนินคดีดังกล่าว

4. นอกจากน้ันแล้ว ควรมีการนำมาตรการของต่างประเทศบางมาตรการเข้ามาแก้ 
ปัญหาข้อขัดข้องในการติดตามเอาตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษ เซ่น

4.1 การใช้มาตรการรบทรัพย์ทางแพ่ง (Civil Forfeiture)
โดยควรขยายอำนาจเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมให้มือำนาจยึดและรบ 

ทรัพย์สินที่เป็นของผู้กระทำผิดหรือเป็นทรัพย์นั้นอยู่ในความครอบครองของผู้กระทำความผิดหรือ 
เป็นทรัพย์ท่ีมีเหตุผลอันควรเช่ีอได้ว่าเกี่ยวช้องคับการกระทำผิด เช่นเดียวคับการยึดทรัพย์ในคดียา 
เสพติด

4.2 การใช้มาตรการสมคบ (Conspiracy Theory)
ในปัจจุบันประเทศไทยใด้มืการนำเอามาตรการลงโทษผู้สมคบคันกระทำความ 

ผิดมาใช้ในคดียาเสพติด ซึ่งทำให้แก้ปัญหาได้รวดเร็วทันท่วงที ทั้งยังเป็นการช่วยสืบสวนไปถึงผู้ 
อยู่เบื้องหลังการกระทำได้ ดังน้ัน หากมีการนำมาตรการดังกล่าวไปใช้ในการดำเนินคดีอาญา 
คับผู้บรืหารธนาคารพาณิชย์ที่กระทำผิด เช่นเดียวคับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมรืกาก็จะเป็น 
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายของประเทศไทยให้มีมาตรฐานและมีผลบังคับใช้มากข้ึน

4.3 การผลักภาระการพิสูจน์ให้จำเลย (Reverse Burden of Proof)
ในการรับฟังพยานหลักฐานในคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวคับสถาบัน 

การเงินโดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีที่ผู้บรืหารสถาบันการเงินทุจรืต อาจจำต้องกำหนดประเภทของ 
ข้อสันนิษฐานข้ึนในกฎหมาย แล้วผลักภาระการพิสูจน์ให้จำเลย (Reverse Burden of Proof) 
โดยแทนที่อัยการจะต้องพิสูจน์ความจริงอย่างปราศจากข้อสงลัยก็นำสืบเพื่อให้เห็นข้อเท็จจรืงอัน 
เป็นเงื่อนไขแห่งข้อสันนิษฐาน โดยนำลืบแต่เพียงว่าข้อเท็จจริงที่กฎหมายกำหนดเป็นมูลตั้งข้อ 
ลันนิษฐานน้ัน ได้มือยู่บริบูรณ์แล้ว ต่อจากนั้นเป็นหน้าที่ของจำเลยสืบหักล้าง หากไม่สามารถสืบ
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ให้เห็นเป็นอย่างอื่นได้ ศาลต้องฟังข้อเท็จจรงตามข้อสันนิษฐานและรับฟังลงโทษจำเลยซ่ึงจะทำให้ 
สามารถนำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษได้

4.4 การดำเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action)
คือ การดำเนินคดีที่ผ ู้เส ียหายซึ่งถูกกระทบสิทธิ สามารถที่จะฟ้องคดีเพื่อ 

คุ้มครองสิทธิของตนและเพื่อบุคคลอื่นที่มีสิทธิเรียกร้องอันเนื่องมาจากข้อเท็จจริงและข้อกฏหมาย 
อย่างเดียวกัน โดยบุคคลอาจไม่จำเป็นต้องฟ้องคดีเองและไม่จำเป็นต้องเข้ามาในคดี

4.5 การต่อรองคำรับส'ไรภาพ (Plea Bargaining)
สำหรับในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีการต่อรองคำรับสารภาพกันอย่างแพร่ 

หลาย โดยจะมีการเจรจาระหว่างผู้ต้องหา ทนายจำเลย และพนักงานอัยการเพ่ือให้ลดข้อหาท่ีจะ 
ฟ้องโดยให้ฟ้องจำเลยในฐานความผิดที่มีโทษสถานเบากว่า หรีอหากจำเลยให้การรับสารภาพ 
พนักงานอัยการจะมีคำรับรองต่อศาลขอให้ศาลลงโทษจำเลยน้อยลงกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้ก็ได้ 
นอกจากนั้นอาจจะเป็นการต่อรองขอให้จำเลยให้การในศาลหรีอให้ข้อเท็จจริงแก่เจ้าหน้าที่เพื่อ 
ประโยชน์แก่การนำตัวผู้กระทำความผิดที่เป็นตัวการสำคัญมาลงโทษ ซ่ึงหากนำวิธีการน้ีมาใช้กับ 
คดีเกี่ยวกับการกระทำความผิดของผู้บริหารธนาคารพาณิชย์ ก็จะทำให้คดีเสร็จสิ้นอย่างรวดเร็ว 
ทังยังเป็นการลดความเส่ียงจากการถูกศาลพิจารณายกฟ้อง เพราะความไม่แน่นอนของพยานหลัก 
ฐาน นอกจากนั้นยังเป็นวิธีการให้ได้มาซ่ึงพยานหลักฐานสำคัญในการที่จะนำตัวผู้กระทำความผิด 
อ่ืน  ๆ ท่ีเป็นตัวการสำคัญมาลงโทษไดโดยการต่อรองกับจำเลยที,ไม่ใช่ตัวการสำคัญในคดี จึงควร 
เสนอกฎหมายในเรองการต่อรองคำรับสารภาพมาใช้กับคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจด้วย

5. นอกจากนั้นควรส่งเสริมให้มีการสร้างบรรษัทภิบาลที่ดีให้เกิดขึ๋นภายใน 
ธนาคารด้วย ซึ่งตังกล่าวแล้วว่าบรรษัทภิบาลที่ดีนั้นอาจเกิดได้ทั้งจากภายในองค์กรนั้นเอง และ 
โดยการที่มีกฎหมาย ช้ีนำก่ึงบังคับ (Mandatory Approach) เช่น การออกกฎเกณฑ์ต่าง  ๆ ให้ 
กรรมการ และผู้บริหารต้องปฏิบัติ

เมื่อได้ดำเนินการแก้ไขปรับปรุงทั้งในส่วนของตัวบทกฎหมาย การบังคับใช้ 
กฎหมาย รวมตลอดถึงการประสานงานระหว่างหน่วยงานในองค์กรยุติธรรมและนำเอามาตรการ 
ต่าง  ๆ ที่เคยใช้ใด้ผลในต่างประเทศมาปรับเข้ากับกรณีการทุจริตของผู้บริหารธนาคารพาณิชย์แล้ว 
ก็เชื่อว่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นแน่นอน
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