
บทที 4

เปรียบเทียบวิเคราะห์หาแนวทางที่เหมาะสมสำหรับการสอบสวน 

และดำเนินคดีความผิดเกี่ยวก้บอาเสพติดในประเทศไทย

ใน ก ารด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าค วาม ผ ิด ต ่อ ร ัฐ  ซ ึ่งพ น ักงาน อ ัยการเป ็น ผ ู้ฟ ้องคด ีน ั้น  ต าม ป ระม วล  

ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อ าญ า กำห นดให ้ต ้องม ีการสอบสวน ก ่อน ฟ ้องคด ีเพ ื่อให ้ม ีการตรวจสอบ  

ข ้อ เท ็จจร ิงและการสอบสวนของพน ักงานสอบสวน 1 โดยการสอบสวนเป ็นกระบวนการเก ี่ยวก ับการค ้น  

ห าข ้อ เท ็จจร ิงข อ งก ารก ระท ำค วาม ผ ิด  เพ ื่อ พ ิส ูจ น ์ค ว าม ผ ิด แ ล ะ เอ าต ัว ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด ม าล งโท ษ  

การลอบสวน จ ึงเป ็น กลใกสำค ัญ ใน การน ำเอาต ัวผ ู้ก ระท ำความผ ิดมาลงโท ษ  พน ักงานลอบสวนผ ู้ทำ 

ก ารล อ บ ส วน จ ึงต ้อ งม ีค วาม ร ู้ค วาม ส าม ารถ  และม ีความเช ี่ยวช าญ ในการลอบสวน เพ ื่อทำให ้สำนวน  

ก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ีอ า ญ า น ั้น ม ีป ร ะส ิท ธ ิภ า พ  ม ีน ํ้าห น ัก เพ ีย งพ อ ท ี่ศ าล จ ะร ับ ฟ ังแ ล ะล งโท ษ ผ ู้ก ระท ำ  

ความผ ิด  ซ ึ่งการลอบสวนน ั้น เป ็นการรวบรวมพ ยานห ล ักฐาน เก ี่ยวก ับความผ ิด  เพ ื่อทราบข ้อเท ็จจริง 

ห ร ือ พ ิส ูจน ์ค วาม ผ ิด ต าม ท ี่ก ล ่าวห า  และเพ ื่อ เอาต ัวผ ู้ก ระท ำผ ิด มาลงโท ษ  โดยป ระมวลกฎ ห มายว ิธ ี 

พ ิจ ารณ าค วาม อ าญ าได ้ก ำห น ด อ ำน าจห น ้าท ี่ข อ งพ น ัก งาน ส อ บ ส วน ใน ก ารล อ บ ส วน ห ล าย ป ระก าร  

เพ ื่อประโยชน ์แก ่พน ักงานลอบสวนในการรวบรวมพยานหล ักฐานท ี่สำค ัญ และให ้ใต ้มากท ี่ส ุด  คือ ตรวจ 

ค ้นต ัวบ ุคคลและสถานท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำ ความผ ิด ย ึดส ิ่งของ ควบค ุม  และล ับผ ู้ต ้องหา ปล ่อยช ั่ว 

คราวระหว ่างการสอบสวน ออกหมายเร ียก หมายล ับ  หมายค ้น  ช ันส ูตรพล ิกศพ แต่การใช้อำนาจ 

เหล ่าน ี้อาจกระทบต ่อส ิทธ ิเสร ีภาพของบ ุคคลไต ้ การลอบสวนจ ึงเป ็นกลไกสำค ัญในการเอาต ัวผ ู้กระทำ 

ผ ิดมาลงโทษ  พ น ักงานสอบสวนผ ู้ทำการลอบสวนจ ึงต ้องเป ็นผ ู้ท ี่ม ีความร ู้ความสามารถ และม ีความ  

เช ี่ย ว ช า ญ ใ น ก า ร ล อ บ ส ว น ม า ก ก ว ่า เจ ้า พ น ัก ง า น อ ื่น  ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  

จ ึงกำหนดให ้เฉพาะเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจและพน ักงานฝ ่ายปกครองเท ่าน ั้น เป ็นพน ักงานสอบสวนได ้ ต ังน ั้น 

เจ ้าพ น ัก งาน ต าม ก ฎ ห ม าย พ ิเศ ษ ฉ บ ับ อ ื่น ๆ  จ ึงไม ่ม ีก ารบ ัญ ญ ัต ิร ับ รอ งให ้เป ็น พ น ัก งาน ลอบ สวน ตาม  

ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อ าญ า ม ีแ ต ่เพ ีย งกฎ ห มายพ ิเศ ษ บางฉ บ ับท ี่ม ีเจตน ารมณ ์ใน การ

1 คณิต ณ นคร,”การสอบสวนผู้ต้องหา,”เอกสารประกอบการลัมมนาเร่ืองการบริหารงาน 

ยุติธรรมเพ่ือความเป็นธรรมในลังคม,ศูนย์บริการเอกสารและวิชาการ สำนักงานอัยการ 
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ต่อไป เจ้าพนักงานตามกฎหมายอื่นไม่สามารถใช้สำนวนการสอบสวนของหน่วยงานตนเสนอต่อ 

พนักงานอัยการเพื่อพิจารณาสั่งฟ้องผู้ต้องหาได้โดยตรง เพราะตามนัยมาตรา 120 แห่งประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญ้ติไว้ว่า “ห้ามมิให้พนักงานอัยการย่ืนฟ้องคดีใดต่อศาลโดยมิได้ 

มีการสอบสวนในความผิดน้ันก่อน” แตกต่างจากกรณีท่ีกฎหมายอื่นบัญญ้ติรับรองฐานะของเจ้า

พนักงานตามกฎหมายอื่นน ั้นให ้เป ็นพน ักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณา 

ความอาญา เจ้าพนักงานตามกฎหมายอื่นน้ีถือว่า เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี 

พิจารณาความอาญา ดังน้ัน การลอบสวนของเจ้าพนักงานตามกฎหมายดังกล่าว จึงถือว่าเป็นการ 

ลอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีสามารถเสนอสำนวน 

การสอบสวนของหน่วยงานของตนต่อพนักงานอัยการให้พิจารณาส่ังฟ้องไดีโดยตรง

สภาพป ัญ หาและอ ุปสรรคในการดำเน ินคด ีอาญ าของเจ ้าพน ักงาน  ป .ป .ล . ค ือมาตรการทาง 

กฎ ห มายอาญ าท ี่พ ระราช บ ัญ ญ ํต ิป ้องก ัน และปราบปรามยาเสพ ต ิด  พ.ศ. 2519 กำหนดไว้ให ้ ป .ป .ล. 

ใช ้เป ็น เคร ื่องม ือในการปราบปรามการกระทำความผ ิดตามกฎหมายเก ี่ยวก ับยาเสพ ต ิด  ย ังม ีประส ิทธ ิ 

ภาพ ไม ่เพ ียงพ อ เน ื่อ งจากย ังข าดค วาม เด ็ด ข าด และบ ท บ าท อำน าจห น ้าท ี่ใน การสอบสวน คด ีอาญ า 

เพ ราะอำนาจการลอบสวนข องเจ ้าพ น ักงาน  ป .ป .ส . ท ี่ท ำการสอบสวนใน คด ีความผ ิดตามกฎห มาย  

เก ี่ยวก ับยาเสพต ิดตามความในมาตรา 14 ประกอบด ้วยมาตรา 15 แห ่งพระราชบัญญัต ิด ังกล ่าว  ถ ือว ่า 

อำนาจหน ้าท ี่ในการสอบสวนคด ีความผ ิด เก ี่ยวก ับยาเสพต ิดของเจ ้าพน ักงาน ป .ป .ส . ตามบท บ ัญ ญ ัต ิ 

ด ังกล ่าวน ั้น  ไม ่ใช ่เป ็นการสอฆสวน ต าม ป ระม วลก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อาญ า มาตรา 120

ดังน ั้น เม ื่อ เจ ้าพน ักงาน ป .ป .ล. ไดท้ ำการสอบสวนเสร ็จแล ้ว  จ ึงล ่งเร ื่องให ้พน ักงานอ ัยการฟ ้องท ันท ี 

ไม่ได ้ เพราะฐานะของเจ ้าพน ักงาน ป.ป .ล. ไม ่ใช ่เป ็นพน ักงานสอบสวน ทำให ้เก ิดความล ่าช ้าในการ 

ดำเน ินคด ี โดย เฉ พ าะค ด ียา เสพ ต ิด ท ี่ม ีจำน วน ย าเสพ ต ิด ข องก ลางเป ็น จำน วน มาก  ม ีเคร ัอข ่ายของ 

องค ์กรอาชญ ากรรมท ี่ซ ับช ้อน  ม ีท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ งจาก ก ารก ระท ำผ ิด ย าเสพ ต ิด เป ็น จำน วน มาก  

ห ร ือ เป ็น ค ด ีท ี่พ ัวพ ัน ถ ึงก ล ุ่มบ ุค ค ล ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล  ค ด ีย า เส พ ต ิด เห ล ่าน ี้จ ำ เป ็น จะต ้อ งด ำเน ิน ก ารล ืบ ส วน  

สอ บ สวน รวบ รวมพ ย าน ห ล ัก ฐาน อ ย ่างรอบ ค อ บ  ผ ู้ท ี่จ ะดำเน ิน คด ีจะต ้องม ีความร ู้ความ เช ี่ย วช าญ ใน  

กฎหมายเก ี่ยวก ับยาเสพต ิด  และกฎห มายอ ื่น ๆ  ท ี่เก ี่ยวช ้อง เช่น กฎหมายอาญ า กฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ า 

ความอาญ า กฎหมายการร ิบทร ัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวเน ื่องจากการกระทำความผ ิด

สำหรับกรณีที่เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. เป็นผู้จับกุมผู้กระทำความผิดเอง เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. 

จะมีอำนาจในการลอบเบื้องด้น ซึ่งการสอบถามผู้กระทำผิดในช่วงเวลาขณะที่ถูกจับนั้นจะได้ข้อมูล
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ลำหรับกรณีท่ีเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. เป็นผู้จ้บกุมผู้กระทำความผิดเอง เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. 

จะมีอำนาจในการลอบเบื้องต้น ซึ่งการสอบถามผู้กระทำผิดในช่วงเวลาขณะท่ีถูกจับน้ันจะใต้ข้อมูล 

จริงเนื่องจากผู้กระทำผิดยังไม่มีเวลาตั้งตัวที่จะหลบเลี่ยงการตอบคำถามและเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. 

ก็จะต้ังรูปคดีได้อย่างถูกต้อง รอบคอบ และมีความแม่นยำไนกฎหมายที่เก่ียวกับยาเสพติดมากกว่า 

เพราะเป็นเจ้าหน้าท่ีผู้มีความชำนาญในเร่ืองตังกล่าว มีความรอบรู้ในตัวบทกฎหมายยาเสพติด ทำให้ 

การแจ้งข้อกล่าวหา การจับกุม การตรวจค้นต่างๆ เป็นไปด้วยความถูกต้องรอบคอบ การเก็บพยาน 

หลักฐานต่างๆ จากท่ีเกิดเหตุก็จะลามารถเก็บได้อย่างครบถ้วน ทำให้เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินคดี 

สำนวนการสอบสวนเจ้าพนักงาน ป .ป .ล. จึงเป็นสำนวนที่มีนํ้าหนักในเรื่องพยานหลักฐานและ 

มีประสิทธิภาพ

สำหรับการดำเนินคดียาเลพติดในต่างประเทศนั้น ประเทศที่มีมาตรการดำเนินคดียาเลพติด 

ที่มีประสิทธิภาพคือประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากลหรัฐอเมริกามีกฎหมายและมาตรการต่างๆ ท่ีมี 

ประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและทันต่อสภาพปัญหายาเสพติดที่ม ีความ 

เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการปราบปรามยาเสพติดคือ DEA เจ้าหน้าท่ีของ 

DEA มีหน้าที่ในการลีบสวนและเตรียมการลอบลวนและการฟ้องร้องตามกฎหมายกรณีความผิด 

ยาเสพติดในรายที่สำคัญทั้งระตับมลรัฐและระหว่างประเทศ และหน้าที่ในการลีบสวนสอบสวนและ 

ฟ้องร้องกรณีกลุ่มอาชญากร นอกจากนี้ก ็มีหน้าที่ในการยึดและริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการค้า 

ยาเสพติด หริอมีเจตนาจะนำทรัพย์สินนั้นไปใชในการค้ายาเสพติด เห็นได้ว่า DEA มีอำนาจเด็ดขาด 

ในการลืบสวนลอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและฟ้องร้องคดี 

เพราะสำนักงาน DEA มีอัยการซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านคดียาเสพติดเข้าสอบสวนและว่าความในคดี 

ยาเสพติดโดยเฉพาะ สำนวนการลอบสวนของ DEA จึงไม่ต้องล่งไปให้พนักงานลอบสวนเพี่อทำการ 

สอบสวนก่อนล่งให้อัยการ เพราะมีอัยการผู้เชี่ยวชาญในคดียาเสพติดเข้าสอบสวนตั้งแต่เริ่มอยู่แล้ว 

แต่สามารถนำสำนวนการสอบสวนนั้นฟ้องร้องดำเนินคดีต่อไปได้ ทำให้การดำเนินคดีเป็นไปด้วย 

ความรวดเร ็วและถ ูกต ้องแน ่นอนเพราะเป ็นการดำเน ินคด ีอาญ าชองกล ุ่มบ ุคคลผ ู้ท ี่ม ีความร ู้ 

ความชำนาญในเรื่องกฎหมายยาเสพติดเป็นอย่างดี

ล ่ว น ป ร ะ เท ศ ;อ ื่น ๆ  ค ือ ส ิง ค โ ป ร ์ ฮ ่อ ง ก ง  แ ล ะ ม า เส เช ีย น ั้น  จ ะ เห ม ือ น ก ัน ใ น ล ่ว น ท ี่เจ ้า พ น ัก ง า น

ป ร า บ ป ร า ม ย า เส พ ต ิด ช อ ง เข า จ ะ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่เห ม ือ น ก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ ต า ม ท ี่บ ัญ ญ ้ต ิใ ว ้ใ น ป ร ะ ม ว ล

ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ส ำ ห ร ้บ ฮ ่อ ง ก ง น ั้น  แ ผ น ก ย า เส พ ต ิด จ ะ ม ีห น ้า ท ี่โ ด ย ต ร ง เฉ พ า ะ ใ น เร ื่อ ง
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นโยบายเท่านั้น ส่วนการปราบปรามการดำเนินคดีจะเป็นของเจ้าหน้าที่ตำรวจฮ่องกง ส่วนสิงคโปร์ก็มี 

กฎหมายบัญญัติว่าเจ้าหน้าที่ของลำน้กงานกลางยาเสพติด มีอำนาจหน้าที่เพื่อดำเนินการทั้งหลาย 

อย่างเช่นเจ้าหน้าที่ตำรวจตามที่บัญญัติไว่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนประเทศ 

มาเลเซียเจ้าหน้าที่ปราบปรามยาเสพติดประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ตำรวจ เจ้าหน้าที่ศุลกากร และบุคคลที่ 

ยังดีเปอตวนอากงแต่งตั้ง เมื่อพบว่ามีการกระทำความผิดตามกฎหมายยาเสพติด ก็จะดำเนินการ

ตรวจค้น ยึด อายัด จับกุม และดำเนินการลืบสวนสอบสวนเพื่อนำตัวผู้กระทำผิดไปดำเนินคดีตาม 

กฎหมาย โดยเจ้าหน้าที่ตำรวจจะเป็นผู้ทำการลอบสวนและส่งสำนวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการ 

เพื่อดำเนินการฟ้องร้องต่อไป

เห ินได ้ว ่าบทบาทอำนาจหน ้าท ี่ในการสอบสวนดำเน ินคด ียาเสพต ิดท ี่ปฏ ิบ ัต ิย ันอย ู่ท ั้ง 

ตามกฎหมายของไทยและกฎหมายต่างประเทศมีหลายรูปแบบ แต่ละแบบก็ม ีประส ิทธิภาพมี 

ข้อดีต่างยันไป ของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีอำนาจหน้าที่เด็ดขาดขององค์กรสามารถดำเนินคดีได้ 

รวดเร็วและมีความถูกต้องแน่นอนเพราะดำเนินการทางกฎหมายด้วยบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ 

เฉพาะทาง ส ่วนประเทศในเอเชียตะวันออกก็จะมีร ูปแบบที่คล้ายยันคือมีหน่วยงานปราบปราม 

ยาเสพติดและมีเจ้าหน้าที่ตำรวจปราบปรามยาเสพติด ส่วนใหญ่ก็จะเป็นเจ้าหน้าที่ตำรวจดำเนินการ 

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เมื่อเสร็จแล้วก็ส่งให้พนักงานอัยการดำเนิน 

การฟ้องร้องต่อไป

ลำหรับประเทศไทยเม่ือเกิดมีคดียาเสพติดขึ้น พนักงานลอบสวนซ่ึงอาจเป็นพนักงานลอบสวน 

ของท้องท่ี หรือของกองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติด จะเป็นผู้ดำเนินการลืบสวนสอบสวน 

ในคดีตังกล่าวและส่งสำนวนการลอบสวนให้แก่พนักงานอัยการเพื่อดำเนินการต่อไป ซ่ึงเข้าเง่ือนไข 

ตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ลำหรับพนักงานลอบสวนน้ัน ถือว่าเป็น 

ผู้ที่มีความรู้ความชำนาญในวิธีการลืบสวนลอบสวน มีทักษะในการลอบสวนเพื่อนำตัวผู้กระทำผิดมา 

ลงโทษ แต่ผู้เขียนเหินว่าเจ้าหน้าท่ีตำรวจก็มีปัญหาในการปฏิบ้ติงานเช่นยัน คือ เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 

มักจะประสบปัญหาและอุปสรรคต่างๆ อยู่เสมอ เพราะส่ิงหน่ึงท่ีตำรวจจะต้องยอมรับคือ ไม่อาจหา 

บรรทัดฐานในการทำงานของตนเองได้ การปฏิบัต ิงานมักจะเปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายที่ 

ผู้บังคับบัญชาระตับสูงสั่งการลงมา ซึ่งบางครั้งก็กลับยันอย่างลิ้นเชิงและเป็นการแสดงถึงลักษณะ 

อ่อนไหวง่ายของตำรวจต่อผลกระทบทางการเมือง และปัญหายาเสพติดนั้น ลำพิงเจ้าหน้าท่ีตำรวจ
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ฝ ่า ย เด ีย ว ไ ม ่อ า จ ค ว บ ค ุม ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  เน ื่อ ง จ า ก ต ำ ร ว จ ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  

ย า เส พ ต ิด ถ ูก จ ำก ัด ท ั้ง ก ำ ล ัง  งบ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะท ร ัพ ย าก รป ร ิห า?ท ี่จ ำ เป ็น อ ื่น ๆ  ท ี่ม ผีลต ่อ ก ารป ฎ ิบ ้ต ิง าน

นอกจากนี้ผู้เขียนเห็นว่าการดำเนินการสอบสวนของพนักงานสอบสวนท้องที่มักจะมีการ 

ลอบสวนเนื้อหาหรือพฤติการณ์ในทางคดีไม่ละเอียดเท่าที่ควร สาเหตุสำคัญอาจเป็นเพราะพนักงาน 

สอบสวนของท้องที่ต้องดำเนินการสอบสวนคดีที่เกิดในท้องที่รับผิดชอบ ทำให้มีคดีจำนวนมากจนไม่มี 

เวลามาลงลึกในรายละเอียดของคดียาเสพติดที่อยู่ในความรับผิดชอบ ส่วนกองมัญซาการตำรวจ 

ปราบปรามยาเสพติด ถึงจะเป็นหน่วยงานที่มีความชำนาญในการปราบปรามยาเสพติดมีพนักงาน 

ลอบสวน ทำหน้าที่ลอบสวนในคดีความผิดยาเสพติดที่มีความสำคัญ แต่ก็มีปัญหาคือกำลังคนในการ 

ปฎิบ้ติหน้าที่มีไม่เพียงพอกับการกระทำผิดที่เกิดขึ้นเพราะการกระทำความผิดยาเสพติดมีเป็นจำนวน 

มากในแต่ละวัน นอกจากนื้ฃ้าราชการตำรวจที่บรรจุแต่งตั้งโยกย้ายให้มาดำรงตำแหน่งในกองบัญชา 

การตำรวจปราบปรามยาเสพติด ก็ยังไม่ได้มีการพิจารณาคัดเลือกแตกต่างไปจากหน่วยงานอื่น 

คุณสมบัติเฉพาะตำแหน่งของข้าราชการที่จะบรรจุแต่งตั้งให้มาดำรงตำแหน่งในกองบัญชาการตำรวจ 

ปราบปรามยาเสพติด ยังคงใช้คุณสมบัติเฉพาะตำแหน่งที่ใข้กันอยู่ทั่วไป ไม่ได้กำหนดคุณสมบัติ 

ตำแหน่งไว้เป็นการเฉพาะ ทั้งที่อาชญากรรมด้านยาเสพติดแตกต่างจากอาชญากรรมอื่นๆ และไม่ได้ 

คำนึงว่าข้าราชการตำรวจผู้นั้นมีประวัติการทำงานและประสบการณ์ด้านปราบปรามด้านยาเสพติด 

มาก่อนหรือไม่ การพิจารณาคัดเลือกข้าราชการตำรวจเพื่อมาดำรงตำแหน่งในกองบัญชาการตำรวจ 

ปราบปรามยาเสพติดยังขาดความจริงจังและต่อเนื่องในการพิจารณา มีการตรวจลอบเพียงคุณสมบัติ 

เฉพาะตำแหน่งทั่วไป และประวัติส่วนตัวด้านยาเสพติดเท่านั้น มักจะมิได้พิจารณาถึงประวัติการ 

ทำงานและประลบการณ์ทำงานด้านยาเสพติดด้วย ข้าราชการตำรวจส่วนใหญ่ในกองบัญชาการ 

ตำรวจปราบปรามยาเสพติดจึงยังไม่มีประลบการณ์ในการทำงานด้านยาเสพติด หรือมีประสบการณ์ 

ในการทำงานด้านยาเสพติดน้อย และนอกจากนื้ก็มีการแต่งตั้งโยกย้ายอยู่เสมอ ทำให้ข้าราชการ 

ตำรวจบางคนที่มีความรู้มีประสบการณ์ได้รับการโยกย้ายออกไป ซ ี่,!ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ 

ทำงานทำให้การทำงานต้องหยุดชะงักลง

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ต ำ ร ว จ ท ้อ ง ท ี่แ ล ะ ต ำ ร ว จ ข อ ง ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ต ำ ร ว จ ป ร า บ ป ร า ม ย า เส พ ต ิด จ ะ  

ได ้ร ับ ก า ร เย ีย ว ย า ใน ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว โด ย ใช ้ร ะ เบ ีย บ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ร ะ ล า น ง า น ใน ค ด ี 

ค ว า ม ผ ิด ต า ม ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ย า เส พ ต ิด  พ .ศ . 2 5 2 7  ซ ึ่ง ท า งป ฏ ิบ ัต ิจ ะ ส ่ง ผ ล ด ีต ่อ ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ี

ย า เส พ ต ิด อ ย ่า งม า ก  แ ต ่ส า ม า ร ถ ท ำ ได ้น ้อ ย ค ด ี เน ื่อ ง จ า ก ป ัญ ห า ด ้า น บ ุค ล า ก ร ท ี่ม ีไม ่เพ ีย งพ อ  ด ังน ั้น
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ถ้ามีกฎหมายที่ม ีบทบัญญัติรองรับในเรื่องการดำเนินคดียาเสพติดโดยให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. 

มีอำนาจหน้าที่ในการรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ ในคดี มีพนักงานอัยการผู้เชี่ยวชาญในคดี 

ยาเสพติดเข้าควบคุมการสอบสวนคดียาเสพติดอย่างเซ่นตามแบบอย่างชอง DEA โดยมีอำนาจในการ 

รวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ ในคดีและทำการสอบสวน ก็จะทำให้กระบวนการยุติธรรมในการดำเนิน 

คดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพ

ส่วนองค์กรของไทยที่มีอำนาจหน้าที่ในการลอบสวนคดีอาญาซองไทยมีอยู่หลายองค์กร 

แต่จะขอยกองค์กรที่มีความโดดเด่นในเรื่องนี้ คือ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) เนื่องจากสำนักงาน ป.ป.ส. และสำนักงาน ป.ป.ซ. มีรูปแบบที่ 

มีอำนาจในการสอบสวนคดีเหมือนกัน แต่สำนักงาน ป.ป.ช. มีความพิเศษต่างจากสำนักงาน ป.ป.ส. 

คือลามารถลอบสวนคดีได้โดยตรง และถือว่าสำนวนการลอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็น 

สำนวนการสอบสวนซองพนักงานลอบสวน จึงลามารถส่งให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาลได้ 

ซึ่งลอดคล้องกับลักษณะประเภทของคดีที่เป ็นกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กรณีกระทำ 

ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตำแหน่ง 

หน้าท่ีในการยุติธรรม โดยให้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ ร่วมเป็น 

คณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริง ซึ่งเทียบได้กับการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา เพี่อให้การดำเนินคดีอาญาในกรณี ดังกล่าวมีความลมบูรณ์และสำนวนการสอบสวน 

มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะนำดัวผู้กระทำผิดมาลงโทษได้

ซ ึ่ง ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ ก า ร จ ัด ท ำ ส ำ น ว น ก า ร ไ ต ่ส ว น ใ น ช ั้น ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร  ท ี่จ ะ เส น อ ค ณ ะ  

ก รรม ก าร  ป .ป .ช . จ ะ เป ็น ส ำ น ว น เด ีย ว ก ัน  แ ต ่อ า จ ป ร ับ เป ล ี่ย น ได ้ใน ส ่ว น ท ี่ค ณ ะ ก รรม ก าร ม ีค ว าม เห ็น ต ่า ง  

ไป จ า ก ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ไต ่ส ว น  เม ี่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป .ป .ช . พ ิจ า ร ณ า ข ้อ ก ล ่า ว ห า จ า ก ส ำ น ว น ก า ร  

ไต ่ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง แ ล ะ ม ีม ต ิว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ข้อก ล ่า ว ห า น ี้น ม ีมูลห ร ือ ไม ่ ถ ้า ผ ล ก า ร ไต ่ส ว น ม ีม ูล ค ว า ม ผ ิด ท า ง  

อ าญ าห ร ือ ร ํ่า ร วย ผ ิด ป ก ต ิ ให ้ถ ือ ว ่า ร า ย ง า น ข อ งค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป .ป .ช . เป ็น ส ำน วน ก ารส อ บ ส วน ต าม

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  แ ล ะ ให ้ศ า ล ป ร ะ ท ับ ร ับ ฟ ้อ ง ไว ้พ ิจ า ร ณ า โด ย ไม ่ต ้อ ง ไต ่ส ว น  

ม ูล ฟ ้อ ง  ซ ึ่ง  ส ำ น ัก ง า น  ป .ป .ช . ค ือ อ งค ์ก รห น ึ่งถ ูก ส ร ้า งข ึ้น ม า เพ ี่อ ท ำห น ้าท ี่ต ร ว จ ส อ บ ก าร ใช ้อ ำน า จ ร ัฐ  

เพ ี่อ ป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต ใน ว ง ร า ช ก า ร แ ล ะ ก า ร เม ือ ง  ซ ึ่ง เป ็น อ งค ์ท ี่ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร  

ด ำ เน ิน ค ด ี โด ย ม ีก ร ะบ วน ก ารท ี่ร ว ด เร ็ว  ก ำ ห น ด ว ิธ ีก า ร ไต ่ส ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ผ ู้ด ำ ร งต ำ แ ห น ่งท า งก า ร เม ือ ง  

แ ล ะ ผ ู้ด ำ ร งต ำ แ ห น ่ง ร ะ ด ับ ส ูง ให ้แ ต ก ต ่า ง จ า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่ช อ ง ร ัฐ โด ย ท ั่ว ไป  ซ ึ่ง เป ็น ค ว า ม พ ย า ย า ม ใน ก า ร
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แก้ไขปัญหาการทุจริตในประเทศที่ม ีความรุนแรง และยังกำหนดให้สำนวนการสอบสวนของ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในส่วนเจ้าหน้าที่ของรัฐทั่วใป เป็นสำนวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน 

ลามารถส่งให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาลได้

เมื่อพิจารณารูปแบบและความรุนแรงของความผิดกรณีการทุจริตในวงราชการกับความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด ทั้งลองความผิดนี้มีความรุนแรงเหมือนกัน เป็นความผิดที่มืผลกระทบกระเทือนต่อ 

ความมั่นคงของประเทศในทุกด้านเหมือนกัน ยื่งใปกว่านั้น ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นปัญหาที่ 

แทรกตัวในทุกระดับชั้นของสังคม มืคนทุกเพศทุกวัยที่ตกเป็นทาสยาเสพติด ทำให้ทรัพยากรมนุษย์ 

ของประเทศชาติต้องสูญเลียไป ทำให้ความเจริญของประเทศต้องหยุดชะงัก ส่งผลกระทบกระเทือนต่อ 

การพัฒนาและความมั่นคงของประเทศชาติ

สำหรับรูปแบบของสำนักงานทั้งสอง คือ สำนักงาน ป.ป.ส. และ สำนักงาน ป.ป.ช. น้ัน 

สำนักงาน ป.ป.ช. เป็นองค์กรที,เกิดขึ้นภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่เกิดจากความต้องการให้มืการ 

ปฏิรูปการเมือง การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 

ปกครอง ตรวจลอบการใช้อำนาจรัฐ และการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มืเสถียรภาพและ 

ประสิทธิภาพ ตังนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึง1ได้กำหนด'ให้มี 

บทบัญญ้ติเพื่อแก้ไขข้อจำกัดตังกล่าว เป็นผลให้มืการจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2542 โดยเป็นองค์กรอิสระที่สามารถทำหน้าที่ตรวจสอบการทุจริตของ 

ผู้ดำรงตำแหน่งระตับสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เนี่องจากโครงสร้างระบบการบริหาร 

ของประเทศไทยใช้หลักการแบ่งความชำนาญเฉพาะด้านให้แก่แต่ละหน่วยงาน มีการจัดสำตับของ 

อำนาจหน้าที่ให้ลดหลั่นกันลงมาและมีการควบคุมแบบบังตับบัญชาตามสำตับชั้น ทำให้การบริหาร 

เป็นไปด้วยความส่าช้าเต็มไปด้วยชั้นตอน ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน และประเทศไทยมี 

องค์กรที่ทำหน้าที่ควบคุมตรวจลอบอยู่หลายองค์กร แต่องค์กรเหล่านั้นยังมีปัญหาที่1,.ม่สามารถปฏิบัติ 

ภารกิจหน้าที่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากยังเป็นองค์กรที่อาจถูกครอบงำโดยฝ่ายการเมือง 

หรือฝ่ายข้าราชการประจำได้ จึงควรให้ยกฐานะองค์กรควบคุมตรวจสอบเหล่านี้ขึ้นเป็นองค์กรของรัฐ 

ที่เป็นอิสระ
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องค์กรของรัฐที่เป็นอิลระ เป็นองค์กรที่ทำหน้าที่วางระเบียบและควบคุมกิจกรรมภายในรัฐ 

ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมที่ดำเนินการโดยภาครัฐหรือภาคเอกซน อันเป็นกิจกรรมที่มีผลกระทบอย่างมาก 

ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน เศรษฐกิจของประเทศ ลักษณะสำคัญขององค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ คือ 

เป็นองค์กรที่ทำหน้าที่ควบคุม วางกฎระเบียบในการดำเนินการแก่กิจกรรมบางประ๓ ทในรัฐ ทั้งที่เป็น 

กิจกรรมที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดำเนินการและที่เป็นกิจกรรมที่เอกชนเป็นผู้ดำเนินการ รวมตลอดถึง 

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของราษฎร และสมาชิกที่ประกอบเป็นองค์กรเหล่านี้มีความเป็นอิสระ 

ปลอดพ้นจากการแทรกแซงหรือการบังคับบัญชาจากหน่วยงานอื่น มีอิสระในการดำเนินการเอง

แต่สำนักงาน ป.ป.ส. เป็นหน่วยงานของรัฐบาล เป็นหน่วยงานระดับกรม ลังกัดสำนักนายก 

รัฐมนตรี อัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ปฎิปติหน้าที่เป็น 

หน่วยงานกลางในการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

สำนักงาน ป.ป.ส. จึงมิใช่เป็นองค์กรอิสระอย่างเช่นสำนักงาน ป.ป.ช. ดังน้ัน การปฏิบัติงานต่างๆ 

ยังเป็นใปในลักษณะเดิมคือ มีการควบคุมแบบบังคับบัญชาตามลำดับชั้น ทำให้การบรีหารเกิด 

ความล่าข้าเต็มไปด้วยชั้นตอนต่างๆ และการที่รัฐบาลเห็นว่าปัญหายาเสพติดเป็นภัยร้ายแรงของ

ประเทศ จึงเป็นสิ่งสำคัญยิ่งที่รัฐบาลจะต้องเข้ารับผิดชอบโดยตรงในสำนักงาน ป.ป.ส. จึงทำให้ 

คณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามยาเสพต ิด ประกอบด ้วยนายกร ัฐมนตร ีเป ็นประธาน 

และรัฐมนตรีต ่างๆ ท ี่ม ีล ่วนรับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เป็นกรรมการ 

ซึ่งการอัดรูปแบบขององค์กรดังกล 1วน้ัน รัฐบาล (ฝ่ายการเมือง) จำเป็นต้องเข้ามามีบทบาทและ 

เกี่ยวข้องในการอัดรูปแบบขององค์กรราชการ เพื่อให้เป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา 

สำคัญของชาติ ตามเจตนารมณ์ชองรัฐบาล

น อ ก จ าก น ี้ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ .2 4 8 3  ม า ต ร า  1 6 0  ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้เจ ้า พ น ัก ง า น  

พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ “ เป ็น พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ” เพ ื่อ ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ใ น ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย  

ค ือ  น อ ก จ า ก จ ะ ม ีห น ้า ท ี่ด ำ เน ิน ก ร ะ บ ว น ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย ต า ม ท ีพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  

บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้แ ล ้ว  เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์น ัน  ย ัง ม ีฐ า น ะ เป ็น พ น ัก ง า น ล อ บ ส ว น ใ น ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ท  ี

เก ี่ย ว ก ับ ก า รล ้ม ล ะ ล าย ด ้ว ย  โด ย ม ีอ ำ น า จ ส อ บ ส ว น ค ด ีอ า ญ า ได ้เฉ พ า ะ ใน ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ท ีเก ีย ว ก ับ ก า Ï  

ล ้ม ล ะ ล าย เท ่าน ั้น  ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า อ ื่น น อ ก จ า ก ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย แ ล ้ว  เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย  ์

ไม ่ม ีอ ำน าจ ล อ บ ส ว น แ ล ะ ด ำ เน ิน ค ด ีแ ต ่อ ย ่า ง ใด
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ก า ร ท ี่เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ม ีฐ า น ะ เป ็น พ น ัก ง า น ล อ บ ส ว น  ท ำ ให ้เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ 

ม ีอ ำ น า จ ท ำ ก า ร ส อ บ ส ว น เพ ื่อ ก ำ ห น ด ค ว า ม ผ ิด แ ล ะ โท ษ ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  

ม าต รา  2  (1 1 ) เจ ้า พ น ัก ง าน พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์จ ึงม ีบ ท บ าท เป ็น พ น ัก ง าน ล อ บ ส ว น โด ย ต ร ง  ม ีอ ำ น าจ ส อ บ ส ว น  

แ ล ะ ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ได โด ย ล ำ พ ัง เป ็น เอ ก เท ศ  แ ล ะ เม ื่อ ส อ บ ส ว น เส !จ แ ล ้ว  เจ ้าพ น ัก ง าน พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ 

ม ีห น ้า ท ี่ส ร ุป ส ำ น ว น ก า ร ส อ บ ส ว น พ ร ้อ ม ท ำ ค ว า ม เห ็น เส น อ พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร โด ย ต ร ง  แ ล ะ ถ ้า พ น ัก ง า น  

อ ัย ก าร ม ีค ว าม เห ็น ว ่า ไม ่ค ว รฟ ้อ ง  ซ ึ่ง แ ย ้ง ก ับ ค ว า ม เห ็น ข อ ง เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ ก ็ให ้ส ่งส ำน ว น ก าร  

ล อ บ ส ว น ข อ ง เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์น ั้น เส น อ อ ธ ิบ ด ีก ร ม อ ัย ก า ร เพ ื่อ ม ีค ำ ส ั่ง ช ี้ข า ด  ต า ม ท ี่บ ัญ ญ ัต  ิ

ใน พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ .2483 ม า ต ร า  160 เพ ื่อให้ส ำน ว น ก าร ส อ บ ส ว น ข อ ง เจ ้าพ น ัก ง าน  

พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ได ้ม ีก า รต รว จ ส อ บ ก ส ั่น ก รอ งก ่อ น ฟ ้อ งค ด ีแ ล ะ เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว าม เป ็น ธ ร รม แ ก ่ผ ู้ถ ูก ก ล ่า วห า

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมที่ลำพังเจ้าหน้าที่ตำรวจฝ่ายเดียว ไม่อาจจะ 

สามารถควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะตำรวจส่วนหนึ่งของการแก้ไขปัญหายาเสพติดนั้น 

ถูกจำกัดทั้งกำลังคน งบประมาณ และทรัพยากรบริหารที่จำเป็นอื่นๆ นอกจากนี้การปราบปราม

ยาเสพติดน้ัน จะต้องใช้บุคคลที่มีความรอบรู้เกี่ยวกับยาเสพติด มิใซ่มีแต่เพียงความชำนาญเฉพาะ 

ด้านการลีบสวนจับกุมเพียงอย่างเดียว จะต้องทราบข้อมูลสถิต ิ กฎหมาย และระเบียบต่างๆ 

ที่เอื้ออำนวยต่อการปราบปรามยาเสพติด เพราะการดำเนินคดีในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นมี 

ความยุ่งยากซับช้อน โดยเฉพาะในคดีรายสำคัญๆ ที่เป็นผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ หริอมีผู้ที่มีอิทธิพล 

อยู่เบื้องหลังแต่ละรายมีความสลับซับช้อน เพราะบุคคลพวกนี้มีอิทธิพลทั้งด้านการเมือง ลังคม และ 

เศรษฐกิจ และกลุ่มการค้ายาเสพติดเหล่านี้ยังใช้อิทธิพลในทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้านการเมืองหรือ 

การเงินเพื่อให้รอดพ้นจากการถูกจับกุมดำเนินคดี ปัญหาที่เกิดขึ้นเสมอๆ คือ การติดสินบนเจ้าหน้าที่ 

เพราะผู้ค้ายาเสพติดนั้นได้รายได้จำนวนมหาศาลจากการค้ายาเสพติด สามารถนำเงินจำนวนมากให้ 

เป็นสินบนแก่เจ้าหน้าที่เพื่อแลกกับการที่ไม่ถูกจับกุมดำเนินคดี หรือหากถูกจับกุมก็จะใช้อำนาจเงิน 

หรืออิทธิพลอื่นๆ ทำให้การดำเนินการสอบสวนคดีมีความบกพร่อง เช่น สำนวนการลอบสวบไม่มี 

ประสิทธิภาพ ไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะฟ้องร้องต่อศาล ทำให้ผู้ค้ายาเสพติดลามารถหลุดพ้น 

จากการถูกลงโทษได้ หรืออาจถูกลงโทษแต่เพียงเล็กน้อยเท่านั้น และ'ขณะ'นี้ผู้ค้ายาเสพติด'ได้มีการ 

พัฒนาเป็นองค์กรอาชญากรรมคดียาเสพติดข้ามชาติ ส่งผลให้การทำงานของเจ้าหน้าที่มีความยาก 

สำบากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะการลืบสวนลอบสวนให้ถึงข่ายงานยาเสพติดระหว่างประเทศ
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การลอบสวนนั้นเป็นมาตรการสำคัญอย่างหนึ่งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาย'นลพติด 

การดำเนินการต่างๆ จะต้องมีการประสานงานกันเป็นอย่างดี การสอบสวนจะต้องมีความรัดกุม 

และจะต้องสอบสวนทางคดีให้ได้รายละเอียดมากๆ ต้องลอบพยานฝ่ายต่างๆ ในคดีให้ใต้ความ 

กระจ่างไม,ว่าจะเป็นผู้กล่าวหา พยาน ผู้ต้องหา เพื่อความสมบูรณ์ซองคดี สำหรับในกรณีการจับกุม 

คดีสำคัญๆ ในคดียาเสพติดควรจะให้มีการสอบสวนในรูปของคณะพนักงานสอบสวนรับผิดชอบ 

คดีนั้นๆ เพราะการลอบสวนคดียาเสพติดของตำรวจท้องที่ในบางคดียังมีอิทธิพลในต้านต่างๆ ท่ีอาจ 

มีผลกระทบกระเทือนต่อการดำเนินคดี ทำให้การลอบสวนในคดียาเสพติดนั้นไม่ลามารถขยายผล 

ไปถึงตัวการ หรือกลุ่มนายทุนผู้อย ู่เบ ื้องหลังไต้ และการดำเนินการบางขั้นตอนยังไม่ถ ูกต้อง 

เช่นการตั้งข้อหา หากตั้งข้อหาไม่ถูกต้องจะทำให้มีการแจ้งข้อกล่าวหาผิด ซึ่งการแจ้งข้อกล่าวหามี 

ความสำคัญในทางการสอบสวนมาก เพราะการตั้งข้อกล่าวหาผิดในขั้นลอบสวน อาจทำให้ผู้ต้องหา 

หลงต่อสู้ หรือไม่ได้แจ้งข้อหาให้ครบทุกประเด็นในคดี อาจก่อให้เกิดความเลียหายแก่คดีไต้

หากให้สำนักงาน ป.ป.ล. มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับสำนักงาน ป.ป.ซ. นละเจ้าพนักงาน 

พิทักษ์ทรัพย์ ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ในการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด โดยกำหนดให้มีอำนาจหน้าที่สอบสวนในคดีความผิดที่มีลักษณะเป็นองค์กรค้ายาเสพติดที่ 

เป็นเครือข่ายหรือกลุ่มผู้ค้ารายใหญ่ที่ดำเนินการเป็นขบวนการ และสอบสวนคดีตามพระราชบัญญัติ 

มาตรการในการป้องกันและปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือคดีเกี่ยวกับทรัพย์สน 

โดยอาจกำหนดจำนวนปรมาณยาเสพติด เช่น หากเป็นยาบ้า (เมทแอมเฟตามีน) ก็อาจกำหนดจำนวน 

เม็ดไว้ท่ี 10,000 เม็ดข้ึนไป เป็นต้น แต่หากเป็นกรณีความผิดฐานเสพยาเสพติดหรือความผิดเล็กน้อย 

หรือมีไว้ในความครอบครองแต่เป็นจำนวนไม่มาก ก็ให้เจ้าหน้าที่ตำรวจท้องที่ที่จับกุมไต้เป็นผู้ดำเนิน 

การลอบสวน

เหตุผลที่สำนักงาน ป.ป.ส. ควรจะมีอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนเช่นเดียวกับสำนักงาน 

ป.ป.ช. คือ

1.รูปแบบของสององค์กรนี้มีอำนาจในการสอบสวนคดีไต้โดยตรงเหมือนกัน แต่ ป.ป.ช. 

สามารถล่งสำนวนการสอบสวนไปให้พนักงานอัยการไต้โดยไม่ต้องผ่านพนักงานสอบสวน แต่ ป.ป.ส. 

ไม่สามารถล่งสำนวนการลอบสวนให้กับพนักงานอัยการไต้ ต้องให้พนักงานสอบสวนเริ่มคดีให้ก่อนจึง 

จะล่งให้พนักงานอัยการไต้
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2.ในส่วนของความผิดท้ังสองรูปแบบต่างก็มีความรุนแรงของปัญหาไม่แตกต่างกันส่งผล
กระทบต่อประเทศชาติอย่างมากเหมือนกัน เพียงแต่ยาเสพติดจะส่งผลลงลึกมากกว่าและเป็นการ
ทำลายทรพียากรมนุษยํในระดับรากหญ้า ซ่ึงไม่ลามารถตีราคาเป็นทรัพย์สินได้

สำหรับรูปแบบการลอบสวนนั้น ก็อาจจะเป็นไปในลักษณะของคณะอนุกรรมการเซ่นเดียวกับ 

ของ ป.ป.ช. โดยในคณะอนุกรรมการนั้นจะประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่ของ ป.ป.ล. เจ้าหน้าที่ตำรวจจาก 

กองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติด เจ้าหน้าที่จากสำนักงานป้องกันและปราบปรามการ 

ฟอกเงิน เนื่องจากไนการกระทำความผิดยาเสพติดรายใหญ่ๆ จะมืเรื่องของทรัพย์สินเข้ามาเกี่ยวข้อง 

อยู่ด้วย โดยเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด หรือเป็นทรัพย์สินที่จะไข้ในการกระทำ 

ความผิด และทรัพย์สินที่เปลี่ยนแปลงสภาพจากการค้ายาเสพติด คือนำเงินที่ได้จากการค้ายาเสพติด 

ไปเปลี่ยนรูปให้เป็นเงินที่ละอาดเพื่อนำไปลงทุนในกิจการผิดกฎหมายอื่นๆ ต่อไป และมีพนักงาน 

อัยการจากสำนักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดียาเสพติดอยู่ในคณะอนุกรรมการดังกล่าวด้วย เพื่อลามารถ 

ควบคุมการลอบสวนคดียาเสพติด และมีส่วนร่วมในการวางรูปคดี หรือแนวทางในการดำเนินคดีได้ 

เซ่นเดียวกับของสำนักงาน DEA เมื่อการสอบสวนดังกล่าวเสร็จเรียบร้อย พนักงานอัยการก็ลามารถ 

ฟ้องร้องต่อศาลได้ทันที

นอกจากคณะอนุกรรมการลอบสวนจะประกอบด้วยบุคคลเหล่านี้แล้ว ก็บังประกอบด้วยผู้ทรง 

คุณวุฒิต่างๆ เพราะคดียาเสพติดที่มีความซับช้อนและเป็นคดีใหญ่ๆ ต้องการทักษะความรู้ความ 

ชำนาญของเจ้าหน้าที่เฉพาะด้าน หากสามารถกำหนดให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. มีฐานะเซ่นเดียวกับ 

พนักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และให้สำนวนการลอบสวนของ 

เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. เป็นสำนวนการสอบสวนของพนักงานลอบสวนและสามารถส่งให้พนักงานอัยการ 

ได้โดยตรง ก็จะเป็นการดัดปัญหาในเรื่องการทำงานที่ชํ้าช้อน และทำให้การจับกุมคดียาเสพติด 

รายใหญ่ๆ ที่เป็นการค้ายาเสพติดจำนวนมาก หรือเป็นกลุ่มบุคคลผู้มีอิทธิพล หรือเป็นรูปคดีที่มีความ 

ซับช้อน มีประสิทธิภาพในการลอบสวนดำเนินคดีมากยิ่งขึ้น

หมายเหตุ ดูแผนภูมิเพื่อให้เห็นภาพของการดำเนินคดีอาญาของสำนักงาน ป.ป.ซ. และ

สำนักงานป.ป.ส.
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ขั้นตอนกา?ดำเนินคดีอาณาของคณะกรรมการป.ป.ซ.
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การดำเนินงานชองเจ้าพนักงานป.ป.ส. ตามพระราชปัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 เฉพาะที่เกี่ยวกับการสอบสวน
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