
เอกสารและงานวิจัยท่ี๓ ยวข้อง

ในการวิจัยคร้ังน้ีผู้วิจัยได้ทำการคิกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ท่ีงได้นำเสนอ 
สาระจากการคิกษาจำแนกเป็น 4 ตอน ด้งน้ี

ตอนท่ี 1 แนวคิด๓ยวกัมการป^การด้กษาตามแนวทางm ะราชบัญญัติการสืกษาแห่งรกติ 
พุทธด้กราช 2542

ตอนท่ี 2 แนวติดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการคิกษาของผู้ปกครอง 
ตอนท่ี 3 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง

ตอนท่ี 1 แนวคีตเก่ียวกับการปฏิรูปการคิกษาตามแนวหางพระราชบัญญัติการคิกษาแห่งชาติ 
พุทธกักราช 2542

รุ่ง แก้วแดง (2543) กล่าวว่า ถ้าไม่มีการปฏิรูปการคิกษาของไทยจะเกิดความเสียหาย 
หลายประการเพราะระบบการคิกษาของไทยในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับชีวิตและสังคม การคิกษาไทย
ทำลายคักยภาพและสมองของผู้เรียนด้วยการเรียนการสอน “เน้นการท่องจำ” และยดครูเป็นศูนย์กลาง 
การประเมินผลการคิกษาไม'มีประสิทธภาพและไม่มีการใข้ผลการประเมิน เพ่ือนำมาพัฒนาการเรียน 
จงมีความจำเป็นท่ีประเทศไทยจะมีการเปล่ิยนแปลงและปฏิรูปรูปแบบการเรียนการสอนใหม่ เพ่ือเป็น 
การเพ่ืมประสิทธิภาพทางการเรียนขอ!เด็กในบัอจุบันให้มีความสามารสในการแข่งชันกับนานาประเทศ 

การจัดการคิกษาตามแนวทางการปฏิรปการคิกษาท่ีพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนร!ห้เป็น
\ 7 * "  I  ' 7 ไ

ไปอย่างต่อเนืองมีหลักการ 3 ประทาร ด้งนื (1) การจัดการคิกษาส์าหรบคนทังมวล (2) คนทังมวลเพอ 
การคิกษา (3) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ {ประเวศ วะสี, 2544) หลักท้ัง 3 ประการของการปฏิรูป 
การคิกษามีความเก่ียวข้องล้มพันธ์กัน โดยหลักประการท่ีสามถีอเป็นหลักสำคัญในการดำเนืนงานปฏิรูป 
การคิกษาตามฟ้าหมายท่ีระบุไว้!นหณัาประการแรภ สำหรับแนวทางตามหลักการประการท่ีสอง คือ การ 
ปฏิรูปการคิกษาเป็นกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู้ เพ่ือให้การคิกษาเป็นการคิกษาตลอดชีวิตสำหรับ
ผู้เรียนทุกคนโดยทุกคนท่ีเก่ียวข้องต้องมีส่วนร่วมในการจัดการคิกษา

พระราชบัญญัตการคิกษาแห่งชาติพุทธคักราช 2542 ประกอบด้วย 9 หมวดและบท 
เฉพาะกาลรวม 78 มาตรา มีสาระด้งน้ี หมวด 1 ความมุ่งหมายและหลักการ (มาตรา 6-9) หมวด 2 
สิทธิและหน้าท่ีทางการคิกษา (มาตรา 10-14) หมวด 3 ระบบการคิกษา (มาตรา 15-21) หมวด 4 
แนวทางการจัดการคิกษา(มาตรา 22-30) หมวด 5 การปริหารและจัดการคิกษา แบ่งออกเป็น 8 ส่วน
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ติอ ส่วนท่ี 1 การปริหารและกาฬดการติกษาของร้ฐ {มาตรา 31-40) ส่วนท่ี 2 การบริหารและกาฬด 
การติกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน {มาตรา 41-42) และส่วนท่ี 3 การปริหารและกาฬดการ 
ติกษาของเอกชน (มาตรา 43-46) หมวด 6 การประกันคุณกาพและมาต า̂นการค์ภษไ (มาตรา 47-51) 
หมวด 7 ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการติกษา (มาตรา 52-57) หมวด 8  ทรัพยากรและการลงทุน 
เพ่ีอการติกษไ (มาตรา 58-62) หมวด 9 เทคโนโลยึเพ่ีอการติกษา (มาตรา 63-69) และ บทเฉพาะกาล 
{มาตรา 70-78)

พระราชบัญญัติการค์กษาแห่งชาติฉใ!ฌน้ีถึอเ&นฑฎหมายเฟบทของประmศท่ีนำไปส่กระบวน 
การปฏิรูปการติกษา โดยมีภารกิจท่ีต้องดำเนินการ 3 ประการหลัก ได้นกิ (1) การปฏิรูปการเรียนรู้ท่ียึด 
“ผู้เรียนมี«จามสำคัญท่ีสุด” (2) การปฏิรูปโครงสร้างการปริหารการติกษาเพ่ีอปรับโครงสร้างองค์กรให้ 
เป็นไปตามสาระในหมวดท่ีวำด้วยการบริหารและกาฬดการติกษา การพัฒนาวิชาชีพครูโดยจัดระบบ 
การใช้ทรัพยากรและการลงทุนทางการค์กษาไท้มีประสิทธิภาพ โดยมีกาฬดต้ังสำนักงานการปฏิรูปการ 
ติกษาเพ่ีอทำหน้าท่ีเสนอแนะการร่างกฎหมายเพ่ีอรองรับการดำเนินงานดังกล่าว และ (3) การดำเนินงาน 
ด้านกฎหมายโดยจัดทำกฎหมายและแก!ชระเปียบต่างๆ  ตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติการค์กษาแห่ง 
ชาติ เอกสารสรุปสาระสำคัญร่างพระราชบัญญัติการติกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้รับความเห็นชอบจาก 
รัฐสภา (2542 อ้างถงใน สุวิมล ว่องวาณิช, 2544)

สุวิมล ว่องวาณิช และคณะ (2543) ได้ทำการติกษาพระราชบัญญัติการติกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และได้กำหนดกรอบการดำเนินงานตามภารกิจหลักท่ีสอดคล้องกับสาระใน พ.ร.บ.

ท่ีมา ะ สุวิมล ว่องวาณิช และคณะ ,2543
แผนภาพท่ี 2.1 การดำเนินงานตามสาระไนพระราชบัญญัติการติกษาแห่งชาติ 2542



แผนภาพแสดงไห้เห็นว่าแนวทางท่ีบุ่งส่ความสำเร็จของการปฏิรูปการสืกษา1กิดจาก 2 ส่วน 
สำคัญ คือ ส่วนท่ี 1 ได้แก่ การทำงานซองทน่วยงานระดับสถานคืกษาท่ีมีการทำงานในลักษณะของการ 
ปฏิบัติตามนโยบายvnอแผนปฏิบัติการท่ีได้กำหนดไว้ ร่วมสนับสนุน ส่งฟริม เพ่ือให้การปฏิบัติงาน 
สามารถสำเร็จลุล่วงตามแผนงาน ส่วนท่ี 2 ได้แก่ ประชาซนและชุมชน น่ึงเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนและชุมชนท่ีเข้ามาทำงานร่วมกับหน่วยงานของสถานคืกษา ถอเป็นแนวทางสำคัญท่ีสามารถ
ทำให้การปฏิรูปการคืกษาประสบผลสำเร็จได้

จากสาระตามพระราชบัญญัติการคืกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีกล่าวมาสิงสำคัญท่ีเป็นพันธกิจ 
ของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจะต้องร่วมมีอกันอย่างจริงจัง ด้วยสำนึกของความริบผิดชอบและความมุ่งม่ันท่ี 
จะสามารถกอบกู้การคืกษาของชาติได้ หากแต่ผู้เก่ียวข้องละเลยไม่ปฏิบัติตามพันธกิจและบทบาทหน้าท่ี 
ย่อมส่งผลให้การปฏิรูปการคืกษาท่ีเป็นแนวทางสำคัญของการพัฒนาคนในประเทศไม่สามารถประสบ 
ผลสำเร็จได้ แนวทางตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ท่ีว่า
’’ประเทศชาติของเราจะเจริญหรือเสิอมลงน้ัน ย่อมช้ืนกับการคืกษาของประชาชนแต่ละคนเป็นสำคัญผล 
การคืกษาอบรมในวันน้ีจะเป็นเคร่ืองกำหนดอนาคตของชาติในวันข้างหน้T

รูปแบบการเรี!mรู้แบบมิส่วนร่วมท้ังโรงเรีฮน
การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพ่ือการปฏิรูปท้ังระบบโรงเรียน ใช้กลยุทธ์ผนึกกำลังเป็นหน่ึงเดียว 

ประกอบด้วย นักเรียน ครู ผู้บริหาร คืกษานเทศก์ พันธมิตรนอกโรงเรียน โดยมิผู้บริหารและครูเป็น 
ผู้นำสำคัญท่ีทำให้เกิดบรรยากาศการเรียนรู้แบบร่วมมีอกัน

ใช้ทลักการเรียนรู้แบบร่วมมีอท่ียดฟ้าหมายการเรียนรู้ของเด็กเป็นสำคัญ เฌ่งหน้าท่ีริบผิดชอบ 
ตามภาระงานในแต่ละระดับท่ีแตกต่าง ปฏิบัติและประสานงานอย่างเป็นระบบ จำแนกเป็นระดับได้ดังน้ี 

ระดับท่ี 1 ครูเป็นหลัก ริบผิดชอบกิจกรรมพัฒนาและส่งเสริมการเรียนของนักเรียน น่ึงเป็น 
กระบวนการนำนวัตกรรมเข้าไปในระบบการเรียนการสอน เน้นการสอนแบบบุรณาการท่ีมุ่งเน้นให้เด็ก 
เกิดการเรียนรู้ท่ีมีความหมายในข้วิต

ระดับท่ี 2 ผู้ปริหารโรงเรียนเป็นหลัก ริบผิดชอบงานปริหารจัดการ การปริหารหลักสูตรและ 
บุคคล การจัดการM รงเรียนและสร้างความร่วมมีอของชุมชน ภูมิปัญญาห้องถ่ินท่ีสนับสนุนการเรียนรู้ 

ระดับท่ี 3 เครือข่ายนอกโรงเรียน ประกอบด้วย คืกษานึเทศกํ และนักวิชาการจากชุมชน 
หรีอมหาวิทยาลัยในรูปพันธมิตรของโรงเรียนเป็นหลัก ท่ีคอยสนับสนนความถูกต้อง ความก้าวหน้าทาง 
วิชาการให้กับโรงเรียน เป็นการทำงานแบบร่วมมีอกัน่ในลักษณะของกัลยาณมิตรท่ีหวังดีต่อกัน

ระดับท่ี 4 ชุมชนท่ีมีความลัมพันธ์กับโรงเรียนท้ังใกล้และไกล มีประชาชนห่ริอสีอมวลชน 
เป็นหลักในการริบรู้ แสดงความน่ึนชม เสนอดำแนะนำ และให้การสนับสนุนต่างๆ  ตามกำลังของชุมชน 
โดยท่ัวไปโรงเรียนจะแสดงปฏิกิริยาตอบรับหรีอเข้ญชวนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการทำงานเพ่ือ
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ประโยชน์ของผู้เรียนเป็นสำคัญ การกำหนดรูปแบบ การปฏิรูปกระบวนการเรียนเทง่โรงเรียนแบบร่วม
มือมีรายละเอียดด้งแผนภาพท่ี 1 2

นพนภาพท่ี 2.2 รูปแบบการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท้ังโรงเรียนแบบร่วมมือ

แผนภาพแสดงให้เห็นว่าการปฏิรูปการเรียนรู้ท้ังโรงเรียน เป็นการทำงานในลักษณะการทำงาน 
ร่วมกันของทุกฝาย ได้แก่ คืกษานิเทศก์ และพันธมิตรนอกโรงเรียน โดยการทำงานผ่านผู้บรีหารและนา 
เอาความร่วมมือจากชุมชนหรีอผู้ปกครองให้มาทำงานร่วมกัน รวมพยังมืการเท่ีอมโยงระVทางครูกับนัก 
เรียนซ่ึงเป็นแนวทางท่ีสอดคล้องกับการดาเนินงานตามพระราชบัญญัติการคืกษา 2542

ปีจจัยท่ีสนับสนุนการปฏิรูปกระบวนภารเรียนรู้ท้ังโรงเรียน
ปัจจัยสนับสนุนการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท้ังโรงเรียน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก 

ปัจจัยท่ีสนับสนุนการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ มี 5 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านครู ปัจจัยด้านการจัด 
กระบวนการเรียนรู้ ปัจจัยด้านผู้เรียน ปัจจัยด้านโรงเรียน ปัจจัยด้านครอบครัวและชุมชน กลุ่มท่ี 2 
คือ ปัจจัยสนับสนุนกาวปฏิรูปท้ังโรงเรียน

ปัจจัยสนับสนุนการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท้ัง 5 ปัจจัย มีลักษณะดังน้ี
1. ปัจจัยด้านครู โดยท่ัวไปครูต้องการเห็นผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตามฟ้าหมายท่ีก่าVเนดไว้ 

ครูหลายคนพร้อมท่ีจะลองใช้วิธีการใหม่  ๆท่ีจะทำให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้สูงสุด เม่ือพิจารณาตามหลัก 
จิตวิทยาครูทุกคนมีแรงจูงใจใฝ่ลัมฤท^(achievement motive) ท่ีจะทำงานในความรับผิดชอบให้ 
ประสบความสำเร็จ มีแรงจูงใจในด้านใจรัก (affiliation motive) และมีแรงจูงใจสร้างอำนาจ (power 
motive) ท่ีจะให้คำเแนะด้วยความเต็มใจและก็พร้อมและมิแรงจูงใจท่ีจะปฏิรูปตนเอง Center on 
Evaluation, Development, Research, Phi Delta, 1987 (อ้างถึงใน ลุ่วิมล ว่องวาณิช, 2544)

ปัจจัยด้านตัวครูท่ีเอ้ือต่อการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีผู้เรียนสำคัญท่ีสุด ตามทัศนะของ
สุมน อมรวิวัฒน์ (2543) คือ ครูต้องมีอิสระในการตัดสินใจหรีอกำหนดทางเลือกต่างๆ  ในการเรียนการ
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สอนด้วยตนเรง1มใช่Yhตามคำสังผู้บริหาร ครูต้องพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์«พ้ยตนเองพ่ึอ,t e มูล 
ในการพัฒนานักเรียน การจัดการเรียนการสอนแนวใหม่สำคัญท่ีสุด คิอ ปฏิสัมพันธ์ระหว่างครูกับผู้ 
เรียนควรเป็นแบบกัลยาณมิตรมีการแลกเปล่ียนความรู้ ถักทอความคิด และพิชิตปัญหาร่วมกัน

2. ปัจจัยต้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้จะเป็นจรีงไต้เม่ือครู 
จัดการเรียนการสอนท่ีเอ้ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้จะเกิดช้ืนไต้ ถ้าหากครู 
จัดรูปแบบการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย จัดประสบการโ̂ ห้ผู้เรียนไต้เรียนรู้ตามสภาพท่ีเป็นจ่รีงและ 
นำไปไชในชิวิตจ่รีง จัดหาแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลายทำให้ผู้เรียนสนใจเกิดความอยากคิดตามคิกษา 
และมีบรรยากาศการเรียนท่ีอบอุ่นเป็นกันเอง ให้วิธีการเรียนโดยคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างผู้เรียน 
ท่ีเหมาะสมกับคักยภาพและความต้องการของผู้เรียน ให้ผู้เรียนไต้ลงมีอปฏิบัติจรีง ให้ผู้เรียนมีความสุข 
ในการเรียนและไต้รับประโยชน์สุงสุด

3. ปัจจัยต้านผู้เรียน ความต้องการและความคาดหวิงของผู้เรียนค่อนห้างคล้ายกัน ในทุก 
ระดับท้ังในอดตนละปัจจุบัน ผู้เรียนส่วนใหญ่อยากเรียนอย่างสนุกสนาน อยากเรียนเป็นกลุ่ม ชอบเรียน 
วิชาท่ีแปลกใหม่ ต่ืนเต้น ท้าทาย และเก่ียวห้องกับชิวิตประจำวิน ผู้เรียนจะมีความสุขมากในการเรียน 
ถ้าเรียนอย่างสนุกและมีความเป็นกันพงระหว่างครูกับผู้เรียนมีกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย 
กระบวนการเรียนรู้ท่ีผู้เรียนสำคัญท่ีสุดจะเกิดช้ืนไต้เม่ือผู้เรียนมีความศรัท1ภในพัวครูและล่ีงท่ีจะเรียน 
ผู้เรียนไต้รับการจุงใจให้อยากเรียนรู้เกิดความใฝ่รู้ท่ีจะเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองโดยไม่เลอกเวลาและสถานท่ี

4. ปัจจัยต้านโรงเรียน กระบวนการเรียนรู้ก่ีผู้เรียนสำคัญท่ีสุด จะเกิดช้ืนเม่ือโรงเรียนจัด 
กระบวนการเรียนรู้เชิอมโยงกับเครือข่ายการเรียนรู้ของครอบครัวองค์กร และชุมชน ประสานสัมพันธ์ให้ 
ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองและไต้รับประโยชน์จากการเรียนสูงสุด โรงเรียนไต้รับการสนับสนุน 
ต้านงบประมาณและสามารถประเมินผลงาน เพ่ือเป็นหลักฐานขอทุนสนับสนุนจากรัฐ โรงเรียนมีการ 
พัฒนาโปรแกรมการคิกษา ช่ึงมูรณาการองค์ประกอบสำคัญของหลักสูตรและการสอนการประเมินผลผู้ 
เรียน การพัฒนาวิชาชิพครู การมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครอง และการปริหารของโรงเรียน

5. ปัจจัยต้านครอบครัวและชุมชน กระบวนการเรียนรู้ท่ีผู้เรียนสำคัญท่ีสุดจะเกิดช้ืนไต้
เม่ือพ่อแม่ผู้ปกครอง และชุมชน มีส่วนร่วมวางแผนและจัดกิจกรรมการพัฒนาโรงเรียน โดยมีหน่วย 
งานจากภายนอกโรงเรียนให้ความข่วยเหลอทางต้านเทคนิคแก่โรงเรียน รวมถึงm hยงานท่ีเก่ียวห้อง
ร่วมกันระดมจัดหาทรัพยากรท้ังจากพกซน ท้องก่ีน และรัฐ เพ่ือทำให้การปฏิรูปโรงเรียนมิความย่ังยน

ปัจจัยสนับสนุนการปฏิรูปท้ังโรงเรียน ได้แก่ ปัจจัยเก่ียวกับผู้บริหารและครูทุกคนในโรงเรียน 
การปฏิรูปท้ังโรงเรียนจะเกิดช้ืนไต้ เม่ือผู้บริหารและครูทุกคนตระหนักถึงความสำคัญของการปฏิรูป 
ท้ังโรงเรียน ผู้บริหารมีภาวะผู้นำและมีใจกว้างยอมรับนวิตกรรมและความคิดใหม่ท่ีนำไปส่การปฏิรูป
การคิกษาและการพัฒนาผู้เรียน ผู้บริหารให้ระบบการปริหารแบบโรงเรียนเป็นฐาน (school based 
management) ให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการปริหารจัดการทุกช้ันตอน มีการกระจายอำนาจในการ
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ตัดสินไจให้ครุทุกคน มีการปริหารทรัพยากรบุคคล'ท่ีเหมาะสม ทำให้ครูทุกคนมีความสามัคค ร่วมมือ 
ร่วมใจรวมพลังทำงานเพ่ีอเป้าหมายร่วมสัน พร้อมท่ีจะทำงานร่วมกันมืการเรียนรู้จากกันนละกัน และ 
เลอกสรรสิงท่ีดึท่ีสุดมาดำเนินการเพ่ีอประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน

การมีส่วนร่วมซองศาธารณชนในการปฏิรูปการคักษา
ความร่วมมีอเป็นสุญแจสำคัญในการแก้ปัญหาต่างๆ  ทางการคักษา อณะกรรมการการคักษา 

จะไม,สามารถเผธิญปัญหาความท้าทายต่างๆ ได้โดยสำพัง แต่ต้องอาคัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียว 
ข้องเป็นสำคัญ ยุทธศาสตร์ท่ีสามารถดึงประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมจงมีความสำคัญอย่างย่ิงในทุกช้ัน 
ตอนของกระบวนการปฏิรูปการคักษาดังน้ันจึงมีการต้องวางแผนอย่างรอบคอบ โดยมีช้ันตอนการวาง 
ยุทธศาสตร์ท่ีจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิผลดังน้ี

1. กาหนดบุคคลท่ีควรมีส่วนร่วม
2. กำหนดวิธต่างๆ  ท่ีจะให้การเข้ามามีส่วนร่วมของสาธารณชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล
3. กำหนดกรอบเวลาการดำเนินงานในส่วนต่างๆ
จากท่ีกล่าวมาการปฏิรูปการคักษาตามแนวทางพระราชบัญญัติการคักษาแห่งชาติ 2542 

ท่ีกำหนดไว้จะมีพ้ับทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานด้านนโยบายระดับชาติ กระทรวง กรมลงม!ถืงหน่วยงาน 
ระดับปฏิบัติ รวมท้ังขอบเขตของการทำงานท่ีเข้ามาเช่ือมโยงในหลายฝ่าย ช่ืงอาจทำให้เกิดความล้าช้า 
ในการปฏิบัติ ดังน้ันเพ่ีอให้การปฏิบัติงา!เสามารถสำเร็จลุล่วงตามวัตธุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ เราจึงต้อง 
ร่วมมือกันทุกฝ่าย มีการประสานงานและสร้างความเข้าใจร่วมกัน มิใช่การทำงานในลักษณะของหน่วย 
งานเด่ียวเหมือนท่ีผ่านมา แนวทางความสำเร็จคือการเปิดโอกาสของโรงเรียนและการเข้ามามืส่วนร่วม 
อย่างแท้จริงชองทุกฝ่ายโดยเฉพาะพ่อแม่ผู้ปกครอง หากสามารถทำได้เช่นน้ีแล้วการพัฒนาผู้เรียนห่ร็อ 
คนไทยทุกคนให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบุรณ์มีความสามารถเต็มตามคักยภาพของแต่ละบุคคลได้แล้ว ก็จะถือ 
ว่าภารกิจตามแนวทางพระราชบัญญัติการคักษาแห่งชาติ 2542 สามารถประสบผลสำเร็จตามท่ีต้ังไว้

ตอนท่ี 2  แนวติดเก่ียวกับการมีรเวนร่วมในการจัดการคักษาของผู้ปกครอง 
ความหมาย«องการมีส่วนร่วม

ได้มีผู้ท่ีให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในหลายทัศนะ ดังน้ี
Whang (1981) ให้ความหมายว่า กระบวนการในการเข้าไปดำเนินงานของบุคคลหรีอของ 

กลุ่มเพ่ีอได้สะท้อนถืงความสนใจของตนห่รือให้การสนับสนุนทางด้านกำลังแรงงาน กำลังทรัพยากรต่อ 
สถาบัพระบบท่ีครอบคลุมการดำเนินข้วิตของพวกเขา
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เจิมสักด ปินทอง (2527) กล่าวว่า เ§แการเข้าร่วมกิจกรรมของชาวบ้านตามท๋ิใณ่วยงานของ 
รัฐหรือเอกชนคิดข้ึนห่รึอชาวบ้านเป็ใพู้เสนอ โดยมีการเข้าร่วมในหลายระดับ พ}น การเข้าร่วมในการ 
พังเฉย  ๆ พังและออกความคิดเห็น ตลอดจนร่วมในการวางแผน

ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527) ให้ความหมายว่า กระบวนการท่ีรัฐบาลทำการส่งเส่รืมชักนำ 
สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาขนในชุมชน ท้ังในรูปส์วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มลนัธ๊ 
องค์กรนละอาสาสมัครแบบต่างๆ  ให้เข้ามามีส่วนร่วมดำเนันการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกัน 
เพ่ือบรรลุวัตชุประสงค์และนโยบายการพัฒนาท่ีกำหนดไว้

อคิน รพีพัฒน์ (2527) กล่าวว่า คิอ การให้ประชาชนเป็นผู้คิดสันปัญหา เป็นผู้ทาทุกอย่าง 
ข้ึงไมใข้กำหนดจากภายนอกว่าให้ประชาชณข้ามามีส่วนร่วมใใฉ่ร่ืองใดเร่ืองหน่ึง แต่ทุกอย่างต้องเป็น
เร่ืองของประชาชนท่ีคิดข้ึนมาเอง

พัภพ ธงไชย (2528) กล่าวว่า คิอ การมีส่วนร่วมกำหนดนโยบาย ปรัชญาและแนวทางใน 
การปริหารด้วยกลุ่มของตนเอง

ลุ่นตา นพคุณ (2528) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในระดับรูปธรรมและนามธรรมดังน้ี 
ระดับรูปธรรม คือการท่ีชาวบ้านได้ให้แรงงาน เวลา วัสดุ ในการพัฒนาชุมชน ส่วนระดับนามธรรมน้ัน 
หมายถึง การช้ีนำตนเอง (Self-Diiection) มโนภาพแห่งตน (Self-Concept) ความอิสระในการกำหนด 
วิถชีวิตแห่งตน (Self-Determination or Autonomy) และความร้สืกผูกพันรับผิดชอบต่อส่วนรวม
(Commitment and Responsibity)

กาญจนา แก้วเทพ (2530) กล่าวว่า ให้ความหมาย คือ ความต้องการของประชาชนและ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมายการดำเนินการและประเมีนผลตลอดท้ังกระบวนการ

ระพี สาครืฑ (253$ กล่าวว่า การมีส่วนร่วมควรเป็นท้ังผู้ให้การสนับสทุนและผู้รับบริการ 
องค์การสหประชาชาติ (1978 อ้างกงใน โอวาท สุทธนารักษ์, 2531) ให้ความหมายไว้ว่า 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะท่ีเป็นกระบวนการในการพัฒนา คือ การเข้ามามีส่วนร่วมอย่าง 
กระตีอรือร้นและมีพลังของประชาซนในด้านต่างๆ  คือ ในกระบวนการตัดสินใจเพ่ือกำหนดเป้าหมาย 
ของลังคมและการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายน้ัน การปฎบัติตามแผนการหรือโครงการ 
ต่างๆ  โดยความสมัครใจ

Gustavo (1992) กล่าวว่า การมีหน้าท่ีมีส่วนรับผิดชอบในบางสิงบางอย่างและเช่ือมโยงไป 
ลุ่กระบวนการการเข้าไปมีส่วนร่วมของแต่ละบุคคลหรือกระบวนการในการเปล่ียนแปลงในภาพรวม 

กิตติชัย การโสภา (2536) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นการกระทำต่างๆ  ท่ีประชาชนแสดง 
ออกท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยกลุ่มบุคคลห่รือปัจเจกบุคคล

ชุชาติ พ่วงสมจิตร (2540) ให้ความหมายว่า การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ตัดสินใจในกิจการใด  ๆท่ีมีผลกระทบถึงตัวประชาชน
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จากทัศนะของนักวิชาการในหลายๆ  ท่าน สามารถสรุปรายละ®ยดในประเด็นความสำคัญ 
ของความหมายการมีส่วนร่วมได้ว่าการมีส่วนร่วมน้ัน เป็นการเปิดโอกาสให้กับประชาซนหรือชุมชนได้ 
เขาไปมีส่วนร่วมท้ังในระดับรูปธรรมและนามธรรม 4งในระดับรูปธรรมน้ันจะเป็นการท่ีประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในลักษณะการให้แรงงาน ให้เวลา หรือวัสดุอุปกรณ[นการพัฒนาชุมชน ส่วนระดับนามธรรม 
น้ันเป็นการท่ีประชาชนเช้ามามีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบายและวางแผนการปฎิบัตงาน ซ่ึงแนวทางใน 
การปฏิบัติงานต่างๆ  เป็นการกระทำโดยความสมัครใจของประชาชนห่รือชุมชน

ความหมายชองการมีส่วนร่วมในกาฬคการคักษา
ใด้มีผู้ท่ีให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในการจัดการคักษาในหลายทัศนะ ดังน้ี 
สุวัฒน์ มุฑเมธา (2524) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาซนให้การสนับสนุน 

ช่วยเหลือและร่วมมีอในกิจกรรมต่างๆ  ของโรงเรียน โดยการแสดงความคิดเห็น ให้ชอเสนอแนะในการ 
จัดการเรียนการสอน การปรับปรุงกิจการของโรงเรียน ให้การสนับสนุนการเงิน วัสดุอุปกรณ์ แรงงาน 
เป็นกรรมการ เป็นวิทยากรในการเรียนการสอน และให้การสนับสนุน ช่วยเหลือ ประชาสัมพันธ์โรงเรียน 
นอกจากน้ียังเป็นการมีส่วนร่วมในฐานะผู้ร้บปริการจากโรงเรียน ได้แก่ ด้านสุขภาพ การสืกอบรมอาชีพ 
การส่งเส่รีมอาชีพ กิจกรรมเพ่ีอการอ่านออกเขียนได้ กิจกรรมนันทนาการ การรับปริการห้องสมุด
บริการข่าวสารความรู้ การส่งเส่รืมประชาธิปไตย และการใช้อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ของโรงเรียน 
เพ่ีอกิจกรรมของชุมชน

สำนักงานคณะกรรมการการประถมคักษาแห่งชาติ (2526) ให้ความหมาย การมีส่วนร่วมของ 
ผู้ปกครอง คือ การเน้นให้ผู้ปกครองเป็นครูของเด็กของตน®ง และมีบทบาทในการตัดสินใจว่าสิงใด 
ควรสอนและสอนโดยใคร โดยเป้าหมายของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองคือให้ผู้ปกครองมีความเช้าใจ 
ดีข้ึนในเร่ืองความต้องการและลักษณะของเด็ก รวมท้ังให้การคักษาท่ีดีและถูกต้องเหมาะสมแก่เด็ก

Having hurst (อ้างถึงใน กิตติโชค ห้อยย่ีภู่, 2527) อธิบายการมีส่วนร่วมของประชาขน 
คือ การท่ีประชาชนเก่ียวช้องในการปริหารงานโรงเรียนท้ังเร่ืองของงบประมาณ บุคลากรและหลักสูตร 
การเรียนการสอน โดยตัดสินใจให้การสนับสนุน ช่วยเหลือ และร่วมมีอกับโรงเรียmพ่ีอให้เป็นกาว 
ทำงานท่ีมีประสิทธิภาพ

Ottaway (อ้างถึงใน กิตติโชค ห้อยย่ีภู่, 2527) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม คือ 
การท่ีสมาชีกซองกลุ่มมีความสนใจ มีวัตถูประสงค์ร่วมกันในการคักษา การทำความเช้าใจและดำเน้น 
การอย่างใดอย่างหน่ึง และการมีส่วนร่วมจะนำไปลุ่ความร่วมมีอในการปฏิบัติตามวัตถุประสงค์

Sumption และ Engstiom (2534) ได้ให้ความหมายว่า การท่ีประชาซนโดยปัจเจกชน
และกลุ่มบุคคลให้การสนับสนุน ช่วยเหลือ ร่วมมีอ และตัดสินใจในการกำหนดทิศทาง เป้าหมาย 
นโยบาย และแผนการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนอย่างเป็นทางการ
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หรรษา นิลวเชียร (2535) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง คือ กระบวนการ 
ท่ีผู้ปกครองครุและคนโนชุมชนทำงานร่วมกัน นับต้ัณต่วางแผนการทำงาน การVรยนรุ้ และการตัดสินใจ 
เพ่ือประโยชน์ทางการคืกษาฃองเดก

พัมพา ตาม่ี (2536) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนหรอผู้ปกครองเข้าไปมีส่วน 
๓ ยวข้องในการให้ความร่วมมือ ให้ความช่วยเหลือ ให้ค่าแนะฟ้า แสดงความคิดเห็น รวมท้ัวมีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจห่รีอค่าเนินการ เพ่ือให้กัจกรรมบรรลุผลตามเป้าหมายไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมโดย
คณะบุคคลหรือโดยปัจเจกบุคคล ท้ังน้ีการมีส่วนร่วมอาจเป็นลักษณะของการเป็นผู้ให้การสนิบสนุน 
และผู้ร้ปปริการในกิจกรรมต่างๆ  ท่ีโรงเรียนจัดข้ึน

อรุณี หรดาล (2536) ให้ความหมายว่า การท่ีผู้ปกครองได้เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเส่ริม 
พัฒนาการและเต่รืยมความพร้อมให้เด็กด้วยการใช้เทคนิคและวิธีการต่างๆ  ข้ึงการค่าเนินการด้งกล่าว 
ผู้ปกครองอาจต้องทำด้วยตนเองหรือให้ความร่วมมีอกับหน่วยงานท่ี๓ ยวข้องกับการพัฒนาเด็กได้

ฉันทนา ภาคบงกช (2537) ให้ความหมายว่า การท่ีผู้ปกครองให้ความร่วมมือในการช่วย 
ให้เด็กสามารถได้ริปการพัฒนาอย่างถูกต้องและสอดคล้องกับทางโรงเรียน

จากการคิกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกัปการมีส่วนร่วมในการจัดการคิกษา ขฒว่ามีนักการคิกษา 
ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในการจัดการคิกษาจำนวนท้ังสิน 9 คน แบ่งเป็นนักการคิกษาใน 
ประเทศจำนวน 6 คน และนักการคิกษาต่างประเทศจำนวน 3 คน สามารถสรุปได้เป็น 4 ความหมาย 
สำคัญ โดยความหมายท่ีนักการคิกษาส่วนใหญ่ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในการจัดการคิกษา 
หมายถง การท่ีประชาชน ผู้ปกครองได้ให้การสนับสนุน ช่วยเหลือและร่วมมือในการทำกิจกรรมต่างๆ  
ร่วมกับทางโรงเรียน ข้ึงมีนักการคิกษาได้ให้ความหมายในลักษณะด้งกล่าวจำนวน 6 คน สามารถสรุป 
รายละเอียดความหมายการมีส่วนร่วมในการจัดการคิกษาตามทัศนะของนักการคิกษาด้งตารางท่ี 2.1
ตารางท่ี 2.1 ผลสรุปความหมายการมีส่วนร่วมในกาฬดการคิกษาจากการคิกษาตัวอย่างงานวิจัย

ท่ี ข้อความ §ทุ 1

I
1 I

10ร 1
I«ร

3
1 ]

1
การท่ีประไกชน ผู้ปกครองให้การสนับสนุน ช่วยเหลือและร่วมมือ 
ในกิรกรรมต่างๆ  ร่วมกัปทางโรงเรียน

✓ ✓ V ✓ ✓

2
การเน้นให้ผู้ปกครองเป็นครุของแh  และมืบทบาทในการด้ดสินใจ 
ว่าสิงใดควรสอนและสอนโดยใคร

✓

3 การท่ีสมาช้กของกลุ่มมืความสนใจมืกัตอุประสงคร่วมกันในการ 
ศกบา การร่วมดำเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง

✓

4 กระบวนการท่ีผู้ปกครองครูและบุคลากรในชุมชนได้เข้ามาทำงาน 
ร่วมกัน

✓
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จากความหมายซองการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาชองผู้ปกครอง ดามท่ีนักการศึกษา 
หลายท่านได!ห้ความหมายซองการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไว้ ผู้วิจัยจึงได้สรุปความหมายซอง
การมีส่วนร่วมในภารจัดการศึกษาดังน้ี การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลได้เซามามีส่วนร่วมในการ 
แสดงความคดเห็น การตัดสินใจ และเป็นส่วนหน่ึงในการควบคุมดูแลและตรวจสอบมาตรฐานในการ 
ท่างานของโรงเรียน รวมท้ังการให้ความร่วมมีอและสนับสนนในกิจกรรมของโรงเรียนท้ังในฐานะของผู้ท่ี 
มิส่วนร่วมและผู้รับปริการ

รูปแบบซองการมีส่วนร่วม
Cohen และ üphoff (1977 อ้างถึงใน โอวาท สุทธนารักษ, 2531) แบ่งรูปแบบ 4 รูปแบบ
1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) คอ การ่รีเร่ิมตัดสินใจ การดำเนิน 

การตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ
2 . การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) คอ การสนับสนุนด้านทรัพยากร 

การปริหาร และการประสานซอความร่วมมีอ
3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefit) เกิดจากผลประโยชน!นด้านวัดอุ ด้านสิงคมห่รีอ 

ผลประโยชน์ส่วนบุคคล
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) คือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการ 

ปฏิบัติการและการพจารณาผลจากการดำเนินการว่าสามารถบรรลุผลตามวัตอุประสงค์ท่ีได้กำหนดไว้
วีระวัฒน์ ไชยดำม่ิง (2534) ได้สรุปถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมซองประชาชนในโรงเรียน 

ประถมศึกษา 2 ลักษณะ ดังน้ี
1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนับสนุน ได้แก่ ร่วมเป็นกรรมการ เข้าร่วมประชุม 

แสดงความคดเห็น ตัดสินใจ แก!ซปัญหา ประชาสัมพันธ์โรงเรียน ปริจาคเงิน ปริจาควัสดุอุปกรณ์ 
ออกแรงงาน เป็นวิทยากร ร่วมงานท่ีโรงเรียนจัดช้ืน ให้!รงเรียนใข้อาคารสถานท่ี

2. ลักษณะซองการมีส่วนร่วมฐานะผู้ริบปริการจากโรงเรียม ได้แก่ ริบปริการการอ่านเซยน 
ใช้บริการห้องสบุด รับปริการซ่าวสารความรู้ ริบบริการส่งฟริมอาชีพ ยืมวัสดุสิงของ รับปริการสุขภาพ 
อนามัย ใช้อาคารสถานท่ี กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมส่งเส่ริมศึลปวัฒนธรรมประเพณ์ทางศาสนา

กรรณิกา ชมดี (2539) ได้กำหนดรูปแบบซองการมีส่วนร่วม เป็น 10 รูปแบบ ดังน้ี
1. การร่วมประชุม 2. การร่วมออกเงิน 3. การร่วมเป็นกรรมการ 4. การร่วมเป็นผู้พำ

5. การร่วมสัมภาษณ์ 6. การร่วมเป็นผู้ชกซวน 7. การร่วมเป็นผู้บริโภค 8. การร่วมเป็นผู้ริเร่ิม 9. การ 
ร่วมเป็นผู้ใข้นรงงาน'หรีอลูกจ้าง และ 10. การร่วมออกวัสดุอุปกรณ์

Berger (1989 อ้างถึงใน ดํรินธร วิทยะสิรินันท์, 2540) กล่าวถึง ความสำคัญระหว่าง 
ผู้ปกครองและครูควรร่วมมือกันในหลาย  ๆด้าน โดยเสนอรูปแบบของการมีส่วนร่วม ดังน้ี
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ทา'รใ.หการสิกษา แก่ ผู้ปกครอง/ครอบครัว 
parent /  fam ily education
การให้กาฬวยเหลือครอบครัว

family support
ครอบครัว ผู้ปกครองเป็นแหล่งข้อยูลแก่ครูและนักเรียน โรงเรียน
ชุมชน parent as resource

การร่วมวางแผนหลักสูตร การสอนและงานบรีหารโรงเรียน
active parent involvement

การเป็นผู้ช่วยครูและสนับสนุนกิจกรรมชอง'โรงเรียน

< -
passive parent involvement

เด็ก J A — ' ' ' ‘’’*^

แผนภาพท่ี 2.3 รูปแ1ฒการมีส่รน'ร่วมของผู้ปทคร&31ทมแนวคิดของ Berger

จากการสืกษางานวิจ้ยท๋ิเก๋ัยวซ้องและทัศนะของนักการสืกษาท่ีได้สืกษารูปแบบการมีส่วนร่วม 
ของผู้ปกครอง พบว่ามนักการสืกษาไคทำการสืกษาไวจานวน 5 คน โดยเป็นนักการสิกษาในประเทศ 
จำนวน 3 คน และนักการสิกษาต่างประเทศจำนวน 2 คน ท่ีงมีรูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองใน 
การจัดการสิกษาท้ังสิน 20 รูปแบบ และนักการสิกษาได้กำหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
สอดคล้องกันใน 3 คน ในรูปแบบการมีส่วนร่วม 3 รูปแบบ คีอ การมีส่วนร่วมออกเงิน การมีส่วนร่วม 
เป็นกรรมการโรงเรียนและการมีส่วนร่วมเป็นผู้นำ มีรายละเอียดรูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
ปรากฏในตารางท่ี 2 2

ดารางท่ี 2.2 ผลสรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมจากการสิกษาตัวอย่างงานวิจัย

ที่ ประเด็น
g

1
a»00a>

f๕

«rCOlàor
a>COÙ5OI

1 การมสว่นรว่มในการตดัสนิใจ y y

2 การมสว่นรว่ม'ในการปปบ็ตัั y

3 การมสว่นรว่มในผลประโยชน์ y

4 การมสว่นรว่มในการประเมนิผล y

5 การมสิว่นรว่มออกเงิน y y

6 การมสิว่นรว่มเปน็กรรมการ ร y

7 การมิส่วนรามเป็นผู้นำ y y

8 การมสิว่นรว่มเปน็ผูข้ก้ชวน y
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ตารางที2.2 {ต่อ) ผลสรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมจากการค์กษาตัวอย่างงานวิจัย

ห๋ี ประเล็น
!
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9 การมีส่วนร่วมเป็นผู้บรีโกค ✓
10 การมีส่วนร่วมสืมภาษณ์ ร

11 การมีส่วนร่วมผู้รเร่ม ร

12 การมี ส่วน'ร่วม ผู้ใช้แรง งาน'พ่รีอ เป็นลูกจ้าง ✓
13 การมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ ✓
14 การมีส่วนร่วมในการประชุม ✓
15 การให้การศกษรนก่ผู้ปกครองในครอบครัว ✓
16 การให้การช่วยเหลอครอบครัว ✓
17 ผู้ปกครองเป็นแหล่พ้อยูล๗ครูและพันริยน ✓
18 ร่วมวางแพนหลักลูตรการสอนและการบรีหารงานโรงเรียน ✓
19 เป็นผู้ช่วยครูและสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน ✓
20 การมีส่วนร่วมจากครูโรงเรียน นักเรียน ชุมชน ผู้ปกครอง ✓

สรุปไพารูปแบบของการมีส่วนร่วมของผุ้ปกครองในการจัดการสืกษามีพ้ัทมด 20 รูปนมบ 
พ่ืงผู้วิจัยได้สรุปรูปแบบการมีส่ณร่วมของผู้ปกครองแบ่งเป็นรูปแบบหลักได้เป็น 3 รูปแบบ ดังน้ีคอ

1. การมีส่วนร่วมเพ่ีอส่งฟริมพัฒนาการของนักเรียน
2. การมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาสกานด้กษาและบุคลากร
3. การมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาองค์กรและการดำเนินงานของหนวยงาน

เกณฑ์จำนนภประเ̂ การมีส่วนร่วม
Dusseldorp (1981) ใช้เกณฑ์จำแนกเป็น 9 ลักษณะ
1. การจำแนกตามระดับความสมัครใจ 2. วิธีการมีส่วนร่วม 3. ความเข้มของการมีส่วนร่วม

4. ความถ่ีของการมีส่วนร่วม 5. ระดับของประสิทธิผล 6. พิสัยของกิจกรรม 7. ระดับขององค์การ
8. ผู้เข้าร่วม และ 9. ลักษณะของการวางแผน

บัญชร แก้วส่อง (2531) ได้จำแนกเกณฑ์ในการมีส่วนร่วมเป็น 10 ลักษณะ ดังน้ี
1. ตามข้ันตอนการมีส่วนร่วม 2. ตามระดับความสมัครใจ 3. วิธีการมีส่วนร่วม 4. ความเข้ม 

ของการมีส่วนร่วม 5. ความถ่ีซองการมีส่วนร่วม 6. ระดับของประสิทธิผล 7. พิลัยของกิจกรรม
8. ระดับขององค์กร 9. ผู้เข้าร่วม และ 10. ลักษณะการวางแผน
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ชุชาติพ่วงสมจิตร์ (2540) จำแนกเกณฑ์การมส่วนร่วมเป็น 11 ลักษณะ ดังน้ี
1. ประเภทของกิจกรรมท่ีเข้าร่วม 2. ข้ันตอนของการมีส่วนร่วม 3. ระดับความสมัครใจ

4. วิธีการมีส่วนร่วม -5. ความเข้มการมีส่วนร่วม 6. ความถ่ีการมีส่านร่วม 7. ระดับประสิทธิผลการมี 
ส่วนร่วม 8. พลับกิจกรรม 9. ระดับองค์การ 10. จำนนกตามผู้เข้าร่วม และ 11. ลักษณะการวางน«น 

จากการคืกษาและเกณฑ์การจำแนกประเภทของการมีส่วนร่วม พบวาไดักิาหนดเกณฑ์จำแนก 
ประ๓ ทการมีส่วนร่วม จำนวน 3 คน ซ่ึงสามารถสรุปได้ท้ังหมดเป็น 11 ลักษณะ แต่เกณฑ์ท่ีมีนักการ 
คืกษามีความเห็นสอดคล้องกันมีจำนวน 9 ลักษณะ คือ (1) วิธีการมีส่วนร่วม (2) ความเข้มของการมี 
ส่วนร่วม (3) ความถ่ีของการมีส่วนร่วม (4) ระดับของประสิทธิผลการมีส่วนร่วม (5) พิสัยของ 
กิจกรรม (6) ระดับขององค์กร (7) ผู้เข้าร่วมในการมีส่วนร่วม (8) ลักษณะของการวางแผนงาน และ
(9) ประเภทของกิจกรรมท่ีเข้ามามีส่วนร่ม

ระดับชองการมีส่วนร่วมในภารจัดการสืกษาขรงผู้ปกครอง
การมีส่วนร่วมของประซาชนผู้มีส่วนร่วม ได้แก่ ผู้ปฏิบัติ ผู้รนประโยชน์ และสาธารณชน 

Suttan และ Kolaja (1970 อ้างถึงใน กิตติโชค ห้อยย่ีภู่, 2527) ผู้มีส่วนร่วมจะมีส่วนเก่ียวข้องกับ 
กิจกรรมในระดับต่างๆ  กัน

Amstien (1976 อ้างถึงใน กิตติโชค ห้อยย่ีภู่, 2527) จัดระดับการมีส่วนร่วมประซาชน
1. ระดับท่ีไม่มีส่วนร่วมเลย (Non Participation) คือ การท่ีประชาชนถูกกำหนด ถูกเชด 

ถูกจักจุง ถูกจัดให้เข้าร่วมกิจกรรม
2. ระดับการมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมก้ําก่ึงกัน (Degree of Tokenism) คือ ประชาชน 

เป็นเพียงผู้ร้นทราบ รับพิง รับคำแนะนำปรึกษาและคำปลอบโยน
3. ระดับการมีส่วนร่วม (Participation) คือ การท่ีเกิดมีพลังของประชาชน มีการรวมกลุ่ม 

มีการกระจายอำนาจและเข้าควบคุมโดยประชาชน
Campbell และ Ramseyer (1955 อ้างถึงใน กิตติโชค ห้อยย่ีภู่, 2527) การมีส่วนร่วมใน 

โรงเรึยนสามารถจัดระดับได้ดังน้ี
1. ระดับท่ีไม่มีส่วนร่วมเลย คือ การท่ีโรงเรียนเ(สะชุมชนไม่มีการเก่ียวข้องสัมพันธ์กันเลย 

ต่างฝ่ายต่างอยู่ โรงเรียนไม่เป็ดโอกาสแก่ประชาชนท่ีด้องการมีส่วนร่วมและประชาชนก็ไม่สนใจ ไม่รับรู้ 
ไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน

2. ระดับท่ีมีส่วนร่วมห้อย คือ การท่ีโรงเรียนติดต่อกับประชาซนในชุมชนบัางเพียงบางคร้ัง 
ลักษณะการมีส่วนร่วมเป็นการร้บัพิงสิงซ่ึงโรงเรียนได้แจ้งให้ทราบ

3. ระดับท่ีมีส่วนร่วมปานกลาง คือ การท่ีประชาชนได้รับพิงเร่ืองต่างๆ  จากโรงเรียนเพ่ิม 
มากและมีคำถามจากประชาชนกลับมาโรงเรียนบ้าง แต่ส่วนใหญ่เป็นการรับพิงจากโรงเรียนทางเดียว
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4. ระดับการมีส่วนร่วมมาก คอ การท่ีโรงเรียนและชุมชนเร่ิมมีความเก่ียวข้องซ่ึงกันและกัน 
มากข้ึน และเป็นการติดต่อกันท้ังสองทางมีการคิดหาเหตุผลแก้ชญหาร่วมกัน โรงเรียนรับฟังความ 
คิดเห็าแเละเปิดโอกาสให้!]ระชาชนมิส่วนร่วมมากข้ึน

5. ระดับมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ การท่ีโรงเรียนและชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของกันและกัน 
การคิดหาเหตุผล การตัดสินใจ การแก้ซญหาร่วมกันท้ังสองฝ่ายระหว่างโรงเรียนกับประชาชนในชุมชน

การมีส่วนร่วมดังกล่าวถ้านำมาจัดระดับโดย Amstien จากท่ีกล่าวมาการมีส่วนร่วมระดับท่ี 
1 และ 2 อาจรวมอยูในระดับการไม่มีส่วนร่วมเลย การมีส่วนร่วมระดับท่ี 3 สามารถจัดเป็นระดับท่ีมี 
และไม่มีส่วนร่วมก้ําก่ึงกัน สำหรับการมีส่วนร่วมระดับท่ี 4 และ 5 อาจจัดว่าเป็นระดับท่ีมีส่วนร่วม

Sumption และ Engstrom (1966 อ้างถึงใน กิตติโชค ห้อยย๋ึภู่, 2527) เสนอการจัด 
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในโรงเรียน ฟัจารณาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในโรงเรียน

การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางและเบัาหมายของโรงเรียน ทำให้ 
ชุมชนมีความรู้สืกเป็นเจ้าของมีความรู้สีกร่วมได้ร่วมเสียและพร้อมท่ีจะแก้ปีญหาต่างๆ  ของโรงเรียน 
การขอความรh ยเหลอหรีอความร่วมมีอกับทางชุมชนก็จะสามารถทำได้ง่าย นอกจากน้ีโรงเรียนสามารถ 
เผยแพร่ความรู!ปพร้อม  ๆกัน สรุปการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็น 3 ระดับ ดังน้ี

1. การมีส่วนร่วมในระดับตัน คือ การมีส่วนร่วมในการรวบรวมข้อมูลรายละเอยดข้อมูล 
เพ่ีอการวางแผน การกำหนดนโยบาย การกำหนดทิศทางของโรงเรียนมีความจำเป็นอย่างย่ิงต้องตัด 
สินใจอย่างเป็นวทยาศาสตร์ จ้งตัองได้รับความร่วมมีออย่างท่ัวถึงในภารให้ข้อมูลต่างๆ

2. การมีส่วนร่วมในระดับกลาง คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอแนะทางเลือก 
การวเคราะห์และการติผลข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้ในระดับตัน ซ่ึงตัองอาดัยการมีส่วนร่วมจากประชาชน 
จำนวนหน่ึงในการวเคราะห์และติความ เพ่ีอนำไปลุ่การตัดสินใจเพราะข้อมูลบางอย่างบุคลากรของ 
โรงเรียนอาจไม่มีความรู้เพียงพอ

3. การมีส่วนร่วมในระดับสุง คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการดำเนํนการเป็นผล 
ต่อเน่ืองจากการมีส่วนร่วมในระดับกลางและระดับตัน กำหนดทางเลือกเพ่ีอเสนอแนะและดำเนินบน 
เป็นการตัดสินใจในการกำหนดแนวทางในการปฎิบัติ ซ่ึงควรมีตัวแทนของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็น 
ผู้กำหนดว่าโรงเรียนจะดำเนินไปในแนวทางใด

การประชุม The Ad Hoc Group of Experts (อ้างถึงใน บังอร ฤทธิภักดี, 2528) กำหนด 
ระดับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ

1. แบบปรากฎตัวเข้าร่วม หมายถึง การเข้าร่วมของบุคคลในโครงการท่ีจัดข้ึนใคยท่ีผู้เข้าร่วม 
น้ันไม่มีส่วนร่วมVรีอเก่ึยวข้องกับโครงการ

2. แบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลมีปฎิสัมฟันธต่อกันในโครงการ อาจเป็นลักษณะ 
การร่วมงานเป็นรายบุคคลหรีอเป็นกลุ่ม ในกิจกรรมท่ีสนองความต้องการของตนเอง
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3. แบบควบคุม หมายถึง การเข้ามามีส่วนร่วมในระดับท่ีบุคคลหรีอกลุ่มบุคคลสามารถดุแล 
ควบคุมการดำเนํนภนในกระบวนการท้ังหมด เช่น ฟ้าหมาย เน้ือหา วิธีการ หรีอผลท่ีจะได้รับ

จากภารดักษาระดับของภารมีส่วนร่วมของผู้ปกครองพบว่ามีนักการดักษาได้ให้ทัศนะไว้ 
จำนวน 4 คน และเป็นนักการดักษาต่างประเทศท้ัง 4 คน สามารถสรุปรายละเอียดของระดับการมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครองได้เป็น 3 ระดับ คอ (1) การมีส่วนร่วมน้อย หมายถึง การท่ีผู้ปกครองเข้ามามี 
ส่วนร่วมในกิจกรรมห่รีอไม่มีส่วนร่วมเลย (2) การมีส่วนร่วมปานกลาง หมายถึง การท่ีผู้ปกครองเข้ามา 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมบางกิจกรรมท่ีผู้]กครองมีความสนใจ และ (3) การมีส่วนร่วมมาก หมายถึง การ 
ท่ีผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในเกิอบทุกคร้ังของกาฬดกิจกรรมห่รีอในทุกกิจกรรมท่ีผู้ปกครองมีศวาม 
สนใจหรือมีความถนัด

บทบาทของพ่อแม่ผู้ปกครองในกาฬ«การดัทษา
อารี รังสินันท์ (2524) ได้กำหนดรูปแบบของบทบาทหน้าท่ีการส่งเสรีมพัฒนาการเด็กดังน้ื
1. การตอบสนองความต้องการทางสํรีระ 2.การตอบสนองความต้องการของเด็กทางจิตวิทยา 

a  การถ่ายทอดวัฒนธรรมทางสังคม 4. การปลูกฝังคุณลักษณะท่ีดืให้แก่เด็ก 5* การอบรมมารยาท 
ทางสังคม 6. การปลูกฝังเจตคต้ท่ีถูกต้องแก่บุตร 7. การส่งเส่รีมความเข้าใจของเด็ก 8. การส่งเส่รีม 
พัฒนาการทางสติปัญญา

Gestwicki (1987) กล่าวถึง บทบาทของผู้ปกครองในการพัฒนานักเรียน ดังน้ี
1. ด้านพ้ืนฐานในการดักษาอบรม การอบรมในแต่ละครอบครัวจะมีวิธีการแตกต่างกันไป 

ตามอาขพ รายได้ ความสามารถในการใข้จ่ายและบ่รีโภค ดังน้ันการปลูกฝังค่านิยมและการใจใส่ดุแล 
จิงข้ืนกับสิงแวดล้อมในครอบครัวท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของเด็ก

2. ด้านการให้ความร่วมมีอสนับสบุนโรงเรียน เช่น ผู้ปกครองจะเป็นผู้ให้ข้อเสนอแนะท้ังใน 
ด้านการเรียนการสอน การเงนห่รีอความร่วมมีอต่างๆ

3. ด้านการส่งเส่รีมพัฒนาการให้กับบุตรหลาน ผู้ปกครองควรให้ความร่วมมือในการดุแล 
ความประพฤติของเด็กร่วมกับทางโรงเรียน เพ่ือให้เด็กสามารถใข้ธีวิดได้เหมาะสมและถูกต้อง

บทบาทของพ่อแม่ ผู้ปกครองในการส่งเสรีมการเรียนรู้
แนวทางการส่งเส่รีมการเรียนรู้ของนักเรียนน้ันสามารถทำได้ในหลายรูปแบบและโดยบุคคล 

ต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับนักเรียนไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียน โดยพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู 
อาจารย์หรีอบุคคลต่างๆ  ในชุมชน ดังน้ี
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1. บทบาทส่งฟริมการเรียนรู้ท่ีบ้าน
พ่อแม่ผู้ปกครองนอกจากมีหน้าท่ีอบรมเล้ียงดูให้เจริญเติบโตตามวัยแล้ว ยังต้องมีหน้าท่ี 

รับผิดชอบในการเตรียมความพร้อมให้ลูกเข้าส่สังคมภายนอกไต้อย่างม่ันใจ การเตรียมตัวลูกให้พร้อม 
ต้ังแต่บ้านเป็นการl j พ้ืนฐานการเรียน^ย่างม่ันคงให้แก่ลูกก่อนเข้า^ระบบโรงเรียน ครูจะเป็นผู้ส่งฟริม 
การเรียนรู้ให้พัฒนาในระดับสูงข้ึนต่อไป ดังน้ันพ่อแม่ผู้ปกครองควรตระหนักเสมอว่าไม่ควรท้ิงภาระ 
การเล้ียงดูท้ังหมดให้โรงเรียนเป็นผู้รับผิดชอบแต่ฝ่ายเคยว พ่อเฟผู้ปกครองต้องคำนึงถึงสิทธิชองลูก 
วาผลท่ีเกิดข้ึนจะเป็นประโยชน์แก่ลูกอย่างแห้จริง พ่อเฌ่ผู้ปกครองต้องรู้จักปรับวิธิเล้ีองลูกให้เข้ากับ
พัฒนาการท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวัยต้องเอาใจใส่ดูแลพฤติกรรมให้ความสนใจ และเข้าใจความพร้อม 
เปิดโอกาสให้ลูกไต้ค้นพบตัวเอง ไต้เรียนรู้ล่ีงใหม่  ๆ และสามารถคิดเป็นแก้ปัญหาไต้ นอกจากน้ัน
พ่อแม่ผู้ปกครองต้องปฏิรูปตนเองท้ัน้นแง่ทัศนคติและเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ลูกไม่ควรคาดหวังในตัวลูก 
เพราะจะสร้างความกดดันให้ลูก แต่ควรส่งฟรีมให้ลูกไต้พัฒนาเต็มตามดักยภาพ

2. บทบาทส่งฟริมการเรียนรู้ท่ีโรงเรียน
โรงเรียนเป็นปัจจัยท่ีมีอึทธิพลอย่างสูงต่อการเรียนรู้ เพราะโรงเรียนเป็นสถานท่ีพัฒนาความรู้ 

พัฒนาทักษะและส่งเส่ริมกระบวนการเรียนรู้ชองเด็ก ให้มีความต่อเน่ืองเข้อมโยงจากครอบครัวข้ึนมาอึก 
ระดับหน่ืง ดังน้ันพ่อแม่ผู้ปกครอง ครู และผู้บริหาร จะต้อบทบาทหน้าท่ีร่วมกันส่งฟรีมพัฒนาการ 
เรียนรู้ คือ พ่อแม่ผู้ปกครองต้องมีความเข้าใจนโยบาย กฎระเบียบ การเรียนการสอนชองโรงเรียน และ 
การประเมนผลของลูก ควรพบครูผู้สอนอย่างสม่ําเสมอเพ่ีอแลกเปล่ียนข้อยูลของลูกระหว่างอยู่ท่ีบ้าน 
และโรงเรียนความเอาใจใส่ชองพ่อแม่จ๗ งผลต่อการเรียนรู้ของลูก รวมท้ังการสร้างความสัมพันธ์ 
ระหว่างเครีอขายพ่อแม่ผู้ปกครองในโรงเรียนเพ่ีอช่วยเหลือข้ึงกันและกัน ช่วยดูแลความประพฤติและ 
การเรียน รวมท้ังการบ้องกันและแก้ปัญหาต่างๆ  บทบาทชองพ่อแม่ผู้ปกครองในการมีส่วนร่วมปฏิรูป 
การเรียนรู้โนโรงเรียนของลูกน้ัน ไต้แก่ การเข้าร่วมเป็นเครีอข่ายพ่อแม่ผู้ปกครอง ร่วมกิจกรรมส่งเส่ริม 
สนับสนุนการเรียนการสอน เป็นครูช่วยสอนหรีอฝึกทักษะวิชาชีพต่างๆ  และเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ 
สถานคืกษา นอกจากน้ีการจัดการคืกษาตามแนวพระราชบัญญัติกrnคืกษาแห่งชาติพุทธดักราช 2542
ไต้กำหนดให้พ่อแม่ผู้ปกครองมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการประเมินผลผู้เรียนและโรงเรียน โดยให้
ข้อยูลเก่ียวกับผู้เรียนและเก่ียวกับการจดการเรียนการสอนของโรงเรียน รวมท้ังติดตามผลการประเมิน 
และมีส่วนร่วมในการนำผลการประเมินไปพัฒนาปรับปรุงผู้เรียน

3. บทบาทส่งฟริมการเรียนรู้แหล่งเรียนรู้
พ่อแม่ผู้ปกครองสามารถส่งเส่รีมการเรียนรู้ซองลูกไต้ทุกเวลาทุกสถานท่ี ควรสร้างบรรยากาศ 

การเรียนรู้นอกห้องเรียนให้แก่ลูกไปทัศนคืกษาตามแหล่งการเรียนรู้ เพ่ีอให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันจาก 
สภาพแวดล้อมท่ีไต้พบเห็นทำให้ทุกคนไต้รับบรรยากาศท่ีมีความรู้ ความสุขสนุกสนานและทำให้ 
สายสัมพันธ์โนครอบครัวมิความแน่นแฟ้นข้ึน
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จากแนวความคิดเก่ียวกัปบทบาทของพ่อแม่ผู้ปกครอง พบว่า พ่อแม่ผู้ปกครองควรจะมีการ 
พัฒนานักเรียนท้ังทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญาและจิตใจ รวมท้ังต้องให้ความร่วมมีอ 
สนับสนุนกิจกรรมต่าง  ๆ ของโรงเรียนด้วย เพราะการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองน้ันจะส่งผลต่อ
พัฒนาการของเด็กท้ังทางตรงและทางอ้อม ร่ืงสอดคล้องกับการคิกษาฃอง Decker, CA. และ
Decker JE. (1984) ท่ีพบว่าการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองจะส่งผลต่อพัฒนาการชองนักเรียน คอ เด็ก 
มีความรู้สืกปลอดภัยเม่ืออยูโรงเรียน เด็กจะมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ เด็กจะมีความพรอมและความ 
สามารถทางสติปัญญาดี เด็กจะมีปฏิสัมพันธ์และมีเจตคติท่ีดีต่อผู้ปกครองและบุคลากรชองโรงเรียน 
เน่ืองจากเด็กจะได้เห็นการทำงานร่วมกันของผู้ปกครองกัปบุคลากรของโรงเรียน ทำให้เด็กมีพัฒนาการ 
โดยรวมดีกว่าเด็กท่ีผู้ปกครองไมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับทางโรงเรียน

แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการคิกษา
เสํรีมด้กด วิศาลาภรณ์ (2537) กล่าวถงแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการคิกษา
1. กำหนดคุดมุ่งหมายการมีส่วนร่วมให้ข้ดเจน เร่น เพ่ือกำหนดนโยบาย และวางแผนการ 

ปฏิบัติงาน การสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ
2. พิจารณาผู้ท่ีควรจะมีส่วนร่วมเพ่ือคัดเสือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสม ร่ืงควรพิจารณาถง 

ความรู้ ความสามารถท่ีจะทำประโยชน์ ความเต็มใจ และมีเวลาท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วม
3. เร่ืองท่ีควรมีส่วนร่วม ควรพิจารณาว่าเร่ืองอะไรท่ีประชาซนควรท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วม
4. วิธีการมีส่วนร่วม รูปแบบการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ
5. ปริมาณการมีส่วนร่วมประชาขนควรมีส่วนร่วมปริหารงานในปริมาณท่ีเหมาะกับภารกิจ 
กมล ภ่ประเส่ริฐ (2540) ให้ทศนะว่า การจัดการคิกษามีส่วนสำคัญในการพัฒนานักเรียน

โดยโรงเรียนควรมีการดำเนันงานเพ่ือส่งเส่ริมการมีส่วนร่วม ด้งน้ี
1. เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน ในการกำหนด 

เปัาหมายในการพัฒนาคุณภาพและคุณลักษณะของผู้เรียน
2. เแจงและสร้างความเข้าใจกับผู้ปกครองให้เห็นคุณค่าของการคิกษา และความสำคัญชอง 

การเรียนของนักเรียนและความรับผิดชอบของผู้ปกครองในการพัฒนานักเรียนให้มีคุณภาพ
3. ส่งเส่ริมให้ผู้ปกครองและชุมชนได้ตรวจสอบผลการดำเนันงาน ผลการจัดการคิกษาซอง 

โรงเรียนว่าเป็นไปตามท่ีคาดหวังห่รีอไม่
4. เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองท่ีมีความพร้อม มีความสามารถ มีกำลังทรัพย์ เข้ามาสนับสนุน 

การพัฒนาโรงเรียนตามคักยภาพและความสนใจ
ปราโมทย์ พิณพิมาย (2542) วิธีการให้ประชาชนและตัวแทรเองค์กรเข้ามามีส่วนร่วมพิจารณา 

จากกระบวนการด้งน้ี
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1. การประชุมกับประชาชน 2. กลุ่มเป้าหมาย และ 3. การประชุมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544) กล่าวถึงแนวทางพัฒนาการศึกษา ด้งน้ี
1. กำหนดบทบาทชองพ่อแมในเร่ืองการศึกษาใฟ้ร'ดเจนว่า ต้ังแต่ต้ังครรภ์จงแด๊ักเติบโตช้ืน 

ว่าพ่อแม่มีบทบาทอย่างไร ผ้^อายุในบ้านมีบทบาทเร่ืองการศึกษาอย่างไร โดยต้องเช้าใจว่าหน้าท่ีใน 
กาฬดการศึกษาไมได้เป็นหน้าท่ีของโรงเรียนแต่ผู้เดียวอย่างเป็นอยูในปัจจุบัน

2. ดำเนินการให้ความรู้ความเช้าใจในรูปแบบต่างๆ ผ่านทางสิอ เพ่ือให้ผู้ปกครองได้มีความรู้
ความเช้าใจเร่ืองการจัดการศึกษา โรงเรียนต้องร่วมมีอกับผู้ปกครองอย่างใกสัรดไนกาฬดการศึกษา
แม้จะไม,ได้คืนการศึกษาให้ครอบครัวท้ังหมดแต่พบว่านักเรียนจะสามารถเรียนได้ดี หากผู้ปกครองได้ 
ชัวยเหลอและแนะนำ เด็กจะมีผลสัมฤทธทางการเรียนลูงและได้รับการปลูกผิงคุณธรรมและจรียธรรม

3. การจัดโปรแกรมการดีกษาใหม่ ปัจจุบันโรงเรียนผูกขาดการจัดการดีกษาแต่เพัยงผู้เดียว 
จังต้องกำหนดให้ชัดเจนว่าโรงเรียนมีบทบาทส่วนไหไนเละจะสอนอะไร ผู้ปกครองมีบทบาทหน้าท่ีและ 
ความรับผดชอบส่วนใด การออกแบบกาฬดการดีกษาท่ีดีจะต้องออกแบบเป็นกระบวนเดียวกันระหว่าง 
การจัดการดีกษาท่ีโรงเรียน โดยไม่แบ่งว่าน่ีคีอการดีกษาท่ีโรงเรียนหรือการศึกษาท่ีบ้าน

Berla (อ้างถึงใน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่ง1!ก-ติ, 2544) การมีส่วนร่วมระหว่าง 
โรงเรียนกัปพ่อแม่ ผู้ปกครองอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาการมีส่วนร่วม ดังน้ี

1. พิมพ์เอกสารนโยบายการมีส่วนร่วมและเชิญชวนสำหรับให้ทุกคนได้อ่าน
2. โรงเรียนจัดให้มีครูผู้รัปผิดชอบดูแลเป็นรายบุคคล เพ่ือจะได้รู้จั 'กเด็กอย่างดี
3. จัดให้สำนักงานในโรงเรียนให้มีบรรยากาศท่ีเปิดกว้างและเป็นมีตร
4. โรงเรียนให้การสนับสนุนการสิอสารระหว่างบรรดาพ่อแม่ของนักเรียน
5. จัดผู้รับผิดชอบการติดต่อกับผู้ปกครองโดยทำงานปกติเต็มเวลา เพ่ือทำหน้าท่ีสือสารและ 

เซ่ึอมโยงระหว่างผู้ปกครองกับโรงเรียน
6. มีห้องเรียนสำหรับผู้ปกครอง (parent room) โดยเฉพาะอยูในโรงเรียน
7. ผู้ปกครองและครูทำงานร่วมกัน เพ่ือจะได้รู้ความต้องการของพ่อแม่
ในเร่ืองแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมในกาฬดการศึกษาน้ัน พบว่า มีแนวคิดท่ีหลากหลาย 

ซ่ึงประเด็นท่ีนักการศึกษาคิดว่าควรจะมีมากท่ีสุด คือ การช้ีแจงและสร้างความเช้าใจกัมผู้ปกครองให้ 
เห็นคุณค่าและความสำคัญของการศึกษาของนักเรียน รองลงมา คิอ การกำหนดจุดบุ่งหมายในการมี 
ส่วนร่วมให้ชัดเจนและการสร้างความเช้าใจท่ีตรงกันระหว่างโรงเรียนและผู้ปกครอง

ประโยชนํห่ึไต้รบจากการมีส่วนร่วมในกาฬ«การศึกษา
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544) สรูปผลทีได้รับจากการท่ีผู้ปกครองเช้ามา 

มีส่วนร่วมในกาฬดการศึกษา ดังน้ี
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ประโยชน์ท่ีLกิดซ้ึนกับนักเรียน
1. ผลสัมฤทธของนักเรียน (Student Achievement) Henderson (1994) พบว่าการมี 

ส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครองและชุมชนมีความสัมพันธ์ทางบวกกับผลสัมฤทธทางการเรียนของนักเรียน
2. ความสัมพันธ์และเจตคตํ (Relationships and Attitudes) นักเรียนจะมีเจตคติท่ีเป็นใน 

ทางบวกต่อโรงเรียนและครู หากผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมสับโรงเรียน
ประโยชน์ท่ีเกิดช้ืนกับพ่อฒ่
1. ทักษะและความรู้เพ่ิมช้ืน พ่อแม่จำนวนมากได้เพ่ิมทักษะและความรู้เก่ียวสับหลักสูตร 

การติกษ!ข้ันพ้ืนฐานไม่เพียงแต่เพ่ิมพูนทักษะเท่าน้ัน แต่สามารถช่วยเร่ืองการเรียนของลูกท่ีบานได้ด้วย 
รวมท้ังยังเข้!ไจในระบบการปริหารของโรงเรียนมากช้ืน

2. ความสัมพันธ์และเจตคติ ผู้ปกครองมีเจตคติในทางบวกต่อโรงเรียนและครู การมีความ 
สัมพันธ์กับโรงเรียนและครูท่าให้มีบรรยากาศเปิดท่ีทุกฝ่ายสามารถถกปัญหาท่ีเกิดช้ืนได้

3. ความสัมพันธ์สับโรงเรียนและหลักสูตร การท่ีครูมาเย่ียมบ้านท่าให้1ด้พูดคุยถึงเร่ืองความ 
ก้าวหน้าของลูกและสามารถให้การสนับสนุนได้ พ่อแม่รู้ถึกมิความรับผิดชอบในผลการตัดสินใจมากช้ืน

4. โรงเรียนและผู้ปกครองสามารถสร้างบทบาทใหม่ในความสัมพันธ์ระหว่างสันได้ พ่อแม่มี 
บทบาทเป็นอาสาสมัครในข้ันเรียน ช่วยงานอาคารสถานท่ี และอาจเปล่ียนบทบาทเป็นผู้ให้การสนับสนุน 
และกลายมาเป็นผู้ทรงคุณจุฒิโดยใช้ความเช่ียวชาญในอาชีพมาเสริมความรู้ให้เด็ก และท่าให้ผู้ป กครอง 
รู้ถึกว่าตัวเองมีประโยชน์ต่อโรงเรียน

ประโยชน์ท่ีเกัดช้ืนกับครู
1. ความสัมพันธ์กับครอบครัว เม่ือพ่อแม่ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในโรงเรียนท่าให้เกิดความ 

สัมพันธ์ช้ืนระหว่างครูกับครอบครัวชองเด็ก เด็กมีผลการเรียนดีช้ืนและมีปัญหาน้อยลง
2. บทบาทของครูนอกจากจะเป็นผู้สอนแล้วยังมีบทบาทเป็นผู้สนับสนุนครอบครัว เม่ือครูมี 

ภารกัจเก่ียวกับการปริการสัง้คมก็มักจะคำนืงถึงผลประโยชน์ของครอบครัวนักเรียนด้วย
ประโยชน์ท่ีเกัดช้ืนกับโรงเรียน
1. พ่อแม่ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการของโรงเรียนมากช้ืน
2- สนับสนุนความพยายามในการปฏิรูป การท่ีพ่อเฒ่ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในกิจการโรงเรียน 

ท่าให้[รงเรียนได้รับการสนับสนุนเร่ืองการปฏิรูป
ประโยชน์ท่ีเกิดช้ืนกัปชุมชน
1. ชุมชนเข้ามาเป็นผู้เช่ียวชาญในสาขาอาชีพ ช่ีงเป็นแหล่งความรู้สำหรับโรงเรียนและชุมชน 

มีความภูมิใจท่ีมีส่วนท่าให้การปฏิรูปโรงเรียนประสบความสำเร็จ
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2. ภาวะผู้นา ะ บทบาทใหม่สำหรับชุมชน ความคิดท่ีว่าโรงเรียนเป็นชุมชนไมใช่ความคิดใหม่ 
แต่ในอดีตท่ีผ่านมาการปริหารโรงเรียนจะเฟลกแยกจากชุมชน แต่เม่ือชุมชนมีส่วนร่วมมากข้ึนทำให้ 
ชุมชนมีบทบาทใหมในฐาน^ฒํในการปฏิรูปการเรียนการสองณลฒืความรับผิดชอบต่อโรงเรียนมากข้ึน

ดังน้ันการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการคิกษา จึงมีความจำเป็นเพราะโรงเรียนใม่ 
เพยงมีหน้าท่ีรับผิดชอบการสอนนักเรียนเท่าน้ัน แต่ยั3มีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อการสอนชุมชนดํวย โรงเรียน 
จึงต้องร่วมมีอกัมประชาชนในการดำเนินการต่างๆ  จะช่วยให้ประชาชน๓ ดความP กว่าโรงเรียนเป็นชอง 
ประชาชนทำให้ได้รับความร่วมมีอจากชุมชนมากย่ิงข้ึน การมีส่วนร่วมชองประชาชนจึงเป็นแนวคิด 
พ้ืนฐานท่ีจะพัฒนาการคิกษาให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการชุมชน กาญจนา แล้งเทพ (2530) 
กล่าวว่า โรงเรียนไม่ควรท ี่จะผูกขาดการสอนเฉพาะแต่ในโรงเรียนเท่าน้ัน ควรให้ผ ู้’ม ีประสบการณ์ทาง 
อาชีพในชุมชนได้มีส่วนในการเป็นวิทยากรของโรงเรียน เพ่ีอปรับปรูงหลักสูตรเน้ือหาและทำให้ผู้เรียนได้ 
เรียนเต่ามความเป็นจ่รีงในท้องถ่ินของตน ซ่ึงถือว่าเป็นการจัดการคิกษาท่ีมีจากชุมชนเพราะชุมชนย่อม 
รู้ดีว่าต้องการท่ีจะให้บุตรหลานของตนเรียนรู้อะไรบ้าง ซ่ึงมีความสอดคล้องกับแนวความคิดของ
ประกอบ คุปรัตน์ (2530) ท่ีว่าการเปิดโอกาสให้ประซาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมจะทำให้เขาทราบว่าจะ 
จัดการคิกษาอย่างไรท่ีจะเหมาะสมกับบุตรหลานของเขา

«รนพ่ี 3 งานวิจัยพ่ี๓ ยวข้รงกับการมีส่วนร่วมของพปกครอง 
งานวิจัยพ่ี๓ ยว«รงในปรนทฬ

พิมพา ตาม่ื (2536) คิกษาความต้องการของผู้ปกครองในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ 
โรงเรียนประถมคิกษาด้วยแบบสอบถามกับผู้ปกครองนักเรียน จำนวน 212 คน พบว่าผู้ปกครอง 
ต้องการให้!รงเรียนปรับปรูงการจัดการเรียนการสอน สร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับผู้ปกครอง ปรับปรุง 
อาคารเรียน การเอาใจใส่ของครูและผู้บรีหาร วัสคุอุปกรณ์ การจัดกิจกรรมกีฬา และสภาพแวดล้อม 
โดยผู้ปกครองต้องการมีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการโรงเรียน ร่วมกำหนดนโยบายวางแผนการ 
ปฏิบัติงานของโรงเรียน และร่วมประเมนผลการทำงานของโรงเรียน นอกจากน้ืยังต้องการเป็นวิทยากร 
ให้กับโรงเรียน มีส่วนร่วมในด้านแรงงาน มีส่วนร่วมในกิจกรรมเย่ียมบ้าน การประชุมและอ่ืนๆ

ชุชาติ พ่วงสมจัตร์ (2540) คิกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียนประถมคิกษาในเขต 
ปริมณฑล 2 แห่ง ด้วยวิธีเชิงคุณภาพ พบว่าปัจจัยท่ีส่งเส่รัมการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 3 กลุ่ม คือ 
กลุ่มสภาพแวดล้อม ได้แก่ เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สัวคมและวัฒนธรรม กลุ่มปัจจัยชุมชน 
และกลุ่มปัจจัยโรงเรียน ได้แก่ บุคลากรโรงเรียน วิธีปฏิบัติงานของโรงเรียน ผลการปฏิบัติงานและอ่ืน  ๆ
ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 3 กลุ่ม คือ กลุ่มสภาพแวดล้อม ได้แก่ เศรษฐกิจ 
การเมืองการปกครอง กลุ่มปัจจัยชุมชน และกลุ่มปัจจัยโรงเรียน
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สนาน ธรรมรส (2541) ทำการดีกษากับคณะกรรมการโรงเรียน ผู้ทรงคุณรูฒิในชุมชน และ 
ผู้ปกครองนักเรียน จำนวน 298 คน ด้วยนบบสอบถาม พบว่าผู้ปกรองมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง 
เม่ือพิจารณาตามลำดับจากมากไปน้อย คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ การรับประโยชน์ 
การดำเน้นกิจกรรมการจัดการคืกษานละประเมินผลการดำเนินงาน ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม คือ 
ความรู้ความเข้าใจต่อการจัดการคืกษา การสนับสนุนของผู้นำท้องถ่ินและการสนับสนุนของหน่วยงาน 
ราชการ ปัจจัยท่ีใม่มีผลต่อการมีส่วนร่วม คือ เพศ อายุ ระดับการคืกษา อาชีพ รายใด้ สถานภาพ การ 
คำนึงถึงประโยชน[นการร่วมกิจกรรมและคุณลักษณะของผู้ปริหารโรงเรียน

สัมพันธ์ อุปลา (2541) ทำการคืกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการคืกษากับโรงเรียน 
ประถมคืกษา จำนวน 35 โรงเรียน ด้วยแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์กลุ่ม พบว่าชุมชนมีส่วนร่วม 
ในการจัดการคืกษาระดับปานกลาง ปัญหาสำคัญคือชุมชนเข้าใจว่าภารกิจการจัดการคืกษาเป็นหน้าท่ื
ของโรงเรียนเท่าน้ัน ข้อเสนอแนะ คือ บุคลากรโรงเรียนควรมีมนุษยสัมพันธ์ท่ืด็กับชุมชน และชุมชน 
ควรมีส่วนร่วมตัดสินใจกำหนดนโยบายของโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนมีส่วนร่วมในระดับมาก 
ปัญหาสำคัญ คือ คณะกรรมการโรงเรียนไม่ค่อยยอมแสดงความคิดเห็นเม่ือมีการประชุม ข้อเสนอแนะ 
คือโรงเรียนต้องยอมริบการตัดสินใจของคณะกรรมการโรงเรียนให้มากข้ึน

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องด่างประเทศ
Swick (1992) คืกษาลักษณะของผู้ปกครองต่อการสนับสนุนการมีส่วนร่วมกันครู พบว่า 

บทบาทผู้ปกครอง คือ บทบาทในการเรียนรู้ การสนับสนุนและการตัดสินใจ บทบาทครู คือ สนับสนุน 
การคืกษา การแนะแนวทาง ข้ึงแนวทางท่ีส่งเสรีมการมีส่วนร่วม คือ การเย่ียมบาน เข้าร่วมประชุม 
สนับสนุนให้ผู้ปกครองเป็นศุนย์กลาง ติดต่อสิอสารระ;1ว่างบ้านกับโรงเรียน การให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วม 
ในโรงเรียน ปัจจัยการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง คือ ความอบอุ่นในครอบครัว ความม่ันคง ความสุขใน 
ชีวิตสมรส ความเป็นหน่ึงเดียวในครอบครัว ความสามารถในการพัง ทัศนคติเชิงบวกกับโรงเรียน ความ 
สำเร็จจากการร่วมมีอคร้ังก่อน การรับพังความคิดเห็นผู้อ่ืน สมรรถภาพส่วนตัว ทักษะการติดต่อสิอสาร 
กับผู้อ่ืน ข้ึงผู้ปกครองท่ีมีเกียรติฎมิแห่งตนสูงจะแสดงสิทธ้ืในครอบครัวและมีส่วนร่วมกับโรงเรียนสูง 
ส่วนลักษณะของครูท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม คือ ความสัมพันธ์ระหว่างครูกับผู้ปกครอง ความเปิดเผย 
จริงใจ ความยืดหยุ่น การให้ความไร้วางใจผู้ปกครอง และการเข้าใจถึงเหตุผลของบุคคลอ่ืน

Pryor (1995) ทำการคืกษาความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในโรงเรียนกับนักเรียน 
ผู้ปกครอง และครู เกรด 9 ด้วยวิธีการ 4 แบบ คือ แบบสอบถามนักเรียนและผู้ปกครอง 5 โรงเรียน 
จำนวน 516 ชุด แต่มีเพิยง 301 ชุด ท่ีสามารถจับค่นักเรียนกับผู้ปกครองได้ แบบสอบถามครู 38 คน 
การอภิปรายกลุ่มผู้ปกครอง 21 คน การสัมภาษณ์ทางโทรดัพท์ 29 คน และกรณีคืกษา พบว่านักเรียน 
เห็นว่าการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ปกครองสามารถทำให้การเรียนรู้สมบุรณ์ข้ึน 59% และนักเรียน

; แ 2 0 ร ' } £ > 4 ^ 4 -
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ต้องการความลัมพันธ์ท่ีดีสนใจและใส่ใจนักเรียน ขณะท่ีพุ้ปกครองต้องการมีส่วนช่วยเหลือโรงเรียนใน 
ด้านเป็นอาสาสมัครให้[รงเรียน การเข้าร่วมประชุม และต้องการท่ีจะมีส่วนร่วมตัดสินใจในหลักสูตร
และนโยบาย กำหนดเน้ือหาตารางเรียน ขนาดช้ันหรือห้องเรียนและการประเมินครู ปัจจัยท่ีทำให้ไม่เข้า 
มามีส่วนร่วมเพราะไม่ทราบว่าจะช่วยเหลืออย่างไร ต้องการการยอมร้บและการเอาใจใส่เม๋ึอแสดงความ 
ดีดเห็น ไม่มีเวลา ไม่สะดวกในการเดีนทาง โรงเรียนมีกฎระเบียบมากมาย ส่วนแนวทางส่งเส่รมการมี 
ส่วนร่วมของผู้ปกครอง คือ โรงเรียนเปิดโอกาสและรับฟ้งมากข้ึน ดีดต่อทางโm ด้พท์อย่างต่อเน่ือง 
ส่วนครูต้องการให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม 79% ต้องการให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของ บุตรหลานท่ี 
บ้านมากกว่าท่ีโรงเรียนถึง 50% และดีดว่าผู้ปกครองอังขาดความสนใจในการคืกษาของนักเรียนถึง 
69% แนวทางแกใข คือ ดีดต่อกันมากข้ึน มีการชมเชยหรีอรายงานพฤดีกรรมเด็กอย่างสม่ําเสมอ
ข้ึแจงการทำงานของโรงเรียน นอกจากน้ืครูอังเห็นว่าผู้ปกครองไม่เข้ามามีส่วนร่วมเพราะไมไว้วางใจครู 
และปัญหาครอบครัวโดยเฉพาะการหย่าราง

Anne (1996) คืกษาโดยการลัมภาษณ์ผู้ปกครองนักเรียนในซนช้ันทางลังคมต่ํา ท้ังหมดเห็น 
พ้องกันว่าเหตุผลสำคัญท่ีผู้ปกครองไม่เข้ามามีส่วนร่วมหรือมีส่วนร่วมน้อย คือ ผู้ปกครองขาดความเข้า 
ใจและไม่ทราบว่าโรงเรียนกำลังทำอะไรและต้องการให้ผู้ปกครองช่วยเหลือสิงใด การมีส่วนร่วมของ 
ผู้ปกครองส่งผลต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน โดยปกดีจะเชิญผู้ปกครองเข้าร่วมประชุมมีเพ้ยงบางโรงเรียน 
ท่ีประสานงานให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในกิจกรรมอ่ืน  ๆ โรงเรียนต้องสร้างความไว้วางใจให้กับผู้ปกครอง 
และสร้างความลัมพันธ์ เพ่ือให้ผู้ปกครองเข้าร่วมเป็นสมาชิกกับทางโรงเรียนให้การยอมรับนละเช้ีอเชิญ 
เพ่ือให้ผู้ปกครองรู้สืกว่าเขาเป็นสมาชิกท่ีมีคุณค่าของโรงเรียน

Gerald (1996) คืกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนในชนช้ันต่างกัน ด้วย่วิธีการ
ร่วมประชุมกับผู้ปกครองท่ีมีท้ังชนช้ันทางลังคมต่ํา ชนช้ันกลาง และสูงกว่าชนช้ันกลาง พ้จารณาจาก 
บรีเวณและสถานท่ีต้ังของโรงเรียนและชุมชนท่ีอาคัย งานวิจัยท่ีผ่านมาพบว่าผู้ปกครองซนช้ันทางลังคม 
สูงมีแนวโน้มในการมีส่วนร่วมสูงด้วย จากการคืกษาน้ืผู้ปกครองท่ีเป็นชนช้ันกลางจะเห็นคุณค่าของการ 
มีส่วนร่วมมากท่ีสุด นอกจากน้ีปัจจัยการมีส่วนร่วมอังอาจเกิดจากกฎระเบียบของโรงเรียนท่ีเข้มงวด
แต่ก็มีบางส่วนท่ีอังคงไม่เข้าร่วมประชุมท้ังท่ีโรงเรียนมีของขวัญล่อใจให้ก็ตาม อาจเน่ืองจากผู้ปกครอง 
ต้องทำงานเวลาหรอการทำงานท่ีเป็นกะทำให้[ม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้

Maynard และ Howley (1997) สืกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในลังคมชนบท ชุมชน 
เมองและชานเมีอง โรงเรียน 269 แห่ง ในร้ฐมิชชุรี พบว่าผู้ปกครองในลังคมชนบทให้ความร่วมมีอและ 
มีส่วนร่วมกับโรงเรียนมากกว่าผู้ปกครองในชุมชนเมีองและชานเมือง ข้ึงขัดแอังกับงานวิจัยระดับ
ประเทศท่ีผู้ปกครองชุมชนเมีองและชานเมีองจะมีส่วนร่วมกับโรงเรียนมากกว่า โดยมาจากผู้ปกครองใน 
ชนช้ันกลางและสูง ปัจจัยสำคัญของผู้ปกครองในชนบท คือ ความยากจน การชาดโอกาสในการทำงาน 
การถูกจำกัดทางภูมิศาสตร์และโอกาสในการใช้ข้อมูลข่าวสาร ข้ึงผู้ปกครองในชนบทจะเห็นโรงเรียนเป็น
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เสมือนศูนย์กลางของชุมชนและผู้ปกครองยังกำหนดคุณค่าทางการคืกษาไว้ตา แนวทางการสร้ไงความ 
ร่วมมือ คือ การฟรมสร้าง'ไห;มีกิจกรรมร่วมกัน

Waggoner นละ G riffith (1998) สืกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองด้วยการสัมภาษณ์
ผู้ปกครองท่ีมีเช้ือสายแอพ่ริกัน-อเมริกัน อาสาสมัครโรงเรียน ครู และผู้บริหาร 4 แห่ง ในร้ฐหลุยเชียน่า 
กับครอบครัวผู้ปกครองท่ีรายได้ต่ํา ใฒว่าการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองคงเป็นการมืส่วนร่วมรูปแบบเดม 
คือ กาฬวยเหลีอครูใน!รงเรียน การร่วมประชุมผู้ปทครองและกาฬวยเหลือในการทำงานร่วมกับเด็ก 
โดยปัจจัยท่ีพบประกอบด้วย ผู้ปกครองท่ีมืส่วนร่วมจะเป็นหญิงมากกว่าชาย ประสบการณ์การคืกษา 
บุตรหลาน ความรับผิดชอบในหน้าท่ีการงาน สุขภาพ อายุของเด็กการเปล่ียนแปลงในครอบครัว 
ขอบเขตท่ีโรงเรียนกำหนด สภาพแวดล้อมซองโรงเรียน ภาวะผู้นำของโรงเรียน นโยบายทางการคืกษา 
ของโรงเรียนท่ีเน้นการมีส่วนร่วมเพียงใด รูปแบบกิจกรรมและท่ีสำคัญคือเช้ือชาติผู้ปกครอง

West และ Noden (1998) ทำการคืกษาการมืส่วนร่วมในการคืกษาฃองบุตรหลานทงในและ 
นอกโรงเรียนกับผู้ปกครองนักเรียน เกรด 6 จาก 19 โรงเรียน เป็นโรงเรียนรัฐบาล 16 แห่ง โรงเรียน 
เอกชน 3 แห่ง ด้วยการสัมภาษณ์ พบว่าผู้ปกครองโรงเรียนเอกชนมีส่วนชีวยเหลือนักเรียนในโรงเรียน 
น้อยกวาโรงเรียนรัฐบาล (41% และ 71%) อาจเกิดจากนโยบายของโรงเรียนเอกชนท่ีไม่สนับสนุนให้ 
ผู้ปกครองเช้ามฬวยเหลือในช้ืนเรียน เน่ืองจากมีใรุนสูงกว่าทำให้ห้องเรียนมีขนาดเล็กกว่าครูสามารถ 
ดูแลได้ท่ัวถึง การเช้าร่วมประชุมผู้ปกครองในโรงเรียน% เาลจะมากกว่าโรงเรียนเอกชน (32% และ 
8%) และจากการคืกษาชนช้ืนทางสังคมและระดับการคืกษาต่อการมีส่วนร่วม พบว่าท้ัง 2 ปัจจัยไม่มี 
ความแตกต่างในการมีส่วนร่วม ซ่ึงขัดแย้3กับงานวิจัยอ่ืนอาจเน่ืองจากกลุ่มตัวอย่างท่ีคัดเลือกมาเป็น
กลุ่มผู้ปกครองท่ีมีความกระติอรีอร้นสูง แต่พิจารณาเพศพบว่าผู้หญิงหรีอเฟมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ 
โรงเรียนมากกว่าผู้ชายห่รีอพ่อและระดับการคืกษาของแม่เท่าน้ันท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม นอกจากน้ียัง 
ได้คืกษาปริมาณงานในโรงเรียนเอกชนนักเรียนมีงานท่ีต้องใช้เวลาทำประมาณ 1 ช่ัวโมงคร่ึง ขณะท่ี 
โรงเรียนรัฐบาลใช้เวลาทำงานประมาณ 30 นาท -  1 ช่ัวโมง และในโรงเรียนเอกชนแม่จะเช้ามฬวย 
เหลืองานของเด็กและสนับสนุนให้ได้รียนฟรีมมากกว่าในโรงเรียนรัฐบาล

Abrams (2000) คืกษาลืงปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองจากกรณีคืกษาใน 
รัฐแคสิพ่อร์เนีย พบว่า อุปสรรคของการมีส่วนร่วมประกอบด้วยชนช้ืนทางสังคม วัฒนธรรมท่ีต่างกัน 
ตามความแตกต่างทางเช้ือชาติ ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับบ้าน รายได้ของครอบครัว ซ่ึงผู้บริหาร 
และครูมีแนวโน้มท่ีจะไม่คำนึงถึงคุณค่าละเลยและมีทัศนคติในเชิงลบกับนักเรียนหากเป็นผู้ปกครองท่ีมี 
รายได้'ต่ําห่รอเป็น'ชนกลุ่มน้อย ทำให้ผู้ปกครองชาดความเช้าใจและการให้ความรู้ท้ังท่ีโรงเรียนและบ้าน 
สามารถแลกเปล่ียนความรู้ช่ึงกันและกันได้ โดยผู้ปกครองท่ีเป็นคนผิวชาวห่รีอผู้หญิงในชนช้ืนกลางจะ 
มีส่วนร่วมกับทางโรงเรียนสูงสุด ซ่ึงแนวทางการเส่ริมสร้างการมีส่วนร่วม คือ เพ่ิมการติดต่อลือสาร
สร้างความเช้าใจกับผู้ปกครอง เสริมสร้างพลังอำนาจและความร่วมมือให้ผู้ปกครองมากช้ืน
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Pena (2000) ได้ทำการคิกษาความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมของครอบครัวภายในลังแวดล้อม 
โรงเรียนและปัจจัยท่ีมีอีทธพลต่อการมีส่วนร่วมซองผู้ปกครองเช้ือสายแม๊ก?กัน-อเม่ริกัน ด้วยวิธีการ 
สัมภาษณ์ ครู ผู้ปริหาร และพุปกครอง การสังเกตแบบมีส่วนร่วมในการประชุมผู้ปกครองและใน
กิจกรรมโรงเรียน ระดับประถมคิกษากับนักเรียน 618 คน ครูกับผู้บริหาร 31 คน และครอบครัวทเป็น 
กรณีคิกษา 12 ครอบครัว พบว่าปัจจัยสำคัญของการมีส่วนร่วมในทัศนะผู้ปกครอง คิอ ภาษาต่างกัน 
เน่ืองจากผู้ปกครองส่วนใหญใช้ภาษาสเปน ขณะท่ีโรงเรียนและครูสอนเป็นภาษาอังกฤษทำให้ผู้ปกครอง 
ไม'เข้าใจและเบ่ือVน่ายวัฒนธรรมท่ีแตกต่าง ระดับการคิกษาของผู้ปกครอง ระยะทางระหว่างบ้านกับ 
โรงเรียน ความคิดเห็นผู้ปกครองซ่ึงคิดว่าการคิกษาเป็นหน้าท่ีรับผิดขอบของโรงเรียน จึงไม่ต้องการจะ 
แทรกแซงการทำงานของครู ความไม่เช้าใจในระบบการคิกษา ขาดคนดูแลเด็กเล็กท่ีบ้าน เวลาทำงานท่ี 
ไม่ตรงกัน ปัญหาครอบครัว และประโยชน์ของกิจกรรม ความคิดเห็น'ท่ีมีต่อครู คิอ ร้สืกด้อยค่าและ 
เหมือนถูกออกค่าสังมากกว่าค่าแนะน์า ส่วนผู้บริหารก็มีภาระงานมาก พฤตกรรมท่ีแสดงออกไม่จริงใจ 
และขาดการยอมรับในตัวผู้ปริหาร ขณะท่ีผู้บริหารและครูเห็นว่ามีภาระหน้าท่ีเพ่ิมช้ืนหากผู้ปกครองเช้า 
มามีส่วนร่วมกับโรงเรียนมากช้ืน

Reading Today (2000) คิกษากิจกรรมการมีส่วนร่วมท่ีบ้านของผู้ปกครอง จากการคิกษา 
พบว่า ผู้ปกครองส่วนใหญ่จะสะดวกใจเม่ือเช้าร่วมกิจกรรมพเศษของโรงเรียนในบางโอกาส และอึดอัด 
หากต้องเข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียนมากเกินไป ซ่ึงความรู้สืกสะดวกใจหรีออึดอัดน้ียังสามารถจำแนก 
ได้ตามกิจกรรมท่ีเข้าร่วมด้วย ขณะท่ีครูคิดว่าผู้ปกครองควรท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีบ้านมากกว่า
มีครูเพยง 16% เท่าน้ันท่ีคิดว่าผู้ปกครองเข้าถงการมีส่วนร่วมจริงๆ  ขณะท่ีผู้ปกครองคิดว่าบุตรหลาน 
ของตนสามารถทำงานท่ีได้รับมอบหมายได้ด้วยตนเอง 68% และมีผู้ปกครองเพียง 22% เท่าน้ันท่ีคิดว่า 
จะต้องช่วยเหลอดูแลในการทำงานของเด็ก

จากการคิกษางานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการมามีส่วนร่วมของ 
ผู้ปกครอง พบว่ามีรายงานวิจัยท่ีคิกษาถึงการมืส่วนร่วมของผู้ปกครองจำนวนท้ังสิน 14 เร่ือง แบ่งเป็น 
งานวิจัยในปรนทศจำนวน 4 เร่ือง และงานวิจัยต่างประเทศจำนวน 10 เร่ือง โดยมีงานวิจัยท่ีได้ทำการ 
คิกษาถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองจำนวน 9 เร่ือง ซ่ึงมีรายละเอียดของการคิกษา 
คิอ การคิกษาสังกัดของโรงเรียน การคิกษาลักษณะของชุมชน และการคิกษาระดับทางสังคมของ 
ผู้ปกครอง นอกจากน้ัมีงานวิจัยท่ีได้คิกษาสภาพปัญหาท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองจำนวน 7 
เร่ือง และการคิกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองจำนวน 6 เร่ือง มีละเอียดของงานวิจัยท่ี 
เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองปรากฎในตารางท่ี 2.3
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ตารางท, 2.3 ผลสรุปการคิกษางานวิจัยท่ีเภ่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมซองผู้ปกครอง

4 พ ุ้ท ำว ิจ ัร /ป ีห ํ่พ ิกพ า

สาวะส์าด ัญ ช Bงงา น ว ิจ ัร ๓ ร ว กับการมีส ่วน ร ่วม

« ว า » » '»  

ท ว ัพ »ง  
พ ุ้ปกทรพ

ttn v ô k f tn  

ฟ «เ»m rm  

มีฝวนร่วม

ป ีพ ้เ (น พ »  

เพ ่ทาฬ เ

ฝานร่วม

รุปนงท!ทารมี 

ฝวนร่วมชรง 

พ ัปท«รพ

ระพ ันกาฟ  ้

ฝวนร่ว»ท»ง 

มุ้ปก« ร พ

แนวทาง 

ส ่งฟ ?»เท )ฟ ้ 

ฟวนร่วม

1 รพ!ck, 1992 ✓ V

2 Pryor, 1995 ✓ V ✓

3 Anne, 1995 ✓

4 Gerald, 1996 V วะพันทางสัพ)ม

5 พิมพา ศาม่ึ, 2540 V ✓

6 ๅ(ชาติ พ่วงสมจํตร์, 2540 V ✓

7 Maynard และ Howley,1997 สัก«ณะชุมรน ร

8 สนาน ธรรมรส, 2541 V V V

9 สืมพันธ์ อุปลา, 2541 V ✓

10 Waggoner และ Griffith, 1998 า / ร

11 West และ Nod en, 1998 ส ืงก ั«โรงทยน ร

12 Anne, 2000 V

13 Pena, 2000 ร

14 Reading Today, 2000 ร

จากการวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยต่างๆ  ทีเกียวข้องกับองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของ 
ผู้ปกครองพ้ัในและต่างประเทศ ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ 3 กลุ่มองค์ประกอบ คือ (1) ภูมิหลังของ 
ผู้ปกครอง (2) โรงเรียน บุคลากรและการปฏิบัติงานของโรงเรียน และ (3) การเห็นคุณค่าตามการรับร้ 
ของผู้ปกครอง ง̂ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการคิกษาของผู้ปกครอง ความสามารถในการ 
พัฒนานักเรียน และลักษณะกีจกรรมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง โดยมีกรอบแนวคิดสำหรับการวิจัย 
การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการพัฒนานักเรียน มีรายละเอียดดังแผนภาพท่ี 2.4
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แผนภาพท่ี 2.4 กรอบแนวคิดการวิจัยการมีส่วนร่วมซองผู้ปกครองในการพัฒนานักเรียน


	บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542
	ตอนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครอง
	ตอนที่ 3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง


