
บทท่ี 3

ทัศนะของผู้นำไทยกับนโยบายต่อต้านเวียดนามในกัมพูชา

ในบทนี้จะกล่าวถึงทัศนะของผู้นำไทยต'อภัยคุกคามของเวียดนามในกัมพูชา (ที่เป็นผลมาจาก 
รัเจจัยที่กล่าวไว้ในบทที่ 2) ซึ่งตรงกับช่วงการบริหารประเทศของรัฐบาลไทย 2 สมัย อันได้แก่
ช่วงที่ 1 คือ สมัยรัฐบาลของพลเอกเกรียงสักด ชมะนันทน์ และช่วงที่ 2 คือ สมัยรัฐบาลของพลเอก 
เปรม ติณสูลานนท์ โดยจะนำเสนอในหัวข้อที่ 3.1 และ 3.2 ตามลำดับ

3.1 สมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงคักดิ่ ชมะนันทน์ ( พ.ศ. 2520 -  2523 )

3.1.1 ภูมิหลัง

ในการศึกษานโยบายที่กำหนดโดยผู้นำไทยที่วิเคราะห์จากการรับรู้หรือทัศนะของผู้นำนั้น การ 
พิจารณาย้อนไปถึงประวัติความเป็นมาอันเป็นภูมิหลังที่สั่งสมมาจากประสบการณ์ของผู้นำ ไม่ว่าจะ 
เป็นการศึกษา การทำงาน ฯลฯ เป็นสิ่งที่ไม่อาจละเลยได้ เพราะทำให้ผู้ศึกษาทราบและเข้าใจถึง 
พื้นฐานความคิด การมอง และทัศนะของผู้นำในการมองป้ญหาต่าง ๆ ในสถานการณ์ใดสถานการณ์ 
หนึ่ง ซึ่งในประเด็นนี้หมายความถึง การมองหรือทัศนะต,อภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ โดยเฉพาะภัย 
คุกคามจากสหภาพโชเวียตและเวียดนาม ดังนั้นปิจจัยด้านภูมิหลังของตัวบุคคลในที่นีคือผู้นำจึงเป็น 
ป้จจัยที่สำคัญป็จจัยหนึ่ง ที่นำไปสู่การกำหนดและการดำเนินนโยบายของไทยต่อกัมพูชา

พลเอกเกรียงสักด ชมะนันทน์ เกิดเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2460 ได้เข้าศึกษาที่โรงเรียน 
สมุทรสาครวิทยาลัย จังหวัดสมุทรสาคร และโรงเรียนปทุมคงคา กรุงเทพฯ จากหันได้เข้าศึกษาที่ 
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า จนสำเร็จการศึกษาในปี พ.ศ. 2493 และเข้ารับราชการทหาร โดยใน 
ระหว่างนั้นพลเอกเกรียงสักดได้เข้าศึกษาต่อที่โรงเรียนเสนาธิการทหารบก รุ่นที่ 28 และโรงเรียน
เสนาธิการทหารบกแห่งสหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ. 2507 ต่อมาก็ได้เข้าศึกษาในวิทยาลัยกองทัพบกและ 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรรุ่นที่ 5
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ส่วนชีวิตด้านการงาน พลเอกเกรียงศักดินั้น รับราชการเป็นทหารฝ่ายเสนาธิการมาโดยตลอด 
ก่อนจะเข้าดำรงตำแหน่งผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารสูงสุด โดยระหว่างที่รับราชการทหารอยู่นั้น พลเอก 
เกรียงลักดได้เคยเข้าร่วมรบในสงครามเกาหลีขณะที่มียศพันโทและดำรงตำแหน่งกองพันทหารราบ 
ผลัดท่ี 3 ซึ่งการรบอย่างกล้าหาญครั้งนี้ได้สร้างเกียรติภูมิอย่างมากจนหน่วยใต้บังคับบัญชาได้ฉายาว่า 
“กองพันพยัคฆ์น้อย” 1 นอกจากจะเคยร่วมรบที่เกาหลีแล้วท่านยังเคยเข้าไปรบในเวียดนาม ลาว พม่า 
อีกด้วย ซึ่งหลังจากกลับจากสงครามแล้วท่านก็ได้เข้าประจำที่กองบัญชาการทหารสูงสุดและรับ 
ราชการทหารฝ่ายเสนาธิการมาโดยตลอด ส่วนบทบาททางการเมืองพลเอกเกรียงศักดิ”เคยเข้าร่วมกับ 
คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินหเอคณะปฏิวัติ ซึ่งนำมาสู่การขึ้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในปี 
พ.ศ. 2520

จากที่กล่าวถึงประวัติการศึกษาและการทำงานของพลเอกเกรียงลักดโดยย่อข้างด้น จะเห็นได้ 
ว่าท่านมีภูมิหลังที่ผูกพันกับการเป็นทหารฝ่ายเสนาธิการมาโดยตลอด ถึงแม้ว่าท่านจะได้ไปร่วมรบใน 
สงครามต่าง ๆ จากประสบการณ์ของท่าน แต่ท่านกไม่เห็นด้วยกับการสัรบและ,ใช้กำลังเข้าต่อสักันอัน 
นำไปสู่สงคราม ดังจะเห็นได้จากคำให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้

“ . . . ผ ม เ ค ย เ ป ็น ท ห า ร  เ ค ย ร บ ม า ห ล า ย แ ห ่ง แ ล ้ว  ส ี ่ห ้า แ ห ่ง แ ล ้ว  

ไ น เ ก า ห ล ี  เ ว ีย ด น า ม  ไ น พ ม ่า  ล า ว  ก ็ ไ ม ่อ ย า ก ใ ห ้ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ห า ร  

เ พ ร า ะ ไ ม ่ เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์  ก า ร แ ก ้ป ็ญ ห า ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ด ้ว ย ก ำ ล ัง  

ท ห า ร น ี ้ด ้ว ย อ ำ น า จ  ด ้ว ย ค ว า ม ร ุน แ ร ง  ไ ม ่ม ีท า ง ส ำ เ ร ็จ  .. . ก า ร  

พ ูด จ า ก ัน น ี ่แ ห ล ะ เ ป ็น ส ี ่ ง ท ี ่ เ ป ็น แ น ว ท า ง ข อ ง ผ ม . . . ’ ’2

จากทัศนะดังกล่าวนั้นแสดงให้เห็นถึงพื้นฐานความคิดของท่านที่ได้สะท้อนถึงแนวทางในการ 
กำหนดและดำเนินนโยบาย1ในสมัยต่อมาที่ท่านเกรียงลักดได้ก้าวเข้าสู่การเมือง โดยดำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีอันเป็นผู้นำประเทศในยุคที่มีภัยคุกคามคอมมิวนิสต์รอบด้าน โดยเฉพาะจาก
เวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน และสหภาพโซเวียต ปิจจัยด้านตัวบุคคลของผู้นำของพล
เอกเกรียงลักดดังกล่าวสามารถวิเคราะห์ถึงความโน้มเอียงของตัวผู้นำในการมองภัยคุกคามได้ว่า การท่ี

1 ธนาภิด. ประวัต ินายกรัฐมนตรีไทย (กรงเทพฯ: ปีรามิด. 2545), หน้า 296.
2 “พลเอกเกรียงศ ักด ิ ชมะนันทน่: อดีตนายกรัฐมนตรี,” สยามรัฐส ัปดาห ์ว ิจารณ ์ 35,33 (29 ม.ค.- 6 ก.พ. 2532):

18.
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ท่านเป็นทหาร ท่านย่อมจะตระหนักถึงภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์อย่างมาก ไม่ว่าจะในรูปแบบของ 
การบ่อนทำลายความมั่นคงภายใน ปัญหาการทางเมืองภายใน ปัญหาการรุกราน และปัญหาที่เป็น 
ผลกระทบมาจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งล ้วนแต่กระทบต่อความมั่นคงของไทย ดังนั้น จาก
ข้อพิจารณาในเรื่องตัวบุคคลของผู้นำผนวกกับปัจจัยภายนอกที่เข้ามา อันหมายถึง เหตุการณ์ในอดีต 
และปัจจุบันที่ทำให้ท่านเกรียงศักดรับรู,และมีทัศนะต่อปัญหาภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ อันนำไปสู่ 
การกำหนดนโยบายด้านต่าง ๆ ดังที่จะกล่าวในประเด็นต่อไปนี้

3.1.2 ทัศนะกับนโยบายการเมืองภายใน

สถานการณ์ทางการเมืองภายในก่อนหน้าที่พลเอกเกรียงศักดิจะดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 
นั้น มีความตึงเครียดอย่างมาก เนื่องจากการกลับมาของการปกครองโดยรัฐบาลทหารอีกครั้ง หลังการ 
ยึดอำนาจโดยฝ่ายทหารในเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับประชาชน 
มีความรุนแรงขึ้น โดยฝ่ายรัฐบาลก็มุ่งปราบปรามคอมมิวนิสต์อย่างเข้มงวด ส่งผลให้นักศึกษาที่ 
ต่อด้านรัฐบาลหนีเข้าป่า ทำให้เกิดการก่อการร้ายโดย ผกค.มีมากขึ้น ดังนั้น หลังจากที่พลเอกเกรียง
ศักด ชมะนันทน์ได้เข้ามาบริหารประเทศ ท่านก็ได้เปลี่ยนแปลงการดำเนินนโยบายในหลายๆ ด้าน 
โดยนโยบายทางการเมืองภายในกับปัญหา ผกค. ท่านได้แสดงทัศนะ ดังนี้

“ เ ว ล าน ี ่ ,เราล ้ค ับ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์แ ล ะ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์น ั ้น ห า ว ่า เ ร า เ ป ็น เ ผ ด ็จ ก า ร  ไ ม ่ เ ป ็น  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย เ ป ็น เ ผ ด ็จ ก า ร ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  .... อ ัน น ี ้ผ ม เ ด ิน ท า ง ม า เ พ ื ่อ เ ป ็น ก า ร ต ัด  

เ ง ื ่อ น  ไ ข ค อ ม ม ิว น ิส ต ์  ไ ม ่ ใ ห ้ เ อ า ม า เ ป ็น ข ้อ อ ้า ง ว ่า เ ร า ป ก ค ร อ ง แ บ บ ด ิค เ ต เ ต อ ร ์ช ิป  

เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั ้น ป ็ญ ห า อ ื ่น  ๆ  น ั ้น เ ร า ม ีว ิธ ีก า ร ห ล า ย อ ย ่า ง ท ี ่จ ะ ต ัด เ ง ื ่อ น ไ ข ส ำ ค ัญ อ ัน น ี  

ไ ด ้แ ล ้ว ” 3

จากข้อสัมภาษณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิดในการดำเนินนโยบายทางการเมือง 
ของพลเอกเกรียงศักด ที่ต้องการจะทำให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นเพื่อให้คอมมิวนิสต์ อันได้แก่ 
พรรคคอมมิวนิสต์ (พ.ค.ท.) และขบวนการคอมมิวนิสต์ต่าง ๆ ยอมรับในระบอบการเมืองการ
ปกครองที่เป็นอยู่มากขึ้น เห็นได้จาก หลังจากที่ท่านเข้ามาบริหารประเทศ พลเอกเกรียงศักดิได้เชิญ

3"ประชามิตร ส ัมภาษณ์เฉพาะ พล.อ.เกรียงศักดิ ชมะนันทน์," วารสารส ุภาพบ ุร ุษ-ประชาม ิตร 3, 157 (15
ส.ค. 2524):16.
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อธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย คือ ศ.เกษม สุวรรณกุล มาเป็น รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย 
ซึ่งเป็นการคลี่คลายปิญหาความตึงเครียดระหว่างกลุ่มปิญญาชนกับรัฐบาล ซึ่งอาจารย์และนักศึกษาของ 
มหาวิทยาลัยมีความสัมพันธ์ที่ค่อนข้างจะไม่ดีกับรัฐบาลเก่า โดยเฉพาะจากกรณี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 
นอกจากนี้เพื่อการดำเนินการทางการเมืองในอันที่จะประสานความสามัคคีของคนในชาติ จึงได้มีการ 
ออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อการกบฎ (ต่อรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร) ในวันที่ 26
มีนาคม พ.ศ. 2520 โดยมีผลบังคับใช้วันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 25204 เมื่อพิจารณาถึงมุมมองและ 
ความคิดในเรื่อง พ.ค.ท. ของพลเอกเกรียงศักดิ มีดังต่อไปนี้

" พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์แ ห ่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ็น พ ร ร ค เ ถ ื ่ อ น  เ ป ็น พ ร ร ค ท ี ่ค ว ร จ ะ ข จ ัด  

อ อ ก  ไ ป  เ ป ็น พ ร ร ค ท ี ่จ ะ น ำ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ไ ป ส ู ่ค ว า ม ห า ย น ะ ผ ม ถ ือ ว ่า เ ป ็น ศ ัต ร ูข อ ง ช า ต ิ  

ท ี ่จ ะ ต ้อ ง ข จ ัด อ อ ก  ไ ป  เ พ ร า ะ พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ เ ป ็น พ ร ร ค ท ี ่ค อ ย ข ัด ข ว า ง ก า ร พ ัฒ น า  

ป ร ะ เ ท ศ ข ้า ร า ช ก า ร ท ห า ร ต ำ ร ว จ พ ล เ ร ือ น ท ุก ค น จ ะ ต ้อ ง ช ่ว ย ก ัน อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง  ไ น ก า ร ท ี ่  

จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ข จ ัด พ ร ร ค ป ีอ อ ก ไ ป ใ ห ้ห ม ด  แ ล ะ ผ ม เ ช ื ่อ ว ่า ถ ้า เ ร า ร ่ว ม ม ือ ก ัน อ ย ่า ง  

จ ร ิง จ ัง เ ร า ส า ม า ร ถ ท ี ่จ ะ ข จ ัด พ ร ร ค น ี ้อ อ ก ไ ป ไ ต ้อ ย ่า ง แ น ่น อ น " 5

จากการแสดงทัศนะต่อ พ.ค.ท.ดังกล่าวของพลเอกเกรียงศักดิ แสดงให้เห็นถึงความต้องการที่ 
จะกำจัดขบวนการคอมมิวนิสต์ที่บ่อนทำลายความมั่นคงของชาติให้หมดไปด้วยการสร้างความเข้มแข็ง 
และความร่วมมือสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่ประชาชนชาวไทยทุกฝ่าย

เมื่อพิจารณาถึงการดำเนินนโยบายของพลเอกเกรียงศักดิในการสมานไมตรีให้คนในชาติซึ่ง 
เกี่ยวข้องกับรัฐบาลและประชาชนโดยเฉพาะปิญญาชนนักศึกษาทั้งหลายนั้น จะเห็นได้ว่า พลเอกเกรียง 
ส ักด 'ไค ้ออก "พ ระ รา ช บ ัญ ญ ัต ิน ิร โท ษ ก รรม แ ก ่ผ ู้ก ระ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เน ื่อ ง ใน ก า รช ุม น ุม ใน  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ระหว่างวันที่4 ถึงวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519" ซึ่ง พรบ.นิรโทษกรรมฉบับ 
นี้ได้รับการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติซึ่งเป็นสภาแต่งตั้งในวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2521 การออก 
พรบ. ดังกล่าวนี้ได้รับการกล่าวชมว่าสามารถยุติข้อขัดแย้ง ดังจะยกเนื้อความในตอนด้นของพรบ.ที่ 
แสดงถึงเหตุและผล ซึ่งสะท้อนถึงทัศนคติของพลเอกเกรียงศักดิดงต่อไปนี้

4 ธนาภิต, ประวัต ินายกรัฐมนตรีไทย. หน้า 303.
5 "กองพันกับนโยบายปราบแดง," อาท ิตย์รายส ัปคาห้ 2, 69 (24 ต.ค. 2521) : 8.
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" . . . โ ด ย ท ี ่ ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า เ ห ็น ว ่า  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ี เ น ื ่อ ง ใ น ก า ร ช ุม น ุม ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ ร ะ ห ว ่า ง ว ัน ท ี ่  4  ถ ึง ว ัน ท ี ่  6  ต ุล า ค ม  2 5 1 9  น ั ้น  ไ ด ้ล ่ว ง เ ล ย ม า น า น  

พ อ ส ม ค ว ร แ ล ้ว แ ล ะ ม ีท ีท ่า ว ่า จ ะ ย ืด เ ย ื ้อ ต ่อ  ไ ป อ ีก น า น  ถ ้า จ ะ ด ำ เ น ิน ค ด ีต ่อ  ไ ป จ น เ ส ร ็จ  

ส ิน  ก ็จ ะ ท ำ ใ ห ้จ ำ เ ล ย ต ้อ ง เ ส ีย อ น า ค ต ใ น ท า ง ก า ร ศ ึก น า แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ย ิ ่ ง ข ึ ้น  

แ ล ะ เ ม ื ่อ ค ำ น ึง ถ ึง ว ่า  ก า ร ช ุม น ุม ด ัง ก ล ่า ว ก ็ด ี  ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน เ ป ็น ค ว า ม ผ ิด ท ั ้ ง ห ล า ย ท ั ้ ง  

ป ว ง ก ็ด ี เ ก ิด ข ึ ้น เ น ื ่อ ง จ า ก ค ว า ม ไ ม ่ เ ข ้า ใ จ ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์ท ี ่ แ ท ้จ ร ิ ง  เ พ ร า ะ เ ห ต ุแ ห ่ง  

ค ว า ม เ ย า ว ์ว ัย  แ ล ะ ก า ร ข า ด ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ข อ ง ผ ู ้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ร ัฐ บ า ล  

ท ี ่ม ีค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์อ ย ่า ง แ น ่ว แ น ่ท ี ่ จ ะ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม ส า ม ัค ค ี ใ น ร ะ ห ว ่า ง ช น ใ น ช า ต ิ  จ ึง  

เ ป ็น ก า ร ส ม ค ว ร ใ ห ้อ ภ ัย ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า ว น ั ้น  เ พ ื ่อ เ ป ีด โ อ ก า ส ใ ห ้ผ ู ้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  

ท ั ้ ง ผ ู ้ท ี ่ก ำ ล ัง ถ ูก ด ำ เ น ิน ค ด ีอ ย ู ่แ ล ะ ผ ู ้ท ี ่ห ล บ ห น ีไ ป ไ ด ้ป ร ะ พ ฤ ต ิป ฏ ิบ ัต ิต น ใ น ท า ง ท ี ่ถ ูก ท ี ่  

ค ว ร แ ล ะ ก ล ับ ม า ร ่ว ม ก ัน ท ำ ค ุฌ ป ร ะ โ ย ช น ์แ ล ะ ช ่ว ย ก ัน จ ร ร โ ล ง ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิ ใ ห ้  

เ จ ร ิญ ร ุ ่ ง เ ร ือ ง ต ่อ ไ ป . . . ' fi

กล่าวโดยสรุป พลเอกเกรียงสักดชมะนันทนํได้มีทัศนะในต่อเรื่อง พ.ค.ท. และ ผกค. ว่าเป็นภัย 
ร้ายแรงต่อความมั่นคงของประเทศ ดังนั้นควรจะขจัดให้หมดไป โดยการดำเนินนโยบายลดความตึง 
เครียดระหว่างรัฐบาลและฝ่ายประชาชนผู้หลงผิดให้กลับใจ ด้วยการออก พรบ.นิรโทษกรรมฯ ซึ่งถือ 
ว่าเป ็นวิธ ีการแก้ป ิญหาด้วยการไม,ใช ้ความรุนแรง แต ่เน ้นท ี่การประน ิประนอมเจรจาก ัน การ 
ประสานกันระหว่างฝ่ายต่างๆ ให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกัน ซึ่งนโยบายของท่านเกรียงสักดิกถือว่า 
ประสบผลสำเร็จพอสมควร

3.1.3 ทัศนะกับนโยบายด้านการทหารและความมั่นคง

ทัศนะของพลเอกเกรียงศักดิในด้านการทหารนั้น พิจารณาได้จากการดำเนินนโยบายต่าง  ๆ
เกี่ยวกับทหารที่สำคัญของพลเอกเกรียงศักดิ เริ่มจากการโยกย้ายทหารตั้งแต่ในช่วงปลายเดือน 
กันยายน ปี พ.ศ. 2520 กล่าวคือ ได้ย้ายพลเอกเสริม ณ นคร ผู้บัญชาการทหารบกไปเป็นผู้บัญชาการ 
ทหารสูงสุด และให้พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ผู้ช่วยผู้บัญชาการกองทัพบกขึนไปเป็นผู้บัญชาการ 
ทหารบก เนื่องจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เคยดำรงดำแหน,งรองแม่ทัพภาคที่ จังหวัดนครราชสีมา 
ซ ึ่งม ีแนวทางในการปราบปรามคอมม ิวน ิสต ์ในแนวทางท ี่นำการเม ืองนำการทหาร การ 6

6 นรน ิต ิ เศรนฐ 1Jตรุ. เก ิดมาเป ็นนายก (กรุงเทพฯ: ศิลปวัฒนธรรม. 2529). หน้า 122.
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เปลี่ยนแปลงโยกย้ายนายทหารดังกล่าวนี้จึงสะท้อนให้เห็นถึงทัศนะของพลเอกเกรียงศักดิทต้องการ 
ดำเนินนโยบายแบบการเมืองนำทหารใช้ประชาธิปไตยต่อสู้กับคอมมิวนิสต์มากกว่ามุ่งใช้กำลังกวาด 
ล้าง อันจะยิ่งทำให้มีความขัดแย้งและไร้เสถียรภาพมากขึ้น

การเปล ี่ยนแปลงโยกย้ายนายทหารด ังกล ่าว สะท ้อนให ้เห ็นท ัศนะในการต ่อส ู้ก ับ  
คอมมิวนิสต์ของพลเอกเกรียงสักดซึ่งแรงผลักดันที่สำคัญในการปราบปรามคอมมิวนิสต์ตามแนวทาง 
ของท่านซึ่งก็คือ การผลักดันทางความคิดของทหารผู้น้อยในระดับปฏิบัติการในสนามรบ ดังที่ทหารผู้ 
หนึ่งไต้แสดงทัศนะเกี่ยวคับนโยบายของพลเอกเกรียงศักดึ๋ใว้ดังนี้

“ ...ก ็ท ห า ร ห น ุ ่ม นี่แ ห ล ะ ค ร ับ ที่เ ส น อ ค ว า ม ค ิด ห ล า ย อ ย ่า ง ใ น ก า ร ด ำ ณ ิน น h บ า ย ท า ง

ก า ร เ ม ือ ง ใ ห ้แ ก ่ท ่า น น า ย ก ฯ  เ ช ่น  เ ส น อ ใ ห ้ ' น ำ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ล ้ก ับ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ . . .  " 7 8

ซึ่งทหารหนุ่มที่กล่าวถึงนี้น่าจะหมายถึงพลเอกเปรมที่ในขณะนั้น ดำรงตำแหน่งแม่ทัพภาค
ท่ี 2 นอกจากนี้ในประเด็นสำคัญที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศจากการคุกคามต่ออธิปไตย
และบูรณภาพแห่งดินแดนของคอมมิวนิสต์จากภายนอกประเทศนั้น ท่านไต้มีทัศนะดังนี้

" . . . ผ ม ไ ม ่ เ ค ย ก ล ัว ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่จ ะ เ ช ้า ม า ร ุก ร า น  เ พ ร า ะ ผ ม ป ีว ิธ ีก า ร ท ี ่  

จ ะ ต ัด เ ง ื ่อ น ไ ข เ ห ล ่า ,น ั ้น  ท ำ ใ ห ้ เ ร า อ ย ู ่ ร อ ด ป ล อ ด ภ ัย  ข ฌ ะ เ ด ีย ว ก ัน ก ็จ ะ ส ร ้า ง ก อ ง ท ัพ  

ข อ ง ผ ม ใ ห ้ม ั ่น ค ง แ ข ็ง แ ร ง  ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ก ็ใ ช ่ก า ร เ ม ือ ง เ ช ้า ม า ป ร ะ ก อ บ เ พ ื ่อ ค ว า ม  

ส ม ด ุล ย ์ผ ม พ ย า ย า ม ต ัด เ ง ื ่อ น ไ ข ก า ร ร ุก ร า น  เ พ ร า ะ ห า ก ไ ม ่ป ี เ ง ื ่อ น ไ ข เ ห ล ่า น ิแ ล ้ว ย ัง  

ป ีก า ร ร ุก ร า น  น า น า ป ร ะ เ ท ศ ท ั ่ว โ ล ก น ิ ,ต อ ง ป ร ะ ณ า ม ผ ู ้ ร ุก ร า น " *

จากคำกล่าวนี้แสดงให้เห็นว่า ในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงสักดนั้น ยังไม่คาดคิดถึงปิญหาต้าน 
ความมั่นคงอันมาจากการคุกคามจากภายนอก เนื่องจากขณะบันยังไม,มีการรุกรานของประเทศฝ่าย
คอมมิวนิสต์ที่รุนแรงและมีเป้าหมายจะคุกคามความมั่นคงของไทยชัดเจนเหมือนในสมัยต่อมาที่เกิด 
จากการกระทำของเวียดนาม จะมีก็แต'การปะทะกันบ้างประปรายระหว่างทหารไทยกับฝ่ายเขมรแดง

7 “กองท ัพกับนโยบายปราบแคง,” อาท ิตย์รายส ัปดาห์ 2, 69: 9.
8 “คึกฤทธิ - ญนัขไขลาน: ประชามิตร ส ัมภาษณ์เฉพาะ พล.อ.เกรียงศ ักดิ ชมะน ันท ้,” สุภาพบฺรฺษ-ประชามิดร

3 ,1 5 4 .( 1 5 ส .ค .24):16 -17 .
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เนื่องจากกองพลลาดตระเวนของเขมรเสรีฝ่ายต่อต้าน ชึ่งลี้ภัยเข้ามาอาศัยอยู่ในค่ายผู้อพยพในประเทศ 
ไทยได้ข้ามเขตเข้าไปโจมตีทหารเขมรแดงในดินแดนกัมพูชา เมื่อถูกทหารเขมรแดงไล่ล่าก็ถอยกลับ 
เข้าไทย ทหารเขมรแดงที่ติดตามจึงล่วงลํ้าเข้ามาในเขตไทย ดังนั้น ทหารทั้งสองฝ่ายจึงไม่อาจ
หลีกเลี่ยงการปะทะกัน การสัรบบางครั้งก็เกิดจากทหารเขมรแดงเข้ามาโจมตีหมู่บ้านตามแนวชายแดน 
ไทย ซึ่งวิเคราะห์ได้ว่าเป็นความพยายามของเขมรที่จะปิดกั้นพรมแดน เพื่อป้องกันไม่ให้ฝ่ายต่อต้าน 
เขมรแดงที่ยังอยู่ในกัมพูชาติดต่อกับคนเขมรฝ่ายต่อต้านซึ่งลี้ภัยอยู่ตามค่ายผู้อพยพในไทย9 10 และป้ญหา 
ส่วนใหญ่จะเป็นในเรื่องของผู้อพยพชาวเขมรที่ลี้ภัยสงครามกลางเมืองภายในของกัมพูชาที่ถูกปกครอง 
โดยรัฐบาลของฝ่ายคอมมิวนิสต์ที่นำโดยนายพอลพต (เขมรแดง) ดังนั้น การดำเนินนโยบายของไทย 
ต ่อก ัมพ ูชาทางด้านการทหารและความมั่นคงโดยส่วนใหญ ่จะเน ้นถ ึงความม ั่นคงทางการเม ือง 
โดยเฉพาะการเมืองภายในมากกว่า แต่'ในด้านการทหารก็มีการเตรียมพร้อมอยู่ตลอด พิจารณาไต้จาก 
นโยบายดังนี้

“ . . . จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ต ร ะ เ ต ร ีย ม แ ล ะ เ ส ร ิม ส ร ้า ง ก ำ ล ัง ท ี ่ ใ ช ใ น ก า ร ป ีอ ง ก ัน ช า ต ิใ ห ้ ' เ ข ้ม แ ข ็ง  

แ ล ะ อ ย ู ่ ใ น ส ภ า พ พ ร ้อ ม ท ี ่จ ะ ป ีอ ง ก ัน ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  ท ั ้ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร  ก ำ ล ัง ต ำ ร ว จ  

อ า ส า ร ัก ห า ด ิน แ ด น  แ ล ะ ร า ห ฎ ร อ า ส า ไ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  . . . จ ะ เ ร ่ง ร ัด ก า ร ข ย า ย ก ำ ล ัง  

ท ห า ร ต า ม แ ผ น ท ี ่ ไ ด ้ว า ง ไ ว ้  แ ล ะ เ ร ่ ง ร ัด ป ร ับ ป ร ุง ห น ่ว ย ท ห า ร ต ่า ง ๆ  ใ ห ้ม ีก ำ ล ัง เ ต ็ม  

ต า ม อ ัต ร า  เ พ ื ่อ ใ ห ้ม ีป ร ิม า ณ เ พ ีย ง พ อ ท ี ่จ ะ ป ีอ ง ก ัน อ ธ ิป ไ ต ย แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ่อ  

ก า ร ร ้า ย  ซ ึ ่ ง จ ะ ไ ด ้ใ ช ้ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า เ ป ็น ห ล ัก ก ำ ล ัง ท ห า ร  แ ล ะ ก ำ ล ัง อ ื ่น เ ป ็น  

ก า ร ส น ับ ส น ุน . . . ” ,0

จนกระทั่งในปี พ.ศ.2521 เหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างเวียดนามและกัมพูชาได้ทวีความ 
รุนแรงขึ้น จนในที่สุดเวียดนามไต้เข้ารุกรานและยึดครองกัมพูชาไต้ในวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2522 
ซึ่งตรงกับรัฐบาลพลเอกเกรียงกักด สมัยที่ 2 เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นไต้ส่งผลกระทบต่อไทยในต้าน 
นโยบายความมั่นคงและการทหาร เน่ืองจาก เมื่อรัฐบาลเฮง ส้มรินขึ้นปกครองประเทศกัมพูชา ส่งผล 
ให้มีการส้รบกันระหว่างฝ่ายเฮง ส้มริน และฝ่ายเขมรต่อต้าน (เขมรสามฝ่าย) ซึ่งกระทบต่อประเทศ

9 ว ัชร ินทร์ ยงศริ, ความสัมพันธ์ไทย-กัมพ ูชา ในรอบ 5 0 ป ี (กรุงเทพฯ: เอกสารประกอบการส ัมมนา 
สถาบันเอเช ียศึกษา ฐฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 10.

10 เลขาธิการรัฐสภา, สำนักงาน(รวบรวม), รวมคำแถลงนโยบายรัฐบาลและรายชื่อคณะรัฐมนตรี คณะที่ 1-43 
(กรุงเทพฯ: มปป), หน้า 237.
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ไทย ในเรื่องการอพยพลี้ภัยจากสงครามของชาวกัมพูชา ทำให้ไทยต้องแบกภาระความรับผิดชอบใน 
การเลี้ยงดูผู้อพยพทั้งจากเดิมคือผู้อพยพชาวอินโดจีน และผู้อพยพชาวกัมพูชาหลังเกิดรัเญหากัมพูชา1ข้ึน 
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518-2522 มีผู้ลี้ภัยอยู่ในประเทศไทยตามค่ายต่างๆ รวม 2 แสนคน และมีชาว 
กัมพูชาอาศัยอยู่ตามแนวชายแดนประมาณ 3 แสนคน11 12 โดยท่านพลเอกเกรียงศักดได้แสดงทัศนะต่อ 
ปีญหาดังกล่าว1ไว้ ดังนี้

" . . . เ ร า ต ้อ ง ร ัก ม า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง เ ร า ด ้ว ย เ ว ล า น ี ้ เ ร า ป ีอ ะ ไ ร บ ้า ง  ค ิด ถ ึง ต ัว เ ร า  เ ว ล า น ี ้  

ค น เ ข ม ร ม า ก ก ว ่า ส า ม แ ส น ค น อ ย ู ่ก ับ เ ร า  เ ร า ต ้อ ง เ ล ี ้ย ง ด ูก ัน ม า น า น ถ ึง  1 4 - 1 5  ป ี  ต ั ้ ง แ ต ่  

ก ร ุง พ น ม เ ป ญ แ ต ก เ ร ื ่อ ย ม า เ ส ีย เ ง ิน  ไ ป เ ท ่า  ไ ห ร ่  ไ ด ้ เ ง ิน ม า เ พ ีย ง เ ล ็ก น ้อ ย  เ ร า ต ้อ ง พ ย า ย า ม  

ร ัก บ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง เ ร า  แ ล ้ว พ ย า ย า ม ท ำ ใ ห ้ เ ก ิด ส ัน ต ิภ า พ ข ึ ้น . .  เ พ ื ่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง  

ร ัฐ  เ พ ื ่อ ค ว า ม ส ง บ ข อ ง พ ืน ท ี่. . . .  " ,2

การดำเนินนโยบายของพลเอกเกรียงศักดินั้นใช้แนวทางในการวางตัวเป็นกลาง ไม,พยายามเข้า 
ไปเกี่ยวข้องในความขัดแย้งระหว่างประเทศที่เกิดขึ้น และดำเนินการแก้ป้ญหาผู้อพยพลี้ภัยนี้ ด้วยการ 
หยิบยกปิญหาเรื่องผู้อพยพชาวกัมพูชาเข้าปรึกษาหารือกับเลขาธิการสหประชาชาติ ดังเช่น ที่ท่านเข้า 
ปรึกษาในช่วงการมาเยือนของเลขาธิการสหประชาชาติเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2522

จะเห ็นได ้ว ่า นโยบายของไทยต่อก ัมพ ูชาในประเด ็นแรก คือ ป็ญหาเรื่องผู้อพยพลีภัย 
ระยะแรกเป็นการดำเนินการในการผลักดันผู้อพยพชาวกัมพูชา ด้วยการส่งสาส์นแจ้งต่อรัฐบาลกัมพูชา 
ประชาธิปไตย (เขมรแดง) ให้ยุติการส่งชาวกัมพูชาอพยพเข้ามาในไทย แต่ต่อมาเมื่อประเทศต่างๆ เห็น 
ว่าการกระทำดังกล่าวของรัฐบาลไทยไม่เห็นแค่มนุษยธรรม ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงเปลี่ยนท่าทีไปให้ 
ความช่วยเหลือและที่พักพิงแค่ผู้อพยพชาวกัมพูชาเหล่านี้เป็นการชั่วคราว ซึ่งการดำเนินนโยบาย 
ดังกล่าวนี้กได้รับการสนับสนุนและ-ช่วยเหลือจากนานาประเทศอย่างมาก ส่วนนโยบายของไทยใน 
ประเด็นที่สอง คือ เรื่องการเสริมความเข้มแข็งด้านการป้องกันประเทศ เห็นได้จากาการที่พลเอก
เกรียงศักดิได้เดินทางไปเยือนสหรัฐอเมริกา เพื่อปรึกษาและขอความช่วยเหลือในเรื่องเกี่ยวกับการ 
จัดชื้ออาวุธมาใช้ในกองทัพไทย ซึ่งประธานาธิบดีจิมมี่ คาร์เตอร์ ก็ได้กล่าวว่า "  ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  

ป ร า ร ถ น า จ ะ เ ห ็น  y  ร ณ ภ า พ แ ห ่ง ด ิน แ ด น  ไ ท ย ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ีอ ง ก ัน แ ล ะ  ไ ต ้ ' เ ต ือ น ใ ห ้ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ีย ต แ ล ะ

11 อาท ิตย ์ กำลังเอก, พลเอก, “ทหารลั'เทไถเหาของชาติ.” จ ิตวิทยาความมั่นคง (2526): 147.
12 “พล.อ.เกรียงศ ักด ิ ชมะนันทห์: อดีตนายกรัฐมนตรี,” สยามรัฐส ัปดาห ์ว ิจารณ ์ 35.33: 17.



80

เ ว ีย ด น า ม อ ย ่า ล ่ว ง ล า อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ไ ท ย ' ’ '3 การเจรจาของผู้นำสองประเทศในครั้งนั้น จึงมีนัยสำคัญต่อ 
ความมั่นคงในเรื่องการฟ้องคันภัยของไทยอย่างมาก กล่าวโดยสรุป ก็คือ นโยบายของไทยต่อกัมพูชา 
ในด้านการทหารและความมั่นคงสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนนั้น เน้นหลักสำคัญคือ ในเรื่อง 
อพยพลี้ภัยและในเรื่องการสร้างความเข้มแข็งให้คับกองทัพไทย เพื่อเตรียมตัวรับคับสถานการณ์ที่อาจ 
เกิดการคุกคามได้

3.1.4 ทัศนะกับนโยบายต่อปัญหากัมพูชา

การกำหนดและการดำเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อกัมพูชาในช่วงแรกนั้น ได้แก่ 
การปรับความสัมพันธ์ให้ดีขึ้นด้วยการเปิดสัมพันธ์ทางการทูต โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบ้านในอิน 
โดจีน ดังที่ได้กล่าวไว้ในคำแถลงนโยบายของพลเอกเกรียงคักด ชมะนันทน้

“ . . . จ ะ ส ่ง เ ส ร ิม ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ แ ล ะ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ อ ัน ด ีก ับ ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่อ น  

บ ้า น  โ ด ย เ ฉ ' ห า ะ อ ย ่า ง ย ิ ่ ง ก ับ ส า ธ า ร ฌ ร ัฐ เ ว ีย ด น า ม  ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  

ป ร ะ ช า ช น ล า ว  แ ล ะ ก ัม พ ูช า ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ร ว ม ท ั ้ ง ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ส ัง ค ม น ิย ม แ ห ่ง  

ส ห ภ า พ พ ม ่า  โ ด ย ย ึด ถ ือ ห ล ัก ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น  แ ล ะ ห ล ัก ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ็ญ ห า ต ่า ง ๆ  

โ ด ย ส ัน ต ิว ิธ ี  ท ั ้ ง น ี ้ เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ ร ่ ว ม ก ัน แ ล ะ เ พ ื ่ อ ก า ร อ ย ู ่ ร ่ ว ม ก ัน โ ด ย
a s ระ̂  J 4

ส ัน ต ิ . . . ”

โดยท่านพลเอกเกรียงศักดิ ได้แสดงทัศนะในการดำเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อ 
กัมพูชาและประเทศคอมมิวนิสต์ ดังนี้

“ . . . เ ร า ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ว ิธ ีก า ร ท ูต เ ป ็น ม ิต ร ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ก ับ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง  

ห า ท ุก ว ิ ธ ี ก า ร ท ี ่ จ ะ ด ัด เ ง ื ่ อ น ไ ข ท ี ่ จ ะ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม ไ ม ่ม ั ่ น ค ง แ ก ่ป ร ะ เ ท ศ  

น อ ก จ า ก น ั ้น เ ร า ก ็จ ะ ห า ว ิธ ีร ะ ง ับ ข ้อ ข ัด แ ย ้ง ด ้ว ย ก า ร เ จ ร จ า . . . .  ” 75 13 14 15

13 ชุมพล เล ิศรัฐการ, ศ ักย์สงครามเวียดนาม-ไทย (กรุงเทพฯ: เจริญผล, 2522), หน้า 300.
14 เลขาธิการรัฐสภา, สำนักงาน(รวบรวม), รวมคำแถลงนโยบายรัฐบาลและรายชื่อคณะรัฐมนตรี คณะที่ 1-43 

, หน้า 236-237.
15 “ประชามิตร ส ัมภาษณ์เฉพาะ: พล.อ.เกรียงศักดิ ชมะนันทน้,” วารสารส ุภาพท ูรษ-ประชาม ิตร 3,157: 16.
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จากคำให้สัมภาษณ์ดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงทัศนะต่อประเทศเพื่อนบ้านว่าถึงแม้จะมีระบอบ 
การปกครองที่เป็นคอมมิวนิสต์ ซึ่งมีอุดมการณ์แตกต่างกัน แต่พลเอกเกรียงศักดิกลับมองว่าประเทศ 
ไทยสามารถคบกับประเทศเหล่านี้ได้ การดำเนินการทางการฑูตเพื่อสร้างความเป็นมิตรกับประเทศ 
คอมมิวนิสต์ของพลเอกเกรียงศักดินี้สะท้อนให้เห็นทัศนะในการมองและแก้ปีญหาภัยคุกคามโดยใช้ 
หลักที่พูดกันว่า “เปลี่ยนวิกฤติให้เป็นโอกาส” กล่าวคือ ในขณะที่สถานการณ์คลุมเครือไม่ชัดเจนว่า 
ประเทศเพื่อนบ้านที่เป็นคอมมิวนิสต์เหล่านี้จะเช้ามาเป็นภัยคุกคามประเทศไทยโดยตรงหรือไม่ ผู้นำ 
ไทยคือพลเอกเกรียงศักดินี้นได้พยายามดำเนินนโยบายต่างประเทศไม่ต่อด้านคอมมิวนิสต์อย่างรุนแรง 
แต่ปรับปรุงส้มพันธภาพกับประเทศเพื่อนบ้านในอินโดจีนทั้ง 3 ประเทศ และประเทศพม่า รวมทั้ง
ประเทศมหาอำนาจฝ่ายคอมมิวนิสต์อย่างสาธารณรัฐประชาชนจีนกับสหภาพโซเวียตด้วย เพราะเห็น 
ว่าการดำเนินนโยบายต่างประเทศดังกล่าวเป็นการช่วยให้ประเทศไทยมีความมั่นคงและสามารถระงับ 
ข้อขัดแย้งต่าง ๆ ได้โดยการหันหน้ามาเจรจากัน และการดำเนินการทางการฑูตกันนั่นเอง

การดำเนินนโยบายต่างประเทศที่สร้างและปรับปรุงส้มพันธภาพกับประเทศเพื่อนบ้านตาม 
แนวทางดังกล่าวนี้ เห็นได้จากการเดินทางไปเยือนเพื่อเจรจาสร้างความเช้าใจอันดีต่อกันและเพื่อ 
ผลประโยชน์ของไทยด้วย ดังเช่นที่ พลเอกเกรียงศักดิสามารถเจรจากับทางประเทศลาว และเวียดนาม 
เพื่อขอให้เครื่องบินไทยที่เคยถูกห้ามไม่ให้บินผ่านน่านฟ้าเวียดนามและลาวในสมัยก่อนนั้น สามารถ 
บินผ่านน่านฟ้าไปยังฮ่องกงได้สำเร็จในเดือนมกราคม พ.ศ. 252116 ส่วนความส้มพันธ์ระหว่างไทย 
กับสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทยกับสหภาพโซเวียตก็ดีขึ้นกว่าเดิม ส่งผลให้ความหวั่นวิตกแต่เดิม 
ว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหภาพโซเวียตจะเช้ามาบ่อนทำลายเสถียรภาพและความมั่นคงของ 
ไทยด้วยการให้การสนับสนุนพ.ค.ท. ให้ต่อสักับรัฐบาลน้อยลง

ต่อมาเมื่อเวียดนามส่งกองกำลังเข้ารุกรานขับไล่รัฐบาลเขมรแดงออกจากกรุงพนมเปญ โดย 
เริ่มเข้าโจมดีในวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2521 และเช้ายึดครองกัมพูชาในวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2522 
โดยจัดตั้งรัฐบาลที่มีเฮง ส้มริน ขึ้นเป็นประธานาธิบดีด้วยความสนับสนุนของเวียดนาม ซึ่งถูก
เรียกว่า “รัฐบาลเวียดนาม-เฮง ส้มริน” และเปลี่ยนชื่อจาก “กัมพูชาประชาธิปไตย” เป็น
“สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา” ส่วนรัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยหรือเขมรแดงเมื่อฟายแพ้แล้วก็
ได้เคลื่อนย้ายกองกำลังเข้าไปตั้งฐานที่มั่นตามเทือกเขาทางทิศตะวันตกของประเทศ แต่ก็ยังคงเป็น

16 นรนิติ เศรษฐบุตร, เก ิดมาเป ็นนายก. หน้า 123.
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รัฐบาลอยู่ด้วยการรับรองจากนานาชาติด้วยคะแนนเสียงมากในสหประชาชาติ ซึ่งถือว่าเป็นรัฐบาลที่ 
ถูกต้องตามกฎหมายระหว่างประเทศ ในข้อนี้รัฐบาลไทยนำโดยพลเอกเกรียงศักดิ ชมะนันทน์ได้
ดำเนินนโยบายต่างประเทศที่สำคัญต่อกัมพูชา โดยการรับรองรัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยและไม' 
ยอมรับในการยึดครองของรัฐบาลเฮง ส้มริน โดยรัฐบาลไทยได้ประกาศว่าไทยยึดถือความเป็นกลาง 
ในความขัดแย้ง สนับสนุนหลักการของสหประชาชาติ สนับสนุนให้มีการแก้ปัญหาความขัดแย้ง 
ระหว่างประเทศโดยสันติวิธ ีและด้วยการเจรจา นอกจากนี้ไทยและประเทศอาเซียนได้ร่วมกัน
เรียกร้องให้มีการยุติความขัดแย้งด้วยอาวุธและให้มีการถอนทหารออกจากกัมพูชา ในขณะเดียวกัน 
ไทยก็ยังยึดถือนโยบายเป็นมิตรกับทุกประเทศ

ส่วนในการพิจารณาถึงทัศนะของพลเอกเกรียงศักดิ ที่มีต่อความส้มพันธ์ระหว่างประเทศใน 
ประเด็นการแก้ไข “ปัญหากัมพูชา” นั้น ท่านได้แสดงทัศนะไว้ในบทสัมภาษณ์ยุคที่ท ่านได้พ ้น 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีมาแล้ว ซึ่งมีข้อแสดงความคิดเห็นที่ค่อนข้างมากสะท้อนทัศนะต่อภัยคุกคาม 
ของเวียดนามในปัญหากัมพูชา ดังต่อไปนี้ ในเรื่องการถอนทหารของเวียดนามออกจากกัมพูชา

‘ ‘. . . เ ฮ ง  ส ้ม ร ิน  เ ข า ค ุม ก ร ุง พ น ม เ ป ญ อ ย ู ่ต า ม ท ี ่บ อ ก แ ล ้ว  ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ท ั ่ ว ไ ป ต า ม  

แ น ว ท า ง ส ัน ต ิภ า พ ท ี ่ เ ส น อ ม า น ีผ ม ค ิด ว ่า ท า ง เ ว ีย ด น า ม ก ็จ ะ อ อ ม ไ ม ่ไ ด ้ค ือ  ท า ง เ ฮ ง  ส ้ม  

ร ิน  น ะ ค ร ับ . . .  ” 17

จากคำให้ส้มภาษณ์ดังกล่าวแสดงถึงทัศนะในปัญหากัมพูชาที่เห็นว่าเป็นไปได้ยาก และมอง 
ว่าเวียดนามเป็นตัวแปรสำคัญที่ทำให้การเจรจาแก้ไขปัญหาเป็นไปได้ยากยิ่ง และยังคงเป็นภัยคุกคามที่ 
สำคัญ เนื่องจากท่านเกรียงกักดมองว่าเวียดนามคิดว่าการปกครองกัมพูชาเป็นการกระทำที่ถูกต้อง ส่วน 
ในประเด็นเรื่องการเจรจาระหว่างฝ่ายเวียดนาม-เฮง ส้มริน กับฝ่ายเขมรสามฝ่าย ในการแก้ไขปัญหา 
ท่านเกรียงกักดิกมองว่าคงเป็นไปได้ยากยิ่ง เนื่องจากแต่ละฝ่ายต่างก็มีความหวาดระแวงกันอย่างมาก18 
แต่จากทัศนะของพลเอกเกรียงศักดิตอข้อความดังกล่าวนี้ไม่อาจสะท้อนออกมาเป็นนโยบายในสมัยที่ 
ท่านดำรงตำแหน่งนายกฯได้ เนื่องจากทัศนะนี้ได้มีขึ้นในยุคสมัยที่ท่านท้นตำแหน่งแล้ว ดังนั้นการ
ยกบทสัมภาษณ์ตอนนี้มาเป็นการแสดงให้เห็นถึงทัศนะต่อปัญหากัมพูชาซึ่งได้สะท้อนมาในรูปแบบ 
วิธีการตำเนินนโยบายของท่านนั่นเอง

17 “พล.อ.เกร ียงศ ักด ึ๋ ชมะนันทน: อด ีตนายกรัฐมนตรี,” สยามรัฐส ัปดาห ์ว ิจารณ ์35.33: 17.
18 เร ื่องเด ียวกัน, หน้า 17.
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มีคำกล่าวของพลเอกเกรียงศักดิที่แสดงถึงทัศนะในการกำหนดและการดำเนินนโยบายในการ 
แก้ไขป้ญหาที่เกิดขึ้นในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ดังนี้

" . . . ผ ม ก ็ข อ แ ส ด ง ค ว า ม เ ห ็น ว ่า  ก า ร เ จ ร จ า เ ร ื ่อ ง น ีไ ม ่ใ ช ่ เ ร ื ่อ ง ง ่า ย  เ ป ็น เ ร ื ่อ ง ย า ก เ ท ่า ก ับ  

ป ็ญ ห า ก า ร เ ม ือ ง ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ท ี ่อ ื ่น  ๆ  ท ี ่ ง ่า ย ก ว ่า น ี ้ย ัง ใ ช ้ เ ว ล า ม า ก ก ว ่า ป ี  จ ะ เ ป ็น ก า ร  

ป ร ะ ช ุม ท ี ่ป า ร ีส  ท ี ่ เ จ ป ็ว า  ห ร ือ ท ี ่ ไ ห น  ๆ  ก ็ต า ม  เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั ้น  ผ ม จ ึง อ ย า ก จ ะ ใ ห ้ท ั ้ ง ส อ ง  

ฝ า ย ใ ช ้ค ว า ม อ ด ท น ต ่อ ไ ป  ใ ช ้ก า ร เ จ ร จ า เ ป ็น เ ค ร ื ่อ ง ม ือ  อ ย ่า ไ ด ้ ใ ช ้ว ิธ ีก า ร ต ีร ัน ป น แ ท ง  

ก ัน ต ่อ ไ ป ซ ึ ่ ง ไ ม ่ ใ ช ่ เ ป ็น แ น ว ท า ง ข อ ง ผ ม . . . " ' 9

ส่วนข้อเสนอของท่านเกรียงศักดิในการแก้ไขป้ญหาของท่านก็มีดังนี้

‘ ‘ . . . ห น ึ ่ ง ต ้อ ง ไ ม ่ม ีก า ร ร ะ แ ว ง ก ัน  ส อ ง ก ็ต ้อ ง ม ีก า ร ย ืด ห ย ุ ่น ก ัน บ ้า ง  ก ็ถ ้า ท น ท า น ก ัน  

ต ่อ  ไ ป  ม ัน ก ็จ ะ ห า ท า ง อ อ ก ม ัน  ได ้. . .

ทั้งหมดนี้ แสดงให้เห็นทัศนะในการดำเนินนโยบายของไทยต่อกัมพูชาและเวียดนามใน 
ป็ญหากัมพูชาที่,ให้ความสำคัญกับการเจรจามากกว่ากำลัง นอกจากนี้แนวทางในการดำเนินการแก้ไข 
ป็ญหากัมพูชาท่ีท่านเกรียงศักดิ”เห็นควรปฏิบัติในยุคต่อมาได้สะท้อนให้เห็นจากทัศนะดังนี

"... ผ ม ย ัง ย ืน ย ัน ใ น แ น ว ท า ง เ จ ร จ า อ ย ู ่ เ ม ื ่อ ม ัน ห ย ุด ช น  ม ัน ก ็ห ย ุด ต า ม ก ัน  ไ ป . . . ,’2'

กล่าวโดยสรุป ทัศนะของผู้นำและนโยบายของไทยต่อกัมพูชาในสมัยรัฐบาลพลเอก
เกรียงศักดิ'' ชมะนันทน์ซึ่งอยู่ในอำนาจ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520-2521 ที่กล่าวมาในทุกประเด็น ทำให้
มองภาพโดยรวมได้ว่า ท่านพลเอกเกรียงศักดิตระหนักถึงภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์อย่างมาก แต่
ยังไม'ได้มองว่าเวียดนามเป็นภัยคุกคามต่อไทยอย่างชัดเจน ดังนั้นการกำหนดและดำเนินนโยบายของ 
ไทยต่อกัมพูชาและประเทศเพื่อนบ้านในอินโดจีนจึงเน้นการเปิดความสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจอัน 19 20 21

19 เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 17.
20 เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 17.
21 เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 17.
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ดีก ับประเทศฝ่ายคอมมิวนิสต์ด ้วยวิธ ีทางการทูต เพ ื่อประโยชน ์1ในการลดความตึงเครียดใน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และลดความกังวลว่าประเทศเหล่านี้จะสนับสนุนการบ่อนทำลายความ 
มั่นคงทางการเมืองภายในประเทศ และในช่วงปลายยุคพลเอกเกรียงศักดิภัยคุกคามจาก
เวียดนามมีความชัดเจนขึ้น เห็นได้จากการเกิด “ปีญหากัมพูชา” ดังนั้นทัศนะต,อภัยคุกคามของ
เวียดนามจึงมีมากขึ้น ท่านจึงดำเนินนโยบายต่อกัมพูชาในการสนับสนุนรัฐบาลเขมรแดงว่าเป็น
รัฐบาลที่ถูกต้อง โดยยึดถือตามมติของสหประชาชาติ และไม่ยอมรับรัฐบาลกัมพูชาที่ถูกจัดตั้ง
ด้วยการสนับสนุนจากเวียดนาม แต่อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปิญหาที่เกิดขึ้นท่านก็การดำเนิน
นโยบายต่างประเทศที่เน้นการเจรจา เพื่อร่วมกันแก้ไขปิญหา เนื่องจากพลเอกเกรียงศักดิมความ
เชื่อมั่นว่าจะสามารถแก้ไขปีญหากัมพูชาได้สำเร็จด้วยวิธีทางการทูต และเชื่อมั่นในประสิทธิภาพของ 
สหประชาชาติและหลีกเลี่ยงการประนามเวียดนามโดยตรง

3.2 สมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ (พ.ค. 2523-2531) 

3.2.1 ภูมิหลัง

การศึกษาทัศนะต่อภัยคุกคามของเวียดนามและการกำหนดการดำเนินนโยบายต่างประเทศต่อ 
ปิญหากัมพูชาตามหัวข้อนี้ ผู้วิจัยจำเป็นต้อง นำทัศนะของผู้ท ี่ม ีส ่วนสำคัญ ต่อการกำหนดนโยบาย 
ต ่างประเทศ และการดำเน ินนโยบายต ่างประเทศของผ ู้นำไทยสม ัยร ัฐบาลเปรม  ซ ึ่งได ้แก ่ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ท่าน พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา, เลขาธิการสภาความมั่นคง 
แห่งชาติ ท่าน นาวาตรีประสงค์ สุ่นศิริ ขึ้นมาพิจารณาประกอบกับการพิจารณาทัศนะของผู้นำไทย คือ 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ด้วย เนื่องจากการกำหนดนโยบายต่างประเทศเมื่อรัฐบาลนีท่านนายกฯ ได้ 
มอบอำนาจสำคัญดังกล่าวให้แก่ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการต่างประเทศ เป็นผู้ดูแลอย่างเต็มที่ 
นอกจากนี้ น.ต .ประสงค์ก็เป็นผู้มีบทบาทสำคัญต่อนโยบายด้านความมั่นคงและการทหารของประเทศ 
ในยุคที่มีภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์รอบด้าน โดยเฉพาะจากกรณปี ้ญหากัมพูชาที่เกิดจากการรุกราน 
ของคอมมิวนิสต์เวียดนาม โดยการสนับสนุนของสหภาพโชเวียต เนื่องจากความไว้วางใจและความ
ใกล้ชิดระหว่างพลเอกเปรมกับ พลอากาศเอกสิทธิ และ นาวาตรีประสงค์ ดังจะเห็นได้จากคำกล่าว 
ของผู้ใกล้ชิดของทั้งสองท่าน คือ นาวาตรีประสงค์ สุ่นศิริ ท่ีว่า
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' ‘. . . ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ส ่ว น ต ัว ท ี ่ ใ ก ล ้ช ิด ส น ิท ส น ม ก ัน  เ พ ร า ะ ค ว า ม เ ป ็น เ พ ื ่อ น เ ก ่า แ ก ่ก ัน ม า  

น า น ใ น อ ด ีต ร ะ ห ว ่า ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีก ับ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

ค ือ  พ ล อ า ก า ศ เ อ ก ส ิท ธ ิ เ ศ ว ต ศ ิล า  'น ั ้น  ไ ด ้ม ีส ่ว น ช ่ว ย ท ำ ใ ห ้ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย  

ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ม ี เ อ ก ภ า พ ย ิ ่ ง ข ึ ้น  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ไ ว ้ว า ง ใ จ อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี ่ ใ น ก า ร  

ท ำ ง า น ข อ ง ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร  

ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ . . . ” 22

อย่างไรก็ตาม การศึกษาและพิจารณาถึงทัศนะของพลเอกเปรม ซึ่งเป็นผู้นำไทยสมัยนี้นั้นก็คง 
เป็นสิ่งสำคัญที่สะท้อนความคิดและการมองป้ญหาของท่านที่แสดงออกมาในรูปแบบของนโยบาย 
ต่างประเทศของไทยที่มีฅ่อปิญหากัมพูชา ดัง'นั้นจากปิญหาการคุกคามของเวียดนามซึ่งทวีความรุนแรง 
ขึ้นเรื่อย ๆ นี้เอง จึงเป็นตัวแปรที่สำคัญต่อทัศนะต่อภัยคุกคามของผู้นำไทยในช่วงเวลาดังกล่าว ใน 
หัวฃ้อนี้ผู้วิจัยจะได้นำเสนอทัศนะของผู้นำไทยและผู้มีส่วนสำคัญในการกำหนดนโยบายต่างประเทศ 
ต่อภัยคุกคามของเวียดนามซึ่งสะท้อนออกมาในรูปของการกำหนดและการดำเนินนโยบายต่างประเทศ 
ของไทยต่อปิญหากัมพูชา ต้ังแต่ พ.ศ. 2523-2531

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เกิดเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2463 ที่ต.บ่อยาง อ.เมืองสงขลา จ. 
สงขลา เป็นบุตรคนที่ 6 ของรองอำมาตย์โทหลวงวินิจฑัณตกรรม (ปึง ติณสูลานนท์) กับนางออด ติณสู 
ลานนท์ ได้เริ่มศึกษาขึ้นด้นที่โรงเวียนวัดบ่อยาง และศึกษาต่อที่โรงเวียนวชิราวุธ จ.สงขลา จากนั้นได้ 
เข้ามาศึกษาต่อในกรุงเทพมหานครที่โรงเวียนสวนกุหลาบวิทยาลัย โรงเวียนเทคนิคทหารบก โรงเวียน 
ทหารม้า ศูนย์การทหารม้า โรงเวียนยานเกราะ กองท ัพบกสหรัฐอเมริกา ฟอร ์ทน ๊อกช ์ เคนตักกี 
สหรัฐอเมริกา วิทยาลัยกองทัพบก และวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 923

ชีวิตการทำงานของพลเอกเปรมนั้น ท่านได้เข้ารับราชการทหารในกรมรถรบ-ทหารม้ามาโดย 
ตลอดตั้งแต่ตำแหน่งผู้บังคับหมวดจนถึงตำแหน่งผู้บัญชาการศูนย์การทหารม้า ซ ึ่งขณะบันท่านได้ 
เลื่อนยศเป็นพลตรี และดำรงตำแหน่งรองแม่ทัพภาคที่ 2 ใน ปี พ.ศ.2516 จนในป ี พ.ศ.2517 ท่านได้ 
เป็นแม่ทัพภาคที่ 2 และเลื่อนยศเป็นพลเอกในตำแหน่งผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบกในปี พ.ศ.2520

22 ประสงค ์ ส ุ่น ศ ิร ิ.น .ต ..726 ว ันใต ้บ ัลล ังค ์“เปรม” ฤาจะลบรอยอด ีตได ้(กร ุงเทพฯ:สำน ักพ ิมท ์มต ิชน, 
2 52 3 ),หน้า 194.

23 ธนาภิต, ประวัต ินายกรัฐมนตรีไทย. หน้า 307.
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จนกระทั่งวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2521 ท่านได้ดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก จะเห็นได้ว่า พลเอก 
เปรม เป็นทหารได้เคยผ่านสมรภูมิรบมาแล้วทั้งในอินโดจีน (กรณีพิพาทกับฝรั่งเศส) และในสงคราม 
เกาหลี ถึงแม้ว่าท่านจะเป็นทหารโดยอาชีพ จากคำกล่าวของท่าน “ . . ก ร ะ ผ ม ม ีอ า ช ีพ เ ป ็น ท ห า ร โ ด ย  

แ ท ้จ ร ิง . . .

แต่จากบทบาทของท่านก็แสดงให้เห ็นว่าท่านก็ให้ความสำคัญกับวิธ ีการที่เป็นแนวทาง 
การเมือง คือการเข้าหาประชาชน กล่าวคือ บทบาทของท่านสมัยที่ดำรงตำแหน่งแม่ทัพภาคที่ภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือนั้น ท่านได้ปฏิบัติการปราบปรามคอมมิวนิสต์ โดยเสนอแนวคิดเอาการเมืองนำ 
ทหาร ด้วยการเข้าไปหาชาวบ้าน เพื่อสร้างความเข้าใจในปีญหาที่เป็นสาเหตุของการเพิ่มจำนวนของ 
ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ (ผกค.) และแก้ปีญหาดังกล่าวด้วยการกำหนดนโยบายต่าง ๆออกมาตลอด 
ช่วงที่ท่านดำรงตำแหน่งแม่ทัพภาคจนถึงผู้บัญชาการทหารบก ซึ่งนโยบายเหล่านั้นก็ได้รับผลสำเร็จคือ 
จำนวน ผกค.ลดลงอย่างมาก

จากประสบการณ์ดังกล่าวของท่านเป็นปิจจัยสำคัญที่มีอิทธิพลต่อความคิดและทัศนะในการ 
กำหนดและดำเนินนโยบายในสมัยต่อมาที่ท่านดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ดังที่ท่านกล่าวไว้

" . . . เ ม ื ่อ ผ ม ม า เ ป ็น ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร บ ก แ ล ้ว ผ ม ก ็ ไ ด ้น ำ เ อ า ป ร ะ ส บ ก า ร ฌ ์ท ี ่ผ ม  

ไ ด ้ร ับ จ า ก ก อ ง ท ัพ ภ า ค ท ี ่2  ม า ป ร ับ ใ ช ้ ใ น ก อ ง ท ัพ ท ั ้ ง  4  ภ า ค  ใ น  4  ภ า ค  น ีก ็ส ั ่ ง ต ่า ง  

ๆ  ค ล ้า ย ค ล ึง ก ัน แ ล ้ว ก ็ ไ ด ้น ำ ไ ป ใ ช ้ ใ ห ้ เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ผ ก ค .  ...

น ั ่น ค ือ ท ี ่ม า ช อ ง ค ำ ส ั ่ ง 6 6 / 2 5 2 3 . . . จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ช อ ง ผ ม เ ท ่า ท ี ่ ไ ด ้ เ ร ีย น ร ู ้ม า จ า ก  

ก า ร เ ป ็น แ ม ่ท ัพ ภ า ค ท ี ่2  แ ล ะ ก า ร เ ป ็น ผ บ . ท บ .  ท ำ ใ ห ้ผ ม น ำ  ไ ป ป ร ับ ใ ช ้ก ับ ก า ร  

เ ป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้อ ย ่า ง ม า ก เ ห ล ือ เ ก ิน . . . ’ ’24 25

ส่วนชีวิตทางด้านการเมือง ท่านเคยได้รับการแต่งตั้งเป็น "สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ" ใน 
สมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ต่อมาได้รับการแต่งตั้งเป็นวุฒิสมาชิก ในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม

24 “ส ุนทรพจน์,ของ ฯพณฯ พลเอกเปรม ต ิณส ูลานนท์ กล ่าวเน ื่องในโอกาสท ี่คณะรัฐศาสตร์ ฐฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย ได้จ ัดเล ี้ยงแสดงความยินดีท ี่ ฯพณฯ พลเอกเปรม ได ้ร ับพระราชทานปริญญารัฐศาสตรดุษฎีบ ัณฑ ิต 
กิตติมศักดิ ณ ห ้องด ุส ิตธาน ี เมื่อ 25 ก.ค.-า2.” จิตวิทยาความมั่นคง (2533): 152.

25 เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 146-147.
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กิตติขจร (สมัยที่ 2) ต่อมาเมื่อมีการประกาศและบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่ 9 ห!อ "ธรรมนูญการ 
ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515" เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ.2512 พลเอกเปรม ซึ่งใน
ขณะif'นมียศพลตรี ได้รับการแต่งตั้งเป็น "สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ" จากนั้นหลังการปฏิวัติเมื่อ 
วันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ.2516 หลังจากนั้นเมื่อมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่ 10 พลเอกเปรม ก็ได้รับ 
การแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาอีกครั้ง จนเกิดกรณี 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 หลังจากนั้นในสมัยรัฐบาล 
พลเอกเกรียงศักด ชมะนันทน์ พลเอกเปรม (ในขณะนั้นยศพลโท) ได้เข้าร่วมรัฐบาลโดยดำรงตำแหน่ง 
ผู้บัญชาการทหารบก และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ในรัฐบาลเกรียงศักด สมัยที่ 2 จนกระทั่ง 
เมื่อพลเอกเกรียงศักดิ๙ชมะนันทน์ ได้ลาออกจากตำแหน่ง โดยท่านเกรียงศักด ได้กล่าวถึงเหตุผลในการ 
ลาออกไว้ว่า

" ก า ร ข ัค แ ย ้ ง ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล  ร ัฐ ส ภ า  ไ ม ่ เ ป ็น ส ิ ่ ง ท ี ่ด ีแ ล ะ เ ช ื ่อ ว ่า  ไ ม ่ ใ ช ่ส ิ ่ ง ท ี ่  

ป ร ะ ช า ช น ป ร า ร ถ น า  ป ร ะ ช า ช น บ า ง ส ่ว น ท ี ่อ ย ู ่ ใ น ช น บ ท ไ ม ่ส น ใ จ ว ่า ใ ค ร จ ะ ม า  

บ ร ิห า ร ป ร ะ เ ท ศ ข อ ใ ห ้ท ้อ ง อ ิ ่ม ก ็แ ล ้ว ก ัน  แ ต ่ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง  ไ ด ้ เ ก ิด เ พ ิ ่ม ข ึ ้น ท ับ ท ว ีจ น  

ย า ก ท ี ่ ร ัฐ บ า ล จ ะ บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง ช า ต ิใ ห ้บ ร ร ล ุส ่ เ ป ็า ห ม า ย ไ ด ้ ' ,26

พลเอกเปรม ก็ได้รับคะแนนเสียงสนับสนูนให้เข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีจากการหยั่งเสียง 
ในสภาครั้งนั้น (ได้รับคะแนนเสียงสนับสนูนถึง 325 เสียง เป็นเสียงจากวุฒิสภา 200 เสียง และส.ส. 
195 เสียง) ซึ่งพลเอกเปรม ก็ได้กล่าวในการรับตำแหน่งว่า

“ ห น ัก ใ จ เ พ ร า ะ เ ป ็น ต ำ แ ห น ่ง ใ ห ญ ่โ ต  เ ป ็น ง า น ท ี ่ย า ก  แ ล ะ เ ป ็น ค ว า ม ร ู ้ส ึก ท ี ่ ไ ม ่ค า ด  

ว ่า จ ะ ต ้อ ง ม า ท ำ ง า น ท ี ่ ใ ห ญ ่โ ต อ ย ่า ง น ี  เ ป ็น ต ำ แ ห น ่ง ท ี ่ด ้อ ง ใ ช ้ค ว า ม ร ู ้ค ว า ม ส า ม า ร ถ  

จ น ผ ม ป ีค ว า ม ร ู ้ส ึก ว ่า จ ะ ป ีค ว า ม ส า ม า ร ถ  ไ ม ่ เ พ ีย ง พ อ  แ ต ่ เ ม ื ่อ  ไ ด ้ ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน  

แ ล ะ ไ ว ้ว า ง ใ จ จ า ก ท ุก น ่า ย แ ล ้ว ก ็จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี ่อ ย ่า ง เ ต ็ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ ” 26 27

จากประวัติส่วนตัวทั้งทางด้านการศึกษา การรับราชการทหาร รวมไปถึงการเข้ามามีบทบาท 
ทางการเมืองของพลเอกเปรม ก็สามารถนำมาช่วยวิเคราะห์ทัศนะของผู้นำต่อการกำหนดและตำเนิน 
นโยบายต่างประเทศได้ชัดเจนยิ่งขึ้น กล่าวคือ การที่ท่านดำรงตำแหน่งทหารฝ่ายรบ (ทหารม้า) นัน มี

26 ธนาภิต, ประวัต ินายกรัฐมนตรีไทย. หน้า 303
27 นรนิติ เศรษฐบุตร, เก ิดมาเป ็นนายก. หน้า 128.
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อำนาจโดยตรงในการปฏิบัติการเพื่อปราบปรามคอมมิวนิสต์ตามพื้นที่ที่มีกลุ่มผกค. ต่าง ๆ ดังนั้นท่าน 
จึงเห็นความสำคัญของการกำหนดและดำเนินนโยบายในการต่อต้านและปราบปรามคอมมิวนิสต์ 
ภายใน ส ่วนในกรณ ีของปัญหาก ัมพ ูชาก ็ส ่งผลต ่อท ัศนะต ่อภ ัยค ุกคามของผ ู้นำไทยอย ่างมาก 
เนื่องจากหลังจากพลเอกเปรมดำรงตำแหน่งนายกไต้ไม่นานในวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2521 เวียดนาม 
ไต้เข้ารุกรานและยึดครองกัมพูชาไต้สำเร็จในเดือนมกราคม พ.ศ. 2522 จึงเป็นสัญญานว่าภัยคุกคามจาก 
คอมมิวนิสต์ไต้เข้ามาประชิดชายแดนไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น จากข้อพื่จารณาในเรื่องภูมิ
หลังของผู้นำผนวกกับปัจจัยต่างๆ ทั้งภายในและภายนอก ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ส่งผลให้พลเอก 
เปรมและผู้มีส่วนในการกำหนดนโยบายรับเและมีทัศนะต,อภัยคุกคาม อันนำไปสัการกำหนดนโยบาย 
ด้านต่างๆ ในประเด็น ดังต่อไปนี้

3.2.2 ทัศนะกับนโยบายการเมืองภายใน

หลังจากที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ไต้ขึ้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 
2523 รัฐบาลของท่านจัดต ั้งเป ็นรัฐบาลผสมมีพรรคการเม ือง 5 พรรค ได ้แก ่ พรรคกิจสังคม
พรรคชาติไทย พรรคประชาธิปิตย์ พรรคชาติประชาชน และพรรคสยามประชาธิปไตย ซึ่งการ
จัดตั้งรัฐบาลผสมนั้นไต้รับเสียงสนับสนุนจากฝ่ายทหาร รัฐมนตรีหลายท่านจึงเป็นทหาร และยังไต้ 
เช ิญ นายทหารผ ู้ใหญ ่ในกองท ัพและหม ู่น ักว ิชาการท ี่ม ีช ื่อ เส ียงมาเป ็นร ัฐมนตร ีและท ี่ปร ึกษา 
นายกรัฐมนตรีด้วย28 ซึ่งก็รวมถึงท่านพล.อ.อ.สิทธิ เศวตศิลา ที่ไต้เข้าดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ และน.ต.ประสงค์ สุ่นศิริ ที่ได้เข้ามาดำรงตำแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคง 
แห่งชาติ (สมช.) ด้วย ซึ่งจะไต้กล่าวถึงบทบาทที่สำคัญของท่านทั้งสองในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ 
นโยบายต่างประเทศและนโยบายด้านความมั่นคงในหัวข้อต่อไปด้วย

เมื่อพลเอกเปรมเข้าดำรงตำแหน่งนายกฯนั้น เป็นช่วงที่เข้าสู่วิกฤติการณ์ต่าง ๆ ทั้งปัญหาใน 
ต ้านเศรษฐกิจที่ตกตํ่าท ั้วโลก ผลกระทบจากวิกฤติน ั้ามัน และปัญหาการแพร่ขยายอิทธิพลของ 
คอมมิวนิสต์ซึ่งประเทศมหาอำนาจอย่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหภาพโชทียตที่เข้ามาในอินโด 
จีน และด้วยการสนับสนุนของสหภาพโซเวียตที่มีต่อเวียดนาม ส่งผลให้เวียดนามที่มีเป้าหมายจะเป็น 
ใหญ่ในอินโดจีน หรือสร้างสหพันธ์อินโดจีนเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว ทำการรุกรานกัมพูชาในเดือนธันวาคม

28เร ื่องเด ียวกัน, ห น ้า312.
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พ.ศ.2521 และเข้ายึดครอบและจัดตั้งรัฐบาลใหม่ที่มีเฮง ส้มริน เป็นผู้นำในเดือนมกราคม พ.ศ.2522 ซึ่ง 
จากการรุกรานและยึดครองกัมพูชาของเวียดนามโดยการสนับสนุนของสหภาพโชเวียตนี่เอง ทำให้เกิด 
เป็นปิญหากัมพูชาขึ้น

ในช่วงเวลาของการขยายอิทธิพลของฝ่ายคอมมิวนิสต์ที่รุนแรงขึ้นนี้เอง พลเอกเปรมเล็งเห็น 
ภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ต่อความมั่นคงของไทยซึ่งในประเด็นนี้ หมายถึง การบ่อนทำลายความ 
มั่นคงของชาติด้วยวิธีการก่อการร้ายตามจังหวัดต่าง ๆของ ผกค. และการขยายตัวของพรรค 
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พ.ค.ท.) ท่านจึงดำเนินนโยบายในการปราบปรามผู้ก่อการร้าย
คอมมิวนิสต์ (ผกค.) ภายในประเทศด้วยการนำนโยบายการใช้ “การเมืองนำการทหาร” ที่เปิดโอกาส 
ให้ผู้หลงผิดมอบตัว ทำให้นักศึกษาและประชาชนที่หนีเข้าป่าไปหลังเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 
ได้กลับเข้ามาใช้ชีวิตปกติในสังคม ซึ่งนโยบายตังกล่าวถือว่าประสบความสำเร็จอย่างมาก เนื่องจาก 
เป็นผลให้พ.ค.ท.อ่อนกำลังและสลายตัวไปในที่สุด29 โดยพลเอกเปรมได้กล่าวสุนทรพจน์ถึงทัศนะ
ต'อภัยคุกคามความมั่นคงภายในและแนวทางในการดำเนินนโยบายของพลเอกเปรม ตังนี้

"... ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ีญ ห า ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ท ี ่ ไ ม ่ ใ ช ้ว ิธ ี ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ห า ร เ ป ็น ห ล ัก  แ ต ่ ใ ช ้ว ิธ ีท า ง  

ก า ร เ ม ือ ง ท ี ่ส า ม า ร ถ ป ร ับ เ ช ้า ห า ก ัน  ท ำ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ก ัน แ ล ะ ป ีก า ร ใ ห ้อ ภ ัย โ ท ษ แ ส ะ  

ย อ ม ร ับ ท ี ่จ ะ ข จ ัด เ ง ื ่อ น ไ ข ต ่า ง ๆ  ท ี ่ เ ป ็น ส า เ ห ต ุข อ ง ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย . . . . ” 30

วิธีการจัดการกับผกค. โดยใช้นโยบายการเมืองนำทหารตังกล่าว ส่วนหนึ่งอาจเป็นผลมาจาก 
ทัศนะตั้งแต่สมัยที่ท่านเคยดำรงตำแหน่งแม่ทัพภาคที่ 2 และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยใน 
สมัยรัฐบาลพล.อ.เกรียงสักดชมะนันทน์ซึ่งพิจารณาได้จากแนวทางการแก้ปีญหาของท่านที่ได้บรรยาย
1/1 32 CL- *=1ท ตัง นิ

‘ ‘ . . . ว ิธ ีท ำ ใ ห ้ร ้ค ือ เ ร า ต ้อ ง เ ข ้า ไ ป ห า ช า ว บ ้า น แ ล ะ ไ ป ถ า ม เ ข า ว ่า เ ข า ป ีป ็ญ ห า อ ะ ไ ร บ ้า ง เ ข า  

ถ ึง ไ ม ่ช อ บ ใ จ ร ัฐ บ า ล  ไ ม ่ช อ บ ใ จ ฝ า ย ป ก ค ร อ ง  ไม ,ช อ บ ใ จ ค น ส ่ว น ใ ห ญ ่ . . . เ พ ร า ะ ว ่า เ ร า  

ท ำ ค ว า ม ไ ม ่ช อ บ ใ ห ้ เ ก ิด ข ึ ้น ก ับ เ ข า  ข ่ม เ ห ง  ร ัง แ ก  เ บ ีย ด เ บ ีย น  ก ร ะ ท ำ ช ำ เ ร า ล ูก ส า ว เ ข า

29เร ื่อ ง เด ียวก ัน ,ห น ้า313.
30 ส ุนทรพจน์ของพลเอกเปรม ติณสุลานนท์ ในการสัมมนา "The Advent at 21 Century : The Rise o f Asia 

หรือ ศตวรรนที่ 21 : ความรุ่งโรจน์แห ่งเอเช ีย" (กรุงเทพฯ: 26 พ.ย. 2539), หน้า 10.
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ท ำ ท ุก ส ิ ่ ง ท ุก อ ย ่า ง ท ี ่ เ ป ็น ส ิ ่ ง ซ ึ ่ ง  ไ ม ่ด ี ผ ม เ ห ็น ว ่า ส ิ ่ ง เ ห ล ่า น ี ้ เ ป ็น ส ิ ่ ง ซ ึ ่ ง ต ้อ ง แ ก ้ ไ ข เ ป ็น ส ิ ่ ง ท ี ่  

จ ะ ต ้อ ง ท ำ ใ ห ้ เ ก ิด ใ ห ้ด ีข ึ ้น ม า ใ ห ้ไ ต ้ . . .  ” 3‘

พลเอกเปรมจึงมีทัศนะว่าควรใช้วิธีการเข้าไปพูดคุยทำความเข้าใจกับชาวบ้าน เพื่อให้ชาวบ้าน 
เกิดความมั่นใจว่าพวกเขาจะได้รับความคุ้มครองและปลอดภัย และเพื่อให้ชาวบ้านให้ความร่วมมือใน 
การช่วยปราบปราม ผกค. ด้วย31 32 การดำเนินนโยบายตามแนวทางดังกล่าว ได้แก่ การก่อตั้ง “ทสป.”
หรือ “ ไทยอาสาป้องกันตนเอง” เพื่อที่จะเข้าไปช่วยเหลือชาวบ้านในด้านป้องกัน สอนชาวบ้านใน
เรื่องการรักษาโรคภัยไข้เจ็บ สอนชาวบ้านในเรื่องกินอาหารอย่างไรถึงจะเป็นประโยชน์และก็เป็นมิตร 
กับชาวบ้าน ซึ่ง ทสป. นี้ได้ดำเนินการใช้เวลากว่าครึ่งปีในการที่จะทำชาวบ้านให้เชื่อถือและให้ความ 
ร่วมมือ33 34 ในเรื่องนี้พลเอกเปรมได้มีทัศนะดังนี้

' ‘ . . . ผ ก ค . ม ีย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ป า ล ้อ ม บ ้า น  ข อ ง เ ร า ก ็ เ ป ็น บ ้า น ล ้อ ม ป า . . .  เ ร า ส า ม า ร ถ ต ั ้ ง  

ร า ม ฎ ร ก ล ุ ่ม ต ่อ ต ้า น ข ึ ้น ม า เ ร ีย ก ว ่า  ท ส ป .  ต ั ้ ง แ ต ่ เ ร ิ ่ม ต ้น จ น เ ด ี ๋ย ว น ีไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  5 - 6 , 0 0 0  

ห ม ู ่บ ้า น . . . ’ ,34

การดำเนินการดังกล่าวนี้มีผลให้ผกค.มอบตัวกลับสู่สังคม ซึ่งเป็นการลดทอนกำลังของ
พ.ค.ท.ลง นโยบายทั้งหมดที่กล่าวมานี้จึงเป็นที่มา “คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี 66/2523” ในขณะ
ท่านดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในสมัยต่อมาซึ่งเรียกกันย่อๆ ว่า “นโยบาย 66/23” โดยคำสั่งหรือ 
นโยบาย 66/23 นี้ในด้านการเมือง ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าให้กระทำด้วยมาตรการทั้งปวง เพื่อให้ 
ประชาชนชาวไทยได้รู้สึกว่า แผ่นดินนี้เป็นของตนที่จะต้องหวงแหนปกป้องรักษาตน มีสิทธิในการเป็น 
เจ้าของ ปกครอง และได้รับประโยชน์ สิ่งนี้คือ หลักอธิปไตยของปวงชนซึ่งเป็นหลักสูงสุดในระบอบ 
ประชาธิปไตย35

31 “ส ุนทรพจน์ของ ฯพณฯ พลเอกเปรม ต ิณส ูลานนท์ กล ่าวเน ื่องในโอกาสท ี่คณะรัฐศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย ได้จ ัดเล ี้ยงแสดงความยินดีท ี่ ฯพณฯ พลเอกเปรม ได ้ร ับพระราชทานปริญญารัฐศาสตรดุษฎีบ ัณฑ ิต 
ก ิตต ิมศ ักด ้ณ  ห ้องดุส ิตธานี เมื่อ 25 ก.ค.32.” จ ิตวิทยาความมั่นคง (2533): 154.

32 เร ื่องเค ียวก ัน, ห น ้า154-155.
33 เร ื่องเด ียวก ัน, หน ้า!รร.
34 “สมาคมสันติส ุข: ความม ั่นคงในห ้องบอลเม,” อาท ิตย ์รายส ัปดาท ์ 2, 63 (12 ก.ย. 2521): 15-16.
35 ชวลิต ยงใจยูทธ, พลโท, “บทบาทของทหารต่อความมั่นคงทางการเม ือง,” จ ิตวิทยาความมั่นคง (2526): 182.
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อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าการดำเนินการตามนโยบาย 66/23 จะประสบความสำเร็จในการ 
ปราบปรามการก่อการร้ายของ ผกค. ซึ่งช่วยลดทอนกำลังของ พ.ค.ท. ลงได้บ้าง แต่ปิญหาการบ่อน 
ทำลายความมั่นคงของ พ.ค.ท. ที่ยังไม่หมดสิ้นไป ทำให้ท่านยังมีความกังวลต่อป้ญหานี้อยู่ ดังคำกล่าว 
ของท่านพลเอกเปรม ดังนี้

‘' . . .ง า น ก า ร ต ่อ ล ้ก ับ  พ .ค .ท . น ั้น ย ัง ไ ป เส ร ็จ  ส ิ่ง ท ี่เ ร า ไ ด ้ป ฏ ิบ ัต ิม า แ ล ้ว เป ็น เพ ีย ง  

ค ว า ม ส ำ เร ็จ โ น ร ะ ด ับ ห น ึ่ง  ร ะ ด ับ ท ี่อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า เป ็น ก ้า ว แ ร ก ท ี่จ ะ เป ีด ท า ง ใ ห ้แ ก ่ 

ง าน ก าร ท ำล า ย ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ใ ห ้ห ม ด ส ิ้น ไ ป จ า ก ป ร ะ เท ศ ไ ท ย โ ด ย ส ิ้น เช ิง ...”36 37

จากทัศนะที่แสดงถึงความกังวลใจของท่านนายกรัฐมนตรีดังกล่าว จึงนำมาซึ่งการดำเนินการ 
พัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยด้วยการแสวงหาความร่วมมือจากทุกฝ่าย เพื่อทำลายแนว 
ร่วมต่างๆ และ ทำให้พ.ท.ค.หมดสิ้นไป ดังคำกล่าวที่แสดงทัศนะดังนี้

"... ก า ร ต ่อ ล ้ใ น ข ั้น ส ูง ส ุด ท ี่จ ะ ส า ม า ร ถ ป ร ะ ส บ ช ัย ช น ะ อ ย ่า ง เด ็ด ข า ด ถ า ว ร ต ่อ  

ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ท ุก ก ล ุ่ม ท ุก แ น ว ท า ง  ต ล อ ด จ น ข บ ว น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ุก ร ูป แ บ บ  ป  ี

ป ีจ จ ้ย ท ี่ส ำ ค ัญ ส ูง ส ูด อ ย ู่ท ี่ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  อ ัน ป  ี

พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เป ็น ป ร ะ ม ุข ใ ห ้เป ็น ร ะ บ บ ท ี่เข ้ม แ ข ็ง ส ม บ ูร ฌ ์ เพ ื่อ ใ ห ้บ ร ร ล  ุ

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ส ำค ัญ ส ุด ย อ ด  ค ือ ก า ร ท ำ ใ ห ้อ ธ ิป ไ ต ย เป ็น ข อ ง ป ว ง ช น  แ ล ะ ก า ร ข ย า ย  

เส ร ีภ า พ อ ัน ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง บ ุค ค ล ใ ห ้บ ร ิบ ูร ฌ ์ ...

นอกจากน ี้ ผ ู้ม ีส ่วนในการกำหนดนโยบายด้านความมั่นคงน ั่นค ือ น.ต.ประสงค์ สุ่นศิริ 
เลขาธิการสมช. ได้แสดงทัศนะในการสนับสนุนการดำเนินนโยบายของพลเอกเปรมและทัศนะที่ม  ี
ความหวาดระแวงต่อเฟ้าหมายและบทบาทของเวียดนาม (และสหภาพโซเวียต) ในการสนับสนุน  
พ.ค.ท.และผกค.เพื่อบ่อนทำลายความมั่นคงทางการเมืองภายในของไทยไว้ ดังนี

36 “คำกล่าวเป ิดการประชุม ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี ในการประชุมประเมินผลการ 
ต ่อส ํเพ ื่อเอาชนะคอมม ิวน ิสต ์ ครั้งที่ 1 ป ี2 5 2 8 วันที่ 1 7 เมษายน 2528,” ป ร ุะมวลส ุน ทรพจน ์ฯพณ ฯพลเอกเป รมต ิณ  
ส ูลานนท์ (กรุงเทพฯ: กระทรวงการต่างประเทศ, 2528), หน้า 185.

37 “คำกล่าว ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณส ูลานนท์ ในโอกาสป ิดการประชุมประเม ินผลการต่อส ั 
เพ ื่อเอาชนะคอมม ิวน ิสต ์ ประจำปี 2529.” ประมวลสุนทรพจน้ ฯพณฯ พลเอกเปรม ค ิณ ส ูลานนท ์. หน้า 293.
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"... ป ีจ จ ุบ ัน แ ม ้ว ่า ส ถ า น ก า ร ฌ ์ก า ร ท ่อ ก า ร ร ้า ย ข อ ง ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ  

เบ า บ า ง ล ง  อ ัน เน ื่อ ง ม า จ า ก น โ ย บ า ย แ ล ะ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท ี่ถ ูก ต ้อ ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล  โ ด ย ใ ช  ้

ก า ร เม ือ ง น ำ ก า ร ท ห า ร  แ ล ะ ใ ห ้ผ ู้ห ล ง ผ ิด เข ้า ม า อ ย ู่ใ น ส ัง ค ม โ ด ย ป ก ต ิล ุ[ ข  แ ต  ่

ส ถ า น ก า ร ฌ ์ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ย ัง ป ีโ อ ก า ส พ ล ิก ป น ข ึ้น ม า  ไ ต ้ โ ด ย ก า ร ส น ับ ส น ุน จ า ก  

ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ซ ึ่ง ม ีเป ้า ห ม า ย ห ล ัก ใ น ก า ร ส ่ง อ อ ก ล ัท ธ ิค อ ม ม ิว น ิส ต ์ไ ป ย ัง ป ร ะ เท ศ เส ร ี 

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ต ่าง ๆ ต าม แ น ว ท าง ข อ ง ต น ...”38

กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่านโยบายทางการเมืองภายในของพลเอกเปรมส่งผลให้ความเข้มแข็ง 
ของ พ.ค.ท.ลดลง และป้ญหาในด้านการก่อการร้ายของ ผกค. ลดน้อยลงจนอาจเรียกได้ว่าหมดสิ้นไป 
ดังเช่นที่ พลโทชวลิต ยงใจยุทธ ในขณะนั้นดำรงตำแหน่งอดีตรองเลขา?การทหารบก ได้ให้ข้อมูลใน 
การให้สัมภาษณ์แก่สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย เนื่องในการประชุมเกี่ยวกับการต่อสักับ 
คอมมิวนิสต์ที่ กรป.กลาง เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ.2527 และประกอบกับข้อมูลของ น.ต.ประสงค์
สุ่นศิริ เลขาฯ สมช. ที่ให้ไว้ในการสัมภาษณ์แก่สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย เมื่อวันที่
8 กรกฎาคม พ.ศ.2528 และวันที่ 29 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2529 ดังนี้

ตารางที่ 5
จำนวนผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ติดอาวุธในช่วงปี พ.ค. 2523-2529

ป ี จำนวน ผกค. ติดอาวุธ (คน)
พ.ศ. 2523 12,000
พ.ศ. 2524 11,000
พ.ศ. 2525 9,000
พ.ศ. 2526 7,000
พ.ศ. 2527 1,700-1,800
พ.ศ. 2528 1,200
พ.ศ. 2529 800-900

ท่ีมา: มนู วัลยะเพ ็ชร้. อาเซ ียนกับการร่วมมือทางการเม ือง เพ ื่อความม ั่นคงของภูม ิภาคเอเช ียตะวันออกเฉ ียงใต ้: 
ว ิเคราะห ์ตามแนวทางภ ุม ิร ัจศาสตร์การเม ืฅง (นครปฐม: คณะอักษรศาสตร์ ม.ศ ิลปากร, 2531), หน้า 88.

38 ประสงค ์ ส ุ่นศิริ, น.ต., ’'อ ิทธิพลของต่างชาติท ี่ม ีผลกระทบต่อประเทศไทย," จ ิตว ิทยาความมั่นคง(2530):
321-324.
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เห็นได้ว่าจำนวน ผกค. ลดลงอย่างชัดเจน และเมื่อพิจารณาในประเด็นต่อมาพบว่า ในขณะที ่
ป้ญหาการบ่อนทำลายความมั่นคงในประเทศลดน้อยลง แต่ปิญหาในด้านความมั่นคงจากการรุกราน 
ภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในปิญหากัมพูชาได้ทวีความรุนแรงขึ้น ดังนั้นนัยสำคัญของภัยคุกคามจาก 
ภายนอกประเทศต่อความมั่นคงของไทยจึงเป็นประเด็นที่สำคัญอย่างมากต่อการกำหนดและการดำเนิน 
นโยบายต่างประเทศของไทย ดังที่จะกล่าวต่อไป

3.2.3 ทัศนะกันโยบายด้านการทหารและความมั่นคง

ป็ญหาในเรื่องความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย-กัมพ ูชาซ ึ่งเป ็น  
ผลกระทบมาจากปิญหากัมพูชา ได้แก่ ประการแรก คือ เรื่องผู้อพยพลี้ภัย ประการที่สอง คือ 
เรื่องการรุกรานของกองกำลังฝ่ายเวียดนามที่ไล่ล่ากองกำลงของเขมรสามฝ่ายลี้าเข้ามาในเขตแดนไทย 
และประการที่สาม คือ การรุกรานของกองกำลังฝ่ายเวียดนามที่กระทำต่อชาวบ้านที่อาศัยอยู่ตามแนว 
ชายแดนนั้น ซึ่งปิญหาประการสุดท้ายนี้แสดงถึงสัญญานการเป็นภัยคุกคามของเวียดนามอย่างชัดเจน 
มาก ดังนั้นการกำหนดนโยบายของไทยต่อกัมพูชาจึงเป็นผลมาจากทัศนะและการรับรู้ถึงภัยคุกคาม 
จากการกระทำของเวียดนามของผู้นำไทยดังจะกล่าวต่อไปนี้

จากการกล่าวสุนทรพจน์ในการประชุมสัมมนาเรื่อง “เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 1985-1995: 
ยุทธศาสตร์ในการเติบโต ความเจริญรุ่งเรือง และความมั่นคง” ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 17 มกราคม
พ.ศ.2528 ท่านได้แสดงความคิดเห็นต,อปิญหาด้านความมั่นคงที่เป็นผลมาจากปิญหากัมพูชาไว้ตอน
หน่ึง ดังนี้

" . . . ป ีญ ห า ต ่า ง ๆ  เก ิด จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ ์l u ก ัม พ ูช า ซ ึ่ง เป ็น ป ีญ ห า ท ี่ใ ห ญ ่ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ร ับ  

ก า ร แ ก ัไ พ อ ง ค ว า ม ต ึง เค ร ีย ด ใ น ภ ูม ิภ า ค เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใ ต ้ โ ด ย ป ร ะ เท ศ ไ ท บ  

ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ป ีญ ห า น ีโ ด ย ต ร ง  ท ร ม แ ค น ท ี่ต ิด ก ัน  ไ ด ้เก ิด ค ว าม ร ุน แ ร ง ท ี่ท ำ  

ไห 'ส ูญ เส ีย ช ีว ิต แ ล ะ ห ม ู่บ ้าน บ ร ิเว ฌ ช าย แ ด น ถ ูก ท ำล าย ... 39

39 H.E. General Prem Tinsulanonda, “Southeast Asia 1985-1995: A Strategy for Growth, Prosperity and
Security.” Thailand Foreign Affairs Newsletter 2/85 (Bangkok: February 1985): 9.



94

ภารกิจหลักของเวียดนามที่ตั้งมั่นอยู่ทางชายแดนด้านตะวันตกของกัมพูชา ก็คือ การกวาดล้าง 
กลุ่มต่อด้านต่างๆ โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้งของทุกปี ซึ่งการขนส่งอุปกรณ์และการเคลื่อนย้ายอาวุธ 
หนักทำได้สะดวก เวียดนามได้ส่งกำลังทหารเข้าโจมตีกลุ่มต่อด้านอย่างรุนแรง พร้อมกันนั้นก็ถือ 
โอกาสเข้าโจมตีค่ายผู้อพยพชาวกัมพูชาในบริเวณชายแดนด้วย ผลก็คือ ทำให้ชาวกัมพูชาที่เป็นพล 
เรือนเสียชีวิตและบาดเจ็บเป็นจำนวนมากและพากันหลบหนีเข้ามาอาศัยในเขตไทยเป็นประจำทุกปี40 
นอกจากนี้ การคุกคามของเวียดนามต่อความมั่นคงของไทยตามที่พลเอกเปรมกล่าวนั้น เห็นได้ชัดใน 
กรณีการบุกเข้าโจมตีบ้านโนนหมากมุ่น ที่อำเภอตาพระยา จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งการรุกลํ้าเข้ามาโจมต ี
หมู่บ้านของราษฎรชาวไทยในดินแดนไทยนี้ถือเป็นการกระทำที่ก้าวร้าวและคุกคามต่อความมั่นคงและ 
ความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแคนไทยอย่างมาก และในเวลาต่อมาเหตุการณ์ ดังเช่นที่เกิดที่บ้านโนน 
หมากมุ่นก็เกิดขึ้นอีกหลายต่อหลายครั้ง นอกจากจะทำให้ราษฎรไทยตามแนวชายแดนเสียทั้งชีวิตและ 
ทรัพย์สินแล้ว ไทยยังต้องแบกภาระในส่วนของผู้อพยพลี้ภัยที่หนีภัยสงครามและการกวาดล้างของ 
เวียดนามเข้ามาในเขตไทย (ดูเพิ่มเดิมในภาคผนวก) ด้วยจากการกระทำของเวียดนามนี้ ท่านพลเปรม 
ได้แสดงทัศนะต,อภัยคุกคามของเวียดนามไว้ดังนี้

“.. .ผ ม ข อ ท ำ ค ว า ม เข ้า ใ จ อ ย ่า ง ต ร ง ไ ต ร ง ม า ว ่า  ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง เว ีย ด น า ม เป ็น ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิท ี่จ งไ จ  ท ี่จ ะ ร ุก ล าอ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง เร า  ท ี่ผ ม เร ีย น อ ย ่า ง น ั้น ก ็เพ ร า ะ ว ่า ท ั้ง ส อ ง ข ้า ง  

ท ั้ง ฝ าย เร าแ ล ะ ฝ าย เข าร ู้ด ีว ่า เข ต แ ด น อ ย ู่ต ร ง  ไหน ไ ม ่ม ีท างป ฏ ิเส ธ  ได ้ว ่า ไ ม ่ร ู้. . .”40 41

จากทัศนะดังกล่าวแสดงให้เห็นชัดเจนว่าท่านพลเอกเปรมมองว่าเวียดนามเป็นภัยคุกคามต่อ 
ความมั่นคงของไทย เนื่องจากการจงใจที่จะละเมิดและรุกรานเข้ามาในดินแคนของไทยของเวียดนาม 
อย่างชัดเจน และท่านยังได้แสดงทัศนะในเรื่องเป้าประสงค์ที่แทัจริงของเวียดนามที่เป็นภัยคุกคามต่อ 
ความมั่นคงของไทย ดังนี้

“.. .ต ่อ ค ำ ถ า ม ว ่า เว ีย ด น า ม แ ถ ล ง ว ่า ไ ม ่ม ีน โ ย บ า ย ร ุก ร า น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  อ ัน น ั้น ก ็ม ัน  

เป ็น ส ิ่ง ซ ึ่ง พ ูด ซ ํ้า ม า จ น น ับ ค ร ั้ง ไ ม ่ถ ้ว น แ ล ้ว .. .ณ  พี่นี่กโ ป ร ด ค ิด ด ูก ็แ ล ้า ก ัน ว ่า  จ า ก ท ี่

40 น.ต.ประสงค์ ส ุ่นศิริ, “ปญหาการรุกล ํ้าอธิปไตยตามแนวชายแคน.” จ ิตว ิทยาความมั่นคง (2528): 324.
41 คำส ัมภาษณ ์ต ่อล ื่อมวลชนของ ฯพณฯ พลเอกเปรม ต ิณส ูลานนท ่ นายกรัฐมนตรี ในโอกาสที่ไปตรวจ 

สถานการณ ์ชายแดนที่ จ.ส ุร ินทร์ ณ กองบัญชาการกองกำลังสุรนารี วันที่ 22 มีนาคม 2528 ใน ประมวลสุนทร 
พจน ์ ฯพณฯ พลเอกเปรม ต ิณสูลานนท่. หน้า 344.
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เข า พ ูด อ ย ่า ง น ั้น แ ล ้ว ก ็จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง เข า ย ่อ ม ช ี้เห ็น เด ่น ช ัด ว ่า  เข า ไ ม ่ม ีค ว า ม  

จ ร ิง ไ จ ไ น ก าร ท ี่จ ะ ร ัก ม าน โ ย บ าย ท ี่เข าพ ูด ...”42

การกระทำที่ขัดกับเป้าหมายที่แท้จริงของเวียดนามนี้ เห็นได้โดยในขณะที่เวียดนามแสดงว่า 
ต้องการจะเจรจากับกลุ่มอาเซียน เพื่อหาทางแก้ไขป็ญหาโดยสันติวิธี แต่เวียดนามก็ดำเนินการทาง 
ทหารอย่างหนักในการปราบปรามและกวาดล้างกลุ่มต่อต้านรัฐบาลเฮง ส้มรินให้หมดสิ้นไป ซึ่งการ 
ปราบปรามกลุ่มต่อต้านบริเวณชายแดนในแต่ละครั้ง ก็มักจะมีการล่วงละเมิดอธิปไตยของไทยอยู่เสมอ 
ทั้งที่ย ิงกระสุนและอาวุธหนักเข้ามาไนเขตแดนไทย และการยกกองกำลังเวียดนามล่วงลํ้าเข ้ามาไน  
ดินแดนไทยด้วย43 การกระทำดังกล่าวของเวียดนามนี้น.ต.ประสงค์ก็ได้แสดงทัศนะดังนี้

"... ไ น เร ื่อ ง ท ี่ม ีก ร ะ ส ุน ต ก เข ้า ม า ไ น เข ต ไ ท ย น ั้น  ฝ า ย เว ีย ด น า ม อ า จ อ ้า ง ไ ด ้ว ่า ไ ม ่ม ี 

เจ ต น า เพ ร า ะ ไ ม ่ท ร า บ ว ่า แ น ว พ ร ม แ ด น อ ย ู่ต ร ง ไ ห น  แ ต ่ก า ร ท ี่เว ีย ด น า ม ส ่ง ก ำ ล ัง  

ท ห า ร ล ่ว ง ล ะ เม ิด ด ิน แ ด น ไ ท ย โ ด ย ต ร ง น ั้น  ถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร จ ง ไ จ ท ี่จ ะ ค ุก ค า ม ค ว า ม  

ม ั่น ค ง ป ล อ ด ภ ัย  แ ล ะ ล ะ เม ิด อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง  ไ ท ย อ ย ่าง ช ัด แ จ ้ง ..: '44 45

จากคำพูดดังกล่าว แสดงให้เห็นถึง ทัศนะของ น.ต.ประสงค์ว่าเวียดนามเป็นภัยคุกคามและ 
แสดงความไม,ไว้วางใจเวียดนามอย่างมาก ดังนั้น การดำเนินการในการแก้ป ้ญหาความมั่นคง
แห่งชาตินั้น ไต ้ม ีการดำเนินการเพื่อหาลู่ทางในการเสริมสร้างความมั่นคงทั้งภายในและภายนอก 
ป ระเท ศ เพ ื่อ ไม ่ให ้ป ้ญ ห าท ั้งภ ายใน และภ ายน อกน ั้น ม ากระท บ ต ่อค วาม ม ั่น ค งข องช าต ิและ  
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ'’'' ซึ่งในเรื่องการป้องกันภัยคุกคามจากภายนอกนี้พลเอกเปรมม  ี
ทัศนะดังนี้

42 เร ื่องเค ียวกัน, หน้า 344.
43 น.ต.ประสงค์ ส ุ่นศิริ, “ป ีญหาการรุกลาอธิปไตยตามแนว'ชายแดน,” จ ิตว ิทยาความมั่นคง (2528): 325.
44 เร ื่องเคียวกัน.
45 คำกล่าวของ ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ในพิธ ีเป ิดการส ัมมนาเร ื่อง “ป ิญหาความมั่นคงแห่งชาติใน 

ท ัศนะของผู้นำไทย” ณห้องประช ุมสารน ิเทศว ุฬาลงกรอเมหาว ิทยาล ัย ว ัน ท ี่2 9 มีนาคม 2525 ใน ประมวลสูนทรพจน้ 
ฯพณฯ พลเอกเปรม ต ิผส ูลานน ท ์ (กรุงเทพฯ: กระทรวงการด่างประเทศ, 2525), หน้า 133.
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"... ด ัง จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  ใ น ด ้าน ก าร เต ร ีย ม พ ร ้อ ม ร ับ ก าร ค ุก ค าม จ า ก ภ าบ น อ ก  ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ 

ป ร ับ ป ร ุง ก ำล ัง ท ัพ  ก ำ ล ัง ท ห า ร ใ ห ้ม ีค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง แ ล ะ พ ร ้อ ม เส ม อ ท ี่จ ะ เผ ช ิญ ก ับ ก า ร  

ร ุก ร าน ท ี่จ ะ ม ีข ึ้น ... ”46 47 48

ดังน้ัน ในการดำเนินนโยบายด้านการทหารนั้น ท่านก็ได้มีการเต1 ยมกวามพร้อมของกองกำลัง 
ต่างๆ ในอันที่จะทำการตอบโต้ต่อการกระทำรุกรานและคุกคามความมั่นคง อำนาจอธิปไตยและบูรณ 
ภาพแห่งดินแดนของไทยได้ทุกเมื่อ เห็นได้จากคำกล่าวนี้

"... เร า จ ำ เป ็น จ ะ ต ้อ ง ต อ บ โ ต ้อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง แ ล ะ อ ย ่า ง เต ็ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง เร า  เร า ม ี 

ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ท ี่จ ะ ท ำ เช ่น น ั้น ต ่อ ก า ร ร ุก ล ํ้า ต ่อ ท ห า ร เว ีย ด น า ม  ห ร ือ ท ห าร ป าย ใ ด ๆ  

ก ็ต าม ท ี่ร ุก ล ํ้าด ิน แ ด น ข อ ง เร า  ... "4า

นอกจากนี้ ความสำเร็จจากการปฏิบัติการกำจัด ผกค. ตามคำสั่ง 66/23 ก็ได้ส่งผลดีต่อการ 
ดำเนินนโยบายด้านการทหารในการต่อด้านภัยคุกคามจากเวียดนาม เนื่องจากรัฐบาลไทยสามารถที่จะ 
ถอนกำลังทหารประจำการที่ต้องติดตรึงอยู่กับภารกิจการต่อสัในพื้นที่ป่าเขา เพื่อนำกำลังกลับมา
ฟืนฟู แกทบทวน เตรียมพร้อมสำหรับสถานการณ์รุกรานจากภายนอกประเทศได้อย่างเข้มแข็งในทุก 
โอกาส ,“ ตรงนี้จ ึงเป็นข้อได้เปรียบจากการเสริมสร้างความเข้มแข็งภายในเพื่อนำกำลังเหล่านั้นมา 
ป้องกันและต่อด้านภัยคุกคามจากภายนอก พลเอกเปรมได้แสดงทัศนะไว้ดังนี้

"... เพ ร า ะ เร า  ไ ม ่ม ีศ ึก ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่จ ะ ต ้อ ง ร บ ร า ฆ ่า ท ัน ก ัน  ไ น ข ฌ ะ ท ี่ฝ า ย ผ ู้ร ุก ร า น  

ต ้อ ง เผ ช ิญ ศ ึก ร อ บ ด ้าน เป ็น ส ง ค ร าม ภ าย ใ น อ ย ู่แ ล ้ว  ห า ก เก ิด ก ร ณ ีล ่ว ง ล ะ เม ิด ด ิน แ ด น ข ึน  

เม ื่อ ใ ด  ก ็จ ะ ต ้อ ง เผ ช ิญ ก ับ ก า ร ต ่อ ห ้อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง  เพ ื่อ ผ ล ัก ด ัน แ ล ะ ข ับ ไ ล ่ผ ู้ร ุก ร า น ใ ห ้ 

อ อ ก ไ ป พ ้น จ า ก แ ผ ่น ด ิน ไ ท ย อ ย ่า ง เด ็ด เด ี่ย ว  เป ็น ก า ร เพ ิ่ม ก า ร ต ่อ ห ้ใ ห ้ท ับ ท ว ีม า ก

46 เรื่องเค ียวกัน.
47 เร ื่องเค ียวก ัน, หน้า 344.
48 คำกล่าวเป ิดการประชุม ฯพณฯ พลเอกเปรม ต ิณส ูลานนท์ นายกรัฐมนตรี ในการประชุมประเมินผลการ 

ต ่อล ัเพ ื่อเอาชนะคอมม ิวน ิสต ์ รอบ 6 เดือนแรก ป ี2528 ใน ป ระมวลส ุน ทรพจน ้ฯพผฯ พลเอกเปรม ต ิณ ส ุลานนท ์.
หนิา 188-189.
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ย ิ่ง ข ึ้น ไ ป อ ีก  ซ ึ่ง ถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น ข ้อ เส ีย เป ร ีย บ ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ข อ ง ฝ า ย ผ ู้'ร ุก ร า น  ห า ก จ ะ ป ี 

ก า ร ล ่ว ง ล ะ เม ิด อ ธ ิป ไ ต ย แ ล ะ บ ูร ฌ ภ าพ แ ห ่ง ด ิน แ ด น ข อ ง {ร าด ัง ก ล ่าว ...’’49

ในนโยบายด้านการทหารดังกล่าว นอกจากการเตรียมความพร้อมของกองทัพแล้ว พลเอก 
เปรมยังได้มีการจัดตั้ง “กลุ่มกองหนุน” (ทหารในกลุ่มนี้ก็คือ ทหารกองหนุนที่ปลดจากประจำการแล้ว 
ได้แยกย้ายกันไปประกอบอาชีพกันตามความถนัด ตามภูมิลำเนา และสิ่งแวดล้อมต่างๆ) พลเอกเปรม 
ได้เสนอแนวความคิดให้นำคนกลุ่มนี้ ซึ่งท่านมองว่าเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่สำคัญต่อการเสริมสร้าง 
ความมั่นคงแห่งชาติอย่างมาก จากคำกล่าวดังนี้

“...ส ิ่ง ท ี่เป ็น ค ุณ ส ม บ ัต ิท ี่เข า ส ืบ ท อ ด ไ ป จ า ก ก อ ง ท ัพ น ั้น ก ็ค ือ  ค ว า ม ป ีว ิน ัย  ป ีค ว าม  

เข ้ม แ ข ็ง  อ ด ท น  เส ีย ส ล ะ  แ ล ะ พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ก ้า ว ไ ป ใ น ท ิศ ท า ง ท ี่เร า ก ำ ห น ด  น ัด ห ม าย  

ไ ด ้อ ย ่า ง พ ร ้อ ม เพ ร ีย ง ก ัน  ผ ม ห ว ัง ว ่า  ถ ้า เร า ส า ม า ร ถ จ ัด อ ง ค ์ก ร ร ว บ ร ว ม เข า เห ล ่า น ั้น  

ใ ห ้ร ว ม ก ัน ไ ด ้อ ย ่า ง ป ีร ะ เบ ีย บ พ ร ้อ ม เพ ร ีย ง แ ล ะ ท ร า บ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก ท ี่จ ะ พ ัฒ น า  

ช าต ิบ ้าน เม ือ ง  แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า ท า ง ส ัง ค ม เศ ร บ ฐ ก ิจ แ ล ้ว  พ ว ก เข า เห ล ่า น ั้น จ ะ เป ็น ก ำ ล ัง  

ห ล ัก ข อ ง ป ร ะ เท ศ ช าต ิท ี่ร ัก ข อ ง เร าไ ด ้อ ย ่า ง ด ีย ิ่ง  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็เป ็น ก ำ ล ัง ท ี่เต ร ีย ม อ ย ู ่

เส ม อ ท ี่จ ะ เผ ช ิญ ห น ้า อ ร ิร า ช ศ ัต ร ูเม ื่อ ค ร า ว ม ีภ ัย ...”50

ตามแนวความคิดของโครงการจัดตั้งกลุ่มกองหนุนดังกล่าว ถือเป็นนโยบายที่ใช้กองหนุนเป็น 
หลักในการจัดตั้งองค์กรมวลชนตามแนวทางประชาธิปไตย ซึ่งวัตถุประสงค์ก็เพื่อเสริมสร้างความ 
มั่นคงของชาติในด้านต่างๆ โดยในด้านการทหารเป็นการผนึกกำลังทหารกองหนุนกองเกินให้เป็นกลุ่ม 
ก้อน เป็นการรักษาความปลอดภัยให้ห้องถิ่น สนับสนุนงานข่าวของพื้นที่แก่ส่วนราชการ ตลอดจน 
เป็นการปลูกรัเง อบรม ญาติพี่น้อง ภายในครอบครัวของตนให้มีความรักประเทศชาติ นี่จึงเป็นหนึ่งใน 
นโยบายทหารที่เกิดขึ้นในการป้องกันและต่อสักับภัยคุกคามที่เกิดขนจากเวียดนามไนป็ญหากัมพูชา

49เร ื่องเด ียวกัน, หน้า 189.
50 คำกล่าว ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณส ูลานนท์ นายกรัฐมนตรี ในโอกาสเป ีคประชุมคณะกรรมการ 

กองหน ุนเพ ื่อความม ั่นคงของชาต ิ ณ หอประชุมกองทัพบก ว ัน ท ี่1 7 สิงหาคม 2524 ใน เร ื่อง เด ียวก ัน ,ห น ้า
311-312.



นอกจากปีญหาด้านความมั่นคงจากการล่วงละเมิดอธิปไตยของไทย ซึ่งใช้ดำเนินนโยบาย 
ทางการทหารแล้ว รัฐบาลไทยยังต้องประสบปิญหาเรื่องผู้อพยพลี้ภัย ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงตาม 
แนวชายแดนอย่างมาก เมื่อกล่าวถึงผู้อพยพจากอินโดจีนอาจแบ่งเป็น 3 กลุ่มด้วยกัน พวกแรก คือ พวก 
ที่หลบหนีการสัรบระหว่างฝรั่งเศสกับขบวนการกู้ชาติในอินโดจีน พวกนี้มีอยู่ประมาณ 5 หมื่นคน 
นโยบายหลัก คือ ส่งตัวกลับให้หมด แต่ก็ยังคงมีอยู่ พวกที่สอง คือ พวกที่หลบหนีสงคราม
เวียดนามเข้ามาเมื่อปี พ.ศ. 2518 ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงมหาดไทย กับ United Nation High 
Commissioner of Refugees มีท้ังส้ิน 111,474 คน แยกเป็นลาว 103,536 คน กัมพูชา 4,894 คน เวียดนาม 
3,044 คน รัฐบาลไทยมีนโยบายจะให้เขาไปประเทศที่สามจะไม่ให้เขาตั้งถิ่นฐานในไทย แต่ระหว่างนั้น 
ก็ให้ผู้อพยพเหล่านี้อยู่ในศูนย์ตามที่ต่างๆ ส่วนพวกที่สาม เรียกว่า “ผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวกัมพูชา” 
ซึ่งอพยพเข้ามาในไทยภายหลังวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2522 ผู้อพยพเหล่านี้พักพิงอยู่ตามชายแดน และ 
ตามศูนย์ต่างๆ รวม 289,314 คน และยังมีพวกที่เดินกลับไปกลับมารับอาหารที่ชายแดนอีกกว่า 3 แสนคน 
ซึ่งพล.อ.อ.สิทธิได้แสดงทัศนะต่อสาเหตุของป็ญหาเรื่องผู้อพยพโดยเฉพาะจากประเภทหลังสุดอันเกิด 
จากเวียดนามไว้ตังนี้

“...เร า แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ไ ว ้แ ล ้ว ว ่า  เร า จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ด ้ว ย ห ล ัก ม น ุษ ย ธ ร ร ม  

ค ว บ ค ู่ก ับ ห ล ัก อ ธ ิป ไ ต ย ค ว า ม ม ั่น ค ง  ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ช า ต ิ. . .

ป ็ญ ห า ท ี่เร า ย ื่น ญ ัต ต ิ2  ข ้อ  ค ือ 1. พ ว ก น ีห น ีส ง ค ร า ม ม า  ต ร า บ ใ ด ท ี่ท ห า ร เว ีย ด น า ม ย ัง  

อ ย ู่ใน ก ัม พ ูช า  ท ำใ ห ้ก าร ร บ พ ุ่ง ไ ม ่ส ิ้น ส ุด  พ ว ก น ี้ก ็จ ะ ไ ม ่ก ล ับ  2 .ห า ก ป ีร ัฐ บ า ล ท ี่เข า  ไม  ่

ช อ บ อ ย ู่ท ี่พ น ม เป ญ เข าก ็ไ ม ่ก ล ับ ... ’’Sl

จึงเห ็นได้ว่าการสัรบในกัมพูชาที่เก ิดขึ้นภายหลังที่เว ียดนามเข้ายึดกรุงพนมเปญ เมื่อต้น 
มกราคม 2522 และปิญหาความอดอยากยากแค้นที่เกิดขึ้นไป ได้เป็นผลผลักตันให้ชาวกัมพูชานับแสน 
คนพากันหลั่งไหลเข้ามาหาที่พักพิงอันปลอดภัยในประเทศไทย ผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวกัมพูชาจำนวน 
มากมายเหล่านี้ นอกจากจะก่อเกิดปิญหาทางด้านการเลี้ยงดู การควบคุมดูแล ป็ญหาเศรษฐกิจ สังคม 
และปีญหาความมั่นคงปลอดภัยบริเวณชายแดนแล้ว ยังได้ก่อให้เกิดปิญหาในลักษณะพิเศษเพิ่มเติม 
ขึ้นมาอีกด้วย นั่นคือ ประการแรก ได้แก่ป็ญหาทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ โดยเวียดนามและเฮง 
ส้มริน ได้กล่าวหาไทยว่า ให้การสนับสนุนเลี้ยงดูชาวกัมพูชาเหล่านี้แล้วส่งเข้าไปในกัมพูชาเพื่อทำการ 
ต่อด้านทหารเวียดนาม ทั้งๆ ที่โดยข้อเท็จจริงแล้วประเทศไทยให้ความช่วยเหลือผู้หลบหนีเข้าเมืองชาว

51 เร ื่องเด ียวกัน, หน้า 208.
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กัมพูชาด้วยเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมเป็นที่ตั้ง ประการที่สอง ได้แก่ปัญหาความเดือดร้อนของราษฎร 
ไทยบริเวณชายแดน จากการที่ชาวกัมพูชาจำนวนมากมายพากันทะลักเข้าสู่เขตแดนไทยอย่างกระทันหัน 
น้ัน ได้สร้างความเดือดร้อนให้กับราษฎรชายแดนไทยเป็นอย่างมาก52

ดังนั้น นโยบายของไทยต ่อผ ู้อพยพชาวก ัมพ ูชาเหล ่าน ี้ คือ ให ้ท ี่พ ักพ ิงช ั่วคราวและ  
ช่วยเหลือตามหลักมนุษยธรรม53 54 ประกอบกับการได้ร ับความช่วยเหลือจากองค์การระหว่าง
ประเทศหลายองค์การของสหประชาชาติ อย่างเช่น องค์การบรรเทาทุกข์ชายแดนไทย-กัมพูชา ที่เรา 
เรียกสั้นๆ ว่า UNBRO ที่ดำเนินการช่วยเหลือแก่ผู้อพยพชาวกัมพูชาและราษฎรไทยที่อาศัยอยู่ตามแนว 
ชายแดน และองค์การกาชาดสากลช่วยด้านการรักษาพยาบาล ส่วนองค์การอาหารโลก ช่วยด้าน 
อาหาร และองค์การ UNICEF ช่วยด้านการพัฒนาเรื่องแหล่งนั้า เรื่องความเป็นอยู่ภายในหมู่บ้านของ 
ราษฎรไทย นอกจากนี้บางประเทศบริจาคเงินโดยตรงให้กับรัฐบาลไทยเพื่อนำไปช่วยสร้างพัฒนาอาชีพ 
ก็ดี พัฒนาโครงสร้างของการดำรงชีพในหมู่บ้านต่างๆ ตามชายแดนไทย อย่างเช่น สหรัฐอเมริกา 
ญ่ีป่น แคนาดา เยอรมันตะวันตก เป็นต้น5''

ในขณะเดียวกัน รัฐบาลไทยก็พยายามดำเนินการผลักดันทางการเมืองระหว่างประเทศต่างๆ 
ให้กัมพูชามีสิทธิกำหนดใจตนเอง ปกครองตนเอง เป็นกลาง และปราศจากการเข้ามามีอิทธิพลจาก 
ภายนอก นั่นหมายถึงผู้นำไทยนั้นมีทัศนะที่มองว่าปัญหานี้เกิดจากการกระทำของเวียดนามโดยตรง
จึงไม่ต้องการให้เวียดนามเข้ามาแทรกแซงและมีอิทธิพลต่อกัมพูชานั่นเอง

3.2.4 ทัศนะกับนโยบายต่อปัญหากัมพูชา

ดังที่กล่าวไว้ในตอนต้นแล้วว่า การศึกษาเรื่องดังกล่าวนี้จึงต้องพิจารณาจากทัศนะของผู้นำ คือ 
พลเอกเปรม และผ ู้ม ีส ่วนสำค ัญในการกำหนดนโยบาย คือ พล.อ.อ. สิทธิ และ น.ต.ประสงค  ์
โดยเฉพาะ พล.อ.อ. สิทธินั้น ถือได้ว่ามีบทบาทในการดำเนินนโยบายในการแก้ไขปัญหากัมพูชาอย่าง

52 ป ระสงค ์ ช ุ่นศ ิร ิ, น .ต., “ นโยบายและการปฏ ิบ ัต ิของร ัฐบาลต ่อป ัญหาความม ั่นคงชายแดนระหว ่างไทย- 

กัมพ ูชา และไทย-ลาว,”  จ ิตวิทยาความมั่นคง (2527): 341-342.

53 “ ค ุยก ับพล.อ.อ.ส ิทธ ิ เศวตศิลา,” วารสารสราญรมย ์ 3 2 (1 0  ก ุมภาพ ันธ ์ 2526): 208.

54 จ ัดรายการสนทนาป ัญหาบ ้านเม ือง, คณะกรรมการ, ไทยก ับการแก ้ป ัญหาก ัมพ ูชา โดย พล.อ.อ.ส ิทธ ิ เศวต 

ศิลา พล.ท.ชวล ิต ยงใจ(เทธ และน .ต .ประสงค ์ ส ินส ิร ิ (กรงเทพฯ: ม ังกรการพ ิมพ ์,2528), หน ้า 36.
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เด่นชัด ป็ญหากัมพูชานั้นเป็นป้ญหาที่สำคัญที่ส ่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติของไทยและ 
เสถียรภาพของภูมิภาคฯ อย่างมาก เห็นได้จากคำกล่าวของพลเอกเปรม ท่ีว่า

“...ป ีญ ห า ท ี่ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น แ ล ะ ป ีผ ล ต ่อ เร า อ ย ่า ง ม า ก ใ น ข ณ ะ น ี ก ็ค ือ  “ป ีญ ห า  

ก ัม พ ูช า ” อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร ท ี่เว ีย ด น า ม ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ห า ร เข ้ม แ ข ็ง ก ว ่า ใ ช ้ก ำ ล ัง เข ้า จ ัด ก า ร ก ับ  

ป ร ะ เท ศ ท ี่ด ้อ ย ก ว ่า  โ ด ย ไ ม ่ค ำน ึง ถ ึงค ว าม ถ ูก ต ้อ ง  ช อ บ ธ ร ร ม  เป ็น ก า ร ล ะ เม ิด ก ฎ ห ม า ย  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ก ฎ บ ัต ร แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิแ ล ะ ม ต ิช า ว โ ล ก ... ""

จากคำพูดดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงทัศนะของพลเอกเปรมต่อความกังวลและเห็นถึงผลกระทบ 
ที่เกิดจากความขัคแย้งระหว่างประเทศ และการกระทำอันไม่ถูกต้องของประเทศผู้รุกราน ดังเช่น ท่ี 
เวียดนามรุกรานและยึดครองกัมพูชาซึ่งเป็นการกระทำที่ผิดต่อกฎหมายระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง 
โดยพล.อ.อ.สิทธิ เศวตศิลา ก็ได้กล่าวถึงป้ญหาและการกระทำอันเป็นการละเมิดต่อกฎหมายระหว่าง 
ประเทศของเวียดนาม

“...ก า ร ท ี่ท ห า ร เว ีย ด น า ม  2  แ ส น ค น  ท ำ ก า ร ร ุก ร า น เช ้า ม า ใ น ก ัม พ ูช า  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ย ึด  

พ น ม เ ป ญ ไ ด ้ใ น ว ัน ท ี่ 7 ม ก ร า ค ม  ท . ศ . 2 5 2 2  อ ัน น ีเ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด ก ฎ บ ัต ร  

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ . . .ป ีญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น น ั้น เป ็น ป ีญ ห า ท ี่ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ค ว า ม  

ม ั่น ค ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย แ ล ะ ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ อ า เซ ีย น ท ั้ง ห ม ด  เป ็น ก า ร ข ัด ต ่อ ป ฏ ิญ ญ า  

ข อ ง เร า ท ี่ต ั้ง ม ั่น ว ่า เร า จ ะ แ ส ว ง ห า เข ต ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ เส ร ีภ า พ แ ห ่ง ค ว า ม เป ็น ก ล า ง ...”36

ประกอบกับทัศนะของ น.ต.ประสงค์ สุ่นศิริ ที่แสดงถึงผลกระทบจากการการะทำ 
ของเวียดนามไว้ว่า

"... ส ่ว น ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว น ั้น  ผ ม อ ย า ก ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย ข อ ง  

เว ีย ด น า ม ใ น ป ร ะ เท ศ ล า ว ก ็ด ี ก ัม พ ูช า ก ็ด ี ไ ม ่ป ีป ีญ ห า เล ย ว ่าน  โ ย บ า ย ข อ ง เว ีย ด น า ม บ ัน  55 56

55 คำบรรยาย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ต ิณส ูลานนท ์ เรื่อง “ บทบาทของร ัฐบาลในการร ักษาความ  

ม ั่นคงแห ่งชาต ิ” แก ่น ักศ ึกษาวิทยาล ัยป ้องก ันราชอาณาจักร ร ุ่นท ี่ 2 9 ณวิทยาล ัยป ้องก ันราชอาณาจ ักร ว ันท ี่ 11 กันยายน 

2529 ใน ประมวลส ุนทรพ จน ์ ฯพณฯ พลเอกเปรม ต ิณ สลานนท ์, หน ้า 358-359.

56 จ ัดรายการสนทนาป ็ญหาบ ้านเม ือง, คณะกรรมการ, ใทยก ับการแก ้ป ้ญหาก ัมพ ูชา โดย พล.อ.อ.ส ิทธ ิ เศวต 

ศิลา พล.ท.ชวล ิต ยงใจยฺทธ และน .ต .ประสงค ์ ส ุ่น ศ ึร ิ.หน้า 11.
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ต ้อ ง ก า ร ท ี่จ ะ ค ร อ บ ค ร อ ง ล า ว แ ล ะ ก ัม พ ูช า ไ ป ีน อ ำ น า จ ใ ห ้ไ ด ้ เพ ร า ะ ฉ ะ น ั้น ถ ้า ห า ก ว ่า  

ใ น ร ะ ย ะ ย า ว เว ีย ด น า ม ส า ม า ร ถ ท ำ ไ ต ้ต า ม ท ี่เข า ต ้อ ง ก า ร แ ล ้ว  จ ะ ส ่ง ผ ล ม า ถ ึง ป ร ะ เท ศ  

ไ ท ย ...”57

จากคำกล่าวของท่านผู้นำและผู้มีส่วนสำคัญในการกำหนดนโยบายต่างประเทศเหล่านี้ ล้วน 
ยืนยันในทัศนะที่ว่าเวียดนามเป็นภัยคุกคามต่อประเทศไทย นอกจากนี้ยังมีคำกล่าวที่แสดงถึงความ 
วิตกกังวลในเรื่องเป้าหมายของเวียดนามที่มีมาตั้งแต่ในอดีต (ในสมัยโฮจิมินห์ที่ม ีเป ้าหมายในการ 
รวมทั้งเวียดนาม ลาวและกัมพูชา ไปเป็น “สหพันธ์อินโดจีน”) ว่าหากเวียดนามทำสำเร็จอาจจะขยาย 
อิทธิพลของตนมาสู่บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย เห็นได้จากการที่พรรคคอมมิวนิสต์ 
เวียดนามได้เข่ามาใช้ไทยเป็นฐานปฏิบัติการ ช่องสุมกำลังพล ประกอบกับ “ข้อมูลที่ไม่ถูกเปิดเผย”
ท่ี พล.อ.อ.สิทธิ รับรู้มาเกี่ยวกับเจตนาของเวียดนามว่ามีเจตนาที่จะเข้ามาดำเนินการยึดครองไทยทาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใช้คำว่า “ปลดปล่อยภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานของไทย 17 
จังหวัด” ดังนี้

‘‘. . .ม ีห ล ัก ฐ า น แ น ่น อ น  ใ น พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์อ ัน เด ีย ว ก ัน น ั้น  ฅ ัว ผ ู้น ำ ข อ ง เว ีย ด น า ม  

เอ ง เค ย ไ ป พ ูด ก ับ น า ย ก ร ัฐ ม น ฅ ร ีฅ ะ ว ัน ต ก ท ่า น ห น ึ่ง ให ้ท ร า บ ว ่า เว ีย ด น า ม ต ่อ ไ ป จ ะ เป ็น  

ส ห พ ัน ธ ์อ ิน โด จ ีน  พ ล เม ือ ง จ ะ ม ี 75 ล ้า น ค น  ต ัว น า ย ก ค น น ั้น ก ็ม า น ับ ไ ป น ับ ม า ว ่า  

เว ีย ด น าม ร ว ม ล าว ก ับ เข ม ร แ ล ้ว ก ็ย ัง ไ ม 'ถ ึง  60  ล ้าน ค น  แ ล ะ จ ำ น ว น ท ี่เก ิน น ึ่ม า จ า ก ไ ห น  

เข า ก ็บ อ ก ว ่า ม า จ า ก  1 7 จ ัง ห ว ัด ภ าค อ ีส าน ข อ ง เร า  (เน ้น  โ ด ย ผ ู้ว ิจ ัย ) ซ ึ่ง เร ื่อ ง น ิก ็แ ส ด ง ใ ห  ้

เ ห ็น ถ ึง เจ ต จ ำ น ง ข อ ง เข า  ว ่า ค ว า ม ม ุ่ง ม ั่น ข อ ง เข า น ั้น ค ือ ก า ร ท ี่จ ะ ข ย า ย อ ิท ธ ิพ ล  

ต ่อ ไ ป . .”58

ประกอบกับคำบอกเล่าของ น.ต.ประสงค์ ที่ทราบมาจากอดีตสมาชิก พ.ค.ท. ที่เคยเดินทางไป 
เข้าร่วมในที่ประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามครั้งที่ 14 เมื่อปี พ.ศ.2519 ซึ่งในครังบันนาย
เล ดวน เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามได้กล่าวกับเขาในทำนองที่ว่า เดยวนีลาวก็ดี กัมพูชาก็ดี 
และเวียดนามใต้ก็ดี ได้เป็นคอมมิวนิสต์ปลดปล่อยไปหมดแล้ว ทำไมพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศ

57เร ื่องเด ียวก ัน, ห น ้า 21-22.

58 เร ื่องเด ียวก ัน, หน ้า 23-24.
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ไทยทำงานอย่างนี้ไม่ได้ผล ใช้วิธีการของเขาดีกว่า เขาจะช่วยสนับสนุน'5' ดังที่จะยกคำบอกเล่าของ 
น.ต.ประสงค์ ในเรื่องนี้ตอนหนึ่งดังนี้

" . . . ก ไ็ด ้.เก ล ี่ยก ล ่อ ม ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ไท ย  โ ด ย ไ ด ้บ อ ก ว ่า อ ย า ก จ ะ ข อ ใ ห ้พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต  ์

ด ำ เ น ิ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ล ้ ร บ ท า ง ก า ร ท ห า ร  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใ น ภ า ค  

ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ ข อ ง ไ ท ย เส ีย ก ่อ น  เพ ร า ะ ว ่า พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ไ ท ย ท ี่เค ย บ อ ก  ไป  

น ั้น ไ ป เห ็น ท ำ อ ะ ไ ร  ไ ม ่ม ีว ัน ป ล ด ป ล ่อ ย ส ำ เร ็จ  ฉ ะ น ั้น เข า เส น อ ท ี่จ ะ ใ ห ้ท ห า ร ล า ว ท ี ่

ส า ม า ร ถ พ ูด ไ ท ย  ไ ด ้แ ต ่ง ต ัว เป ็น ท ห า ร ไ ท ย ห ร ือ แ ต ่ง เป ็น เค ร ื่อ ง แ บ บ ข อ ง พ ร ร ค  

ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ไ ท ย เส ีย เข ้า ม า ส อ ง ก อ ง พ ล  เพ ื่อ ท ำ ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ก อ ง ก ำ ล ัง ข อ ง พ ร ร ค  

ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ไ ท ย ก อ ง พ ล ห พ ื่ง จ ะ เข ้า ม า ท า ง จ ัง ห ว ัด เล ย ล ง ม า ฝ า น อ ุด ร ถ ึง ข อ น แ ก ่น  อ ีก  

ก อ ง พ ล ห น ึ่ง ต ีล ง ม า ต ั้ง แ ต ่ม ุก ด า ห า ร ล ง ม า ท า ง ด ้า น อ ุบ ล  แ ล ้ว ไ ป พ บ ก ัน ท ี่ข อ น แ ก ่น  ก  ็

จ ะ ต ั้ง เป ็น ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ข ึ้น ท ี่ภ ูพ า น  แ ล ้ว ท า ง ฝ า ย ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ไ ท ย ก ็ถ า ม ว ่า  เอ า ก ำ ล ัง  

ท ห า ร ล า ว ม า อ ย ่า ง น ี้แ ล ้ว  ข ้า ง ใ น ล า ว ไ ม ่ม ีก ำ ล ัง ร ัก บ า ก า ร จ ะ ท ำ อ ย ่า ง ไ ร  เข า บ อ ก ว ่า  

เว ีย ด น า ม จ ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ เว ีย ด น า ม จ ะ ส ่ง ก ำ ล ัง เข ้า ม า ด ูแ ล ล า ว เอ ง ...’’59 60

คำกล่าวทั้งหมดนี้แสดงให้เห็นว่า ท่านทั้งสองมีความเชื่อว่าเวียดนามมีเป้าหมายที่จะคุกคาม 
และอาจจะถ ึงข ั้นขยายอ ิทธ ิพ ลเข ้าครอบครองประเทศไทยโดยการเข ้าไปปฏ ิบ ัต ิการทางภาค  
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย แล้วจะทำการจัดตั้ง “สหพันธ์อินโดจีน,, ดังจะแสดงให้เห็นถึงการ 
รุกรานของกองกำลังเวียดนามดังแผนที่ 10 นี้

59 เรื่องเด ียวก ัน, หน ้า 25.

60 เรื่องเด ียวก ัน, หน ้า 25.
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แผนที่ 10

แผนที่แสดงเส้นทางที่กองกำลังของเวียดนามอาจใช้เข้ามารุกรานประเทศไทย

ทมา: Far Eastern Econom ic Review  (2 February 1979): 9.

จากทัศนะของผู้นำและผู้ที่ม ีส่วนสำคัญในการกำหนดนโยบายดังกล่าว ส่งผลให้การดำเนิน 
นโยบายของไทยโดยการให ้ก ัมพ ูชาเป ็นกลาง ม ีส ิทธิในการปกครองและกำหนดใจตนเอง โดย
ปราศจากการครอบงำหรือการเข้าไปมีอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่ง ซึ่งวิธีในการแก้ไขป็ญหา 
ก็คือ การให้อาเซียนดำเนินนโยบายไปในแนวทางเดียวกันและสอดคล้องกับสหประชาชาติในการใช้ 
วิถีทางการเมือง คือ การให้มีการพบปะ เจรจากันระหว่างฝ่ายต่างๆ ได้แก่ ฝ่ายเฮง ส้มริน (ฝ่าย 
เวียดนาม) กับผู้นำเขมรทั้งสามฝ่าย นอกจากนี้การดำเนินนโยบายทางการเมืองนี้ ก็เพื่อกดดันให  ้
เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชาด้วย'5' ในส่วนนี้ไทยเน้นในการดำเนินการของอาเซียนดังจะเห็นได้ 
จากคำกล่าวของพล.อ.อ.สิทธิ ท่ีว่า 61

61 เลขาธ ิการนายกรัฐมนตรี, สำน ัก, ส ุนทรพจน ัขลง ฯพณฯ พลเอกเปรม ต ิณ ส ุลานนท ์ นายกรัฐมนตรี ในการ 

ประช ุมสม ัชชาสหประชาชาต ิ สม ัยสามัญ ครั้งท ี่ 42 วันท ี่ 7 ตฺลาคม 2530 (กร ุงเทพฯ: ม.ป.ป.), หน ้า 5-6.
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‘‘. . .ค ว า ม เป ็น ป ีก แ ผ ่น ข อ ง อ า เซ ีย น  ใ น ก า ร ท ี่จ ะ แ ส ว ง ห า ท า ง แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ข อ ง ช า ต ิด ้ว ย  

ว ิถ ีท า ง ก า ร เม ือ ง  เร ื่อ ง น ี้เร า ก ็ไ ด ้เส น อ เร ื่อ ย ม า  จ ุด ป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง เร า ก ็ค ือ เส น อ ใ ห ้ 

เว ีย ด น า ม ถ อ น ท ห าร อ อ ก  ไ ป แ ล ้ว ก ็ใ ห ้ช าว ก ัม พ ูช าก ำห น ด ช ะ ต าข อ ง เข า เอ ง ... ”62

และคำกล่าวที่ว่า

" .. .ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ร ่ว ม ก ับ ป ร ะ เท ศ อ า เซ ีย น อ ื่น ๆ  พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ห า ร ือ เก ี่ย ว ก ับ ข ้อ เส น อ ท ุก

ข ้อ ท ี่ป ็ค ว า ม ห ม า ย  ซ ึ่ง จ ะ น ำ ไ ป ส ู่ก า ร แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า อ ย ่า ง ถ า ว ร  ซ ึ่ง จ ะ ค ว บ ค ู่ไ ป ก ับ ก า ร

ถ อ น ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ต ่า ง ช า ต ิท ั้ง ห ม ด อ อ ก จ า ก ก ัม พ ูช า แ ล ะ ก า ร ก ำ ห น ด ใ จ ต น เอ ง ข อ ง

ช าว ก ัม พ ูช า ..."63 64

การท่ี พล.อ.อ.สิทธิ ให้ความสำคัญของอาเซียนในการแก้ไขป็ญหากัมพูชา เนื่องจากจากเดิมที่ 
เราเคยดำเนินนโยบายต่างประเทศที่ผูกพันกับสหรัฐอเมริกา แต่เมื่อสหรัฐอเมริกาถอนตัวออกไปจาก 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทำให้เกิดช่องว่างขึ้น รัฐบาลไทยจึงจำเป็นต้องดำเนินนโยบายโดยยึด 
อาเซียนเป็นหลัก164 ดังคำกล่าวของ พล.อ.อ.สิทธิ ที่กล่าวไว้ว่า

"... เร า ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ก า ร ค ง อ ย ู่ ค ว า ม เป ็น ป ีก แ ผ ่น ข อ ง อ า เซ ีย น  เร า ใ ห ้ค ว า ม

ร ่ว ม ม ือ ก ับ อ า เซ ีย น ม า ก  ท ั้ง ใ น ร ูป แ บ บ ท ว ิภ า ค ีแ ล ะ ภ า ย ใ น ก ร อ บ ข อ ง อ า เซ ีย น อ ย ่า ง

แ ข ่ง ข ัน  เร า ถ ือ ว ่า ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ล ะ ค ว า ม เจ ร ิญ ข อ ง อ า เซ ีย น เท ่า ก ับ ค ว า ม เจ ร ิญ ข อ ง

ป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก ด ้ว ย  ... "65

นอกจากการดำเนินนโยบายในการแก้ไขป้ญหากัมพูชาโดยผ่านความร่วมมือจากประเทศ  
สมาชิกของอาเซียนแล้ว ยุทธศาสตร์ที่สำคัญอีกประการหนึ่งของไทยก็คือ การร่วมมือกับประเทศต่างๆ 
ในการสร้างความชอบธรรมและความเข้มแข็งให้แก่ผ่ายต่อต้าน โดยการสนับสนุนให้ชาวกัมพูชาฝ่าย 
ต่อต้านสามกลุ่ม รวมกันจัดตั้งรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตยเพื่อต่อต้านการยึดครองของเวียดนาม

62 เร ื่องเค ียวกัน, หน้า 26.
63"คำปราศรัยของ ฯพณฯ พล.อ.อ.ส ิทธ ิเศวตศ ิลาร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงการต ่างประเทศณ สถาบ ันการ 

ต ่างประเทศ 19 มีนาคม 2525." วารสารสราญ รมผ ์ (2526): 5.
64 "คุยกับ พล.อ.อ.ส ิทธิ เศวตศิลา," วารสารสราญรมณํ': 206.
65 เร ื่องเคียวกัน.
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เน ื่องจากไทยมีความเห็นที่สอดคล้องกับสาธารณรัฐประชาชนจีนว่า การที่นฟูเอกราชของกัมพูชา 
จะต้องสร้างอำนาจต่อรองให้แก่ฝ ่ายต่อต้านเวียดนาม อำนาจต่อรองที่สำคัญคือ การมีกองกำลังที่ 
เข้มแข็ง ซึ่งหมายความว่าฝ่ายต่อต้านจะต้องสามัคคีกัน66 67 68 บทบาทของมหาอำนาจก็มีส่วนสำคัญในการ 
ช่วยแก้ไขป็ญหาดังกล่าว เห็นไต้จากคำกล่าวของพล.อ.อ.สิทธิ ดังนี้

"...อีกป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง เน ื่อ ง จ า ก ท า ง ด ้า น ท ี่เว ีย ด น า ม ต ิด ต ่อ ก ับ ส า ธ า ร ฌ ร ัฐ ป ร ะ ช า ช น จ ีน  

ข ฌ ะ น ี ก ็ม ีก า ร ก ด ด ัน ท า ง ด ้า น ส า ธ า ร ฌ ร ัฐ ป ร ะ ช า ช น จ ีน ท า ง ด ้า น ก า ร ท ห า ร ด ้ว ย  ซ ึ่ง  

เ ร ื่อ ง น ี้เ ว ีย ด น า ม ก ็ก ล ัว ม า ก เช ่น เด ีย ว ก ัน . . .  ส า ธ า ร ฌ ร ัฐ ป ร ะ ช า ช น จ ีน ก ็บ อ ก ว ่า  

ส า ธ า ร ฌ ร ัฐ ป ร ะ ช า ช น จ ีน จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ม ีส ัม พ ัน ธ ์ป ก ต ิก ับ เว ีย ด น า ม ไ ด ้ต ่อ เม ื่อ  

เว ีย ด น า ม ถ อ น ก ำ ล ัง ท ห า ร อ อ ก จ า ก ก ัม พ ูช า แ ล ้ว ...'

จะเห็นไต้ว่า ไทยและอาเซียนต่างพยายามที่จะใช้การดำเนินนโยบายต่างประเทศ โดยวิถีทาง 
การเมืองและการทูตควบคู่กันไป โดยการดำเนินการทางการทูตจะเห็นไต้จากการเดินทางไปพบปะกัน 
ระหว่างประเทศสมาชิกในอาเซียน เพื่อร่วมกันแก้ไขปิญหา ดังเช่น ที่ม ีการจัดการประชุมในระดับ 
รัฐมนตรีต่างประเทศ หเอการมอบหมายให้ตัวแทนทูตของอาเซียนไปเจรจากับเวียดนาม* และการ 
เดินทางไปเพื่อขอความร่วมมือและขอการสนับสนุนจากประเทศอื่นๆ จากคำกล่าวของพล.อ.อ.สิทธิ 
«งนิ'

"... เร า ไ ด ้ร ับ ก า ร ส น ับ ส ม ุน อ ย ่า ง ด ีเต ็ม ท ี่เล ย ค ร ับ  จ ะ เป ็น ป ร ะ เท ศ ใ ด ก ็ต า ม  จ ะ เป ็น  

ป ร ะ เท ศ ใ น ก ล ุ่ม ป ร ะ ช าค ม ย ุโ ร ป  ป ร ะ เท ศ ท ี่เข า เป ็น ค ู'เจ ร จ าก ับ เร า  ป ร ะ เท ศ ใ น แ อ ฟ ร ิก า  

ใ น ล ะ ต ิน อ เม ร ิก า  ท ี่เร า  ไ ป ม า น ะ ค ร ับ เข า ก ็ม ีค ว า ม เห ็น ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ เร า ท ุก ป ร ะ ก า ร  

ผ ม ก ็อ ย า ก จ ะ ข อ ก ร า บ เร ีย น ใ ห ้เป ็น ท ี่ม ั่น ใ จ ว ่า ก า ร ท ี่เร า ด ำ เน ิน ก า ร ม า ท ั้ง ห ม ด น ี้ก ็เป ็น  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ถ ูก ต ้อ ง  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ เร า ย ึด ถ ือ ห ล ัก ก า ร เป ็น ธ ร ร ม แ ล ะ ถ ูก ต ้อ ง  

ห ล ัก ก าร ข อ ง ก ฎ ห ม าย ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช าช าต ิ...

66 เข ียน ธ ีระว ิทน, “การเม ืองเก ี่ยวกับประเทศกัมพูชา,” เอเชียใ!ริท ัศน์ (ก ันยายน -  ธันวาคม 2528), หน้า 26.
67 "คุยกับ พล.อ.อ.ส ิทธิ เศวตศิลา," วารสารสราณ ุรมณ ์ (2526): 208.
* ในขณะนั้น อาเซ ียนไต้มอบหมายให ้นายมอคตาร้ ค ุช ุมา อาตมาตยา รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการ 

ต ่างประเทศของอินโดนีเซ ีย เป ็นผู้แทนในการเจรจากับเวียดนาม
68 จัดรายการสนทนาปีญหาบ้านเม ือง, คณะกรรมการ, ไทยกับการแก้ป ีญหากัมพ ูชา โดย พล.อ.อ.ส ิทธิ เศวต 

ศิลา พล.ท.ชวลิต ยง'ใจยฺทธ และน.ต.ประสงค์ ส ุ่นศิริ. หน้า 30-31 .
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ส่วนด้านท ่าท ีของมหาอำนาจต่อเว ียดนามในป็ญหานี้ พบว่า สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนและญี่ป่น ยังคงสนับสนุนข้อเสนอของอาเซียนในการแก้ป้ญหากัมพูชาต่อไป โดยใช ้ 
อิทธิพลกดดันให้เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา ส่วนฝรั่งเศสยังคงต้องการรักษาช่องทางในการ 
ติดต่อกับเวียดนามไว้ ส่วนสหภาพโซเวียตก็ยังคงเสริมสร้างอิทธิพลในเวียดนามอยู่ต่อไป เพ่ือ
ผลประโยชน์ทั้งทางต้านการทหารและการเมือง จะเห็นได้ว่าบทบาทของสหภาพโซเวียตทั้น มี
อิทธิพลอย่างมากต่อป็ญหากัมพูชา เนื่องจากสหภาพโซเวียตเป็นผู้วนับสนุนเวียดนามให้รุกรานและยึด 
ครองกัมพูชา เห็นได้จากคำกล่าวของ น.ต.ประสงค์ ว่ามัทัศนะว่าสหภาพโชเวียตเป็นภัยคุกคามต่อ 
ความมั่นคงของไทย ดังจะเห็นได้จากคำกล่าวนี้

‘‘. . .ส ห ภ า พ โ ซ เว ีย ต ไ ด ้แ ส ด ง ท ่า ท ีไ ม ่เป ็น ม ิต ร ต ่อ ไ ท ย ด ้ว ย ก า ร ส น ับ ส น ุน เว ีย ด น า ม ท า ง  

ท ห า ร เป ็น ภ ัย ค ุก ค า ม ต ่อ ไ ท ย แ ล ะ ไ ม ่ม ีค ว า ม จ ร ิง ใ จ ท ี่จ ะ แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า ก ัม พ ูช า ไ ห ้เป ็น ไ ป  

ต า ม ม ต ิส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ อ า ว ุธ ท ี่เว ีย ด น า ม ใ ช ้ใ น ก า ร ล ะ เม ิด อ ธ ิป ไ ต ย ท ำ ล า ย ช ีว ิต แ ล ะ  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ท ห า ร แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ค น ไ ท ย ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น  ล ้ว น แ ต ่ไ ด ้ร ับ ก า ร  

ส น ับ ส น ุน จ าก ส ห ภ าพ โ ซ เว ีย ต ... ”69

จากคำพูดดังกล่าวแสดงให้เห ็นถึงทัศนะของ น.ต.ประสงค์ ท ี่มองว่าสหภาพโซเวียตเป็น  
แรงผลักดันสำคัญที่ทำให้เวียดนามเป็นภัยคุกคามต่อไทย และเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินการของ 
อาเซียนและสหประชาชาติในการแก้ไขป็ญหากัมพูชา ดังนั้น สหภาพโซเวียตจึงเป็นตัวแปรหลักตัว 
หนึ่งในการจะทำให้นโยบายในการแก้ป็ญหากัมพูชาประสบความสำเร็จได้ ดังจะเห็นได้จากคำกล่าว 
ของ พล.อ.อ.สิทธิ ดังนี้

‘‘. . .ผ ม อ ย า ก จ ะ ก ล ่า ว ย ัง ง ี ไ พ ่ใ บ ใ ห ญ ่ใ น ก า ร ท ี่จ ะ แ ก ้ป ็ญ ห า ก ัม พ ูช า น ี ป ็ญ ห า ก ัม พ ูช า  

เป ็น ป ีญ ห า ร ะ ด ับ โ ล ก เป ็น ป ีญ ห า ท ี่เก ี่ย ว โ ย ง  ไ ป ถ ึง อ ภ ิม ห า อ ำน าจ  ผ ม ค ิด ว ่า ส ห ภ า พ  โซ  

เว ีย ต เว ล า น ีท า ง ป ร ะ เท ศ อ า เซ ีย น ก ็ข อ ร ้อ ง ใ ห ้ก า ร ร ะ ง ับ ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ก ัม พ ูช า ใ น ด ้า น  

ท า ง ก าร ท ห าร  ถ ้า เป ็น ท า ง เศ ร บ ฐ ก ิจ เร า ไ ม ่ว ่า  แ ล ้ว ก ็ข อ ใ ห ้ส ห ภ า พ โ ซ เว ีย ต ใ ช ้อ ิท ธ ิพ ล

69 น.ต.ประสงค์ ชุ่นศิริ, “อ ิทธิพลของต่างชาต ิท ี่ม ีผลกระทบต่อประเทศไทย,” จ ิตวิทยาความมั่นคง (2530):
322-323.
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ไ น ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ เว ีย ด น า ม ใ ห ้ด ึง เว ี& ด น า ม ม า เจ ร จ า ท า ง ส ัน ต ิก ับ เร า  เพ ร า ะ เป ็น ว ิธ ีท ี่ 

ถ ูก ต ้อ งน ี่ค ือ  ว ิถ ีท างก าร เม ือ ง ท ี่เร าด ำ เน ิน อ ย ู่... ”70

ในช่วงต้นทศวรรษของปี พ.ศ. 2530 สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศไต้เปลี่ยนแปลงไป  
สงครามเย็นใกล้จะยุติ เห็นไต้จากการเปลี่ยนแปลงในยุโรปตะวันออก ป็ญหาทางต้านเศรษฐกิจที่เริ่มมี 
ความสำคัญขึ้นมาเท่าเทียมกับป็ญหาการเมืองและความมั่นคง71 72 ดังใภ้ัน ไทยและอาเซียนจึงพยายาม 
ดำเนินการโน้มน้าวให้สหภาพโชเวียตลดการให้ความช่วยเหลือแก่เวียดนาม เพื่อให้เวียดนามยอมถอน 
ทหารออกจากกัมพูชา ดังจะเห็นไต้จากการดำเนินนโยบายต่างประเทศของท่านพลเอกเปรมที่ไต้ไป 
เยือนสหภาพโชเวียตในช่วงต้นทศวรรษของปี พ.ศ. 2530 เพื่อเจรจาขอความร่วมมือจากสหภาพ
โชเวียต ดังคำกล่าวสุนทรพจน้ของท่านนายกฯ ที่กรุงมอสโคว เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2531 ดังนี้

‘' . . .ไ น ก า ร น ีผ ม เช ื่อ ว ่า ห า ก ส ห ภ า พ โ ซ เว ีย ต ไ ด ้:ป ีบ ท บ า ท ใ น ท า ง ส ร ้า ง ส ร ร ค ์โ น ้ม น ้า ว  

ใ ห ้ป ีก า ร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ก ัม พ ูช า ต า ม ว ิถ ีท า ง ด ัง ก ล ่า ว  ด ัง ท ี่ไ ต ้ป ีบ ท บ า ท น ำ ไ น ก า ร แ ก ้ไ ข  

ข ้อ ข ัด แ ย ้ง ใ น อ ัฟ ก า น ิส ถ า น ม า แ ก ้ว  ป ร ะ เท ศ ใ น ภ ูม ิภ า ค เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใ ต ้ก ็จ ะ  

ร ู้ส ึก ข อ บ ค ุฌ แ ล ะ อ า เซ ีย น เอ ง ก ็จ ะ ป ีค ว าม ร ู้ส ึก ท ี่ด ีก ับ ส ห ภ าพ โ ซ 'ท ีย ต  ซ ึ่ง ค ว า ม ร ู้ส ึก ท ี่ด  ี

น ี้จ ะ เป ็น พ ื้น ฐ า น ท ี่ม ั่น ค ง เพ ื่อ พ ัฒ น า ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ อ ื่น ๆ  ร ะ ห ว ่า ง  

ส ห ภ า พ โ ซ ท ีย ต ก ับ ป ร ะ เท ศ อ า เซ ีย น ท ั้ง ใ น ก ร อ บ ท ว ิภ า ค ีแ ล ะ ใ น ก ร อ บ ล ุ่ม น ำ แ ป ซ ิฟ  

ค ต ่อ  ไ ป .. .ใ น ฐ า น ะ ห ัว ห น ้า ร ัฐ บ า ล  ไ ท ย ผ ม ย ื น ย ั น  ไ ด ้ว ่า  เร า  ไ ม ่ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ก ีด ก ัน  

ป ร ะ เท ศ ม ห า อ ำ น า จ ท ี่จ ะ เข ้า ม า ป ีบ ท บ า ท ใ น เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใ ต ้ แ ต ่ส ิ่ง ท ี่เร า  

ต ้อ ง ก าร ค ือ  บ ท บ า ท ท ี่ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ข อ ง ป ร ะ เท ศ ม ห า อ ำ น า จ  ผ ม เช ื่อ ว ่า  ห า ก ส ห ภ า พ โ ซ  

เว ีย ต ส า ม า ร ถ ช ่ว ย ส ร ้า ง ส ัน ต ิภ า พ ท ี่แ ท ้จ ร ิง ด ้ว ย ก า ร ช ่ว ย แ ก ้ป ีญ ห า ก ัม พ ูช า ใ ห ้ล ุล ่ว ง ไ ป  

แ ก ้ว  ส ห ภ า พ โ ซ เว ีย ต ก ็จ ะ เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ  โ ด ย ป ร ะ เท ศ ใ น ภ ูม ิภ า ค น ีว ่า เป ็น ป ร ะ เท ศ  

ม ห า อ ำ น า จ ท ี่ป ีบ ท บ า ท ส ร ้า ง ส ร ร ค ์แ ล ะ เป ็น ป ร ะ เท ศ ม ห า อ ำ น า จ ท ี่ท ุก ป ร ะ เท ศ ใ น  

ภ ูม ิภ า ค ค ว ร พ ัฒ น า ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ แ ล ะ ก ร ะ ช ับ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใ ห ้แ น ่น แ ฟ น ย ิ่ง ข ึ้น ต ่อ ไ ป
„ 7 2

10 "คุยกับ พล.อ.อ.ส ิทธิ เศวตศิลา," วารสารสราญรมณ์ (2526): 208.
71 น.ต.ประสงค์ ส ุ่นศ ิร ิ,"การดำเน ินนโยบายต ่างประเทศกับป ิญหาด้านความมั่นคง," วารสารสราญรมณ ์ ะ29.
72สุนทรพจน้ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณส ูลานนท์ “ส ันติภาพและความมั่นคงในเอเช ีย 

ตะวันออกเฉ ียงใต ้” ณ สถาบ ันความสัมพ ันธ์ระหว่างประเทศกรุงมอสโก วันที่ 17 พฤษภาคม 2531 ใน ประมวล 
ส ุนทรพจน ้ ฯพณฯ พลเอกเปรม ต ิณ สลาน นท ์.หน้า 110-111.
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นอกจากนี้ ยังมีการดำเนินการแก้ไขปัญหากัมพูชาด้วยมาตรการทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การ 
ระงับการติดต่อค้าขายกับเวียดนามและรัฐบาลเฮง ส้มริน และการกำหนดรายการสินค้ายุทธปัจจัย 
จำนวน 273 รายการที่ห ้ามส่งออกไปขายยังลาวก่อนที่จะได้รับอนุญาตจากกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือ 
ปองกันไม่ให้สินค้าเหล่านั้นถูกส่งต่อไปยังเวียดนามและกัมพูชา เนื่องจากในขณะนั้นรัฐบาลไทยและ 
กระทรวงการต่างประเทศเชื่อว่า วิธีการดังกล่าวนี้จะช่วยเพิ่มแรงกดดันให้เวียดนามและรัฐบาลเฮง ส้ม 
รินประนีประนอมและปฏิบัติตามข้อเสนอของอาเซียนในการแก้ไขปัญหากัมพูชา73

กล่าวโดยสรุป ทัศนะของผู้นำและผู้มีส่วนในการกำหนดนโยบายของไทยต่อกัมพูชา ในสมัย 
รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ มองโดยภาพรวมได้ว่า พลเอกเปรม, พล.อ.อ.ส ิทธิ และ น.ต. 
ประสงค์ มีทัศนะที่มองว่าเวียดนามเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของไทยอย่างร้ายแรง แสดงให้เห็น 
จากการเข้าไปยึดครองขยายอิทธิพลในกัมพูชา การบ่อนทำลายเสถียรภาพและความมั่นคงทางการเมือง 
ของไทย การรุกลาและคุกคามความมั่นคงไทยตามแนวชายแดน และอาจจะขยายตัวเป็นการรุกข้าม 
พรมแดน นอกจากนี้ยังมีปัจจัยในด้านการรับรู้ถึงเป้าหมายและพฤติกรรมของเวียดนามในอดีตที่ย้อน 
ไปในสมัยโฮจิมินห์ที่ต้องการจะจัดตั้งสหพันธ์อินโดจีน ดังนั้นนโยบายของไทยต่อกัมพูชาในยุคนี้จึง 
เน้นนโยบายเป็นมิตรรอบด้านเพื่อต่อต้านภัยคุกคามจากเวียดนาม โดยนโยบายหลักๆ ที่สำคัญ คือ การ 
สร้างความร่วมมือและความเป็นปีกแผ่นของอาเซียน การยึดถือในหลักการและมติของสหประชาชาต  ิ
ในการรับรองรัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตย และการให้กัมพูชามีความเป็นกลาง มีสิทธิในการกำหนด 
ใจตนเอง และการแก้ไขปัญหาด้วยวิถีทางการเมืองและการทูต โดยการขอความร่วมมือและการ 
สนับสนุนจากประเทศมหาอำนาจและประเทศพันธมิตรต่างๆ เพื่อกดดันให้เวียดนามถอนทหารออก 
จากกัมพูชา นอกจากนี้รัฐบาลไทยก็ได้ให้การสนับสนุนการจัดตั้งรัฐบาลผสมของเขมรสามฝ่ายให้เป็น 
รัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตย ส่วนนโยบายภายในประเทศด้านการทหารก็มีการเตรียมพร้อมกอง 
กำลังตามแนวชายแดน โดยได้รับการสนับสนุนทางด้านอาวุธจากสหรัฐอเมริกา ด้านการเมืองภายใน 
ผู้นำไทยก็ได้ใช้การดำเนินนโยบายปราบปราม ผกค. และพ.ค.ท. ด้วยวิถีทางการเมือง

73 สูรชัย ศ ิร ิไกร, “บทบาทของผู้นำในการกำหนคนโยบายต่างประเทศ : การดำเน ินนโยบายต ่างประเทศ
ของรัฐบาลพลเอกชาต ิชาย ช ุณหะวัณต่อป ัญหากัมพ ูชา,” ใน ปัญหาผ้นำกับกระบวนการกำหนดนโยบายแห่งชาติ■ สาย 
ท ิพย ์ ส ุคติพ ันธ์, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: คณ ะรัฐศาสตร์มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร์, 253 4),หน้า 131-132.
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