
ทัศนะผู้นำไทยกับนโยบายเปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า 
(รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ พ.ศ.2531-2534)

บทที ่  4

ในบทที่แล้ว ได้กล่าวถึงทัศนะของผู้นำไทยสองคนในช่วงหลังจากการยึดครองกัมพูชาของ 
เวียดนาม คือ พลเอกเกรียงสักด ชมะนันทน์ และพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ดังนั้น ในบทนี้จะ
กล่าวถึงทัศนะของผู้นำไทยและผู้มีส่วนสำคัญในการกำหนดนโยบายต่างประเทศในช่วงต่อมา คือ 
รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ต่อการกำหนดและดำเนินนโยบายต่อกัมพูชา เนื่องจาก การ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลและผู้นำของไทยนี้ถือเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญต่อการดำเนินนโยบายต่างประเทศของ 
ไทยต่อกัมพูชาในประเด็นปัญหากัมพูชา และการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศ 
ในอินโดจีนที่รู้จักกันในนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า” ซึ่งเป็นนโยบายหลักสำคัญที่ 
เก ิดข ึ้นภายใต้การบริหารงานของรัฐบาลนี้ ในรัฐบาลของพลเอกชาติชายยังมีคณะที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรีซ ึ่งเป็นผู้ท ี่ม ีส ่วนสำคัญในการกำหนดนโยบาย และบุคคลที่ม ีส ่วนสำคัญในการ
กำหนดนโยบายต่างประเทศอย่างมาก ได้แก่ นายพันสักดวิญญรัตน์ ม.ร.ว. สุขุมพันธ์ บริพัตร
และนายไกรสักด ชุณหะวัณ ในบทนี้จึงจะนำเสนอทัศนะของผู้นำรัฐบาลและคณะที่ปรึกษาพร้อมกันไป

4.1 ภ ูม ิหล ัง

ประวัติชีวิตและประสบการณ์ของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณนั้นเป็นปัจจัยสำคัญมากต่อทัศนะ 
ในการกำหนดและการดำเนินนโยบายของท่าน กล่าวคือ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นบุตรจอมพล 
ผิณ ชุณหะวัณ กับ ค ุณหญ ิงวิบ ูลล ักสม์ ชุณหะวัณ เข ้าร ับการศ ึกษาท ี่โรงเร ียนว ัดเทพศ ิร ินทร์ 
จากนั้นศึกษาต่อที่โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า (เป็นเพื่อนร่วมรุ่นกับพลเอกเสริม ณ นคร, พลเอก 
สายหยุด เกิดผล, พลเอกฉลาด หิรัญสิริ เป็นด้น) และโรงเรียนนายทหารม้า นอกจากนีในสมัยที่ท่าน 
ยศพันตรีนั้นท่านได้มีโอกาสไปศึกษาไปศึกษา ณ โรงเรียนยานเกราะกองทัพบกสหรัฐอเมริกา ในรัฐ 
เคนตกกี้ สหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ. 24911

‘ธนากิต, ประวัต ินายกรัฐมนตรีไทย. หน้า 331-332.
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ส่วนชีวิตด้านการงาน พลเอกชาติชายได้เข้ารับราชการทหารครั้งแรกเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 
พ.ศ.2483 ในยศว่าที่ร้อยตรี ในตำแหน่งผู้บังคับหมวด กองพันทหารม้าที่ 1 รักษาพระองค์ ต่อมาได้ 
เลื่อนยศเป็นร้อยโทและร้อยเอกในปี พ.ศ.2488 และในยศพันตรีในปี พ.ศ. 2490 พันตรีชาติชาย ได้มี 
โอกาสเข้าร่วมรบในสมรภูมิสำคัญๆ ได้แก่ สงครามอินโดจีน สงครามเอเชียมหาบูรพา และสงคราม 
เกาหล ี เป ็นด้น จากใร ั้นได ้ย ้ายไป ดำรงตำแห น ่งรองผ ู้ช ่วยท ูตฝ ่ายทห ารบก ณ กรุงวอชิงต ัน  
สหรัฐอเมริกา และในปี พ.ศ.2493 ท่านได้กลับมาเป็นผู้บังคับกองพันทหารม้าที่ 1 รักษาพระองค์ ได ้
เลื่อนเป็นยศพันโทในปี พ.ศ. 2494 และในปี พ.ศ.2495 พันโทชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นผู้ริเริ่มก่อตั้ง 
โรงเรียนยานเกราะ ต่อมาได้เลื่อนยศเป็นพันเอกในปี พ.ศ.2497 โดยดำรงตำแหน่งรองผู้บังคับการ 
โรงเรียนยานเกราะและผู้บังคับการกรมทหารม้าที่ 2 ต่อมาได้เป็นผู้บังคับการโรงเรียนยานเกราะ ในป ี
พ.ศ.24982 และอีก 1 ปีต่อมา ก็ได้เลื่อนยศขึ้นเป็น พลจัตวาชาติชาย ชุณหะวัณ โดยพลเอกชาติชายได้ 
กล่าวสรุปบทบาทของตนในฐานะ ผู้บ ังคับการโรงเรียนยานเกราะ ซึ่งต่อมาพัฒนาขึ้นเป็น “ศูนย์ 
การทหารม้า” ด้วยความภาคภูมิใจว่า

“...ผ ม ค ิด ว ่า  ผ ม เป ็น น าบ ท ห าร ค น ห น ึ่ง ท ี่ไ ด ้ป ็ส ่ว น ส ร ้าง ก อ ง ท ัพ บ ก  ผ ม ไ ด ้ส ร ้า ง ไ ว ้ใ ห  ้

เย อ ะ ท ีเด ีย ว  โ ด ย เฉ พ าะ ย าน เก ร าะ ซ ึ่ง ต อ น 'น ั้น เป ็น ห น ่ว ย ท ี่ท ัน ส ม ัย ท ี่ส ุด ข อ ง ก อ ง ท ัพ บ ก  

เข า เร ีย ก ว ่า ห ้อ ง ร ับ แ ข ก ข อ ง ก อ ง ท ัพ บ ก  ไ ม ่ว ่า ท ห า ร ต ่า ง ช า ต ิท ี่ไ ห น ม า ก ็ต ้อ ง ไ ป เย ีย ม  

ห น ่ว ย ท ห า ร ข อ ง ผ ม ...ท ั้ง ไ น ท า ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ ใ น ท า ง ว ิช า ก า ร  ย า น เก ร า ะ ใ น ข ฌ ะ ท ัน  

เป ็น ห น ่ว ย ท ี่ด ีท ี่ส ุด ข อ ง ก อ ง ท ัพ บ ก  ท ุก ค น ย อ ม ร ับ ... "3

แสดงให้เห็นถึงความภูมิใจในอาชีพทหารอย่างมาก นอกจากหน้าที่การงานด้านทหารแล้ว 
พลเอกชาติชาย ยังได้เข้าไปเกี่ยวกับทางด้านธุรกิจ ซึ่งมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันทางการเมืองและ 
ทางการทหาร กล่าวคือ หลังจากเหตุการณ์รัฐประหาร เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 บรรดาสมาชิก 
ผู้ก่อการรัฐประหารต่างเข้าไปมีบทบาทอยู่ในรัฐวิสาหกิจ และได้มีส่วนร่วมในการจัดตั้ง โดยเข้าไป 
เป็นประธานกรรมการและคณะกรรมการของบริษัทธุรกิจการค้าต่างๆ มากมาย ทั้งสถาบันการเงิน การ 
ส่งออกและนำเข้า การรับเหมาก่อสร้าง เนื่องจากบรรดาพ่อค้านักธุรกิจเชื้อสายสาธารณรัฐประชาชน 
จีนต้องการให้เป็นผู้ประกันความปลอดภัยจากการคุกคามของทางราชการโดยการมอบ “หุ้นลม” ให ้

2 เรื่องเด ียวกัน, หน้า 333.
3 เสถียร จันทิมาธร, ชาติชาย ชุณหะวัณ: ทหาร ‘น ัก ’ ประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ: สำน ักพ ิมพ ์มติชน, 2541),

หน้า 123.
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แต ่ต ่อมาน ักการทหารและน ักการเม ืองเร ิ่มเห ็นช ่องทางในการสร้างและขยายฐานทางเศรษฐกิจ  
ก่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจที่เรียกว่าทุนนิยมโดยรัฐ4 5 โดยกลุ่มรัฐประหารแตกออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก ่
กลุ่มของจอมพลผิฌ ชุณหะวัณ และ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ เรียกว่า “กลุ่มซอยราชครู” กับกลุ่มของ 
จอมพลสฤษด ธนะรัชต์เรียกว่า “กลุ่มสี่เสาเทเวศร์” โดยพลเอกชาติชายได้เข้าเป็นกรรมการบริษัททาง 
ธุรกิจและธนาคารพาณิชย์ที่ตระกูลซอยราชครูมีส่วนร่วม ได้แก่ บริษัทสามัคคีก่อสร้าง จำกัด, บริษัท 
ทหารสามัคคี จำกัด, ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จำกัด, ธนาคารเกษตร จำกัด, บริษัทหินอ่อน จำกัด และ 
บริษัทค้าไม้ทหารสามัคคี จำกัด ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งจากหลายสิบบริษัทของตระกูลเท่านั้น จะเห็น 
ได้ว่าพลเอกชาติชายนั้น เริ่มเข้ามามีบทบาทในด้านธุรกิจ ซึ่งเป็นประสบการณ์อีกด้านหนึ่งที่สำคัญและ 
มีอิทธิพลต่อทัศนะในการกำหนดนโยบายของพลเอกชาติชายในสมัยต่อมาที่เป็นนายกรัฐมนตรีอย่าง 
มาก

หลังจากที่จอมพลสฤษด ธนะรัชต์ ทำการรัฐประหารและขึ้นสู่อำนาจในปี พ.ศ.2500 ส่งผลให  ้
จอมพลแปลก พิทูลสงคราม และ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ต้องลี้ภัยไปยังต่างประเทศ จุดนี้เองที่เป็นจุด 
ผกผันให้ พล.จ.ชาติชาย (ยศในขณะนั้น) เปลี่ยนวิถีชีวิตจากบทบาทด้านการทหาร, ด้านธุรกิจ และด้าน 
การเมืองไปเป็นบทบาททางการทูต ซึ่งเป็นประสบการณ์ด้านหนึ่งที่มีอิทธิพลและมีความสำคัญต่อ 
การแสดงบทบาทในการแค้ป็ญหากัมพูชา เพื่อให้เข้าใจถึงสาเหตุและเห็นภาพเหตุการณ์ในขณะที่
พลเอกชาติชายต้องลี้ภัยชัดเจนขึ้น จึงขอยกคำกล่าวของคุณหญิงบุณเรือน ชุณหะวัณ ดังนี้

“...ว ัน ท ี่จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ด ิธ น ะ ร ัช ต ์ป ฏ ิว ัต ิน ั้น  จ ำ ไ ด ้ว ่า ค ุฌ ช า ต ิช า ย เข า ส ว ม เส ื้อ ฮ า ว า อ  

ท ี่จ ร ิง เข าว าง ต ัว เป ็น ท ล าง ไ ม ่ย อ ม เล ่น ด ้ว ย ก ับ ด ้าย ไ ห น  แ ต ่ส อ ง ว ัน ใ ห ้ห ล ัง ก ็ม ีค ำ ส ั่ง  

ใ ห ้ไ ป ร าย ง า น ต ัว ก ับ ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ แ ล ะ ม ีค ำ ส ั่ง ใ ห ้ไ ป เป ็น ท ูต ใ น ป ร ะ เท ศ อ า ร ์เจ น ต ิน า  

จ อ ม พ ล ส ฤ บ ด ิ ธ น ะ ร ัช ต ัค ง ค ิด ว ่าถ ้าป ล ่อ ย ค ุณ ช าต ิช าย ไ ว ้ก ็จ ะ เป ็น อ ัน ต ร าย  เพ ร า ะ  

เป ็น ค น ค ุม ก ำ ล ัง ท ห า ร ไ ว ้ ใ น ต อ น น ั้น ค ุณ ช าต ิช าย เข าค ุม ก อ ง ก ำ ล ัง ย าน เก ร าะ ... ’’3

เหตุผลดังกล่าวมีความเป็นไปได้มาก เนื่องจากกองกำลังทหารม้าแห่งโรงเรียนยานเกราะที่ 
พล.จ.ชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นผู้บังคับการนี้เองที่ถูกคาดว่าจะเป็นขุมกำลังหนึ่งร่วมกับฝ่ายตำรวจใน

4 “อาลัย พลเอกชาต ิชาย ชุณหะวัณ ว ีรบ ุร ุษน ักส ั,” ธ ุรก ิจก ้าวหน้า 10 .118(พฤษภาคม 2541): 10. และอ่าน 
รายละเอ ียดใน ล ังศ ิต พ ิริยะรังสรรค์. ท ุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ.2475-25031 (กร ุงเทพฯ: สร้างสรรค์, 2526).

5 เสถียร จันทิมาธร, ชาติชาย ชฺณหะวัณ: ทหาร ‘น ัก ’ ปรุะชาธ ิปไค ุย. หน้า 154.
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การโค่นจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ ซึ่งเหตุผลดังกล่าวนี้ได้รับการยืนยันจากคำพูดของพลเอกชาติชาย 
ส ังร ้

" .. .ผ ม ต ้อ ง อ อ ก ม า เพ ร า ะ ต อ น น ั้น ผ ม ค ุม ก อ ง ก ำ ล ัง ย า น เก ร า ะ  ม ัน เป ็น อ ัน ต ร า ย ต ่อ  

เข า จ ึง ต ้อ ง ไ ห ้อ อ ก จ า ก อ ำ น า จ  แ ต ่ผ ม ก ็ต ั้ง ใ จ ไ ว ้แ ล ้ว ว ่า  อ ย ่า ง ไ ร ผ ม ก ็ต ้อ ง เข ้า ข ้า ง  

ท ห าร ว ัน ย ัง ค า  เพ ร าะ ผ ม เก ิด ใน โ ร ง ท ห าร ... ”6

โดย พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณได้กล่าวถึงความในของปัญหาที่เกิดขึ้นว่า

" . . .ผ ม ส น ิท ก ับ จ อ ม พ ล ส ฤ บ ด ิ ธ น ะ ร ัช ต ่ม า ก น ะ ฮ ะ  เท ี่ย ว ด ้ว ย ก ัน เก ือ บ ท ุก ค ืน  แ ต ่ 

ท ี่น ี้เร ื่อ ง ท าง ก า ร เม ือ ง เข าไ ม ่ถ ูก ก ับ พ ี่เผ ่า  ผ ม ก ็อ ย ู่ใ น ฐ า น ะ ล ำ บ า ก  อ ีก ค น ก ็เป ็น น า ย  

อ ีก ค น ก ็เป ็น ญ า ต ิ จ อ ม พ ล ส ฤ บ ด ิ ธ น ะ ร ัช ต ์ท ำ ถ ูก แ ล ้ว พ ี่ส ่ง ผ ม ไ ป เป ็น ท ูต ก ็ด  ี

ต ำ แ ห น ่ง ด ี... ”7

ดังนั้นตรงนี้เองจึงเป็นจุดเริ่มด้นของบทบาททางการทูตของพลเอกชาติชาย โดยในปี พ.ศ. 
2501 พล.จ.ชาติชายและครอบครัว อันได้แก่ คุณหญิงบุณเรือน ชุณหะวัณ ภริยา และบุตรชาย-หญิง 2 
คน คือ เด็กหญิงวาณี และเด็กชายไกรศักดิ ได้เดินทางไปยังกรุงบุเอโนสไอเรส ประเทศอาร์เจนตินา 
เพื่อรับตำแหน่งเป็นอุปทูตไทย ณ สถานเอกอัครราชทูต ประจำประเทศอาร์เจนตินา

ชีวิตนักการทูตจึงเป็นบทบาทหนึ่งที่พลเอกชาติชายเข้าถึงและสัมผัสอย่างลึกซึ้ง เริ่มจากการ 
เป็นอุปทูตฯ สถานเอกอัครราชทูต ประจำประเทศอาร์เจนตินา จากนั้นได้เลื่อนฃึนเป็นอัครราชทูต และ 
เอกอัครราชทูต ประจำประเทศอาร์เจนตินา หลังจากนั้นได้ย้ายไปดำรงตำแหน่งเอกอัครราชทูต ประจำ 
ประเทศออสเตรเลีย ตุรกี สวิตเชอร์แลนด์ ยูโกสลาเวีย และรัฐวาติกัน ตลอดระยะเวลา 15 ปี ใน 
วงการทูตนั้นเป็นการสั่งสมประสบการณ์ด้านทูต การต่างประเทศที่มีความสำคัญและมีประโยชน์ต่อ 
บทบาททางการเมืองและการดำเนินนโยบายต่างประเทศในสมัยต่อมาที่ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 
อย่างมาก เห็นได้จากคำกล่าวที่ว่า

6 “ความในใจที่อยากให้คนจดจำถึง ‘ชาติชาย ช ุณ หะวัณ ’ ค ือจดจำถึงความเป ็น ‘ชายชาต ิทหาร’.” เนชั่นสฺด 
ส ัปดาห ์ 6 .310 (14 -2 0มกราคม 2541):15.

7 เร ื่องเด ียวกัน, หน้า 154.
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‘‘.. .ถ ้าผ ม ไ ม ่ไ ด ้ไ ป อ ย ู่เม ือ ง น อ ก  15 ป ีต า ม ท ี่ท ่า น จ อ ม พ ล ส ฤ ม ด ส ่ง ไ ป  ผ ม ค ง  โ ง ่ต าย เล ย  

ค ง ร ่ว ม ป ฏ ิว ัต ิก ับ เข า ด ้ว ย ไ ม ่ร ู้ก ี่ค ร ั้ง  พ อ ไ ป เห ็น เม ือ ง น อ ก เม ือ ง น า เค ้า อ ย ู่ก ัน อ ย ่า ง ไ ร  

ค ว าม ค ิด เห ็น เล ย เป ล ี่ย น แ ป ล ง ... ไ ด ้เร ีย น ร ู้ว ิช าก าร ท ูต  เศ ร ม ฐ ก ิจ  อ ุต ส า ห ก ร ร ม  แ ล ะ ก าร  

ใ ช ้พ ล ัง ง าน ป ร ม าณ ูเพ ื่อ ส ัน ต ิ... "8

โดยมีผลงานเด่น ๆ ในเรื่องการเจรจาระหว่างประเทศหลายครั้ง จนได้รับการยกย่องว่าเป็น 
สาลิกาลิ้นทองในวงการทูต9 จนต่อมา เมื่อจอมพลถนอม กิตติขจรขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี พลเอกชาติ 
ชายจึงถ ูกเร ียกตัวกลับมารับตำแหน่งอธิบดีกรมการเม ือง และรัฐมนตรีช ่วยว่าการกระทรวงการ 
ต่างประเทศ

ส่วนบทบาททางด้านการเมือง เริ่มด้นในสมัยที่ท่านดำรงตำแหน่งทางทหารเป็นผู้บังคับการ 
โรงเรียนยานเกราะนั้น คือ การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประเภทที่ 2 และเป็นสมาชิกผู้ก่อการ 
รัฐประหาร ซึ่งการตัดสินใจเข้ามามีบทบาททางการเมืองในครั้งนั้น ส่งผลให้พลเอกชาติชายได้เข้าไปอยู่ 
ในเวทีทางการเมืองอย่างเต็มตัว ต่อมาในปี พ.ศ. 2517 มีการอนุญาตให้สามารถตั้งพรรคการเมืองได้ 
พลเอกชาติชายได้ร่วมคับ พล.ต.อ.ประมาณ อติเรกสาร จัดตั้งพรรคชาติไทยขึ้น โดยพล.ต.อ.ประมาณ 
เป็นหัวหน้าพรรค และพลเอกชาติชายเป็นรองหัวหน้าพรรค ต่อมาเมื่อเปิดให้มีการเลือกตัง ส.ส.ฃึน 
พลเอกชาติชายก็ลงสมัครรับเลือกตั้งและเป็น ส.ส. ท่ี จังหวัดนครราชสีมา และยังได้รับการแต่งตั้งให้ 
ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ในรัฐบาลของพลตรี ม.ร.'ว.คึกฤทธ ปราโมช 
และได้แสดงความสมารถอันโดดเด่นในฐานะนักการทูตอีกครั้งในการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างไทย 
คับสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเป็นการบุกเบิกสายสัมพันธ์ไทย-สาธารณรัฐประชาชนจีน ในช่วงที่ 
สงครามเย็นปกคลุมอยู่ทุกภูมิภาคของโลก การดำเนินการครั้งนั้นได้นำไปสู่การเปิดความสัมพันธ์กับ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนอย่างเป็นทางการ การดำเนินการดังกล่าวถือเป็นผลงานที่โดดเด่นที่สุด เพราะ 
สามารถผลักตันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค นอกจากจะดำรงตำแหน่งทางการเมืองเป็น 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศแล้ว ต่อมาท่านได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
อุตสาหกรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

8 การต ่างประเทศ, กระทรวง, เรกบ ุร ุษชาต ิอาชาไนย: พลเอกชาต ิชาย ช ฺณ ห ะว ัผ  (กร ุงเทพฯ: กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2545), หน้า 21.

9 “ลาล ัยพ ลเอกชาต ิชายช ุณ ห ะว ัณ  ว ีรบ ุร ุษน ักล ้.” ธ ุรกิจก ้าวหน้า 10,118: 11.
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ต่อมาในเดือนมิถ ุนายน พ.ศ.2529 พลเอกชาติชายก็ข ึ้นเป ็นหัวหน้าพรรคชาติไทยแทน  
พล.ต.อ.ประมาณและสามารถนำพรรคชาติไทยเข้าร่วมรัฐบาลภายใต้การนำของพลเอกเปรมในรัฐบาล 
เปรม 5 โดยพลเอกชาติชายดำรงตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี ต่อมาหลังจากการประกาศยุบสภาของ 
พลเอกเปรมและการปฏิเสธการเป็นนายกรัฐมนตรี ส่งผลให้เกิดปรากฎการณ์ใหม่ทางการเมืองของ 
ประเทศไทย คือจากเดิมที่นายกรัฐมนตรีมาจากการแต่งตั้งเป็นเวลานานถึง 8 ปี ไต้เข้าสู่ยุคสมัยของ 
รัฐบาลที่มีนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งอย่างสมบูรณ์แบบ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณในฐานะ 
ห ัวหน ้าพ รรคการเม ืองท ี่ม ีคะแนนเส ียงสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรมากท ี่ส ุดไต ้เข ้าร ับตำแหน ่ง  
นายกรัฐมนตรีคนที่ 17 ของประเทศไทย และเป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศเมื่อ 
วันท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2531

จากประสบการณ์ต่างๆ ของพลเอกชาติชายที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ จะเห็นไต้ว่าพลเอกชาติชายมี 
ลักษณะของผู้นำที่แตกต่างไปจากพลเอกเกรียงศักดิและพลเอกเปรมที่มีความเป็นทหารอาชีพชัดเจน 
ในขณะที่พลเอกชาติชายมีทั้งความเป็นทหาร นักธุรกิจ นักการเมือง อีกทั้งยังมีประสบการณ์ด้านการ 
ทูตและการต่างประเทศอย่างมาก ดังนั้นการนำปัจจัยภูมิหลังในต้านตัวผู้นำมาใช้ในการวิเคราะห์ถึง 
ทัศนะที่ม ีผลต่อการกำหนดนโยบายต่างประเทศในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชายนี้จ ึงมีอิทธิพลและม  ี
ความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง

ข้อพิจารณาในปัจจัยต้านตัวบุคคลของผู้นำดังกล่าว เมื่อผนวกเข้ากับปัจจัยภายนอกคือการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่เข้ามากระทบ ทำให้ท่านชาติชายรับรูและมีทัศนะต่อภัย 
คุกคามที่แตกต่างไปจากยุคก่อนหน้านี้ ดังนั้น การกำหนดและการตำเนินนโยบายในด้านต่างๆ จึง 
เปลี่ยนแปลงไปดังจะกล่าวต่อไปนี้

4.2 ทัศนะกับนโยบายการเมืองภายใน

ภายหลังการยุบสภาอันเป็นผลมาจากปัญหากฎหมายลิฃสิทธ และตามมาด้วยการเลือกตังซึ่งพล 
เอกเปรม ติณสูลานนท์ ประกาศไม่รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ส่งผลให้พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
หัวหน้าพรรคชาติไทยซึ่งเป็นพรรคที่ไต้คะแนนเสียงมากที่สุดขืนดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในเดือน 
สิงหาคม พ.ศ.2531 และทำการจัดตั้งรัฐบาลผสมที่ประกอบด้วย พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรค 
ประชาธิปิตย์ พรรคราษฎร พรรคมวลชน และพรรคสหประชาธิปไตย และมีการเปลี่ยนแปลงทาง
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การเม ืองโดยเฉพาะโครงสร้างทางการเม ืองที่หน ่วยงานต่างๆ ทั้งบรรดาพรรคการเมือง นักธุรกิจ 
นักวิชาการ สื่อมวลชนต่างๆ ได้เข้ามามีบทบาทต่อการกำหนดและการดำเนินนโยบายด้านต่างๆ อย่าง 
มาก ในการกำหนดนโยบายทางการเม ืองภายในของพลเอกชาต ิชายตามคำแถลงนโยบายของ  
นายกรัฐมนตรี ดังต่อไปนี้

“...ร). ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ส น ับ ส ม ุน ก า ร พ ัฒ น า บ ท บ า ท พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก าร  

ป ก ค ร อ ง ต าม ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไ ต ย อ ัน ป ีพ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์เป ็น ป ร ะ ม ุข  แ ล ะ ก ร ะ ต ุ้น ใ ห  ้

ป ร ะ ช าช น ป ีค ว าม เข ้า ใ จ ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไ ต ย อ ย ่าง แ ห ้จ ร ิง  ร ว ม ท ั้ง ป ีค ว าม ส ำ น ึก ใ น  

ห น ้า ท ี่แ ล ะ ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ต น ใ น ฐ าน ะ ป ร ะ ช าช น แ ล ะ ใ ห ้ป ีส ่ว น ร ่ว ม ท าง ก าร เม ือ ง  

ท ั้ง ใ น ร ะ ด ับ ช าต ิแ ล ะ ร ะ ด ับ ห ้อ ง ถ ิ่น ม าก ย ิ่ง ข ึ้น  ๒. ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง ก า ร ก ร ะ จ า ย  

อ ำ น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ู่ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ห ้อ ง ถ ิ่น ... ,’10

จากคำแถลงนโยบายดังกล่าวสะท้อนให ้เห ็นถ ึงความต้องการให ้องค ์กรทางการเม ืองและ 
ประชาชนในท้องถิ่นต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายทางการเมืองมากขึ้น เห็นได้จากการ 
ที่บรรดานักธุรกิจและนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดต่างๆ ไต้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมาก 
นโยบายทางการเมืองในสมัยพลเอกชาติชายนี้จ ึงเน้นการกระจายอำนาจออกไปยังส่วนภูมิภาคและ 
ท้องถิ่น พิจารณาได้จากการเป็นพรรคผสมและมีฐานเสียงในต่างจังหวัดเป็นจำนวนมาก ซึ่งท่านเห็นว่า 
เป็นการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย จากคำกล่าวของพลเอกชาติชาย ดังนี

“...ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย  ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ท า ง ค ว า ม ค ิด ใ น บ า ง  

เร ื่อ ง ห าใ ช ่ค ว าม แ ต ก แ ย ก ไ ม ่ ห า ก แ ต ่เป ็น ร า ก เห ง ้า แ ห ่ง ค ว า ม แ ข ็ง แ ก ร ่ง ข อ ง ร ะ บ อ บ  ทำ 

ใ ห ้ร ะ บ อ บ ส า ม า ร ถ ง อ ก เง ย เจ ร ิญ เต ิบ โ ต ไ ด ้อ ย ่า ง ด ีง า ม  . . .ก ร ะ ผ ม ถ ือ ว ่า  พ ร ร ค ร ่ว ม  

ร ัฐ บ า ล ท ุก พ ร ร ค ร ว ม ท ั้ง ผ ิา ย ค ้า น  ป ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่า ง เท ่า เท ีย ม ก ัน ใ น ก า ร พ ัฒ น า ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ...ร ัฐ บ าล น ีไ ด ัพ ย าย าม ล ด ช ่อ ง ว ่า ง ผ ู้'บ ร ิห าร ป ร ะ เท ศ ก ับ ป ร ะ ช าช น ซ ึ่ง เป ็น

10 “คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลตรีชาต ิชาย ช ุณหะวัณ นายกร ัฐมนตรี แถลงต ่อร ัฐสภา,” วารสาร
ข์าราชการ 33,7(ก.ย.- ต.ค. 2531): 7.
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เจ ้า ข อ ง ป ร ะ เท ศ ท ี่แ ท ้จ ร ิง  โ ด ย เป ล ี่ย น แ น ว ค ิด จ า ก เด ิม ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง เป ็น ก า ร บ ร ิห า ร

ก าร ส ั่ง ก าร เป ็น ก าร จ ัด ก าร ...

จากทัศนะดังกล่าวจึงนำมาสู่การกำหนดและการดำเนินนโยบายทางการเมืองที่เป็นรูปธรรมที่ 
สำคัญดังนี้คือ การรับพัเงความคิดเห็นของประชาชนและสื่อมวลชน โดยการขยายเครือข่ายวิทยุและ 
โทรทัศน์ให้สามารถเผยแพร่ข่าวสารความรู ตลอดจนการถ่ายทอดการประชุมสภาผู้แทนราษฎรใน 
เรื่องสำคัญและการเรียนรู้เกี่ยวคับการอภิปรายปิญหาบ้านเมืองอย่างทั่วถึง และการนำรัฐบาลกลางไป 
ประชุมในส่วนภูม ิภาคในลักษณะของ “ค.ร.ม.สัญจร” เพ ื่อให้ผ ู้บริหารของประเทศได้ส ัมผัสคับ  
ความรู้สึกนึกคิดและทุกข์ของประชาชน นอกจากนี้รัฐบาลยังได้พยายามสร้างความสมานฉันท์ใน 
ระบอบการเมือง ด้วยการเสนอพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม แก่ผู้ที่ได้กระทำผิดทางการเมือง ภายใต้ 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข รอยร้าวซึ่งเกิดขึ้นจากความคิดเห็นทางการเมือง 
ที่แตกต่างคัน* 12

ในประเด็นด้านการบ่อนทำลายเสถียรภาพและความมั่นคงทางการเมืองของไทย จะเห็นได้ว่า 
ถึงแม้ว่าพ.ค.ท. จะอ่อนกำลังลง แตกยังมีการเคลื่อนไหวของขบวนการคอมมิวนิสต์ โดยลดบทบาท
การต่อสัด้วยกำลังอาวุธ และหันมาเน้นการเคลื่อนไหวด้านมวลชนในพื้นราบและในเมืองเป็นหลัก 
อย่างเช่น ในภาคกลางได้มีการชักชวนให้ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยหันกลับมาทำการเคลื่อนไหวกำหนด 
นโยบายให้สอดคล้องคับสถานการณ์ปีจจุบัน เช่น การเกาะติดมวลชนในพื้นที่ เพื่อสืบสภาพและศึกษา 
ข้อมูล เสริมสร้างแนวคิดและประสานประโยชน์ร่วมกับประชาชนในท้องถิ่น ส่วนในภาคอีสานพัน
พ.ค.ท. ได้ลดบทบาทการต่อสัด้วยกำลังอาวุธ นำนโยบายด้านการเมืองขยายแนวร่วมและมวลชนใน 
พื้นที่ราบและมวลชนเป็นหลัก บางส่วนก็รักษากองกำลังไว้เพื่อรักษาเขตยุทธศาสตร์พื้นที่ป ่าเขา 
รวมทั้งดูแลรักษายุทโธปกรณ์ท ี่ช ุกช่อนไว้ การเคลื่อนไหวเป็นไปในลักษณะปิดลับ หลีกเลี่ยงการ 
ปะทะคับเจ้าหน้าที่13 เป็นด้น ดังนั้น รัฐบาลสมัยพลเอกชาติชายจึงได้ใช้วิธีการดำเนินนโยบายใน
การต่อสัคับขบวนการคอมมิวนิสต์ด้วยวิธีทางการเมือง ซึ่งมีความคล้ายคลึงคับนโยบายการเมืองในสมัย

“ คำแถลงของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พลเอกชาต ิชาย ชุณหะวัณ ในวาระท ี่ร ัฐบาลบริหารประเทศมาครบ 1 
ปี วันที่ 9 สิงหาคม 2532 ใน จิตวิทยาความมั่นคง (2533): 162.

12 เร ื่องเค ียวอัน, หน ้า163.
13 “รายงานพ ิเศษ: ตรวจสอบ 4 แนวรบชายแดน แฉกองกำล ังอ ินโดจีน-พรรคใหม ่ ขบวนการก่อการร้ายท ั่ว 

ไทย.” อาท ิตย ์รายส ัป ดาห ์11(3),596(16-22 พฤศจิกายน 2531): 15.
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พลเอกเกรียงสักด ชมะนันทน์ และสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ กล่าวคือ ยังยึดมั่นในการดำเนิน 
นโยบายตามนโยบาย 66/23 ถึงแม้จะมีเอกสารข่าวรายงานความเคลื่อนไหวของบรรดาขบวนการ 
คอมมิวนิสต์ที่ยังคงมีอยู่ดังที่กล่าวข้างต้นก็ตาม เห็นไต้จากคำกล่าวของพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ดังนี้

“...ข ฌ ะ น ี้ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย น ั้น ไ ด ้ห ม ด ไ ป แ ล ้ว  ห ม ด ไ ป ใ น ล ัก บ ฌ ะ ข อ ง ก า ร  

ต ่อ ล ้ด ้ว ย อ า ว ุธ ...แ ต ่ว ่า ใ น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง แ ล ้ว  ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ย ัง ม ีอ ย ู่โ ด ย เฉ พ า ะ  “พ ร ร ค ” เร า  

ย ัง ท ำ ล า ย พ ร ร ค แ ล ะ แ น ว ร ่ว ม ไ ม ่ไ ด ้ โ อ ก า ส ท ี่เข า จ ะ เจ ร ิญ เต ิบ  โ ต ข ึ้น ก ็ย ัง ม ีอ ีก  

ฉ ะ น ั้น ร ัฐ บ า ล พ ย า ย า ม อ ย ่า ง ย ิ่ง ท ี่จ ะ เน ้น ห น ัก ใ น น โ ย บ า ย  6 6 /2 3 ใ ห ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ่า ง ๆ  

ท ั้ง ฝ า ย ท ห าร แ ล ะ ฝ าย พ ล เร ือ น น ำ ไ ป ใ ช ้อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง ใ น ท ุก ภ าค ข อ ง ป ร ะ เท ศ ...’’'4

ดังนั้น จึงพิจารณาไต้ว่า นโยบายทางการเมืองต,อผู้ท ี่บ ่อนทำลายความมั่นคงทางการเมือง 
ภายโนในสมัยพลเอกชาติชายนั้นมีลักษณะที่ไม่แตกต่างจากรัฐบาลชุดก่อนเท่าใดนัก อย่างไรก็ตาม 
ป็ญหาดังกล่าวก็ไม่เป็นที่ว ิตกกังวลเหมือนยุคก่อนหน้านี้ เพราะปิจจัยต้านสภาพแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป การอ ่อนกำล ังลงในการให ้การสน ับสน ุนและให ้ความช่วยเหลือของ 
คอมมิวนิสต์จากภายนอกประเทศ (อ ันได้แก ่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน, สหภาพโซ
เวียตและเวียดนาม) ท่ีมีต่อ พ.ค.ท. และขบวนการคอมมิวนิสต์ต่างๆ ส่งผลต่อทัศนะต,อภัยคุกคาม
ของผู้นำไทยให ้ม ีความหวาดระแวงและวิตกกังวลน ้อยลง ผนวกกับสภาวะภายในประเทศที่
สถานการณ์สงครามคอมมิวนิสต์และสถานการณ์เคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลของประชาชนลดความ 
รุนแรงลง เนื่องจากประเทศไทยเริ่มมีการปกครองที่เป็นระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น ประกอบกับ 
ป็จจัยในต้านตัวผู้นำก็มีทัศนะต,อภัยคุกคามของคอมมิวนิสต์แตกต่างไป คือ พลเอกชาติชายนั้นมอง 
ถึงประเด็นเรึ่องเศรษฐกิจนำประเด็นในเรื่องความมั่นคง ดังนั้น มุมมองทางต้านการเมืองจึงเน้นการ 
ประสานผลประโยชน์ของแต่ละกลุ่มแต่ละฝ่ายโดยใช้เศรษฐกิจเป็นตัวนำมากกว่า และจากคำให  ้
สัมภาษณ์ของพลเอกชาติชาย ดังนี้

“รายงาน: ป ้ญ หาความม ั่นคงของชาต ิ ในสายตาพลเอกส ุนทร คงส มพ งษ ์ (1) 1” อาท ิตย ์รายส ัปดาห ์
11(3X559 ะ 25.
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" . . .ใ น ท ี่ส ุด ผ ม ก ็ไ ด ้‘พ ิส ูจ น ์ใ ห ้เห ็น ท ุก ค น ท ี่ไ ม ่เช ื่อ ว ่า  เร า จ ะ ค ้า ข า ม ก ับ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ไ ด  ้

อบ ่าง ไง ใ น ท ี่ส ุด เว ล า น ี้ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ก ็ล ืม ค ว า ม เป ็น ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ เร า ก ็ล ืม ค ว า ม เป ็น  

ป ร ะ ช าธ ิป ไ ต ย  ค ือ ก ล ับ ม าค ้าข าย ก ัน ไ ด ้ อ ัน น ี้เป ็น เร ื่อ ง ส ำ ค ัญ ..." '5

จากคำให้สัมภาษณ์ดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงทัศนะต,อภัยคุกคามจากประเทศคอมมิวนิสต์ที ่
แตกต่างออกไปจากในสมัยก่อนหน้านี้ กล่าวคือ ความวิตกกังวลในเรื่องภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต  ์
ภายนอกประเทศที่จะเป็นอันตรายและกระทบต่อความมั่นคงของชาติลดลงอย่างมาก และแทนที่ด้วย 
การเน้นและให้ความสำคัญกับประเด็นด้านเศรษฐกิจและการติดต่อค้าขายกับประเทศคอมมิวนิสต์ที ่
เป็นเพื่อนบ้านมากขึ้น

4.3 ทัศนะกับนโยบายด้านการทหารและความมั่นคง

เมื่อกล่าวถึง สถานการณ์ทางชายแดนตะวันออกที่ต ิดอยู่ก ับประเทศกัมพูชาในช่วงปลายปี 
พ.ศ.2531 น ี้ เป็นช่วงที่มีแนวโน้มว่าเวียดนามจะดำเนินการถอนกำลังทหารออกไป ตามการให้คำมั่น 
สัญญาของเวียดนามว่าภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2532 หรือในช่วง 3 เดือนแรกของปี พ.ศ.2533 เป็น 
อย่างช้า ซึ่งแนวโน้มดังกล่าวนี้ทำให้กองกำลังรักชาติของกัมพูชาทั้ง 3 ฝ่าย อันได้แก่ กองกำลังของเจ้า 
สีหนุ กองกำลังของซอนซานน้ และกองกำลังของเขียว ส้มพัน ต่างมีความหวาดระแวงกันว่าเมื่อทหาร 
เวียดนามถอนออกไปแล้ว ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดอาจใช้กำลังเข้าโจมตีซึ่งกันและกันเพื่อช่วงชิงอำนาจในการ 
เป็นผู้นำต่อไป'6 ซึ่งหากเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวขึ้นก็ย่อมจะกระทบต่อความมั่นคงและความสงบ
เรียบร้อยตามแนวชายแดนของไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นสถานการณ์ชายแดนบริเวณรอยตะเข็บ 
แถบพื้นที่ อำเภอตาพระยา (บริเวณศูนย์อพยพที่ 2, เขาพนมพัตร, ชมรมหนองเสม็ด) จังหวัดปราจีนบุรี 
และพื้นที่บ้านโป่งชี อำเภอบ่อไร, 5 เขามูล อำเภอเมือง และบ้านหาดเล็ก อำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
ในช่วงที่ปีญหากัมพูชายังไม่ยุติอย่างสมบูรณ์นั้น จึงยังเป็นพื้นที่เปราะบางต่อการปฏิบัติการของกอง 
กำลังต่างชาติอยู่ 15 16

15 “ความ ใน ใจท ี่อยากให ้คน จดจำถ ึง ,ช าต ิช ายช ุณ ห ะว ัณ ’ 1” เน ช ั่นส ุดส ัปดาห ์ 6,310 (1 4 -2 0 พฤษภาคม 
2541): 15.

16 เร ื่องเค ียวกัน, หน้า 14.
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อย่างไรก็ตาม ความหวาดระแวงของบรรดาผู้นำไทยที่เคยเกรงกันว่าเวียดนามมีเป้าหมายและ 
แผนการที่จะรุกรานและยึดครองพื้นที่จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยนั้นก็ค่อย ๆ คลายลง 
ไป เนื่องจาก การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ ดังที่ได้กล่าวไว้ในช่วงท้ายของบทที่ 2 
ว่าบรรดาประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต์อย่างสหภาพโซเวียต และยุโรปตะวันออกต่างประสบปัญหา 
ทางเศรษฐกิจ จึงต้องมีการปฏิรูประบบเศรษฐกิจของประเทศ และเป็นผลให้การให้ความช่วยเหลือ 
ทางด้านการทหารของสหภาพโซเวียตแค่เวียดนามจึงลดลงตามลำดับ ส่วนเวียดนามเองก็มีการปฏิรูป 
ระบบเศรษฐกิจเพื่อให้สามารถอยู่รอดได้ภายใต้ระบบระหว่างประเทศที่ต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
เช่นกัน อันส่งผลให้ความหวาดระแวงต่อภัยคุกคามจากการรุกรานภายนอกประเทศของไทยจึงลด 
น้อยลงไปด้วย

ดังนั้น การกำหนดนโยบายด้านการทหารของไทยในสมัยพลเอกชาต ิชายน ั้น จึงเป ็นใน  
ลักษณะที่ม ุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมไว้ในกรณีรักษาความสงบเรียบร้อยจากการสัรบซึ่งเป็นภัย 
คุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศและมุ่งพัฒนากองทัพให้เจริญก้าวหน้าภายใต้กำลังทางเศรษฐกิจ 
เห็นได้จากการคำแถลงนโยบายด้านการป้องกันประเทศของพลเอกชาติชาย ดังนี้

“...๑.จ ะ ป ร ับ ป ร ุง แ ล ะ พ ัฒ น า ก อ ง ท ัพ ป ร ะ จ ำ ก า ร ใ ห ้ม ีข น า ด ท ี่(ห ม า ะ ส ม  ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  

ค ว า ม พ ร ้อ ม ร บ  แ ล ะ ค ว า ม ท ัน ส ม ัย  เพ ื่อ ใ ห ้ม ีข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป ้อ ง ป ร า ม แ ล ะ  

ป ้อ ง ก ัน ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ท ุก ร ะ ด ับ ภ ัย ค ุก ค าม  โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง ฐ าน ะ ท าง เส ร บ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ...

๕ .จ ะ ผ น ึก ก ำ ล ัง ป ้อ ง ก ัน ป ร ะ เท ศ  ท ั้ง ก ำ ล ัง ท ห า ร  ก ำ ล ัง ก ึ่ง ท ห า ร  ต ำ ร ว จ  แ ล ะ ร า บ ฏ ร  

อ า ส า ส ม ัค ร ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  ต ล อ ด จ น ข ้า ร า ช ก า ร แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น เข ้า ด ้ว ย ก ัน  เพ ื่อ  

ป ้อ ง ก ัน ภ ัย ค ุก ค าม ท ั้ง ภ าย ใ น แ ล ะ ภ าย น อ ก ป ร ะ เท ศ ...’’'7

ดังนั้น ภารกิจหลักของกระทรวงกลาโหมซึ่งเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบโดยตรงน ั้น มีหน้าที่อยู่ 2 
ประการ คือ ข้อท่ี 1 การเตรียมกำลังรบ ซึ่งได้มีการจัดการให้เหล่าทัพทั้ง 3 เหล่า เตรียมกำลังพล อาวุธ 
ยุทโธปกรณ์ และเครื่องมือต่างๆ ให้พร้อมที่จะปฏิบัติภารกิจในข้อที่ 2 คือ การป้องกันราชอาณาจักร 17

17“คำแถลงนโยบายของคณ ะรัฐมนตร ี พลตรีชาต ิชาย ช ุณหะวัณ นายกร ัฐมนตรี แถลงต ่อร ัฐสภา.” วารสาร 
ข้าราชการ 33.7: 10-11.
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ทั้งในแง'การรุกรานจากภายนอกประเทศและในแง่การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ท่ีจะมี 
ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ'8

ส่วนการกำหนดนโยบายด้านความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนนั้น ปิญหา 
เรื่องผู้อพยพลี้ภัยทั้งชาวอินโดจีนและชาวกัมพูชาที่กำลังรอรับการพิจารณาให้ไปอยู่หเอตั้งหลักแหล่ง 
ในประเทศที่สามซึ่งมีจำนวนเกือบ 200,000 คน จึงยังคงเป็นป้ญหาที่รัฐบาลยังคงเผชิญอยู่ โดยรัฐบาล 
ไทยต้องรับภาระเลี้ยงลูผู้อพยพเหล่านี้ด้วยการจัดตั้งค่ายผู้อพยพ จำนวน 7-8 ค่าย ซึ่งทำให้รัฐบาลไทย 
ต้องเสียเงินจำนวนมาก นอกจากนี้รัฐบาลยังต้องหนักใจในด้านผลกระทบต่อสังคม ชีวิตความเป็นอยู่ 
ของราษฎรไทยด้วย ดังคำกล่าวของพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ เสนาธิการทหาร กองบัญชาการทหาร 
สูงสุด ดังนี้

“...น อ ก จ า ก ร ัฐ บ า ล ไ ท ย จ ะ ต ้อ ง จ ่า ย เง ิน ส น ับ ส น ุน พ ว ก น ี่,แ ล ้ว  ร า น ฎ ร ไ ท ย ท ี่อ ย ู่บ ร ิเว ฌ  

ใ ก ล ้เค ีย ง ก ็เก ิด ค ว า ม น ้อ ย เน ื้อ ต ํ่า ไ จ ว ่า  ท ำ ไ ม จ ึง ป ล ่อ ย ไ ห ้ร า น ฎ ร ไ ท ย ซ ึ่ง ต ้อ ง ท น ท ุก ข  ์

เว ท น าต ่อ ค ว าม แ ร ้น แ ค ้น  ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น ท าง ธ ร ร ม ช าต ิก ็ด ี ท า ง ส ภ า พ ส ัง ค ม ก ็ด ี โ ด ย ไ ม ่ไ ด  ้

ร ับ ก า ร เห ล ีย ว แ ล  แ ต ่ว ่า ช า ว เข ม ร อ พ ย พ  ช า ว เว ีย ด น า ม อ พ ย พ ก ็ด ี อ ย ู่ไ น ค ่า ย ท ี่พ ัก อ า ศ ัย  

อ ย ่า ง ด ีม ีข ้า ว ก ิน  3 ม ื้อ  ป ีก า ร ร ัก น า พ ย า บ า ล เป ็น อ ย ่า ง ด ี ม ีก า ร ใ ห ้ก า ร ศ ึก น า ท ุก  

ร ะ ด ับ ช ั้น ...เก ิด ค ว า ม เห ล ื่อ ม ล ํ้า ต ํ่า ส ูง ก ัน ...’’' 9

ถึงแม้ปิญหาเรื่องผู้อพยพลี้ภัยจะกระทบต่อความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนและกระทบต่อ 
ราษฎรไทยตามแนวชายแดน แต่เพื่อเหตุผลในด้านมนุษยธรรม รัฐบาลไทยยังคงดำเนินนโยบายใน 
การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้อพยพเหล่านี้เหมือนภับที่ผ่านมา และมีความพยายามที่จะส่งชาวกัมพูชาและ 
ชาวเวียดนามเหล่านี้ไปยังประเทศที่สามให้เร็วที่สุด ซึ่งการดำเนินนโยบายดังกล่าวก็ทำไปควบคู่กับ 
การดำเนินนโยบายต่างประเทศในการแก้ไขป้ญหากัมพูชาด้วย 18 19

18 “รายงาน: ป ิญหาความม ั่นคงของชาต ิ ในสายตาพลเอกส ุนทร คงส มพ งษ ์ (1) อาท ิตย ์รายส ัปดาห ์ 
11(3),559:24.

19 “รายงาน: ป ็ญหาความมั่นคงของชาติ ในสายตาพลเอกสุนทร คงสมพงห ์ (2) 1” อาท ิตย ์ 11,560: 26.
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4.4 ทัศนะกับนโยบายต่อปัญหากัมพูชา

การกำหนดนโยบายต่างประเทศของไทยในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณนั้น ท่าน 
นายกฯได้แต่งตั้งคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี อันประกอบด้วย

1. นายพันศักดิ วิญญรัตน์ เป็น ประธานที่ปรึกษา
2. ม.ร.ว. สุขุมพันธ์ บริพัตร เป็น ที่ปรึกษาด้านการต่างประเทศ
3. ดร. ณรงค์ชัย อัครเศรณี เป็น ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจ
4. ดร. ชวนชัย อัชนันท์ เป็น ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจ
5. ดร. บวรศักดิ อุวรรโณ เป็น ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย
6. ดร. สุรเกียรตั้ เสถียรไทย เป็น ที่ปรึกษาด้านกฎหมายระหว่างประเทศ
7. นาย,ไกรสักด ชุณหะวัณ เป็น นักวิจัยประจำคณะที่ปรึกษา

เมื่อพิจารณาถึงขอบเขตงานหน้าที่ของคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี สามารถอธิบายได้จากคำ 
ให้สัมภาษณ์ของ ม.ร.ว. สุขุมพันธ์ บริพัตร หนึ่งในคณะที่ปรึกษานายกฯ ดังนี้

‘‘.. .ป ร ะ เภ ท แ ร ก  ค ือ  ก าร ใ ห ้ข ้อ ม ูล  แ ล ะ ค ำ ป ร ึก ษ า ใ น ส ิ่ง ท ี่ท ่า น น า ย ก ฯ  ต ้อ ง ก า ร ท ร า บ  

ป ร ะ เภ ท ท ี่ส อ ง  ค ือ  ก า ร ร ่า ง น โ ย บ า ย ร ะ ย ะ ย า ว ใ น เร ื่อ ง ท ี่เร า ค ิด ว ่า เป ็น เร ื่อ ง ส ำ ค ัญ แ ล ะ  

ต ้อ ง ก า ร ม ีน โ ย บ า ย ใ ห ม ่ ป ร ะ เภ ท ท ี่ส า ม  ค ือ ก า ร ใ ห ้ข ้อ ม ูล แ ล ะ ค ว า ม เห ็น ต ่อ เร ื่อ ง ห ร ือ  

น โ ย บ า ย ท ี่ม ีอ ย ู่แ ล ้ว ห ร ือ เร ื่อ ง ท ี่เก ิด ข ึ้น  อ ัน เป ็น ป ฏ ิก ิร ิย า ส ืบ เน ื่อ ง ม า จ า ก ค ว า ม ค ิด ร ิเร ิ่ม  

ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม ต ่าง ๆ  ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม เห ็น เก ี่ย ว ค ับ ว า ร ะ ต ่า ง ๆ  ข อ ง  ครม . แ ต  ่

เม ื่อ เร า ล ง ม า ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ้ว ก ็ท บ ว ่า  ง า น ป ร ะ เภ ท ท ี่ส า ม  ค ือ ง า น ท ี่ม ีป ร ิม า ณม าก  

ท ี่ส ุด  ด ัง น ั้น เร าจ ะ เป ็น ฝ าย ท ี่ใ ห ้ค ว าม เห ็น  ข ้อ ม ูล ต ่างๆ  ท ี่เร า ม ีอ ย ู่ต ่อ ท ่า น น า ย ก ฯ  เพ ื่อ ท ี่ 

ท ่าน จ ะ ไ ต ้พ ิจ าร ฌ าว าร ะ ต ่าง ๆ  ไต ้ด ีย ิ่งข ึ้น  อ ัน น ั้ถ ือ ไ ต ้ว ่า เป ็น ง า น ห ล ัก ข อ ง เร า ...”20

พิจารณาได้ว่า คณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี อันประกอบไปด้วยนักวิชาการหนุ่มไฟแรงจาก 
มหาวิทยาลัยมีภาระหน้าที่อ ันสำคัญอย่างมากต่อการกำหนดนโยบายต่างประเทศในรัฐบาลในชุดนี 
น อกจากน ี้ กล ุ่มผ ลป ระโยชน ์ท างการเม ืองอ ื่น  ๆ ก ็ม ีบ ท บ าท เพ ิ่มข ึ้น ท ั้งใน ด ้าน การช ีน ำหร ือ

20 “สัมภาษณ์พ ิเศษ ม.ร.ว. ส ุข ุมพ ันธ์ บริพัตร ท ี่ปรึกษานายกรัฐมนตรี.’, อาท ิตย ์รายส ัปดาห ้ 11 (3), 600: 25.
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วิพากษ์ว ิจารณ์นโยบายต่างประเทศด้วย เช่น พรรคการเมือง กลุ่มนักธุรกิจ คณะกรรมาธิการ 
ต่างประเทศของรัฐสภา กลุ่มนักวิชาการ นักศึกษา และสื่อมวลชนต่างๆ เป็นด้น21 อีกทั้งองค์การเมืองที ่
มีบทบาทเด่นในการกำหนดนโยบายต่างประเทศที่สำคัญ คือ กลุ่มผู้นำทหาร โดยเฉพาะ ผู้บัญชาการ 
ทหารสูงสุด นั่นคือ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ซึ่งที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ล้วนแต่มีส่วนสำคัญต่อนโยบาย 
ต่างประเทศของไทยในสมัยนี้ทั้งสิ้น การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองของผู้ที่มีส่วนสำคัญต่อ 
การกำหนดนโยบายต่างประเทศ โดยเฉพาะนโยบายต่างประเทศของไทยต่อปิญหากัมพูชา มีดังนี้

แผนภาพที่ 1
โครงสร้างหน่วยงานสำค ัญต่าง  ๆท ี่เก ี่ยวข ้องค ับการกำหนดนโยบายต่างประเทศ

ฟ้จจัยภายในประเทศ ป ัจจ ัยภายนอกประเทศ

ทหาร

ส0มวลชน

พรรคการเมือง 
ค่างๆ

สภา

นักวิชาการ

UN
ASEAN 
CHINA 

USA 
JAPAN 

WE 
USSR 

VIETNAM 
LAOS 

CGDK 
____ PRK

WE = Western Europe (ยูโรปตะวันตก)
CGDK = Coalition Government o f Democratic Kampuchea 
PRK = People’s Republic o f Kampuchea

ท ี่มา: สุรชัย ศ ิร ิไกร, “บทบาทของผู้นำในการกำหนดนโยบายต ่างประเทศ: การดำเน ินนโยบายต ่างประเทศ 
ของรัฐบาลชาติชาย ช ุณหะวัณ ต่ครัเณ ูหากัมพูชา1” รวมงานเขียนและปาถกฐา เรื่อง การต่างประเทศของไทยจากอดีต

21 จุลชีพ ช ิวรรโผ “นโยบายด่างประเทศขคงไทยในช่วงสงครามเย็น.” รวมงานเข ียนและปาถกฐา เรื่อง การ 
ค ่างประเทศของไทยจากอดีตถึงป ็จจุม ัน เล่มที่ 1 ■ หน้า 91.
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ถึงป็จจุบัน เล่มที่ 2 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2542), หน้า 22-23. ประกอบกับ “ยุคประชาธิปไตยเกินครึ่ง 
ใบ: รัฐสภาเดินเครื่องอัดฉีดนโยบายต่างประเทศ,” สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 35.32(22-28 มกราคม 2532): 8.

หน่วยงานที่สำคัญอีกหน่วยงานหนึ่งที่มีการปรับโครงการบริหารงานใหม่ และมีส่วนสำคัญต่อ 
การกำหนดและการดำเน ินนโยบายต ่างประเทศ ก็คือ คณ ะกรรมาธ ิการต ่างประเทศ ซึ่งเดิม 
คณะกรรมาธิการฯ ดังกล่าวเป็นเสมือนองค์ประชุม เพื่อพิจารณาปิญหาต่างๆ และแสดงความคิดเห็น 
แก่รัฐบาล แต่ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชายนี้ คณะกรรมาธิการฯ ชุดนี้มีการทำงานที่มุ่งตรวจสอบการ 
วางนโยบายต่างประเทศของรัฐบาล และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การปฏิบัตินโยบายของกลไกรัฐ อันไดแก่ 
กระทรวงการต่างประเทศและเจ้าหน้าที่ทูตของไทยในต่างประเทศ ซึ่งคณะกรรมาธิการต่างประเทศ 
น ี้ได ้แก ่ พลเอกเกรียงศักด ชมะนันทน์ นายวงศ์พลนิกร พันเอกถนัด คอมันตร์ นายอรุณ ภานุพงษ์ 
และนายประยูร เถลิงศรี นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญภายใต้คณะกรรมาธิการฯ ชุดใหม่นี้ค ือ 
การจัดต้ังคณะอนุกรรมการย่อยต่าง  ๆ ข้ึนมา เพื่อแบ่งงานรับผิดชอบออกเป็นเรื่องเฉพาะด้าน และศึกษา 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศสำคัญอื่น  ๆ เช่น คณะอนุกรรมการความสัมพันธ์
ไทย-สหรัฐอเมริกา, ไทย-ประชาคมยุโรป, ไทย-อินโดจีน เพื่อให้สมาชิกเป็นผู้เชี่ยวชาญในแต่ละเรื่อง 
โดยติดต่อเชิญบุคคลภายนอก ทั้งนักวิชาการและผู้มีประสบการณ์ในต้านนั้นๆ มาร่วมด้วย

จากสภาพของการดำเนินการเช่นนี้ ทำให้การกำหนดนโยบายของไทยต่อปิญหาดังกล่าวไต้ 
เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ได้แก่

ป ร ะ เ ด ็น แ ร ก  คือ นโยบายต่างประเทศต้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ทัศนะของผู้นำและ 
สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ การที่นายกรัฐมนตรีคนใหม่ คือ พลเอก
ชาติชาย มีประสบการณ์ด้านธุรกิจและการทูต ประกอบคับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศที่ใกล้จะสิ้นสุดยุคสงครามเย็น ทำให้ประเด็นต้านเศรษฐกิจฃึนมามีความสำคัญมากกว่า 
ประเด็นทางการเมืองและความมั่นคง ผนวกกับแรงผลักคันทางเศรษฐกิจภายในที่ต้องการหาวัตถุดิบ 
และตลาดสินค้าใหม่ๆ ส่งผลให้รัฐบาลไต้การประกาศ “นโยบายเปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนาม
การค้า” ที่สนับสนุนให้มีการค้าขายคับประเทศในอินโดจีน22 ไม่ว่าจะเป็นลาว เวียดนาม หรือ
กัมพูชาภายใต้ระบอบเฮง สัมริน การเปลี่ยนนโยบายเช่นนี้สะท้อนให้เห็นถึงนโยบายต่างประเทศของ 
ไทยที่เน้นเรื่อง “เศรษฐกิจ” มากกว่าเร่ืองอื่น ซึ่งเห็นไต้จากสุนทรพจน์ของพลเอกชาติชาย ดังนี้

22 The Nation (September 9, 2531): 1-2.
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“ . . . ข ้า พ เ จ ้า ม อ ง ว ่า ม ีแ น ว  โ น ้ม ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ท ี่ก ำ ล ัง เ ก ิด ข ึ้น  ใ น โ ล ก แ ล ะ ภ ูม ิภ า ค . . .  

ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ค ือ  ก า ร ข ย า ย ต ัว อ ย ่า ง ร ว ด เ ร ็ว แ ล ะ อ ย ่า ง ท ี่ไ ม ่อ า จ ห ว น ก ล ับ ไ ด ้ข อ ง ก า ร  

พ ึ่ง พ า ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน ใ น ร ะ บ บ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก า ร เ ต ิบ โ ต ข อ ง ก า ร พ ึ่ง พ า ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  

น ี้. . . ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้ร ะ บ บ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ช ่ว ง ป ล า ย ศ ต ว ร ร บ ป ี น ับ ว ัน จ ะ เ ป ็น เ ส ม ือ น  

ห ม ู่บ ้า น  โ ล ก . . . ต ่า ง ก ำ ล ัง ย อ ม ร ับ ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ว ่า ม ีโ ล ก ท ี่อ ย ู่ภ า ย น อ ก พ ร ม แ ด น ข อ ง ต น ห ร ือ  

พ ร ม แ ด น ข อ ง ก ล ุ่ม ป ร ะ เ ท ศ ต น  แ ล ะ ไ ม ่ม ีผ ู้ใ ด ส า ม า ร ถ อ ย ู่อ ย ่า ง โ ด ด เ ด ี่ย ว . . . แ น ว โ น ้ม ท ั้ง  

ส อ ง ป ร ะ ก า ร ข ้า ง ด ้น  ท ำ ใ ห ้ข ้า พ เ จ ้า เ ช ื่อ ม ั่น ว ่า  ก า ร เ ม ือ ง น ับ ว ัน จ ะ ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ร อ ง จ า ก  

เศ ร บ ฐ ก ิจ . . .  ”23

จากนโยบายเปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้าดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงการใช้นโยบาย 
“เศรษฐกิจนำการเมือง” ที่มีต่อกัมพูชา โดยท่านให้เหตุผลไว้ดังนี้

“ . . . เ ม ื่อ ส ถ า น ก า ร ณ ์เ ก า ร เม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เป ล ี่ย น  ไ ป ส ิ้น ส ุด ส ง ค ร า ม อ ุด ม ก า ร โ น  ส ิ่ง  

ท ี่จ ะ เ ก ิด เป ล ี่ย น แ ป ล ง ต า ม ม า ค ือ  ก า ร แ ข ่ง ข ัน ท า ง เ ศ ร บ ฐ ก ิจ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ป ร ะ ก อ บ  

ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ใ น อ ิน โ ด จ ีน  ไ ด ้ห ัน ก ล ับ ม า พ ัฒ น า เ ศ ร บ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ต น  ไ ท ย ค ว ร จ ะ ใ ช ้ 

ค ว า ม ไ ด ้เ ป ร ีย บ ท ี่ม ีท ี่ท ั้ง ใ ก ล ้ช ิด เ ข ้า ไ ป ต ิด ต ่อ ค ้า ข า ย แ ล ะ ล ง ท ุน ก ับ อ ิน โ ด จ ีน  แ ม ้ว ่า  

ก ัม พ ูช า ม ีร ะ บ อ บ ก า ร เม ือ ง ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ก ็ไ ม ่ใ ช ่อ ุป ส ร ร ค เ พ ร า ะ ก ัม พ ูช า ก ็ต ้อ ง ก า ร จ ะ อ ย ู่ 

ร ่ว ม ก ัน ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ๆ  ใ น ภ ูม ิภ า ค อ ย ่า ง ส ัน ต ิส ุข ห ล ัง ส ิน ส ุด ส ง ค ร า ม อ ุด ม ก า ร ณ ์ 

ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก ัม พ ูช า ต ้อ ง ก า ร ท ั้น ฟ ูบ ูร ณ ะ ป ร ะ เ ท ศ ห ล ัง ส ง ค ร า ม  ด ัง น ั้น  ว ิธ ีก า ร ท ี่ไ ท ย  

ก ับ ก ัม พ ูช า จ ะ ป ร ับ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ใ ห ม ่จ ึง ไ ม ่ม ีว ิธ ีโ ด ด ีก ว ่า ใ ช ้น โ ย บ า ย เ ศ ร บ ฐ ก ิจ น ำ  

ก า ร เ ม ือ ง  เ พ ร า ะ เ ศ ร บ ฐ ก ิจ ค ือ เ ร ื่อ ง ป า ก ท ้อ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ส า ม า ร ถ น ำ  ไ ป ส ู่ค ว า ม  

ร ่ว ม ม ือ ก ัน ไ ด ้..,”24

ในช่วงแรกหลังจากพลเอกชาติชาย เปิดตลาดการค้าและแหล่งลงทุนแห่งใหม่ในอินโดจีนแล้ว 
กัมพูชาเป็นประเทศที่นักธุรกิจไทยสนใจเข้าไปลงทุนกันมาก โดยนักลงทุนไทยส่วนใหญ่เข้าไปลงทุน

23 “รายงาน: ชุนทรพจน์พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไทยกับโลกในทศวรรษ 1990,” อาทิตย์รายสัปดาห์ 
11(3),602:30-31.

24วัชรินทร์ ยงศิริ, ความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชาในรอบ 5Oil. หน้า 16.



125

ด้านการธนาคาร โรงแรม ร้านอาหาร การท่องเท่ียว ทำไม้ การสื่อสาร ก่อสร้าง และโรงงานผลิตสินค้า 
อุปโภคบริโภค นอกจากนี้รัฐบาลของพลเอกชาติชายยังได้เปิดการค้าชายแดนกับกัมพูชา เนื่องจากเด 
ว่ากัมพูชานั้นขาดแคลนสินค้าอุปโภคบริโภคเป็นอย่างมาก สินค้าไทยเป็นที่ต้องการของประชาชน 
ชาวกัมพูชา ดังนั้นจึงเป็นโอกาสที่ดีในการที่จะขายสินค้าให้กับประเทศเพื่อนบ้านเหล่านี้ซึ่งเป็นการ 
สร้างรายไต้และนำเงินตราเข้าประเทศ รัฐบาลได้มีมาตรการผ่อนปรนเพื่ออำนวยความสะดวกในการค้า 
ชายแดน เช่น ประกาศกระทรวงกลาโหม เพื่อลดจำนวนรายการสินค้าควบคุมซึ่งเดิมมีอยู่ทั้งหมด 73 
ชนิด ลดเหลือเพียงสินค้ายุทธปิจจัยรวมรายการทั้งสิ้น12ชนิด และมีการเปิดจุอผ่อนปรนเพื่อให้ 
ประชาชนของสองประเทศติดต่อค้าขายกันได้สะดวก 2 จุดใหญ่ คือ ด้านอำเภออรัญประเทศ จังหวัด 
ปราจีนบุรี (ป้จจุบันขึ้นอยู่กับจังหวัดสระแก้ว) และด้านอำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ตลอดจนการ 
อนุมัติเปิดจุดผ่านแดนชั่วคราวเพื่อความสะดวกในการนำไม้เข้าจากกัมพูชา หลังจากรัฐบาลพลเอกชาติ 
ชายประกาศปิดป่าเมื่อวันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 253225 26

นอกจากนี้ การเปิดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้ากับเวียดนามและลาวก็พัฒนาไปได้ดี 
ดังจะเห็นได้จากคำกล่าวของท่านพลเอกเกรียงสักด ชมะนันทน์ อดีตนายกรัฐมนตรี ซึ่งในขณะนั้นดำรง 
ตำแหน่งสำคัญคือคณะกรรมาธิการต่างประเทศซึ่งท่านได้ให้สัมภาษณ์ดังนี้

“ . . . ผ ม เห ็น ว ่า ท า ง ล า ว น ั้น ม ัน ส ุก ง อ ม  พ อ ท ี่จ ะ ท ำ  ไ ด ้แ ล ้ว เ พ ร า ะ ว ่า ล า ว เ ข า ใ ห ้ก า ร ต ้อ น ร ับ  

ด ีม ีก า ร ล ง ท ุน ก ัน ม ีค ว า ม แ น ่ไ จ ก ัน พ อ ส ม ค ว ร . . .  ผ ม ไ ด ้ม ีโ อ ก า ส ร ่ว ม เ ด ิน ท า ง  ไ ป ก ับ  

ค ฌ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ผ ม เ ห ็น ว ่า ท ั้ง ส อ ง น ่า ย ม ีค ว า ม จ ร ิง ไ จ ต ่อ ก ัน พ อ ส ม ค ว ร  

แ ล ะ ผ ม ค ิด ว ่า ค ง จ ะ ม ีค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ต ่อ  ไป . ..

เห็นได้ว่า ผลของนโยบายดังกล่าวนี้ในทางเศรษฐกิจทำให้ประเทศไทยมีแนวคิดในการพัฒนา 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม ได้แก่ การเชื่อมหนองคายกับเวียงจันทร์ ด้วย 
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว เป็นต้น ส่วนในเวียดนามก็เริ่มมีการติดต่อค้าขายและการลงทุนเพิ่มมากขึ้น

25เรื่องเคียวกัน, หน้า 17-18.
26“พล.อ.เกรียงสักด ชมะนันทน้: อดีตนายกรัฐมนดรี.” สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 35.33: 18.
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ถ ึง4 เท่า ในระยะเวลาเพียง 2 ป ี27 ซึ่งในส่วนของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของไทยกับเวียดนามนี้พล 
เอกชาติชายก็ได้ให้ความสำคัญอย่างมาก ดังจะเห็นได้จากคำกล่าวดังนี้

“ . . . ก า ร ค ืน ด ีก ับ เ ว ีย ด น า ม เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ข ้า พ เ จ ้า ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ส ูง ส ุด  ข ้า พ เ จ ้า เ ช ื่อ ว ่า  

เ ว ีย ด น า ม ก ำ ล ัง ป ร ับ ต น เ อ ง เ พ ื่อ ย อ ม ร ับ ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง แ ล ะ พ ย า ย า ม เ อ ื้อ ม ม ือ ใ ห ้ผ ู้ท ี่เ ป ็น  

ป ฎ ิป ีก ห ้อ ย ่า ง จ ร ิง ใ จ  เ พ ื่อ ใ ห ้ต น ห ล ุด พ ้น จ า ก ก า ร จ ม ป ล ัก ใ น ก ัม พ ูช า แ ล ะ เ พ ื่อ ท ี่จ ะ พ ัฒ น า  

ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่เ ส ื่อ ม โ ท ร ม ข อ ง ต น . . .  ” 28

จากคำกล่าวนี้ ยืนยันให้เห็นถึงทัศนะต,อภัยคุกคามจากเวียดนามของผู้นำที่หมดไป แต่กลับมี 
ทัศนะที่เช ื่อว่าเวียดนามไม่สามารถจะเป็นภัยคุกคามไทยและประเทศเพื่อนบ้านได้อีก และยังให้ 
ความสำคัญกับการสร้างความสัมพันธ์กับเวียดนาม เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจการค้าของไทย

นโยบายต่างประเทศด้านเศรษฐกิจนี้ แสดงให้เห็นถึง จุดยืนที่เปลี่ยนแปลงไปของรัฐบาล จาก 
เดิมที่รัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ มที่าทีแข็งกร้าว ไม่ยอมรับรัฐบาลกัมพูชาภายใต้ระบอบเฮง 
สัมริน และดำเนินมาตรการทางเศรษฐกิจในการกำหนดสินค้าต้องห้ามที่จะค้าขายกับประเทศในอินโด 
จีน เพื่อกดดันให้เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา แต่เมื่อมาถึงสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะ 
วัณ รัฐบาลกลับมีท่าทีผ่อนปรนและยอมที่จะติดต่อค้าขายกับประเทศในอินโดจีน ความเปลี่ยนแปลง 
จุดยืนและนโยบายของไทยต่อประเทศอินโดจีนนี้เป็นผลมาจาก “ทัศนะต่อภัยคุกคาม” ของผู้นำไทยที่ 
เปลี่ยนแปลงไป คือ การมองว่าเวียดนามไม่ได้เป็นภัยคุกคามอีกต่อไป และมองป้ญหากัมพูชาโดยแยก 
ประเด็นทางด้านเศรษฐกิจกับการเมืองออกจากกัน เห็นได้จากทัศนะของพลเอกชาติชาย ดังนี

“ . . . เ ร า ม ัว แ ต ่ไ ป ค ิด ว ่า  ถ ้า ค บ ห า ก ับ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์จ ะ ค ้า ข า ย ไ ม ่ไ ด ้ เ ด ี๋ย ว เ ป ็น ค อ ม ม ิว น ิส ต  ์

ไ ป ด ้า ย  ซ ึ่ง ค ว า ม จ ร ิง ม ัน ค น ล ะ เ ร ื่อ ง ก ัน เ ล ย . . . ผ ม ค ิด ว ่า ล ัท ธ ิท ี่เ ป ็น ก ล า ง  ค ือ  ล ัท ธ ิ 

เ ศ ร ษ «'กิจ..”29

27พิจารณาจากตัวเลขการค้าเปรียบเทียบปี ค.ศ.2531 กับ 1989 ของกรมเศรษฐกิจการพาtรชย์กระทรวง
พาณิชย์

28 “รายงาน: สุนทรพจน์ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไทยกับโลกในทศวรรษ 1990,” อาทิตย์รายสัปดาห์ 
11(3),602: 32.

29 “ความในใจที่อยากให้คนจดจำถึง ‘ชาติชาย ชุณหะวัณ’ ■” เนชั่นสุดสัปดาห์ 6,310: 15.
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ประกอบกับสุนทรพจน์ที่แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของประเด็นในด้านเศรษฐกิจต่อการ 
แก้ปีญหากัมพูชา ดังนี้

“ . . .ข ้า พ เจ ้า เช ื่อ ว ่า  ค ว า ม ข ัด แ ข ้ง แ ล ะ ค ว า ม ต ึง เ ค ร ีย ด ใ น ก า ร เ ม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  น ับ ว ัน  

จ ะ ค ่อ ย ๆ  ล ด น ้อ ย ล ง  ก า ร เ พ ิ่ม ข ึ้น ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ึ่ง พ า ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  ร ว ม ท ั้ง ค ว า ม  

ส น ใ จ ใ น เ ร ื่อ ง เ ศ ร บ ฐ ก ิจ เ ป ็น ห ล ัก เ ป ็น แ ร ง ก ร ะ ต ุ้น ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ห ัน ห น ้า เ ข ้า ห า ก ัน แ ล ะ  

ก า ร ผ ่อ น ค ล า ย ค ว า ม ต ึง เ ค ร ีย ด ใ น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้ท ี่เ ป ็น ป ฏ ิป ีก บ ์เ ก ือ บ ท ุก  

กรณี...”30

จากสุนทรพจน์ดังกล่าว แสดงให้เห็นทัศนะที่มองว่าเศรษฐกิจจะสามารถเป็นตัวเชื่อมโยง 
ระหว่างประเทศที่มีความขัดแย้งให้หันหน้ามาเจรจากัน ดังที่มีนักวิชาการเรียกสภาพเช่นนีว่า “ ธุรกิจนำ 
การทูต”31 นั่นหมายถึง ความสัมพันธ์และความร่วมมือกันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยกับอินโด 
จีน โดยเฉพาะเวียดนาม จะเป็นผลดีต่อการเจรจาต่อรองในการแก้ปิญหากัมพูชาในประเด็นทางด้าน 
การเมืองได้

นอกจากนี้ยังมีการแสดงทัศนะต่อนโยบายเปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้าของผู้มีส่วน 
สำคัญในการกำหนดนโยบายคือ ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ บริพัตร หนึ่งในคณะที่ปรึกษานายกฯ ดังนี

“. . . น ี่เ ป ็น ค ร ั้ง แ ร ก ท ี่ผ ู้น ำ ไ ท ย ใ ห ้ค ว า ม ค ิด ท ี่เ ป ็น ร ูป ธ ร ร ม เ ก ี่ย ว ก ับ อ ิน โ ด จ ีน . . . ใ น อ ด ีต พ ัน  

ร ัฐ บ า ล ส ่ว น ใ ห ญ ่ข อ ง  ไ ท ย ก ็พ ูด ว ่า เ ร า ต ้อ ง ก า ร อ ย ู่ร ่ว ม โ ด ย ส ัน ต ิก ับ ป ร ะ เ ท ศ อ ิน  โ ด จ ีน  แ ต  ่

ท ี่จ ร ิง แ ล ้ว ม ัน ไ ม ่ใ ช ่ค ว า ม ค ิด ท ี่เ ป ็น ร ูป ธ ร ร ม เ ท ่า ไ ห ร ่ผ ม เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ค ว า ม ค ิด ข อ ง ท ่า น  

น า ย ก ฯ ท ี่ว ่า เ ร า จ ะ อ ย ู่ร ่ว ม โ ด ย ส ัน ต ิก ับ ป ร ะ เ ท ศ อ ิน โ ด จ ีน เ พ ีย ง เ ท ่า พ ัน  ไ ม ่ไ ด ้เ ร า ต ้อ ง  

พ ย า ย า ม ส ร ้า ง ส า ย ใ ย ท ี่เ ห น ีย ว แ น ่น ก ว ่า พ ัน  แ ล ะ ส า ย ใ ย ท ี่ด ีท ี่ส ุด ก ็ค ือ  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท า ง  

เ ศ ร บ ฐ ก ิจ . . . " 32

30 “รายงาน: สุนทรพจน์ พลเอกชาติชายขุณหะวัณ ไทยกับโลกในทศวรรษ 1990.” อาทิตย์รายสัปดาห์ 
11(3),602:31.

31 ขุลชีพ ชินวรรโณ, นโยบายค่างประเทศของไทยในทศวรรษที่ 1980: การย้อนพินิจ (กรุงเทพฯ: ศูนย์ 
การศึกษาค่างประเทศ, 2533), หน้า 29.

32“สัมภาษณ์พิเศษ:ม.ร.ว.สุขุมพันธ์บริพัตรที่ปรึกษานโยบายนายกรัจุมนตรี.” อาท ิตย์รายส ัปดาห์11(3),
600: 28.
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จากบทสัมภาษณ์ดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศต่อกัมพูชาใน 
การเน้นความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจกับรัฐบาลเฮง สัมริน และไม,ได้มองว่าเวียดนามคือภัยคุกคาม 
อีกต่อไป ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ ยังได้อธิบายเพิ่มเติมอีกต่อไปว่า

“ . . . ต ้อ ง เ ข ้า ใ จ ว ่า อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ห ล ัก ข อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ข อ ง เ ว ีย ด น า ม โ น ต อ น น ี แ ล ะ อ ีก  1 0  ป  ี

ข ้า ง ห น ้า  ค ือ ก า ร ส น ับ ส น ุน จ า ก ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ีย ต  ไ ม ่ใ ช ่ฐ า น เ ศ ร บ ฐ ก ิจ ข อ ง เ ว ีย ด น า ม  ซ ึ่ง  

เ ข า ล ้า ห ล ัง เ ร า ถ ึง  5 0  ป ีเ พ ร า ะ ฉ ะ น ั้น ก า ร พ ัฒ น า ท า ง เ ศ ร บ ฐ ก ิจ ข อ ง เ ข า  ใ น ช ่ว ง  1 0  ป ี 

ข ้า ง ห น ้า น ี จ ะ ไ ม ่ช ่ว ย ใ ห ้เ ข า ม ีศ ัก ย ภ า พ ท า ง ท ห า ร ม า ก ข ึ้น  ต ร ง ก ัน ข ้า ม เ ข า ก ล ับ ต ้อ ง ก า ร  

แ ร ง ง า น ท ี่ม ีค ุฌ ภ า พ ม า ก ข ึ้น  เ ข า จ ะ เ อ า ม า จ า ก ท ี่ไ ห น ล ่ะ  ก ็ต ้อ ง เ อ า ม า จ า ก ก อ ง ท ัพ  เ พ ร า ะ  

แ ร ง ง า น ส ่ว น น ี้ม ีค ุฌ ภ า พ ม า ก ก ว ่า ส ่ว น อ ื่น . . .

จากคำสัมภาษณ์ดังกล่าว'นั้นหมายความว่า ในทัศนะของผู้มีส่วนสำคัญในการกำหนดนโยบาย 
ต่างประเทศของไทยต่อป็ญหากัมพูชา ไม่ได้มองว่าเวียดนามเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของไทยอีก 
ต่อไป ถึงแม้ว่าเวียดนามจะยังไม่ดำเนินการถอนทหารออกจากกัมพูชาก็ตาม แต่การสร้างความสัมพันธ์ 
ทางเศรษฐกิจกับประเทศในอินโดจีนนั้นไม่ได้เป็นการ “เลี้ยงเสือให้โต” เพื่อกลับมาคุกคามไทยได้อีก

ส่วนทัศนะต่อนโยบายต่างประเทศของฝายผู้นำกองทัพก็มีส่วนสำคัญอย่างมาก ในส่วนนี้ท่าน 
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ก็มีความคิดเห็นดังนี้

"... ท ี่แ ล ้ว ม า เ ร า เน ้น ก า ร ท ห า ร เ ป ็น ห ล ัก บ ้า ง  เน ้น ก า ร เม ือ ง น ำ ก า ร ท ห า ร บ ้า ง  ซ ึ่ง จ ะ เ ห ็น  ไ ด ้ 

ว ่า ใ น แ ต ่ล ะ ช ่ว ง  ท ุก ๆ  อ ย ่า ง ต ้อ ง ข ึ้น ต ่อ ก า ร ท ห า ร  ห ร ือ ข ึ้น ต ่อ ก า ร เ ม ือ ง  ท ำ ใ ห ้ข า ด ก า ร  

เ ห ล ีย ว แ ล ท า ง เ ส ร บ ฐ ก ิจ  ป ็จ จ ุบ ัน น ีไ ด ้ม ีก า ร ก ล ่า ว ข ว ัญ ถ ึง  ก า ร ใ ช ้เ ส ร บ ฐ ก ิจ น ำ ก า ร เม ือ ง  

ซ ึ่ง เ ป ็น แ น ว ท า ง ท ี่ถ ูก ต ้อ ง . . .  ”33 34

33 เร ื่องเด ียวกัน, หน้า 28.
34 “อ ุด ม ก ารณ ์ท างเศ รษ ฐก ิจ  เพ ื่อ ค วาม ม ั่น ค งแ ล ะม ั่งค ั่งแห ่งช าต ิ,” อ าท ิต ย ์ร ายส ัป ด าห ์ 11(3),620 (3-9

พฤษภาคม 2532):40.
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จากท ัศนะของพลเอกชวล ิตน ี แสดงให ้เห ็นถ ึงความเห ็นพ ้องก ันในเร ื่องของนโยบาย 
ต่างประเทศของพลเอกชาติชาย นายกรัฐมนตรี กับพลเอกชวลิต ซึ่งเป ็นผู้นำกองทัพ ซึ่งเป็นผู้ท ี่ม ี 
บทบาทสำคัญต่อการดำเนินนโยบายต่างประเทศสมัยนี้ด้วย

จากทัศนะที่กล่าวมาทั้งหมดนี้นำมาซึ่งการดำเนินนโยบายต่างประเทศในการเปลี่ยนสนามรบ 
ให้เป็นสนามการค้า เริ่มด้นในช่วงตันปี พ.ศ. 2532 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได้ส่ง พล.อ.อ.สิทธ ิ
เศวตศิลา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไปเป็นหัวหน้าคณะในการนำนักธุรกิจและนักลงทุน 
เดินทางไปเยือนเวียดนามอย่างเป็นทางการ (ระหว่างวันที่ 9-12 มกราคม) ซึ่งต่อมานายเหงียนโกธัค 
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต่างประเทศเวียดนามก็ได้นำทีมรัฐมนตรีเศรษฐกิจและเจ้าหน้าที่ 
ระดับสูงของเวียดนามมาร่วมในการสัมมนาที่กรุงเทพมหานคร ในหัวข้อเรื่อง “อินโดจีน: จากสนามรบ 
มาสู่สนามการค้า,, ณ โรงแรมดุสิตธานี เมื่อวันที่ 28 เมษายน พ.ศ.2532 พร้อมกับประกาศสนับสนุนให้ 
ไท ยเป ็น ศ ูน ย ์ป ระสาน ความร ่วมม ือท างเศรษ ฐก ิจใน ภ ูม ิภาคน ี้35 ส ่วน ใน ลาวก ็ได ้ม ีการส ่ง
คณะกรรมาธิการและนักลงทุนต่างๆ ไปยังลาว ซึ่งจะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจการค้า 
ระหว่างไทย-ลาวพัฒนาไปอย่างรวดเร็วที่สุด เนื่องมาจากการเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศของลาวที่ 
เรียกว่า “จินตนาการใหม่,, ประกอบกับปิญหาความขัดแย้งระหว่างไทยกับลาวก็คลี่คลายไปได้ด้วย 
ความร่วมมือจากทั้งสองฝ่าย เพราะส่วนใหญ่เป็นป็ญหาชายแดนที่ไม่ได้เป็นเรื่องซับซ้อนมากเท่ากับ 
ปิญหากัมพูชา ส่วนความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับกัมพูชานอกจากการเปิดด่านค้าขาย 
ระหว่างราษฎรไทยกับกัมพูชาตามจุดผ่านแดนดังที่กล่าวไปแล้วนั้น ก็มีการดำเนินนโยบายของ
รัฐบาลที่สำคัญ นั่นคือ การเชิญนายฮุนเซ็น นายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชาอย่างไม' 
เป็นทางการ ซึ่งในการพูดคุยเจรจาระหว่างผู้นำทั้งสองฝ่ายอย่างไม่เป็นทางการนี้มีประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
กับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าด้วย

ใ น ป ร ะ เ ด ็น ท ี่ส อ ง  คือ นโยบายต่างประเทศด้านการเมืองระหว่างประเทศ จากสถานการณ  ์
ปิญหากัมพูชาที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2522 จนมาถึงยุคสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชายชุณหะวัณปี พ.ศ. 
2531 - 2 5 3 3  จะเห็นได้ว่า การแก้ไขปิญหากัมพูชาได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่ายทั้งจากประเทศ 
ต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภายใต้กลุ่มอาเซียน จากบรรดาประเทศมหาอำนาจต่างๆ รวม 
ไปถึงองค์การระหว่างประเทศอย่าง สหประชาชาติ ซึ่งฝ่ายต่างๆ แก ้ป ิญหาดังกล่าวด้วยวิธีทาง

35 พ ัน ธ ์ส ูรย ์ ลดาว ัลย ์, ม .ล ., “นโยบ ายต ่างป ระเท ศขลงไท ยก ับ ป ระเท ศเพ ื่อน บ ้าน -” จ ิตว ิทยาความม ั่นคง
(2533): 333.



130

การเมืองและการทูตภายใต้หลักกฎหมายระหว่างประเทศ โดยพยายามจัดให้มีการเจรจาขึ้นระหว่าง 
เขมร 4 ฝ่าย เพื่อแก้ไขปีญหาดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นในเวทีการประชุมอาเซียนในระดับต่าง ๆ ในที่
ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ และที่ประชุมระหว่างประเทศว่าด้วยกัมพูชา (ICK) จนกระทั่งมาถึง 
ในช่วงปี พ.ศ. 2531 นี้ได ้ม ีการนำแนวความคิดเรื่อง Cocktail Party ที่ถ ูกเสนอโดยเจ้าสีหนุ ซ่ึง 
อินโดนีเซียก็เห็นด้วยที่จะให้มีการพบปะหารือกันอย่างไม่เป็นทางการระหว่างเขมรทุกฝ่าย ต่อมา 
แนวความคิด Cocktail Party นี้ได้เป็นพื้นฐานให้มีการดำเนินการทางการทูตจนมีการประชุมอย่างไม, 
เป็นทางการที่กรุงจาการ์ตา (Jakarta Informal Meeting) หรือที่เรียกกันว่า “JIM” ซึ่งเกิดขึ้นครั้งแรกใน 
เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2531 ซึ่งการประชุม JIM 1 นี้นับเป็นครั้งแรกที่กลุ่มเขมรสี่ฝ่ายเข้าร่วมหารือกัน36 
ตั้งแต่เวียดนามรุกรานกัมพูชาเมื่อปลายปี พ.ศ.2521 โดยประเด็นสำคัญในการเจรจาต่อรอง ได้แก่

- ป ร ะ เ ด ็น ด ้า น ก า ร ท ห า ร  หมายถึง การถอนทหารต่างชาติท ั้งหมด (กองกำลังติดอาวุธ
เวียดนามทั้งในและนอกเครื่องแบบ) ออกจากประเทศกัมพูชา และจัดตั้งกลไกระหว่างประเทศภายใต  ้
การควบคุมดูแลของสหประชาชาติ (International Control Mechanism: ICM) โดยการถอนทหาร 
เวียดนามออกจากกัมพูชานี้ เวียดนามได้ให้คำมั่นว่าจะถอนทหารทั้งหมดออกจากกัมพูชาภายในป  ี
พ.ศ. 2532-2533 แต่การถอนทหารนี้จะต้องกระทำควบคู่ไปกับการยุต ิการให้ความช่วยเหลือจาก 
ภายนอกแก่กลุ่มเขมรต่อต้านด้วย นอกจากนี้ประชาชนที่อยู่ในค่ายผู้ลี้ภัยตามบริเวณชายแดน ไทย
กมพูชา จะต้องไม่ถูกนำมาใช้เพื่อต่อด้านชาวกัมพูชาด้วยกัน

- ป ร ะ เ ด ็น ด ้า น ก า ร เม ือ ง  หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนชาวกัมพูชาทุกคนได้ใช้สิทธิอัน 
ชอบธรรมในการกำหนดใจตนเอง โดยผ่านการลงคะแนนเสียงเล ือกตั้งท ั่วไปภายใต้การ
ควบคุมดูแลของสหประชาชาติ เพื่อเลือกระบอบการเมือง เศรษฐกิจ และผู้นำประเทศ ซึ่งในประเด็นนี้ 
ฝ่ายเวียดนามต้องการให้มีการแก้ไขปิญหาโดยแยกทีละส่วน โดยเริ่มจากการแก้ไขปิญหาทางด้าน 
การทหารก่อน ในขณะที่ประเทศอาเซียนและฝ่ายรัฐบาลผสมกัมพูชา หรือ CGDK ต้องการให้ป้ญหา 
กัมพูชาได้รับการแก้ไขอย่างสมบูรณ์แบบ คือจะต้องแก้ปีญหาทั้งด้านการเมืองและการทหารควบคู่กัน 
ไป37

36 สารน ิเทศ, กรม, พ ัฒ นาการของแนวทางการแก ้ป ีญ ห าก ัมพ ูชาภายใต ้ร ัฐบาลพลเอกชาต ิชา» ชุณหะวัณ 
(สิงหาคม 2531 - ด ุลาคม 25331(กรุงเทพฯ: กระทรวงการต ่างประเทศ,2 5 3 4 ),ห น ้า 3.

37 เร ื่องเค ียวกัน, หน้า 5.
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ในส่วนของรัฐบาลไทยในช่วงแรกสมัยรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ การกำหนดและ 
การดำเนินนโยบายต่างประเทศต่อปัญหากัมพูชานี้ มีจุดยืนที่ชัดเจนว่า ไม่ยอมรับรัฐบาลที่เข ้ามา 
ปกครองกัมพูชาภายใต้ระบอบเวียดนาม-เฮง ส้มริน และยอมรับรัฐบาลผสมระหว่างกัมพูชาสามฝ่าย 
หรือ CGDK ว่าเป็นรัฐบาลที่ถูกต้องและชอบธรรม ดังนั้น การกำหนดและดำเนินนโยบายต่อ
ปีญหากัมพูชาของรัฐบาลไทยในยุคพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ และผู้มีบทบาทสำคัญ คือ พล.อ.อ. 
สิทธิ เศวตศิลา จึงต้องการให้มีการแก้ไขปัญหาทั้งด้านการทหารและการเมืองไปพร้อม ๆ กันอย่าง 
สมบูรณ์แบบ เนื่องจากทัศนะของผู้นำไทย ในขณะนั้นต ่างม ีความหวาดระแวงและไม ่ไว ้ใจใน
เป้าหมายและการกระทำของเวียดนาม โดยมองว่าเวียดนามเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง ทั้งในระดับ 
ภูมิภาคฯ และในระดับของไทยเอง ซึ่งพฤติกรรมระหว่างประเทศของเวียดนามถูกมองว่าเป็นป็จจัยที่ 
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติของประเทศไทยอย่างมากตลอดระยะเวลากว่า 8 ปี ดังนั้น จะ 
เห็นได้ว่ารัฐบาลไทยในยุคดังกล่าวค่อนข้างมีท่าทีที่แข็งกร้าวและต่อต้านการกระทำของเวียดนามอย่าง 
ชัดเจน

เมื่อป็ญหากัมพูชาได้ดำเนินเข้าสู่สมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นโยบายต่างประเทศ 
ในการแก้ป ัญหากัมพูชานั้น ม ีการเปลี่ยนทิศทางและท่าทีอย่างชัดเจน จะเห็นได้ว่า การกำหนด 
นโยบายที่ยืดหยุ่นและมีการปรับปรุงให้การแก้ไขปัญหากัมพูชาเป็นไปแบบทีละขั้น ควบคู่ไปกับการ 
เปิดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้า ซึ่งในส่วนนี้กระทรวงการต่างประเทศไม่เห็นด้วยกับ 
นโยบายดังกล่าว เพราะเกรงว่าจะกระทบกระเทือนต่อความพยายามในการแก้ไขปัญหากัมพูชาทาง 
การเมืองแบบรอบด้าน (Comprehensive Political Solution) ตามแนวทางของอาเชียน38 ในยุคพล
เอกชาติชายนี้จ ึงปรากฎท่าทีและจุดยืนที่ข ัดแย้งกันระหว่างนายกรัฐมนตรีและคณะที่ปรึกษาฯ ซ่ึงมี 
จุดยืนและการดำเนินนโยบายที่แตกต่าง กับ พล.อ.อ.สิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 
ต่างประเทศที่ยังคงมีแนวทางในการปฏิบัติตามแนวทางสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ซึ่งเรียกได้ว่าตรง
ข้ามกันอย่างสิ้นเชิง แต่อย่างไรก็ตาม การกำหนดและการดำเนินนโยบายต่างประเทศต่อปัญหา
กัมพูชาในสมัยนี้ ฝ่ายนายกรัฐมนตรีและคณะที่ปรึกษานั้นมีบทบาทอย่างแท้จริง ดังนั้น การ
ดำเนินนโยบายต่างประเทศในประเด็นนี้จึงเป็นสิ่งที่น่าสนใจและศึกษาถึงปัจจัยและทัศนะที่มีต่อการ

38 จุลชีพ ช ินวรรโณ, “แผ่นดินเด ือดแดนมังกร: ว ิเคราะห ์การปราบปรามการ,จ ุมน ุมเร ียกร้องประชาธิปไตย ณ 
จัต ุร ัสเท ียนอันเหมิน ค.ศ.2 5 3 1 ."วารสารธรรมศาสตร์ 16,3 (กรกฎาคม 2531), หน้า 63-81. อ ้างใน จุลชีพ ชินวรรโณ, 
นโยบายต ่างประเทศของไทยในทศวรรษที่ 1980: การย้อนพินิจ , หน้า 29.
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เปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศในด้านการเมืองระหว่างประเทศ โดยทัศนะของพลเอกชาติชาย
ที่มีต่อการดำเนินนโยบายดังกล่าวที่แตกต่างจากนโยบายเติมในสมัยพลเอกเปรม มีดังนี้

“ . . . ผ ม เ ช ื่อ ว ่า แ น ว น โ ย บ า ย ท ี่แ ล ้ว ม า ข อ ง ไ ท ย เ ป ็น แ น ว น โ ย บ า ย ท ี่ถ ูก ต ้อ ง . . . แ ต ่ใ น  

ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน  เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ี่ไ ด ้เ ก ิด ข ึน โ น ห ล า ย ๆ ท า ง  เ ม ื่อ เ ข ้า ด ำ ร ง  

ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีผ ม จ ึง ไ ด ้ห า ว ิธ ีท ี่จ ะ ข ้ด เ ก ล า  แ ก ้ไ ข  ห ร ือ ป ร ับ ป ร ุง แ น ว น โ ย บ า ย  

ต ่า ง ๆ  เ พ ื่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ โ ล ก แ ห ่ง ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง ม า ก ข ึน  แ ล ะ เ พ ื่อ ป ก ป ีอ ง  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ท ี่น ้อ ง ช า ว ไ ท ย ไ ด ้ด ีย ิ่ง ข ึ้น . . . ’ ’19

แนวทางในการดำเน ินนโยบายต ่างประเทศของพลเอกชาต ิชายต ่อป ้ญหากัมพ ูชาในทาง 
การเมือง เริ่มด้นจากการที่พลเอกชาติชาย นายกรัฐมนตรีเชิญนายฮุนเซ็น นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐ 
ประชาชนกัมพูชามาเยือนประเทศไทยในฐานะแขกส่วนตัวของท่านเมื่อวันที่ 25-27 มกราคม พ.ศ.2532 
โดยในขั้นต้นนายสุวิทย์ ยอดมณี โฆษกรัฐบาลได้แถลงออกมาว่า การพบระหว่างนายกรัฐมนตรีของ 
ทั้งสองประเทศนั้นเป็นการพบอย่างไม่เป็นทางการ และไทยก็ต้อนรับนายฮุนเซ็นมิใช่ในฐานะผู้นำ
รัฐบาล แด,เป็นเพียงฐานะผู้นำของเขมรกลุ่มหนึ่งเท่านั้น โดยสาเหตุที่ต้องมีการพบปะก็เพื่อนำไปสุ่การ 
แก้ปัญหากัมพูชาเป็นสำคัญ39 40 นอกจากนี้ ตามรายงานข่าวได้ระบุไว้ว่า เบืองหลังการเดินทางมาเยือน 
ไทยของนายฮุนเซ็น ด้านหลักเกิดจากการประสานทางลึกของคณะที่ปรึกษานโยบายนายกฯ อันเป็น 
กลุ่มนักวิชาการ และทางฝ่ายทหารเองเห็นด้วยในการดำเนินการดังกล่าวเช่นกัน41 โดยการมาเยือน 
ไทยของรุนเซ็นนั้นมีการติดต่อมายังนายกรัฐมนตรีหลายครัง ครังหนึ่งเป็นช่วงที่พลเอกชาติชายเดินทาง 
ไปเยือนลาวอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 24-25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 ส่วนอีกสองครังได้ประสานมา 
ทางพลเอกชวลิตในช่วงที่ไปเยือนลาวเมื่อวันที่ 13 มกราคม พ.ศ.2532 และที่เกาะกงเมื่อครังที่ไปตรวจ

39ชาต ิชาย ช ุณ หะว ัณ , พลเอก, “ป ระเทศไทยใน บรรยากาศระห ว ่างประเทศท ี่กำล ังเปล ี่ยน แปลง,” รวมงาน 
เข ียนและปาถกฐา เร ื่องการต ่างประเทศของไทยจากอด ีตถ ึงป ัจจ ุบ ัน  เล่มที่ 2 (กรงเทพฯ: มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร์, 
2542), หน้า 3.

40“ ธ ุน เซ ็น  เย ือ น ไท ยก าร เด ิน ห ม าก แ บ บ “ล ํ้าย ูค” ของชาต ิช าย,” อ าท ิต ย ์ร าย ส ัป ด าห ์11(3),606(25-31 
มกราคม 2531): 20.

41 “เบ ื้องล ึก เบ ื้องหลัง: 3 วัน 2 คืน ของฮุนเซ ็น “ชาต ิชาย” ว ัคอ ัตราเส ี่ยง-ระว ังช ็อครอบให ม ่.” อาท ิตย ์ ราย 
ส ัป ด าห ์!1(3),607(1-7ก ุมภาพ ันธ์ 2532): 20.
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เยี่ยมกองทัพเรือที่จังหวัดตราดในเวลาต่อมาไม่นาน โดยมีการติดต่อสอบถามมาว่าถ้าฮุนเซ็นจะมา
ไทยได้หรือไม, ท่านายกรัฐมนตรีก็ตอบว่า “มาก็มาสิ มาคุยกันได้”42

อย่างไรก็ตามนโยบายดังกล่าวนี้เป็นผลมาจากทัศนะของพลเอกชาติชายโดยแท้ ดังเห็นได้จาก 
คำกล่าวของท่านดังนี้

“ . . . ร ัฐ บ า ล ผ ม ไ ด ้ย ึด ม ั่น ม า ต ล อ ด ว ่า  ก า ร ย ึด ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ อ ื่น ด ้ว ย ก ำ ล ัง ท ห า ร น ัน  

เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง  แ ล ะ ไ ม ่ช อ บ ธ ร ร ม เ ป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง  เ พ ร า ะ ข ัด ต ่อ ห ล ัก ก า ร

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร พ ื้น ฐ า น ข อ ง ม น ุบ ย ์ท ี่อ ย า ก อ ย ู่เ ย ็น เป ็น ส ุข

ด ัง น ั้น  ผ ม จ ึง  ไ ด ้เ ร ีย ก ร ้อ ง แ ล ะ ย ัง ค ง เ ร ีย ก ร ้อ ง ต ่อ  ไ ป ใ ห ้เ ว ีย ด น า ม ถ อ น ท ห า ร อ อ ก

จ า ก ก ัม พ ูช า อ ย ่า ง ไ ม ่ป ีเ ง ื่อ น ไ ข . . . แ ต ่ใ น ข ฌ ะ เด ีย ว ก ัน  ก ็เ ป ็น ท ี่เ ช ื่อ ไ ด ้ว ่า  เ ว ีย ด น า ม ม ี 

ค ว า ม พ ร ้อ ม ใ จ ม า ก ข ึ้น  ใ น อ ัน ท ี่จ ะ ป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม  ด ัง น ัน  ว ิธ ีท ี่จ ะ ย ุต ิป ีญ ห า ท ี่ด ี 

ท ี่ส ุด ค ือ  ก า ร ส ัม ผ ัส เ ว ีย ด น า ม  ก า ร เจ ร จ า ก ับ ผ ู้น ำ เ ว ีย ด น า ม  ต ล อ ด จ น ก ับ ผ ู้น ำ ข อ ง  

ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่เ ว ีย ด น า ม ไ ด ้ก ่อ ต ั้ง แ ล ะ ค ํ้า จ ุน ไ ว ้ ฌ  ก ร ุง พ น ม เ ป ญ . . . ”  43

จากคำกล่าวข้างด ้น แสดงให ้เห ็นถ ึงท ัศนะและเหต ุผลท ี่พลเอกชาต ิชายดำเน ินนโยบาย  
ต่างประเทศในการเชิญนายฮุนเซ็นมาพบปะเจรจากัน ในประเด็นที่ไทยต้องการให้ชาวเขมรหันหน้ามา 
ปรองดองกันเพื่อสร้างประเทศให้เจริญ ส่วนข้อเสนอที่ขัดแย้งกันระหว่างเจ้าสหีน ุกับนายรุนเซ็นนั้น 
เป็นเรื่องที่ท ั้งสองฝ่ายต้องจัดการเจรจาประนีประนอมกัน นอกจากนีรัฐบาลไทยได้พยายามที่จะ 
ชักชวนเขมรทั้ง 4 ฝ่ายไปร่วมประชุม JIM 2 ที่อินโดนีเซียด้วย ทั้งหมดนี้เป็นการสรุปจากคำแถลงของ 
พลเอกชาติชายในวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2532

ส่วนในประเด็นที่ฝ่ายอินโดนีเซียไม่พอใจในการดำเนินการครั้งนี้ของไทยอย่างมาก เพราะถือ 
ว่าเป็นการแหวกกรอบอาเซียนนั้น ในเรื่องนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทย พล.อ.อ. 
สิทธิ เศวตศิลา ซึ่งไม,เห ็นด้วยกับการดำเนินการดังกล่าวนี้เช ่นกันได้กล่าวเม ื่อถูกถามถึงผลเสียว่า

42เร ื่องเด ียวกัน, หน้า 20.
43 ช าต ิช าย ช ุณ ห ะ ว ัณ ,พ ล เอ ก ,“ประเทศไทยในบรรยากาศระหว ่างประเทศท ี่กำล ังเปล ี่ยนแปลง,” รวมงาน 

เข ียนและปาถกฐา เร ื่องการด่างประเทศ'ขรงไทยจากอดีตถึงป ็จจุบ ัน เล่มที่ 2 . หน้า 3.
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“ช่วยไม่ได้ ผมไม่เกี่ยว เป็นเรื่องของท่านนายกฯ”44 คำกล่าวเช่นนี้แสดงให้เห็นถึงความไม'สอดคล้อง 
กันอย่างชัดเจนในแนวทางการดำเนินนโยบายต่างประเทศระหว่างนายกรัฐมนตรีกับรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศ

อย่างไรก็ตาม หลังจากที่พลเอกชาติชายได้เจรจาอย่างไม่เป็นทางการกับนายฮุนเซ็นเรียบร้อย 
แล้วน ั้น ท ่าน ก ็ได ้เด ินทางไปเย ือนอ ินโดน ีเซ ียอย ่างกะท ันห ัน  และได ้พ บปะเป ็นการพ ิเศษก ับ  
ประธานาธิบดีชูฮาร์โตอย่างไม่เป็นทางการ ซึ่งก็ได้มีการหารือกันถึงเรื่องการเจรจากับฮุนเซ็นอย่าง 
จริงจัง โดยที่พลเอกชาติชายได้พยายามอธิบายกับอินโดนีเซียว่า การพบปะฮุนเซ็นนั้น เป็นการดำเนิน 
นโยบายตามแนวทางการทูตที่อินโดนีเซียได้ริเริ่มและดำเนินการมาตลอดนั่นเอง45 46 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า 
การดำเน ินนโยบายตามแนวทางของพลเอกชาติชายน ั้นจะใช ้ว ิธ ีการท ูตแบบไม,เป ็นทางการและ 
ดำเนินการไปทีละขั้นๆ เพื่อให้บรรลุผลตามเปาหมายในระดับหนึ่งไม่ใช่ทั้งหมด พิจารณาได้จากคำ 
กล่าวของท่านเกี่ยวกับแนวทางของท่าน ดังนี้

“...เร าจ ะ ต ้อ ง พ ย า ย า ม ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ก า ร ท ูต อ ย ่า ง ส ร ้า ง ส ร ร ค ์แ ล ะ อ ย ่า ง ก ร ะ ฉ ับ ก ร ะ เฉ ง

ไ ม ่ห ย ุด น ิ่ง  เ พ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ห ล า ก ห ล า ย แ ล ะ ร อ บ ต ้า น ซ ึ่ง เ ป ็น พ ื้น ฐ า น ข อ ง

เส ถ ีย ร ภ า พ  แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง เ ศ ร บ ฐ ก ิจ ข อ ง  ไ ท ย ไ น ร ะ ย ะ ย า ว . . . 1,46

นั่นก็หมายความว่าการดำเนินนโยบายทางการทูตในครั้งน ี้ของพลเอกชาติชายนั้น เพราะ 
เล็งเห็นถึงผลดีในระยะยาวมากกว่าผลเสียที่เห็น'ในป็จจุบัน การสร้างความสัมพันธ์กับฝ่ายเวียดนาม 
และกัมพูชาภายใต้ระบอบเฮงส้มรินนั้น เป็นผลดีต่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนาคตตามเป้าหมาย 
ของท่านายกรัฐมนตรีนั่นเอง เพราะอย่างไรการดำเนินนโยบายในการแก้ป็ญหากัมพูชาในสายตาของ 
ท่านนายกฯก็ไม่อาจบรรลุผลแบบเบ็ดเสร็จ แต่ต้องอาศัยการดำเนินการที่ละขั้นไปหรือที่ท่านเรียกว่า 
“Step by Step” ซึ่งเห็นไต้จากคำกล่าวของหนึ่งในคณะที่ปรึกษานายกฯ คนสำคัญ คือ ม.ร.ว.สุขุม
พันธ์บริพัตร ถึงการดำเนินนโยบายตามแนวทางของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ดังนี้

44 “เบ ื้องล ึก เบ ื้องหลัง: 3 วัน 2 คืน ของธุนเซ ็น “ชาต ิชาย” ว ัดอ ัตราเส ี่ยง-ระว ังช ็อครอบ ให ม ่.” อาท ิตย์ราย 
ส ัป ด าห ์11(31.607: 21.

45“ ฮุน เซ็น เย ือนไทย การเดินหมากแบบ “ลายูค” ของชาติชาย.” อาท ิตย ์รายส ัปดาห ์ 11(3),606: 20.
46 ช าต ิช าย ช ุณ ห ะ ว ัณ ,พ ล เอ ก ,“ประเทศไทยในบรรยากาศระหว ่างประเทศท ี่กำล ังเปล ี่ยนแปลง,” รวมงาน 

เข ียนและปาถกจา เรื่องการด่างประเทศ'ของไทยจากอดีตถึงป ีจจุบ ัน เล่มที่ 2. หน้า 3.
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“ เ ร า ส า ม า ร ถ เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ท า ง ก า ร ท ูต ใ ห ้เ ห ม า ะ ส ม ก ับ  

ส ถ า น ก า ร ฌ ์ท ี่เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป . . . อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม เ ร า ด ำ เ น ิน ก า ร ท า ง ก า ร ท ูต  เ พ ื่อ  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น ห ล ัก ส ำ ค ัญ . . . ไ ม ่ไ ด ้เ ป ็น ก า ร เ พ ื่ม อ ำ น า จ ก า ร ต ่อ ร อ ง ใ ห ้ก ับ  

ม ่า ย ใ ด ท ั้ง ส ิน  เ ร า พ ย า ย า ม ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ป ร อ ง ด อ ง ข ึ้น ร ะ ห ว ่า ง ก ล ุ่ม เ ข ม ร ม ่า ย ต ่า ง ๆ  

แ น ว น โ ย บ า ย ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เป ็น ส ิ่ง ท ี่เ ร า ย ึด ถ ือ ม า น า น แ ล ะ ย ึด ถ ือ ต ่อ ไ ป เพ ีย ง แ ต ่เ ป ล ี่ย น  

แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิเ ล ็ก น ้อ ย โ ด ย แ ล ก เ ป ล ี่ย น พ ูด ค ุย ก ับ ร ุน เ ซ ็น เ ท ่า บ ัน . . . ’ ’41

จากคำกล่าวแสดงให้เห็นถึงทัศนะของ ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ ที่ไม่ได้มองว่า การที่นายกฯ เชิญ
ฮุนเซ็นมาจะเป็นการเพิ่มอำนาจต่อรองให้แก่ฝ่ายฮุนเซ็นในการเจรจาแก้บีญหากัมพูชาซึงจะเกิดขึ้นใน 
การประชุมJIM 2 และในประเด็นที่ถูกมองว่าการดำเนินการดังกล่าวเป็นการขัดกับแนวทางและกรอบ 
ของอาเซียนที่ได้ปฏิบัติมา ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ ก็ได้แสดงทัศนะดังนี้

"... ไ ม ่ไ ด ้ถ ือ ว ่า เ ป ็น ภ า พ ล บ  ท ำ เช ่น น ีท ำ  ไ ม ต ้อ ง ถ ือ ว ่า เ ป ็น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ส น ับ ส น ุน  ค น เ ร า  

พ ูด ค ุย ก ัน  ไ ด ้โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ต ่อ ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง เ ข า  เ ร า พ ูด ค ุย ก ัน  

ไ ด ้น ี่เ ป ็น เ ร ื่อ ง ป ก ต ิท า ง ก า ร ท ูต ท า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก ็เ ห ม ือ น ก ับ  

ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ก ับ ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช า ช น จ ีน ม ีต ิด ต ่อ ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ก ่อ น ห น ้า ท ี่จ ะ ส ถ า ป น า  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท า ง ก า ร ท ูต ต ั้ง  6  ป ี. . .  ”47 48

คำกล่าวนี้แสดงให้เห็นทัศนะที่มองว่าการดำเนินการทูตดังกล่าวไม่ได้เป็นภาพลบต่อประเทศ 
ไทยในฐานะที่เป็นสมาชิกอาเซียนที่ร่วมกดดันเวียดนามและกัมพูชาภายใต้ระบอบเฮง ส้มรินมาดลอด 
และยังได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับประเด็นที่ว ่าการดำเนินนโยบายดังกล่าวเป็นการทำลายวิธ ีการบีบ 
เวียดนามของกระทรวงการต่างประเทศดังนี้

“ . . . ผ ม ค ิด ว ่า แ น ว น โ ย บ า ย ท ี่ม ีจ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ท ี่จ ะ ป ีบ บ ัง ค ับ เ ว ีย ด น า ม ก ับ ร ุน เ ซ ็น ก ็ม ีเ ห ต ุผ ล  ม ี 

ต ร ร ก ะ  แ ต ่ว ่า ส ิ่ง ท ี่เ ร า ค ว ร จ ะ ถ า ม ต ัว เ อ ง ก ็ค ือ ว ่า  ย ัง ค ง เ ป ็น น  โ ย บ า ย ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ห ร ือ  ไ ม ่

47“สัมภาษณ์: คำต่อคำจากปากสุขุมพันธ์-สูนเซ็น หมากการเมืองและข้อเท็จจริงบางประการ,” อาทิตย์ราย 
สัปดาห์ 11(3),607: 23.

48 เรื่องเคียวกัน
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ใ น ช ่ว ง ม ีย ัง ค ง เ ป ็น น โ ย บ า ย ท ี่ท ำ ใ ห ้ส ัน ต ิภ า พ เ ก ิด ข ึ้น ใ น ก ัม พ ูช า แ ล ะ ส ัน ต ิภ า พ อ ย ู่ต ่อ ไ ป  

ใ น ก ัม พ ูช า ห ร ือ ไ ม ่ผ ม ค ิด ว ่า น ี่เ ป ็น ป ร ะ เ ด ็น ส ำ ค ัญ  เ ว ีย ด น า ม เ ข า จ ะ ถ อ น ท ห า ร อ ย ู่แ ล ้ว  ม ัน  

ม ีป ร ะ โ ย ช น ์อ ะ ไ ร ท ี่จ ะ ต ีห ัว เ ข า ใ ห ้จ ม โ ค ล น  เ พ ร า ะ ไ ม ่ว ่า อ ะ ไ ร จ ะ เ ก ิด ข ึน ต ่อ  ไ ป ม ีเ ร า ก ับ  

เ ว ีย ด น า ม ต ้อ ง อ ย ู่ด ้ว ย ก ัน ต ่อ  ไ ป  ส ภ า พ ท า ง ภ ูม ิศ า ส ต ร ์ม ัน เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ป ีบ บ ัง ค ับ อ ย ู่แ ล ้ว  เว ล า  

ท ี่เ ข า ถ อ ย ร ่น เ ว ล า ท ี่เ ข า เ ส ีย เป ร ีย บ เป ็น ท ล า ท ี่เ ร า ส า ม า ร ถ ใ จ ก ว ้า ง  ไ ด ้. . ม ัน เ ป ็น ก า ร ช ่ว ย ใ ห ้ 

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง เ ร า ก ับ เ ข า โ น ร ะ ย ะ ย า ว ด ีข ึ้น . . . ผ ม ค ิด ว ่า ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ท า ง ก า ร ท ูต  

ท ี่ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ  ค ือ  ก า ร ท ำ ใ จ ก ว ้า ง ก ับ ผ ู้ท ี่เ ส ีย เ ป ร ีย บ อ ย ่า ง ม า ก แ ล ะ ไ ม ่ก ด เ ข า เท ่า ท ี่ 

จ ะ ก ด ไ ด ้. . . ” 49

ประกอบกับคำให้สัมภาษณ์ของนายไกรศักดิ๙ชุณหะวัณ หนึ่งบุคคลที่สำคัญในคณะที่ปรึกษา 
นายกฯ ที่ได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับแนวทางการดำเนินนโยบายต่างประเทศที่เปลี่ยนไปดังนี

‘ ' . . . บ า ง ท ีเ ร า ท ะ เ ล า ะ ก ัน ไ ด ้เ ร า ข ัด แ ย ้ง ก ัน ไ ด ้แ ล ้ว เ ร า ย อ ม ร ับ ว ่า เ ร า ม ีป ร ะ โ ย ช น ์ห ร ือ  

อ ุด ม ก า ร ณ ์ท ี่ต ่า ง ก ัน แ ต ่ไ ม ่ไ ด ้ห ม า ย ค ว า ม ว ่า เ ร า พ ูด ค ุย ก ัน ไ ม ่ไ ต ้ก า ร พ ูด ค ุย ร ะ ห ว ่า ง เ ร า ก ับ  

อ ีก ก ่า ย ห น ึ่ง ต ้อ ง เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่ต ่อ เ น ื่อ ง  ต ้อ ง พ ูด ค ุย เ อ า  ไ ว ้ก ่อ น  เพ ร า ะ ว ่า  โ อ ก า ส ท ี่จ ะ  

แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า ม ัน ม า ก ข ึ้น  จ ะ แ ก ้ป ็ญ ห า ไ ด ้ห ร ือ ไ ม ่น ั่น อ ีก เ ร ื่อ ง ห น ึ่ง แ ต ่เ ร า ค ว ร จ ะ พ ูด ค ุย  

ก ัน ป ร ับ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ก ัน . . . ค ิด ว ่า อ ัน น ี้เ ป ็น ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ี่ด ี. . . ” 50

จากคำให้สัมภาษณ์ดังกล่าวแสดงถึงทัศนะที่มองว่าการเปลี่ยนแนวทางในการดำเนินนโยบาย 
ของพลเอกชาติชายดังกล่าวไม1เป็นการทำลายแนวทางเดิม เพียงแต่เมื่อเหตุการณ์เปลี่ยนรัฐบาลไทยก็ 
ควรจะมีการเปลี่ยนแปลงในวิธีการดำเนินการแก้ป้ญหาด้วย คือไม่ยึดติดแนวทางเดิมจนเกินไป ดังจะ 
เห็นจากคำกล่าวที่ว่า “หลักการของการดำเนินการทางการทูตที่แท้จริง คือการไม่มีหลักการ”51 นั่นเอง

การดำเนินนโยบายต่างประเทศในการแก้ปิญหากัมพูชาที่ใช้วิธีทางการเมืองและการทูตแบบที 
ละขั้นของพลเอกชาติชายนี้ ด้วยการเจรจากับเขมรทัง 4 ฝ่ายส่งผลให้ฝ่ายต่างๆ มีทีท่าที่ยืดหยุ่นมาก1ข้ึน 
และเป็นผลดีต่อการแก้ปิญหา ดังจะเห็นได้ในเวลาต่อมา กล่าวคือ ในวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2532 นาย

49 “สัมภาษณ์: ม.ร.ว.สุๆjมพันธ์ บริพัตร,” สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 35,36(19-25 คุมภาพันธ์ 2532): 17.
50“สัมภาษณ์: นายไกรศักดิ ชุณหะวัณ,” สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 35.36:19.
51เรื่องเดียวกัน, หน้า 17.
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ซอน ซาน นายเขียว ส้มพัน และเจ้ารณฤทธิ ได้เดินทางมาเจรจาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับพลเอกชาติ 
ชาย ที่โรงแรมดุสิตธานี ซึ่งภายหลังการเจรจาและการที่พลเอกชาติชายแจ้งว่านายฮุนเซ็นมีท่าทียืดหยุ่น 
ขึ้นในการแก้ปิญหากัมพูชา ดังนั้น ผู้นำกัมพูชาทั้ง 3 ฝ่ายตกลงจึงที่จะเข้าร่วมการประชุม JIM 2 ตาม 
กำหนด โดยท่าทีที่ยืดหยุ่นของฮุนเซ็นยืนยันได้จากคำส้มภาษณ์ของฮุนเซ็นในขณะที่มาเยือนไทยอย่าง 
ไม่เป็นทางการ ดังนี้

“ . . . ข ้า พ เ จ ้า ข อ แ จ ้ง ใ ห ้ท ร า บ ว ่า  ข ้า พ เ จ ้า พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ห า ร ือ ใ น ท ุก ป ีญ ห า ท ี่ท า ง ฝ า อ ไ ท ย พ อ ใ จ  

จ ะ ป ร ึก บ า ห า ร ือ ก ับ พ ว ก ข ้า พ เ จ ้า  . . . ข ้า พ เ จ ้า อ ย า ก ใ ห ้ค ฌ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ต ร า ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ เ ข ้า ไ ป ต ร ว จ ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง ใ น ก ัม พ ูช า  ค ือ ต ร ว จ ก า ร ถ อ น ท ห า ร อ า ส า เ ว ีย ด น า ม  

อ อ ก จ า ก ก ัม พ ูช า แ ล ะ ก า ร ย ุต ิค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ท า ง ท ห า ร จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ้ก ับ พ อ ล พ ต  

แ ล ะ อ า จ ก ้า ว  ไ ป ถ ึง ก า ร ต ร ว จ ต ร า ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ท ั่ว  ไ ป ห า ก ต ก ล ง ก ัน  ได ้. . .  ข ้า พ เจ ้า อ ย า ก จ ะ  

ก ล ่า ว ว ่า ก า ร ม า เ ย ือ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ค ร ั้ง แ ร ก น ี้ป ีจ ุด ม ุ่ง ห ม า ย เ พ ื่อ ย ุต ิส ง ค ร า ม ก ัม พ ูช า  

ข ้า พ เ จ ้า อ ย า ก จ ะ ก ล ่า ว อ ีก ค ร ั้ง ว ่า ท ั้ง ต ัว ข ้า พ เ จ ้า เ อ ง แ ล ะ ท ่า น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีช า ต ิช า ย  ต ่า ง ม ี 

ค ว า ม เ ต ็ม ใ จ อ ย ่า ง ย ิ่ง ต ล อ ด ม า ท ี่จ ะ ร ่ว ม ม ือ แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ก ัม พ ูช า ใ ห ้เ ส ร ็จ ส ิน โ ด ย เ ร ็ว ท ี่ส ุด  

เ ท ่า ท ี่จ ะ ท ำ ไ ด ้. . . ’ ’52

คำให้ส้มภาษณ์ดังกล่าวของฮุนเซ็นแสดงให้เห็นถึงท่าทีที่ยืดหยุ่นและประนีประนอมมากขึ้น 
หลังจากท่ีได้เจรจากับพลเอกชาติชาย ซึ่งในการดำเนินนโยบายตามแนวทางนี้ ก็ได้รับคำยกย่องจาก 
ผู้นำสหภาพโซเวียต โดยนายมิกาเอล กอร์บาชอฟได้มีสารถึงพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณในการยกย่อง 
และสนับสนุนความคิดริ่เริ่มของไทยในการแก้ปิญหากัมพูชา ด้วยการพบปะอย่างไม่เป็นทางการกับ 
นายฮุนเซ็น ซึ่งผู้นำสหภาพโซเวียตเห็นว่าจะสามารถเร่งกระบวนการแก้ปัญหาได้ ต่อมาในวันที่
19-21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2532 การประชุม JIM 2 เริ่มขึ้นที่กรุงจาการ์ตา โดยมีสาระสำคัญที่
เกี่ยวกับการแก้ปัญหาด้วยวิถีทางการเมือง การให้กัมพูชามีเอกราช อธิปไตย สันติภาพ เป็นกลาง และ 
ไม่ฝ่กใฝ่ฝ่ายใด บนพื้นฐานของการตัดสินอนาคตด้วยตนเองและการปรองดองแห่งชาติ ปราศจากการ

52 “สัมภาษณ์: คำต่อคำจากปากสุชุมพันธ์-ฮุนเซ็น หมากการเมืองและข้อเท็จจริงบางประการ.” อาทิตย์ราย
สัปดาห์ 11(3).607: 24-25.
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แทรกแซงจากภายนอก และไม่เป็นภัยคุกคามต่อประเทศเพื่อนบ้าน นอกจากนี้ควรให้มีการยุติปัญหา 
โดยสมบูรณ์ เป็นธรรม ถาวร และคำนึงถึงความชอบธรรมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง53

โดยบทบาทของไทยต่อการแก้ป็ญหากัมพูชาหลังจากการประชุม JIM 2 ดำเนินต่อไป โดย
ในวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2532 นายฮุนเซ็นได้เดินทางมาเยือนประเทศไทยเพื่อเจรจากับพลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี ซึ่งพลเอกชาติชายได้เสนอแนวทางการแก้ปัญหากัมพูชาทีละ 
ขั้นตอน โดยไห้มีการหยุดยิงในกัมพูชาก่อนที่เวียดนามจะถอนทหารออกจากกัมพูชา เนื่องจากเห็นว่า 
การสัรบในกัมพูชาได้ทำให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนชาวไทยบริเวณชายแดนอย่างมาก ในขณะที่ 
ฝ่ายเขมรแดงได้ปฏิเสธไม'ยอมรับข้อเสนอดังกล่าวจนกว่าเวียดนามจะถอนทหารทั้งหมดออกจาก 
กัมพูชาภายใต้การดูแลควบคุมของต่างชาติ และให้กองกำลังทุกฝ่ายปลดอาวุธเสียก่อน ซึ่งในวันที่ 21- 
26 กันยายน พ.ศ.2532 เวียดนามก็ประกาศว่าได้ถอนทหารชุดสุดท้ายออกจากกัมพูชา โดยได้เชิญให้ 
ฝ่ายต่างๆ เข้าสังเกตการณ์ถอนทหาร แต่ถึงแม้จะมีการดำเนินการถอนทหารเวียดนามออกจากกัมพูชา 
ออกไปทั้งหมดแล้ว ก็ถือว่าเป็นการแก้ปัญหาที่สำเร็จในระดับหนึ่ง เนื่องจาก เวียดนามไม่ยอมรับ 
บทบาทของสหประชาชาติในการจัดตั้งกลไกตรวจสอบนานาชาติ โดยอ้างว่าสหประชาชาติไม่เป็น 
กลางอย่างแท้จริง เนื่องจากสหประชาชาติยังรับรองรัฐบาลเขมรสามฝ่ายและประณามการแทรกแซง 
ของทหารต่างชาติในกัมพูชา โดยไม่ประณามกลุ่มที่ทำการฆ่าล้างเผ่าพันธุ

ต่อมาในวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2532 นายนิตย์ พิบูลสงคราม เอกอัตรราชทูตผู้แทนถาวร 
ไทยประจำสหประชาชาติได้แถลงต่อที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติว่า ตามที่นักสังเกตการณ์ระหว่าง 
ประเทศได้ตีความแนวนโยบายต่อปัญหากัมพูชาของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรีไปต่างๆ 
นานานั้น เอกอัครราชทูตฯ จึงขอแถลงถึงแนวความคิดของรัฐบาลและนายกรัฐมนตรีไทยเกี่ยวกับ 
ปัญหากัมพูชาอย่างเป็นทางการ ดังต่อไปนี้

‘'...ก. น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้พ ย า ย า ม เ ป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว เ พ ื่อ ค ง ก า ร เ จ ร จ า อ ย ่า ง  ไ ม ่เ ป ็น ท า ง ก า ร

ก ับ เ ข ม ร ฝ า ย ต ่า ง ๆ  เพ ื่อ ป ีอ ง ก ัน ก า ร ส ่' ร บ ใ น ว ง ก ว ้า ง

ข . น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีย ัง ค ง ย ึด ถ ือ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์พ ืน ฐ า น ข อ ง ก า ร ย ุต ิป ีญ ห า ก ัม พ ูช า ท า ง

ก า ร เม ือ ง อ ย ่า ง ส ม บ ูร ณ ์แ บ บ  ซ ึ่ง ค ือ ก า ร ถ อ น ท ห า ร เ ว ีย ด น า ม ท ัง ห ม ด อ อ ก จ า ก ก ัม พ ูช า

53สารนิเทศ, กรม, พัฒนาการขรงแนวทางการแก้ปีญหากัมพูชาภายใต้รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ. หน้า
20.
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ภ า ย ใ ต ้ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง น า น า ช า ต ิแ ล ะ ก า ร จ ัด ต ั้ง ร ัฐ บ า ล ผ ส ม ส ี่? เ พ ภ า ย โ ต ้ก า ร น ำ ข อ ง  

เ จ ้า ส ีห น ุ

ค . เ พ ื่อ ท ี่จ ะ ย ุต ิภ า ว ะ ช ะ ง ัก ง ัน ห ล ัง ก า ร ป ร ะ ช ุม  P IC C  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ต ้ร ิเ ร ิ่ม ค ว า ม ค ิด ท ี่ 

จ ะ จ ัด ก า ร ป ร ะ ช ุม อ ย ่า ง ไ ม ่เ ป ็น ท า ง ก า ร ข ึ้น  โ ด ย เช ื่อ ว ่า ก า ร เ จ ร จ า จ ะ ช ่ว ย ร ัก บ า ด ุล ย ์ข อ ง  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ัน ต ิภ า พ เอ า  ไ ว ้

ง. ก า ร ป ร ะ ช ุม อ ย ่า ง ไ ม ่เ ป ็น ท า ง ก า ร ด ัง ก ล ่า ว  จ ะ อ ภ ิป ร า ย ถ ึง ป ร ะ เ ด ็น ห น ึ่ง ด ้ว ย  ค ือ  ก า ร  

จ ัด ต ัง  I C M  ซ ึ่ง เ ป ็น ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ ท ี่ส ำ ค ัญ ไ น ก า ร  ไ ต ้ม า ซ ึ่ง ก า ร ย ุต ิป ีญ ห า ท า ง ก า ร เม ือ ง  

อ ย ่า ง ส ม บ ูร ณ ์แ บ บ  โ ด ย น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเ ห ็น ว ่า ห น ้า ท ี่ข อ ง ก ล ไ ก ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ย ใ ต  ้

ก า ร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ห ร อ  I C M  ( In te r n a t io n a l  C o n t r o l  M e c h a n is m )

ค ว ร ป ี'ด ัง ป ี

-  เ พ ื่อ ต ร ว จ ส อ บ ว ่า  ไ ม ่ม ีท ห า ร เ ว ีย ด น า ม เห ล ือ อ ย ู่ใ น ก ัม พ ูช า  

■ เพ ื่อ ด ูแ ล ก า ร ห ย ุด ย ิง

■ เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก า ร ย ุต ิก า ร ส ่ง อ า ว ุธ จ า ก ภ า ย น อ ก ป ร ะ เท ศ  

■ เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก า ร ส ำ ร ว จ ส ำ ม ะ โ น ป ร ะ ช า ก ร  เ พ ื่อ ก ำ ห น ด ผ ู้ม ีส ิท ธ ิล ง ค ะ แ น น  

เ ส ีย ง เ ล ือ ก ต ั้ง

■ เพ ื่อ ด ูแ ล ก า ร เล ือ ก ต ัง ท ั่ว  ไ ป ท ี่เ ป ็น อ ิส ร ะ แ ล ะ ย ุต ิธ ร ร ม ซ ึ่ง ป ร ะ ช า ช น เ ข ม ร จ ะ  ไ ต ้ 

ใ ช ้ส ิท ธ ิใ น ก า ร ก ำ ห น ด ใ จ ต น เ อ ง  โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร ก ีด ค ัน เ ข ม ร ก ล ุ่ม ใ ด ล ่ว ง ห น ้า . . ” 54

คำแถลงนโยบายในการแก้ปัญหากัมพูชาตามแนวทางของพลเอกชาติชายดังกล่าว แสดงให้ 
เห็นถึงการยึดถือในหลักการพื้นฐานเดิม คือการถอนทหารเวียดนามทั้งหมดออกจากกัมพูชา ส่วนใน 
ปัญหาทางการเมืองพลเอกชาติชายสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง ICM ในการยุติปัญหาทางการเมือง ซึ่งการ 
ดำเนินการทีละขั้นตอนผ่านการทูตตามแนวทางของพลเอกชาติชายนั้น สหรัฐอเมริกาไค้แสดงความ 
ไม ่เห ็นด ้วยและยังย ืนย ันท ี่จะสนับสนุนแนวทางการแก้ป ัญหากัมพ ูชาอย่างสมบูรณ ์แบบ55 แต่ 
นายกรัฐมนตรีไทยก็แสดงความไม,สนใจและยังยืนยันที่จะดำเนินการเพื่อยุติปัญหาทีละขั้นตอนต่อไป 
โดยนายพันศักด วิญญรัตน์ ประธานที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ไค้ให้สัมภาษณ์ เปรียบเทียบแนวทางยุติ

54 เรื่องเคียวกัน, หน้า 32.
55Banekok Post (15 November, 1989).
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ปีญหาอย่างสมบูรณ์และแนวทางยุติปิญหาทีละขั้นตอน ซึ่งเป็นความริเริ่มของนายกรัฐมนตรี โดยกล่าว 
ว่าแนวทางของนายกรัฐมนตรีมุ่งสร้างเพื่อ “ทางออกที่งดงาม” ให้ประเทศไทยและประเทศตะวันตก56

การคำเนินนโยบายต่างประเทศแบบทีละขั้นดังที่กล่าวมานั้นก่อให้เกิดผลดีและผลสำเร็จ เม่ือ 
ฝ่ายรัฐบาลไทยนำโดยนายกรัฐมนตรีได้เดินทางไปเยือนญี่ป่นอย่างเป็นทางการในวันที่ 6-14 เมษายน 
พ.ศ.2533 โดยเสนอให้ญ ี่ป ่นเป็นเจ้าภาพในการประชุมระหว่างเจ้าสีหนุและนายฮุนเซ็น เพื่อเร่ง 
กระบวนการสันติภาพในกัมพูชา เนื่องจากนายกรัฐมนตรีเห็นว่า การเจรจาทวิภาคีเป็นวิธีการที่ดีที่สุด 
ต่อสันติภาพ และความเข้าใจกันระหว่างเจ้าสืหนุและนายฮุนเซ็นมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการ 
สันติภาพ นอกจากนี้ พลเอกชาติชายยังเสนอขอให้ญี่ป ่นให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่
เวียดนาม ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายเปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้าของไทย จนกระทั่งในเดือน 
มิถุนายน พ.ศ.2533 การประชุมเกี่ยวกับป็ญหากัมพูชาก็เริ่มขึ้น ณ กรุงโตเกียว โดยมีไทยและญี่ป่น 
เป็นผู้ประสานงาน ผลการประชุมนั้น คือได้มีการลงนามในแถลงการณ์ร่วมระหว่างเจ้าสีหนุและนาย 
รุนเซ็น ซึ่งแถลงการณ์ดังกล่าวนี้ระบุถึงการจัดตั้งสภาสูงสุดแห่งชาติ หรือ SNC (Supreme National 
Council) ก่อนสิ้นเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2533 ซึ่ง SNC นี้จะประกอบไปด้วยผู้แทนจากกัมพูชาทั้ง 4 
ฝ่าย ทำหน้าที่เป็นตัวแทนอธิปไตยของกัมพูชาในช่วงการเลือกตั้ง โดยองค์ประกอบของ SNC ใช้สูตร 
50-50 ระหว่างรัฐบาลพนมเปญและเขมรสามฝ่าย ตามความเห็นพ้องกันในทุกฝ่ายโดยเฉพาะเวียดนาม 
และสาธารณรัฐประชาชนจีน57 และ SNC สามารถเชิญสหประชาชาติเข้าไปในกัมพูชา เพื่อจัด 
เตรียมการหยุดยิงและการเลือกตั้งทั่วไป โดยการหยุดยิงจะเริ่มด้นทันทีที่ SNC ประชุมครังแรก

กล่าวโดยสรุป การคำเนินนโยบายในการแก้ป็ญหากัมพูชาช่วงนี้เป็นไปด้วยดีและมีความก้าวหน้ามาก 
ขึ้น ซึ่งส่วนหนึ่งก็เป็นผลมาจากการดำเนินการของรัฐบาลไทยที่นำโดยนายกรัฐมนตรี พลเอกชาติชาย 
ชุฌหะวัณ ผลจากการแก้ไขป็ญหานี้ ทำให้เวียดนามได้คำเนินการถอนทหารออกจากกัมพูชา ถึงแม้ว่า 
ป้ญหาทางการเมืองยังไม,ส ิ้นส ุดแต่การคำเนินการของท่านก็ทำให้ต ่างฝ่ายได้เจรจากันเพ ื่อเร่งให ้ 
กระบวนการสันติภาพคำเนินต่อไปได้ ซึ่งแต่ละฝ่ายก็มีท่าทีที่ยืดหยุ่นมากฃึนจนนำไปสู่การลงนามใน 
สนธิสัญญาสันติภาพที่กรุงปารีส ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2534(เป็นช่วงที่พลเอกชาติชายพ้นตำแหน่งไป 
แล้ว) นอกจากนี้ การดำเนินนโยบายต่างประเทศของท่านประสบความสำเร็จอย่างมาก ในอัน

56Banekok Post (23 November, 1989).
57 สารนิเทศ, กรม, พัฒนาการของแนวทางการแก้ทีญหากัมพูชาภายใต้รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ.

หน้า 39.
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ที่สามารถสร้างความสัมพันธ์อ ันดีก ับประเทศที่เคยมองว่าเป ็นภัยคุกคาม อย่างเช่น สาธารณรัฐ 
ประชาชนกัมพูชา เวียดนาม ลาว หรือแม้แต่สหภาพโซเวียต และรัฐบาลยังได้เปิดมิติใหม่ใน  
ความส ัมพ ันธ ์ทางเศรษฐก ิจระหว ่างประเทศไทยก ับประเทศในอ ินโดจ ีน  นอกจากบทบาท
นายกรัฐมนตรีแล้ว การดำเนินการทางการทูตเพื่อผลักดันกระบวนการสันติภาพในช่วงนี้ ผู้นำฝ่าย 
ทหาร คือ พลเอกชวลิตก็เข้ามามีบทบาทอย่างมาก เห็นได้จาก การเป็นผู้ประสานงานระหว่างเขมรทั้ง 
4 ฝ่าย โดยเฉพาะการดำเนินการที่เรียกว่า “แผนชวลิต”58 ซึ่งเป็นเอกสารที่กำหนดแนวทางการหยุดยิง 
อย่างกว้างๆ ที่ลงนามโดยเขมรสามฝ่าย ในช่วงก่อนที่จะมีการประชุมที่กรุงโตเกียว โดย เอกสารฉบับ 
นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อรับประกันถึงความก้าวหน้าอย่างน้อยที่สุดของการเจรจาที่กรุงโตเกียวระหว่างเจ้าสี 
หนุกับนายฮุนเซ็น และ พลเอกชวลิตยังมีบทบาทในการประชุมที่กรุงโตเกียว ในฐานะเป็น resource 
person อกด้วย

ส่วนบทบาทของกระทรวงการต ่างประเทศในการดำเน ินนโยบายแก้ป ีญหากัมพ ูชาน ั้น 
พล.อ.อ.สิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีต่างประเทศต่างประเทศมีจุดยืนแตกต่างกับนายกรัฐมนตรี แต่ด้วย 
เหตุผลทางการเมืองของรัฐบาลผสม ทั้งสองฝ่ายจึงตกลงที่จะดำเนินนโยบายในการแก้ปีญหากัมพูชาที่ 
แตกต่างกัน ดังที่พลเอกชาติชายอธิบายไว้ว่าเป็นนโยบาย “แยกกันเดิน รวมกันตี” 59 และต่อมา
กระทรวงการต่างประเทศก็ลดบทบาทด้านการแก้ปิญหากัมพูชาลง เนื่องจากกระทรวงการต่างประเทศ 
เห็นว่า ความพยายามด้านการเมืองและการทูตระหว่างประเทศในช่วง 11 ปีที่ผ่านมาถือว่าได้บรรลุ 
เป้าหมาย ในอันที่ทำให้ปัญหากัมพูชาพ้นจากการเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของไทยในระดับหนึ่ง โดย 
สามารถกดดันให้ทหารเวียดนามถอนออกจากกัมพูชาและถอนทหารห่างออกจากชายแดนไทย60

58 เรื่องเดียวกัน, หน้า 40.
59 “สัมภาษณ์พิเศษ: พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี ‘แยกกันเดิน รวมกั นตี ’ มติ ชนสุ ดสั ปดาห์  

10,478(29 ตุลาคม 2532): 12
60 สารนิเทศ, กรม, พัฒนาการของแนวทางการแก้ปีญหากัมพูชาภายใต้รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณหะวัณ.
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