
บทท 1

บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของฟ้ญหา

ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมามีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและต่อเน่ือง ท้ังด้านเศรษฐกิจ
สังคม การเมือง การปกครอง รวมทั้งความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีส่งผลให้ 
ประเทศและสังคมต่างๆ สามารถติดต่อเช่ือมโยงถึงกันได้อย่างสะดวกรวดเร็ว เกิดภาวะการแข่งขัน 
ผลจากการแข่งขันและการพัฒนาในยุคโลกาภิวัฒน์ก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ต่างๆ มีผลกระทบต่อมวล 
มนุษย์ทั่วโลก ทังด้านครอบครัว ชุมชน ศีลธรรม จริยธรรม ศาสนา ทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม สำหรับประเทศไทยได้มีการดำเนินการเพ่ือแก้ไขภาวะวิกฤตต่างๆ โดยปฏิรูประบบ 
เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคมและการศึกษา (กรมวิชาการ, 2542)

ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ก า ร ศ ึก ษ า ท ี่ผ ่า น ม า  เ ป ็น ก า ร บ ร ิห า ร แ บ บ ร ว ม ศ ูน ย ์อ ำ น า จ ไ ว ้ท ี่ส ่ว น ก ล า ง  ซ ึ่ง ก า ร  

บ ร ิห า ร ใ น ล ัก ษ ณ ะ ด ัง ก ล ่า ว  ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ด ้อ ย ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  ท ี่ไ ม ,ต อ บ ส น อ ง ต ่อ  

ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ช น  อ ีก พ ัง ม ีข ัน ต อ น ม า ก ม า ย  แ ล ะ เ ป ็น ม ูล เ ห ต ุส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ห ย ่อ น

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร ศ ึก ษ า  ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ อ ย ู่ท ี่ส ่ว น ก ล า ง ท ำ ใ ห ้ข า ด

เ อ ก ภ า พ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร  ม ีค ว า ม ย ึด เ ห น ี่ย ว ภ า ย ใ น อ ง ค ์ก ร ท ี่ย า ก จ ะ เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น  

ร ่ว ม  ( ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร ,  2 5 4 2 )  ด ัง น ั้น ก า ร ม  ี

ส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า พ ัน  จ ึง ย ัง ไ ม ่ม ีบ ท บ า ท เ ท ่า ท ี่ค ว ร  ถ ึง แ ม ้ว ่า แ น ว ค ิด ใ น ก า ร ใ ห ้ 

ช ุม ช น ไ ด ้เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า น ัน ไ ด ้ม ีม า น า น แ ล ้ว ก ็ต า ม  แ ต ่เ น ื่อ ง จ า ก ร ะ บ บ ก า ร

บ ร ิห า ร ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ไ ท ย ใ ช ้ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ง า น จ า ก ก า ร ส ั่ง ก า ร จ า ก บ น ล ง ล ่า ง  ใ น ท ุก ๆ  ด ้า น ไ ม ่ว ่า จ ะ  

เ ป ็น ด ้า น ห ล ัก ส ูต ร  ง บ ป ร ะ ม า ณ  โ ร ง เ ร ีย น จ ึง ไ ม ่เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ช ุม ช น ไ ด ้เ ข ้า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด

ก า ร ศ ึก ษ า อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง  บ ท บ า ท ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น ม ีน ้อ ย ม า ก  แ ม ้แ ต ่พ ่อ แ ม ่ ผ ู้ป ก ค ร อ ง  

ใ น ฐ า น ะ ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร บ ร ิก า ร ก า ร ศ ึก ษ า โ ด ย ต ร ง ก ็ไ ม ่ม ีส ิท ธ ึ๋ ไ ม ่ม ีเ ส ีย ง  ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง

ล ูก ห ล า น  ส ่ว น ใ ห ญ ่ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ม ีจ ำ ก ัด เ ฉ พ า ะ ใ น ก า ร บ ร ิจ า ค เ ง ิน ช ่ว ย เ ห ล ือ โ ร ง เ ร ีย น ห ร ือ
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บ ร ิจ า ค แ ร ง เ ท ่า น ั้น  ( ร ุ่ง  แ ก ้ว แ ด ง ,  2543) อ ีก ท ั้ง ห ล ัก ส ูต ร ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ก ็ใ ช ้ห ล ัก ส ูต ร ข อ ง ก ร ม  

ว ิช า ก า ร ซ ึ่ง เ น ื้อ ห า ใ น ห ล ัก ส ูต ร ไ ม ่ไ ด ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ช น  เน ื่อ ง จ า ก

ช ุม ช น ไ ม ่ไ ด ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ใ น พ ื้น ท ี่ข อ ง ต น เ อ ง  แ ล ะ ภ ูม ิม ีญ ญ า

ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร เ อ า ใ จ ใ ส ่ใ ห ้เ ข ้า ม า อ ย ู่ใ น ร ะ บ บ ก า ร ศ ึก ษ า  เ ม ื่อ ไ ม ่ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  

ท ำ ใ ห ้ช ุม ช น ไ ม ่ร ู้ส ึก ผ ูก พ ัน  ( s e n s e  o f  b e lo n g in g )  ก ับ โ ร ง เ ร ีย น แ ล ะ ค ิด ว ่า ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า เ ป ็น ห น ้า ท ี่ 

ข อ ง ร ัฐ แ ต ่เ พ ีย ง ผ ู้เ ด ีย ว  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ใ น ฐ า น ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น ก ็ม ีบ ท บ า ท เ พ ีย ง

น ้อ ย น ิด เ ป ็น เ พ ีย ง ก ร ร ม ก า ร ท ี่ป ร ึก ษ า ห ร ือ เ ป ็น ก า ร ร ับ ท ร า บ ก า ร ด ำ เ น ิน ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น เ ท ่า น ั้น ม า ก ว ่า ก า ร  

ม ีส ่ว น ร ่ว ม ค ิด  ร ่ว ม ต ัด ส ิน ใ จ ห ร ือ ร ่ว ม ต ิด ต า ม ผ ล  ถ ือ เ ป ็น จ ุด อ ่อ น ข อ ง ร ะ บ บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ น ท ุก  

ร ะ ด ับ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ร ะ ด ับ โ ร ง เ ร ีย น  ( ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ก า ร ศ ึก ษ า ใ น

ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร ,  2542) ใ น ม ีจ จ ุบ ัน น ี้ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า น้ันม ีน ้อ ย  

ม า ก  ค ำ ก ล ่า ว ท ี่ค ่อ น ข ้า ง ช ัด เ จ น ท ี่ส ุด ใ น เ ร ื่อ ง น ี้ ป ร า ก ฏ อ ย ู่เ พ ีย ง ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ว า ง  

พ ื้น ฐ า น เ พ ื่อ ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ส ภ า พ ม ีญ ห า ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร ศ ึก ษ า ไ ว ้ข ้อ ห น ึ่ง ว ่า

“ การจัดระบบบริหารการศึกษาของ ไทย เป็นการจัดแบบรวมอำนาจเข้าสู่

ศูนย์กลางดำเนินงานภายใต้โครงล'ร้างของระบบการปกครองเป็นหลัก การ

จัดการเกี่ยวกับนโยบาย แผนปฏิบัติงาน การควบคุมและการติดตามผลงาน 
'น้ัน ข้าราชการเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการทั้งสิ้น ประชาชนเกือบไม่ปีส่วน 
ร่วมใดๆในการบริหารการศึกบาเลย แม้ในระดับท้องถิ่นซึ่งเปีดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามาควบคุมและกำหนดน โยบายการบริหารงานก็ตาม ผู้แทนของ 
ประชาชนก็ป็บทบาทในการจัดการศึกบาน้อยมาก....การจัดการศึกษาไม่ 
สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่และความต้องการของท้องถิ่น ไม่ช่วยในการ 
พัฒนาระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่น และขาดการระดมสรรพกำลังจาก

ประชาชน ให้เข้ามามีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล และสร้างความรู้สึก 
ในการปีส่วนร่วมดำเนินงานเพื่อพัฒนาท้องถิ่นและเพื่อพัฒนาชาติ”

(คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ในโอวาท สุทธนารักษ์,

2528)

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 81 ได้จัดให้มีกฎหมาย
เกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งเป็นที่มาของการประกาศใช้ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ เปีดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
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การศึกษาโดยระบุไว้ในหลายมาตรา ได้แก ่ ใน มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังน้ี...(2) ให้ 
สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา มาตรา 9 ข้อ (6) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับ 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน...ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยกระบวนการเรียน! 
ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความ! ข้อมูล ข่าวสาร และ!จัก 
เลือกสรรภูมิ!]ญญาและวิทยาการต่างๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปีญหาและความ
ต้องการ มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการ 
จัดการศึกษา โดยนำประสบการณ์ ความรอบ! ความชำนาญ และภูมิ!]ญญาท้องถ่ินของบุคคล 
ดังกล่าวมาใช้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา และยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัด 
การศึกษา นอกจากนั้นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ยังได้ก่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่ใน 
การบริหารสถานศึกษาดังท่ี ปรากฎใน มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอำนาจบริหารและการจัดการ 
การศึกษา ท้ังด้านวิชาการงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปไปยัง
คณะกรรมการและสำนักการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขต 
พ้ืนที่การศึกษาโดยตรง มาตรา 40 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสถานศึกษา 
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากว่าปริญญาของแต่ละสถานศึกษา เพ่ือทำหน้าท่ีกำกับและส่งเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษาประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ

จ า ก ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ด ัง ก ล ่า ว ต ร ง ก ับ แ น ว ค ิด ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น  

( S c h o o l  -  B a s e d  M a n a g e m e n t  ห เ อ  S B M )  (ต ิเ ร ก  ว ร ร ณ เศ ีย ร ,  2 5 4 3 )  เ ป ็น แ น ว ค ิด ท ี่ม ุ่ง ใ ห ้ส ถ า น ศ ึก ษ า  

ม ีอ ิส ร ะ  ( A u t o n o m y )  ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ช ุม ช น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ม ีก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า ข ั้น พ ื้น ฐ า น โ ร ง เ ร ีย น  ซ ึ่ง  

ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ผ ู้บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  ต ัว แ ท น ค ร ู ผ ู้แ ท น ช ุม ช น  โ ด ย ม ีค ว า ม เ ช ื่อ ว ่า ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ท ี่ด ีท ี่ส ุด  

เ ก ิด จ า ก ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ค ณ ะ บ ุค ค ล ท ี่อ ย ู่ใ ก ล ้ช ิด  แ ล ะ ม ีส ่ว น เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ น ัก เ ร ีย น ม า ก ท ี่ส ุด  

( พ o h ls t e t t e r ,  1 9 9 5  อ ้า ง ถ ึง ใ น  อ ุท ัย  บ ุญ ป ร ะ เ ส ร ิฐ ,  2 5 4 4 )

ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น  ( S c h o o l  -  B a s e d  M a n a g e m e n t  : S B M )  เ ป ็น น ว ัต ก ร ร ม  

ใ น ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น ร ูป แ บ บ ห น ึ่ง ท ี่น ำ ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ต า ม  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ .2 5 4 2  ซ ึ่ง แนวค ิด น ี้ไ ด ้ร ับ ค ว า ม น ิย ม อ ย ่า ง แ พ ร ่ห ล า ย ม า ต ัง แ ต ่ป ี 

ค .ศ .  1 9 9 0  โ ร ง เ ร ีย น ห ล า ย แ ห ่ง ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้ม ีก า ร ท ด ล อ ง ใ ช ้แ น ว ค ิด น ี ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น
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แนวคิดการมีส ่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษา\นั้นมีมาตั้งแต่ในอดีต เม่ือ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ 
ประถมศึกษาขึ้นเป็นครังแรกในพุทธศักราช 2464 เพื่อให้ประชาชนส่งบุตรหลานเข้าเรียนใน 
โรงเรียน โดยกำหนดให้มีโรงเรียนที่จัดตังขึนโดยประชาชน เรียกว่า “โรงเรียนประชาบาล” ซึ่ง 
บริหารด้วยงบประมาณของประชาชนเอง (สิริกาญจน์ โกสุมภ์, 2542) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในอดีต 
ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไป็นทังเจ้าของและผู้ทำนุบำรุงดูแลโรงเรียน แต่เม่ือ 
การศึกษาดำเนินมาถึงปีจจุบัน รัฐบาลได้เข้ามาจัดการศึกษาในทุกระดับจนเกือบหมด อำนาจการ 
ตัดสินใจ งบประมาณต่างๆต้องรอการตัดสินใจจากส่วนกลาง ทำให้ชุมชนมีบทบาทน้อยลงไป 
ชุมชนจึงเห็นว่าการจัดการศึกษาหัน เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของรัฐเท่าหัน ทำให้ชุมชนไม่ 
สนใจท่ีจะดูแลจัดการศึกษาในสถานศึกษาเท่าท่ีควร รวมทังผู้ที่อยู่ในส่วนกลางเป็นผู้มีอำนาจให้คุณ 
ให้โทษ ทำให้ผู้ที่ทำหน้าที่จัดการศึกษาในชุมชนไม่สนใจที่จะรับผิดชอบต่อบุคคลในพืนที่ ซึ่งเป็นผู้ 
ได้รับผลกระทบในการจัดการศึกษาน้นโดยตรง แต่จะสนใจต่อความคิดเห็น และมุ่งสนองตอบต่อ 
ความต้องการ ของผู้ที่อยู่ในส่วนกลาง ทำให้โรงเรียนมีกิจกรรมการเรียนการสอน แปลกแยกออก 
จากชุมชนและสังคม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2538)

ใ น ป ีจ จ ุบ ัน ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น ใ น ป ีจ จ ุบ ัน ย ึด ต ิด อ ย ู่ก ับ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ( B u r e a c r a c y )  ต า ม  

แ น ว ค ิด ข อ ง แ ม ็ก ซ ์ว ีเ บ อ ร ์ ( D a f t ,  1 9 9 1  อ ้า ง ถ ึง ใ น  ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ,  

2544) ซ ึ่ง ม ีก า ร จ ัด ต ำ แ ห น ่ง แ ล ะ ม ีส า ย ก า ร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ท ี่ล ด ห ล ั่น ก ัน ล ง ไ ป  ไ ด ้ก ล า ย ม า เ ป ็น อ ุป ส ร ร ค ท ี ่

ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ล ่า ช ้า ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น เ น ื่อ ง จ า ก ม ีส า ย ก า ร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า  ( H ie r a r c h y )  ท ี่ย า ว เ ก ิน ไ ป  

เ ป ็น บ ่อ เ ก ิด ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ท ี่ไ ร ้ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  น อ ก จ า ก น ั้น แ ผ น พ ัฒ น า ก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิข อ ง  

ไ ท ย ห ัน ก ็ด ้อ ง ข ึน อ ย ู่ก ับ แ ผ น พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ซ ึ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ็น ท ี่ก ำ ล ัง พ ัฒ น า  

ต ัง น ั้น ใ น แ ผ น พ ัฒ น า ก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิห ล า ย แ ผ น ท ี่เ น ้น ผ ล ิต ห ัก เ ร ีย น ท ี่จ บ ก า ร ศ ึก ษ า ภ า ค บ ัง ค ับ อ อ ก ส ู่ 

ต ล า ด แ ร ง ง า น เ พ ื่อ ร อ ง ร ับ ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ท า ง ด ้า น เ ท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ต ัง น ั้น ร ะ บ บ  

ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ไ ท ย จ ึง ม ีส ่ว น ผ ล ัก ต ัน ใ ห ้ค น ห น ุ่ม ส า ว ต ้อ ง อ อ ก จ า ก ช ุม ช น  (  บ ุน น า ค  ต ีว ก ุล ,  ม .ป .ป . : 2 8 )  

เ พ ร า ะ ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ศ ึก ษ า ไ ท ย ม ุ่ง ใ ห ้ผ ู้เ ร ีย น ม ีค ว า ม ร ู้ ท ัก ษ ะ  แ ล ะ ค ว า ม ค า ด ห ว ัง ใ น ก า ร เ ข ้า ส ู่ 

ต ล า ด แ ร ง ง า น ใ น เ ม ือ ง เ ป ็น ห ล ัก  เ น ื้อ ห า ว ิช า ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ว ิถ ีช ีว ิต ใ น ช ุม ช น ม ีน ้อ ย ม า ก  ไ ม ่ม ีก า ร ส ืบ  

ท อ ด อ ง ค ์ค ว า ม ร ู้แ ล ะ ภ ูม ิป ีญ ญ า ท ้อ ง ถ ิ่น ซ ึ่ง เ ป ็น ว ิถ ีช ีว ิต ข อ ง ช ุม ช น  ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ีท ำ ใ ห ้

พบว่าประสบผลสำเร็จด้วยดีโดยชูประเด็นหลักในการบริหารโรงเรียนคือเน้นการกระจายอำนาจ
การมีส่วนร่วม และการตรวจสอบได้
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โ ร ง เ ร ีย น แ ป ล ก แ ย ก อ อ ก ไ ป จ า ก ช ุม ช น  ท ำ ใ ห ้ช ุม ช น ไ ม ่ส า ม า ร ถ จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ไ ค ้ต ร ง ต า ม ส ภ า พ ป ีญ ห า  

แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ช น ไ ค ้ ช ุม ช น ไ ม ่ไ ค ้เ ข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร บ ร ิห า ร อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  อ ีก ท ั้ง  

ไ ม ่ไ ค ้เ ป ิด ก ว ้า ง ต า ม ห ล ัก ก า ร แ ล ะ ห ล ัก ป ร ัช ญ า ก า ร ศ ึก ษ า  ค ือ  “ ก า ร ศ ึก ษ า เ พ ื่อ ช ุม ช น ”  ( C o m m u n i t y  

E d u c a t io n )  ( เ ม ต ต ์เ ม ต ต ์ก า ร ุณ ์จ ิต ,  2 5 4 1 )  ช ุม ช น จ ึง ม ีห น ้า ท ี่แ ต ่เ พ ีย ง เ ฉ พ า ะ ก า ร บ ร ิจ า ค ท ร ัพ ย ์ส ิน ก า ร  

ส น ับ ส น ุน โ ร ง เ ร ีย น ต า ม ท ี่ไ ค ้ร ้อ ง ข อ เ ป ็น ส ่ว น ใ ห ญ ่ ท ำ ใ ห ้ช ุม ช น ไ ม ่ม ีค ว า ม ผ ูก พ ัน ก ับ โ ร ง เ ร ีย น อ ย ่า ง  

ล ึก ซ ึง  ด ัง น ัน ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น จ ะ  

ส ร ้า ง ค ว า ม ร ู้ส ึก เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง  ( O w n e r s h ip )  ม ีค ว า ม ผ ูก พ ัน แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  ใ น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น  

ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ใ น ร ะ บ บ ก า ร ศ ึก ษ า  จ ะ เ ป ็น ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร  

ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ข ึ้น  เ ม ื่อ ม ีก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม  

ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ช น ห ร ือ ส ัง ค ม  เ ส ีย ง ส ะ ท ้อ น จ า ก ช ุม ช น จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร ป ร ับ ป ร ุง เ ป ็น ไ ป ไ ค ้อ ย ่า ง  

ท ัน ท 'ว ง ท ี ( ป ร ะ ก อ บ  ค ุป ร ัต น ์, โ อ ว า ท  ส ุท ธ น า ร ัก ษ ์บ ร ร ณ า ธ ิก า ร ,  2 5 2 8 )

ดังนั้นอาจกล่าวไค้ว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในสมัยก่อนนั้นในระดับปฏิบัติก็ไค้มีการทำ 
กันมานานแต่ในระดับนโยบายนันก็ยังไม่มีการกำหนดที่ชัดเจนถึงการพยายามในการเปิดโอกาสให้ 
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา สอดคล้องกับ ก ิตต ิโชค ห้อยย่ีคู่ (2527) ไค้ทำการวิจัย 
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในโรงเรียนมัธยมเพื่อพัฒนาชนบทพบว่า การท่ีประชาชนมี 
ส่วนร่วมน้อย เน่ืองมาจากการท่ีโรงเรียนไม,เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม และผู้นำท้องถ่ิน 
และผู้ปกครองไค้ระบุไว้ว่าประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปิญหา

ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า ไ ค ้เ ห ็น ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร น ำ ช ุม ช น  เ ข ้า ม า พ ัฒ น า โ ร ง เ ร ีย น  ใ น

ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 2 3  ไ ค ้ด ำ เ น ิน ก า ร โ ค ร ง ก า ร โ ร ง เ ร ีย น ม ัธ ย ม เ พ ื่อ พ ัฒ น า ช น บ ท  แ ล ะ ใ น ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  

2 5 4 4  ( ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า ,  2 5 4 5 ) ไ ค ้ด ำ เ น ิน ก า ร เ พ ื่อ เ ส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม เ ข ้ม แ ข ็ง 1ใ น ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ  จ ัด  

ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  ด ้ว ย ร ูป แ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น  ( S c h o o l  -  B a s e d

M a n a g e m e n t  : S B M )  น อ ก จ า ก น ั้น  น โ ย บ า ย ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 4 5  ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ท ี่ 6  

เ น ้น เ ร ื่อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า  ก ร ร ม ก า ร  น ัก เ ร ีย น

ผ ู้ป ก ค ร อ ง ช ุม ช น  ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร  อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ก ร ม พ ัฒ น า ป ีม ือ แ ร ง ง า น  

ต ล อ ด จ น ห น ่ว ย ง า น แ ล ะ อ ง ค ์ก ร อ ื่น ๆ  (ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า ,  2 5 4 4 )  แ ล ะ จ า ก โ ร ง เ ร ีย น น ำ ร ่อ ง ข อ ง ก ร ม  

ส า ม ัญ ศ ึก ษ า ม ี 8  โ ร ง เ ร ีย น  ท ี่ผ ่า น ก า ร ว ิจ ัย เ ช ิง ป ฏ ิบ ัต ิก า ร อ ย ่า ง ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ( P a r t i c ip a t o r y  A c t i o n  

R e s a e a r c h  ะ P A R )  ซ ึ่ง ก า ร ว ิจ ัย ด ัง ก ล ่า ว  เ ก ิด จ า ก ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ใ น ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ่น  จ า ก ก า ร ส ั่ง  

ก า ร จ า ก เ บ ื้อ ง บ น  ม า เ ป ็น ช ุม ช น ผ ู้ร ับ ก า ร พ ัฒ น า เ ป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ด ้ว ย เ ช ื่อ ใ น ค ว า ม ส า ม า ร ถ
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ข อ ง ม น ุษ ย ์ท ี่แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ข อ ง ต น เ อ ง ไ ด ้ ซ ึ่ง เ ป ็น ว ิธ ีก า ร ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก ร ะ แ ส ช ุม ช น น ิย ม

( L o c a l i z a t i o n )  ท ี่ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ล ะ อ ำ น า จ แ ก ่ค น แ ล ะ ช ุม ช น ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ช ะ ต า ช ีว ิต ต น เ อ ง ม า ก ข ึ้น  

( บ ุญ น า ค  ต ีว ก ุล ,  ม .ป .ป . )  โ ร ง เ ร ีย น น ำ ร ่อ ง ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น ใ น ร ะ ด ับ ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า  

ส ัง ก ัด ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า  จ ำ น ว น  8  โ ร ง  อ ย ู่ใ น  4  จ ัง ห ว ัด  ค ือ  จ ัง ห ว ัด ก ร ะ บ ี่ จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ใ ห ม ่ จ ัง ห ว ัด  

น ค ร น า ย ก  แ ล ะ จ ัง ห ว ัด น ค ร ร า ช ส ีม า  จ ัง ห ว ัด ล ะ  2  โ ร ง เ ร ีย น

ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า  เ ป ็น ร ะ ด ับ ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ด ัง จ ะ เ ห ็น ไ ด ้จ า ก  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ .  2 5 4 2  ม า ต ร า  10  ก ำ ห น ด ใ ห ้บ ุค ค ล ม ีส ิท ธ ิแ ล ะ โ อ ก า ส เ ส ม อ ก ัน  ใ น ก า ร ร ับ" L V น้ี1น้ี น้ี Av น้ี น้ีน้ี' น้ี น้ีน้ี น้ี 1'
ก า ร ศ ึก ษ า ข ัน พ ืน ฐ า น ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ส ิบ ส อ ง ป ี ท ีร ัฐ ต ้อ ง จ ัด ใ ห ้อ ย ่า ง บ ัว ถ ึง แ ล ะ ม ีค ุณ ภ า พ โ ด ย ไ ม ่เ ก ็บ

ค ่า ใ ช ้จ ่า ย  แ ล ะ เ ป ็น ร ะ ด ับ ท ี่น ัก เ ร ีย น จ ะ ต ้อ ง ค ิด ว ่า จ ะ เ ร ีย น  เ พ ื่อ อ อ ก ไ ป ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ห ร ือ เ พ ื่อ

ก า ร ศ ึก ษ า ต ่อ ใ น ร ะ ด ับ ท ี่ส ูง ข ืน  ด ัง น ั้น ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ร ะ ด ับ น ี้ จ ึง ม ีค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง  

ช ุม ช น ใ น ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  เ พ ื่อ ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย แ ล ะ ท ิศ ท า ง ข อ ง ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ใ ห ้ 

เ ป ็น ไ ป ต า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ช น  โ ด ย ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า ถ ึง ข ัน ต อ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร บ ร ิห า ร  

ง า น โ ร ง เ ร ีย น ใ น ด ้า น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ว ิช า ก า ร  ก า ร บ ร ิห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  ก า ร  

บ ร ิห า ร ท ั่ว ไ ป  ใ น ข ั้น ต อ น ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ค ิด  ต ัด ส ิน ใ จ  ร ่ว ม ด ำ เน ิน ก า ร  แ ล ะ ร ่ว ม ป ร ะ เ ม ิน ผ ล

จ า ก ส ภ า พ แ ล ะ ป ีญ ห า ด ัง ก ล ่า ว ผ ู้ว ิจ ัย จ ึง ม ีค ว า ม ส น ใ จ ท ี่จ ะ ศ ึก ษ า ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง  ช ุม ช น ใ น  

ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น น ำ ร ่อ ง ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น  ส ัง ก ัด ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า  

อ ัน จ ะ ท ำ ใ ห ้ช ุม ช น ม ีค ว า ม เ ช ้า ใ จ ใ น บ ท บ า ท ข อ ง ต น เ อ ง  ใ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น อ ัน  

จ ะ น ำ ไ ป ส ู่ก า ร ร ะ ด ม ส ร ร พ ก ำ ล ัง ใ น ช ุม ช น เ พ ื่อ ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  น อ ก จ า ก น ั้น โ ร ง เ ร ีย น ย ัง ส า ม า ร ถ

ด ำ เ น ิน ง า น ไ ด ้ต ร ง ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ช น ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  แ ล ะ น ำ ค ว า ม ร ู้ท ี่ไ ด ้ไ ป ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้ใ ห ้เ ป ็น  

ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น ต ่อ ไ ป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1 . เ พ ื่อ ศ ึก ษ า ส ภ า พ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น ข อ ง  

โ ร ง เ ร ีย น น ำ ร ่อ ง  ร ะ ด ับ ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า  ส ัง ก ัด ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า

2 . เ พ ื่อ ศ ึก ษ า ป ีญ ห า ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น  ข อ ง  

โ ร ง เ ร ีย น น ำ ร ่อ ง  ร ะ ด ับ ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า  ส ัง ก ัด ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า
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ขอบเขดของการวิจัย

า. การวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพและป็ญหาการมีส่วนร่วมของในการบริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนนำร่อง ระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา

2. ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร หัวหน้าหมวดวิชา และคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนนำร่อง เรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสังกัดกรม
สามัญศึกษา

3. การวิจัยครั้งนี้มีประเด็นที่ศึกษาคือ
3.1 การมีส่วนร่วมของชุมชนในโรงเรียนนำร่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น 

ฐาน ในการวิจัยในครั้งนี้ใช้กรอบแนวคิดแนวคิดการมีส่วนร่วมของ คือ
3.1.1. ร่วมคิด ตัดสินใจ หมายถึง การค้นหาปิญหาและสาเหตุกำหนด

ความต้องการของชุมชน ร่วมคิดในการให้ข้อมูลกำหนดนโยบาย เป้าหมายในการจัดการศึกษา
3.1.2. ร่วมดำเนินการ หมายถึงมีส่วนร่วมดำเนินการในการจัดและ 

ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนทั้งที่บ้านและที่โรงเรียน รวมทั้งแหล่งเรียนรู้ต่าง  ๆ ทังจัด 
ช่วยเหลือทุนทรัพย์ วัสดุ แรงงาน การทำประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยการบริหารงานและ 
ประสานงานตลอดจนการดำเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก

3.1.3. ร่วมประเมินผล หมายถึง การจัดการศึกษาของโรงเรียนจากผลการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน เพื่อให้ชุมชนได้ทราบรายงานผลการดำเนินงานนั้นบรรลุวัตถุประสงค์
หรือไม่

3.2 ในการบริหารโรงเรียนในด้านต่อไปนี้
3.2.1. การบริหารวิชาการ

- การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา
- การปฏิรูปการเรียนรู้
- การเทียบระดับการศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียน
- การพัฒนาส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
- การจัดเครือข่ายและแหล่งการเรียนรู้
- การปฏิรูปการเรียนรู้ในชุมชน

3.2.2. การบริหารงบประมาณ 
- การดังงบประมาณ



8

- การจัดสรรงบประมาณ
- การบริหารการเงินและบัญชี
- การจัดซือ จัดจ้างและการพัสดุ
- การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่าย 
งบประมาณ
- การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา

3.2.3. การบริหารบุคคล
- การเตรียมการบริหารงานบุคคล
- การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
- การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา
- การเสริมสร้างวินัยและจรรยาบรรณ
- การพัฒนาวิชาชีพครู

3.2.4. การบริหารทั่วไป
- การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการ
- การจัดระบบสารสนเทศและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศใน 

การบริหารจัดการ
- การพัฒนานโยบายและการวางแผน
- การส่งเสริมและการจัดบริการทางการศึกษา
- การส่งเสริมศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
- การดำเนินกิจการพิเศษในสถานศึกษา
- การจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
■ การนิเทศ ติดตามและประเมินผล

คำจำกัดควานท่ีใช้ในการวิจัย

สภาพ หมายถึง การดำเนินงานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนนำร่อง ระดับมัธยม สังกัดกรมสามัญศึกษา

ปัญหา หมายถึง อุปสรรคในการดำเนินงานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร 
โดยใช้ โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนนำร่อง ระดับมัธยม สังกัดกรมสามัญศึกษา
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การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การท่ีองค์คณะบุคคลต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการ 
ตัดสินใจวางแผน ร่วมดำเนินการ ร่วมประเมินผล ในการบริหารโรงเรียน

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การบริหารและการจัดการสถานศึกษาโดยให้ 
สถานศึกษามีอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารและการตัดสินใจ ในการบริหารโรงเรียน ท้ัง 
ด้านหลักสูตร การเงินการงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไปโดยมีคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ตัวแทนผู้ปกครอง 
องค์กรและชุมชน ร่วมกันบริหารโรงเรียนให้สอดคล้องและตอบสนองความต้องการของผู้เรียน
ผู้ปกครองและชุมชนดำเนินงานด้วยความโปร่งใส และเปิดโอกาสให้สังคมตรวจสอบได้เพื่อ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน

ชุมชนของโรงเรียน หมายถึง ตัวแทนชุมชน ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทน 
องค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนครู ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้ทรงคุณวุฒิ

โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนนำร่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดกรมสามัญ 
ศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และเป็นโรงเรียนที่ใช้ในกรณีศึกษาในการวิจัยครั้งนี้

ผูบ้ริหาร หมายถึง ผู้บริหารโรงเรียน และผู้ช่วยผู้บริหารด้านวิชาการ งบประมาณ บุคคล 
และบริหารทั่วไปของโรงเรียนนำร่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดกรมสามัญศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ

หัวหน้าหมวดวิชา หมายถึง ผู้ท่ีดำรงดำแหน,งหัวหน้าหมวดวิชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง บุคคลที่ได้รับการแต่งตังเป็น

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนศิษย์เก่า และ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ในโรงเรียนนำร่องเรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสังกัดกรมสามัญศึกษา

ผู้แทนผู้ปกครอง หมายถึง ผู้แทน1ของผู้มีรายช่ือเป็นผู้'ปกครองตามทะเบียนนักเรียนท่ี
กำลังศึกษาอยู่ในสถานศึกษาหัน และได้รับการแต่งตังให้เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขันพืนฐาน 
โรงเรียนในโรงเรียนนำร่องเรื่องการบริการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดกรมสามัญศึกษา

ผู้แทนครู หมายถึง ครูที่ปฏิบัติที่ทำหน้าที่หลักด้านการสอนในสถานศึกษาและได้รับการ 
แต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในโรงเรียนนำร่องเรื่องการบริการโดย 
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดกรมสามัญศึกษา

ผู้แทนองค์กรชุมชน หมายถึง ผู้แทนของชมรม สมาคม มูลนิธิ องค์กรเอกชน หรือกลุ่ม 
บุคคล ในรูปอื่นใด ที่ดำเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของสาธารณะที่ได้รับการแต่งตังให้เป็น
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในโรงเรียนนำร่องเรื่องการบริการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
สังกัดกรมสามัญศึกษา
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ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายถึง ผู้แทนของเทศบาล องค์การบริหารส่วน 
ท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนตำบล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบอื่นที่ได้รับการ
แต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนนำร่องเรื่องการบริการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดกรมสามัญศึกษา

ผู้แทนศิษย์เก่า หมายถึง ผู้แทนของสมาคมศิษย์เก่า ชมรมศิษย์เก่า หรือบุคคลท่ีเคยศึกษา 
จากสถานศึกษานัน ที่ได้รับการแต่งตังให้เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขันพืนฐานในโรงเรียนนำ 
ร่องเรื่องการบริการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดกรมสามัญศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผู้นำทางศาสนา ผู้ทรงภูมิใ]ญญาไทยในท้องถ่ินน้ัน ข้าราชการ 
บำนาญ ข้าราชการอ่ืนนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานอ่ืนของ 
รัฐ เจ้าของหรือผู้บริหารสถานประกอบการ ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานัน เป็นผู้ท่ีมี 
ความรู้ค-วามสามารถหรือมีผลงานด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนนำร่อง เรื่องการบริการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
สังกัดกรมสามัญศึกษา

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

า. เพื่อใช้ในการปรับปรุงการบริหารงานของโรงเรียน เพื่อให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ 
โรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

2. เพื่อให้นักบริหารได้รับประโยชน์ทางการศึกษาสูงสุดในการบริหารโรงเรียนโดยชุมชน
3. เพื่อให้โรงเรียนจัดการศึกษาได้ตรงกับความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น
4. ใช้เป็นความรู้พืนฐานส่วนหนง เทือการกระจายอำนาจทางการศึกษาจากส่วนกลางไปสู่ 

ท้องถ่ิน สถานศึกษาและชุมชน
5. เพื่อรองรับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

วิธีดำเนินการวิจัย

1. ประชากร

ป ร ะ ช า ก ร ใ น ก า ร ว ิจ ัย ค ร ั้ง น ี้ ค ือ โ ร ง เ ร ีย น น ำ ร ่อ ง เ ร ื่อ ง ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น

จ ำ น ว น  8  โ ร ง เ ร ีย น  ผ ู้ใ ห ้ข ้อ ม ูล ค ือ  ผ ู้บ ร ิห า ร  ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ผ ู้บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น แ ล ะ ผ ู้ช ่ว ย ผ ู้บ ร ิห า ร  

ฝ ่า ย ว ิช า ก า ร  ง บ ป ร ะ ม า ณ  บ ุค ค ล  บ ร ิห า ร ท ั่ว ไ ป  จ ำ น ว น  3 2  ค น  แ ล ะ ห ัว ห น ้า ห ม ว ด ว ิช า  6 9  ค น
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2. กลุ่มตัวอย่าง
คณ ะกรรมการสถานศ ึกษาข ันพ ืนฐาน โดยเล ือกกรรมการท ี่เป ็นผ ู้แทนผ ู้ปกครอง ผ ู้แทนคร ู 

ผ ู้แทนองค ์กรช ุมชน  ผ ู้แทนศิษย ์เก ่า และผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิ อย ่างละ 1 คน และไม ่ได ้เป ็นผ ู้ให ้ข ้อม ูลท ี่อย ู่ 

ในกล ุ่มผ ู้บ ร ิหารและห ัวหน ้าหมวดว ิชา จำนวน 48 คน

รวมจำนวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างท้ังส้ิน 150 คน

3. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
เคร ื่องม ือท ี่ใช ้ในการว ิจ ัยคร ั้งน ี้ม ี 3 ประเภท คือ

3.1 . แบบศกษาเอกสาร (D ocum enta ry S tudy Form )

3.2. แบบส ัมภาษณ ์อย ่างม ีโครงสร ้าง (S tructured In te rv iew )

3.2.1 สำหร ับผ ู้บร ิหาร

3.2.2 สำหร ับคณ ะกรรมการสถานศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐาน

3.3 . แบบสอบถาม (Questionna ire ) ล ักษณะเล ือกตอบ (C hecklis t)

สำหร ับห ัวหน ้าหมวดว ิชา

จำนวน 1 ฉบ ับ  

จำนวน 2 ฉบ ับ  

จำนวน 1 ฉบ ับ  

จำนวน 1 ฉบ ับ

จำนวน 1 ฉบ ับ

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล
ใช ้ว ิธ ีส ่งแบบสอบถามไปย ังโรงเร ียนท ี่เป ็นกล ุ่มต ัวอย ่าง และเด ินทางไปร ับแบบสอบถาม  

ค ืนด ้วยตนเองพร ้อมท ั้งการส ัมภาษณ ์ผ ู้บร ิหารและคณ ะกรรมการสถานศ ึกษา

5. การวิเคราะห์ข้อมูล
ผ ู้ว ิจ ัยท ำก ารว ิเค ราะห ์ข ้อ ม ูล โด ย โป รแ ก รม  SPSS fo r  w indows การว ิเคราะห ์เน ือหา  

(C on ten t A na lys is ) แจกแจงความถ ี่ และหาค ่าร ้อยละ แล ้วนำเสนอในร ูปตารางประกอบคำบรรยาย

ลำตับข้ันในการนำเสนอผลการวิจัย

ใน การว ิจ ัยคร ั้งน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยได ้ลำด ับข ั้นตอนในการเสนอโดยแบ ่งเป ็น  5 บท ดังนี

บทท่ี 1 บทนำ ประกอบด้วย ความเป็นมาและความสำคัญ1ของปิญหา วัตถุประสงค์ของการ
วิจัย ขอบเขตของการวิจัย นิยามที่ใช้ในการวิจัย ประโยชน์ท ี่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย
ว ิธ ีดำเน ินการว ิจ ัยและลำด ับข ้นในการว ิจ ัย
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บทท ี่ 2 เอกสารและงานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง ได ้แก ่ แนวค ิดและทฤษฎ ีท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการม ีส ่วน  

ร ่วม ความห มายของการม ีส ่วนร ่วม  ร ูป แบ บ และข ัน ตอน ของการม ีส ่วน ร ่วม  การม ีส ่วนร ่วมของ  

ช ุม ช น ใน ก ารจ ัด ก า รศ ึก ษ า  แ น ว ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ก ารบ ร ิห าร โร ง เร ีย น  ค วาม ห ม าย ข อ งก ารบ ร ิห าร  

การศ ึกษา ขอบข ่ายของงานบร ิหารโรงเร ียน  แนวค ิดพ ืนฐานและความ เป ็นมาของการบร ิห ารโดยใช ้ 

โรงเร ียน เป ็น ฐาน  ห ล ัก ก ารท ี่ส ำค ัญ ของการบ ร ิห ารโด ยใช ้โรงเร ียน เป ็น ฐาน  ความหมายของการ  

บร ิห ารโดยใช ้โรงเร ียน เป ็นฐาน  ร ูปแบบการบร ิหารโดยใช ้โรงเร ียน เป ็นฐาน  แนวค ิด เก ี่ยวก ับช ุมชน  

ค วาม ห ม ายของช ุม ชน  ป ระเภ ท ของช ุม ชน  โรง เร ียน ก ับ ช ุม ชน  ก ารส ร ้า งค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่า ง  

โรง เร ีย น ก ับ ช ุม ช น  ความ ห ม ายข อ งก ารส ร ้างค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างโรงเร ียน แล ะช ุม ชน  บทบาท  

และหน ้าท ี่ของบ ุคลากรใน โรงเร ียนท ี่ม ีต ่อช ุมชน

บทท ี่ 3 ว ิธ ีด ำเน ิน การว ิจ ัย  ป ระกอบ ด ้วย  ว ัตถ ุป ระสงค ์ของการว ิจ ัย  ป ระชากรและกล ุ่ม  

ตัวอย่าง เคร ื่องม ือท ี่ใช ้ในการว ิจ ัย  ว ิธ ีการเก ็บรวบรวมข ้อม ูลและการว ิเคราะห ์ข ้อม ูล

บทท ี่ 4 ผลการว ิเคราะห ์ข ้อม ูล

บทท ี่ 5 สร ุปผลการว ิจ ัย  อภ ิปรายและข ้อเสนอแนะ
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