
บทท 2

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

การว ิจ ัย ใน คร ั้งน ี้ม ีว ัตถ ุป ระสงค ์ เพ ื่อศ ึกษาสภาพและป ็ญ หาการม ีส ่วนร ่วมของช ุมชนใน

การบร ิห ารโดยใช ้โรงเร ียน เป ็นฐานของโรงเร ียนนำร ่อ ง ระด ับม ัธยมศ ึกษา ส ังก ัดกรมสาม ัญศ ึกษา  

ด ังน ั้นผ ู้วิจัยจ ึงศ ึกษาเอกสารและงานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง ตามห ัวข ้อด ังต ่อ ไปน ี้

1. แนวค ิดการม ีส ่วนร ่วม

1.1 แนวค ิดและทฤษฎ ีท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการม ีส ่วนร ่วม

1.2 ความหมายของการม ีส ่วนร ่วม

1.3 ร ูปแบบและข ั้นตอนของการม ีส ่วนร ่วม

1.4 การม ีส ่วนร ่วมของช ุมชนในการจ ัดการศ ึกษา

2. แนวค ิด เก ี่ยวก ับการบร ิหารโรงเร ียน

2.1 ความหมายของทารบร ิหารการศ ึกษา

2.2 ขอบข ่ายของงานบร ิหารโรงเร ียน

3. แนวค ิด เก ี่ยวก ับการบร ิหารการศ ึกษาโดยใช ้โรงเร ียนเป ็นฐาน

3.1 แนวค ิดพ ื้นฐานและความเป ็นมาของการบร ิหารโดยใช ้โรงเร ียน เป ็นฐาน

3.2 หล ักการท ี่สำค ัญ ของการบร ิหารโดยใช ้โรงเร ียน เป ็นฐาน

3.3 ความหมายของการบร ิหารโดยใช ้โรงเร ียน เป ็นฐาน

3.4 ร ูปแบบการบร ิหารโดยใช ้โรงเร ียน เป ็นฐาน

4. แนวค ิดเก ี่ยวก ับช ุมชน

4.1 ความหมายของช ุมชน

4.2 ประเภทของช ุมชน



14

5. โรงเรียนกับชุมชน
5.1 การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน
5.2 ความหมายของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน
5.3 บทบาทและหน้าที่ของบุคลากรในโรงเรียนที่มีต่อชุมชน

6. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

1 . แ น ว ค ิด เก ี่ย ว กับการม ีส ่ว น ร ่ว ม

1.1 แ น ว ค ิด แ ล ะทฤษฎที ี่เก ี่ย วข้องกับการม ีส ่ว น ร ่ว ม

การมีส่วนร่วมในการบริหารได้รับความสนใจจากนักวิจัยมากการวิจัยที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับ 
ประสิทธิภาพของการมีส่วนร่วมคือ

E l t o n  M a y o  (1945) ไ ด ้ศึกษาเก่ียวกับอิทธิพลของปีจจัยทางกายภาพ เช่น แสง สี เสียง มีผล 
ต่อการทำงานของพนักงานอย่างไรในโรงงาน H a w t h r o n e  ของบริษัท W e s te r n  E le c t r i c  พบว่า 
ความสามารถในการผลิตของพนักงานขึนกับขวัญ กำลังใจ แรงจูงใจ ค่านิยมและการได้ทำงาน 
ร่วมกันเป็นกลุ่มมากว่าปีจจัยทางกายภาพ และจากการวิจัยคร ังน ีทำให้ทราบว่าความสัมพันธ์ 
ระหว่างคนในองค์การ การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
จะมีผลต่อขวัญ กำลังใจและผลผลิต

R e n s is  L i k e r t  (1961) ได้เสนอว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ 
เป้าหมายและการตัดสินใจท่ีเก่ียวกับงาน ซึ่งกระทำโดยกลุ่มผู้บริหารที่มีความเชื่อมั่นและไว้วางใจ 
ผ ู้ใต ้บ ังค ับบ ัญ ชาอย ่างเต ็มท ี่ การต ิดต ่อส ื่อสารไม'เพ ียงแต ่จากบนลงล ่าง ( d o w n w a r d  

c o m m u n ic a t io n )  และจากล่างขนไปข้างบน ( u p w a r d  c o m m u n ic a t io n )  แต่ยังมีการติดต่อสอสาร 
แนวนอน ( h o r iz o n t a l  c o m m u n ic a t io n )  ระหว่างเพื่อนร่วมงานที่อยู่ระดับเดียวกัน ในการจูงใจ 
ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารไม่เพียงแต่ให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ เท่านัน แต่จะพยายามทำให้ 
ผู้ใต้บังกับบัญชามีความรู้สึกว่าพวกเขามีความสำคัญ



15

C o c h  a n d  F r e n c h  (อ้างถึงใน สุโขทัยธรรมมาธิราช, 2 5 3 6 )  ไ ด ใ้ช้วิธีการ 3  วิธีการกับ 3  กลุ่ม 
คือกลุ่มแรก จะไม่มีส่วนในการบริหาร แม้จะได้รับการบอกกล่าวเปล่ียนแปลงและตอบคำถามต่างๆ 
กลุ่มที่สอง จะใช้วิธีการเลือกตัวแทนทำงานร่วมกับฝ่ายบริหาร กลุ่มท่ีสาม ให้คนงานทุกคนที่ได้รับ 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง อภิปรายร่วมกับตัวแทนฝ่ายบริหาร ผลการวิจัยปรากฎว่า 
ประสิทธิภาพการทำงานเพิ่มขึนมากที่สุดในกลุ่มที่สาม ซึ่งมีการมีส่วนร่วมของคนงานทุกคน

1.2 ความหมายของการมีส่วนร่วม

K e i t h  D a v is  ( 1 9 8 1 )  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ค ือ  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท ง ท า ง ก า ย  

อ า ร ม ณ ์แ ล ะ ค ว า ม ร ู้ส ึก ข อ ง ค น  ๆ ห น ึ่ง ต ่อ ส ถ า น ก า ร ณ ์แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ก ล ุ่ม  ซ ึ่ง ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ร ู้ส ึก  

ก ร ะ ต ือ ร ือ ร ้น  ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ถ ึง เ ป า ห ม า ย ข อ ง ก ล ุ่ม ท ี่ว า ง ไ ว ้ แ ล ะ ร ่ว ม ก ัน ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ส ิ่ง ต ่า ง ๆ  ท ี ่

เ ก ิด ข ึ้น

W e b s t e r ’ s n in t h  N e w  C o l le g ia t e  D i c t i o n a r y  ( 1 9 8 3 )  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ม ส ่ว น ร ่ว ม ว ่า  

เ ป ็น ก า ร เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ค น ก ล ุ่ม ใ ห ญ ่ ๆ

น พ พ ง ษ ์ บ ุญ จ ิต ต ร า ด ุล ย ์ ( เ อ ก ส า ร ,  ม ป ป )  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร แ บ บ ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

ห ม า ย ถ ึง  ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม ร ่ว ม ก ัน โ ด ย ถ ึง ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  ใ ช ้ 

ค ว า ม ค ิด ส ร ้า ง ส ร ร ค ์แ ล ะ ค ว า ม เ ช ี่ย ว ช า ญ ใ น ก า ร แ ก ้ป ีญ ห า  ก า ร แ บ ่ง อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ เ ข ้า ร ่ว ม ท ำ ง า น ด ้ว ย  

จ ิต ใ จ

เอ ก ช ัย  ก ี่ส ุข พ ัน ธ ์ ( 2 5 3 8 )  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ว ่า ห ม า ย ถ ึง  ร ูป แ บ บ ข อ ง  

ค ว า ม เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ผ ูก พ ัน ร ่ว ม ก ัน  ( I n v o l v e m e n t )  ข อ ง ส ม า ช ิก ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ป ร ึก ษ า  ห า ร ือ  เพ ื่อ ก า ร  

ต ัด ส ิน ใ จ  แ ล ะ ค ว บ ค ุม ก า ร ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ัน

ส ิร ิก า ญ จ น ์ โ ก ส ุม ภ ์ ( 2 5 4 1 )  ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ค ือ  ป ฎ ิส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ท ุก ฝ ่า ย  

ใ น ช ุม ช น ไ ด ้เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ร ่ว ม ค ิด  ร ่ว ม ต ัด ส ิน ใ จ  ร ่ว ม ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม  จ ึง ท ำ ใ ห ้ค น เ ก ิด ก า ร\  ไ "I 1 “ I I I  1 บ I 1""
เ ร ีย น ร ู้ เ พ ร า ะ ส ิง ท ีเ ก ิด ข ึน โ ด ย ส า ม า ร ถ ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร เ ร ีย น ร ู้ไ ด ้ ซ ง เ ป น ก า ร เ ร ีย น ร ู้ท ีเ ก ิด จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ 

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น จ ึง เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ส า ม า ร ถ เ ข ้า ม า ร ่ว ม ก ำ ห น ด อ ุด ม ก า ร ณ  ์

น โ ย บ า ย ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ
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ช ูช า ต ิ พ ่ว ง ส ม จ ิต ร ์ ( 2 5 4 0 )  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ห ม า ย ถ ึง  ก า ร เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห  ้

ป ร ะ ช า ช น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ต ัด ส ิน ใ จ ใ น ก ิจ ก า ร ใ ด  ๆ ท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ถ ึง ต ัว ป ร ะ ช า ช น

ว ร ร ณ ว ิไ ล  ว ร ว ิก โ ฆ ษ ิก  ( 2 5 4 0 )  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ห ม า ย ถ ึง  ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ข อ ง บ ุค ค ล  ก ล ุ่ม บ ุค ค ล  ส ม า ค ม ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ต ่า ง ๆ  ซ ึ่ง เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ท า ง ด ้า น จ ิต ใ จ  

อ า ร ม ณ ์ ส ัง ค ม  อ ัน เ ป ็น เ ห ต ุเ ร ้า ใ จ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ก ิด ร ิเ ร ิ่ม  ต ัด ส ิน ใ จ  ว า ง แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิ 

ต ล อ ด จ น ต ิด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล  ท ั้ง น ี้เ พ ื่อ ใ ห ้ช ุม ช น ต ร ะ ห น ัก ว ่า ต น เ อ ง เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ห ร ือ  

ไ ด ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง  จ ะ ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม มือใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ต ่า ง ๆ  ด ้ว ย ด ี ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร  

เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ใ น ท ิศ ท า ง ต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ว า ง ไ ว ้ ซ ึ่ง จ ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ โ ด ย ต ร ง ต ่อ ต น เ อ ง แ ล ะ  

ส ่ว น ร ว ม  ท ั้ง น ี้ย ่อ ม ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ส ภ า พ ค ว า ม ค ิด  ค ว า ม เ ช ื่อ พ ื้น ฐ า น ข อ ง แ ต ่ล ะ บ ุค ค ล  แ ต ่ล ะ ห น ่ว ย ง า น  

แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร  ร ว ม ท ัง ข ึน อ ย ู่ก ับ ก า ล เ ว ล า แ ล ะ ย ุค ส ม ัย อ ีก ด ้ว ย

เม ต ต ์ เ ม ต ต ์ก า ร ุณ ์จ ิต ต ์ ( 2 5 4 1 )  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ค ือ  ก า ร เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห  ้

ป ร ะ ช า ช น ไ ม 'ว ่า จ ะ เ ป ็น บ ุค ค ล ห ร ือ ก ล ุ่ม บ ุค ค ล เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ิจ ก ร ร ม ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ท า ง ต ร ง ห ร ือ  

ท า ง อ ้อ ม  ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ร ่ว ม ร ับ ร ู้ ร ่ว ม ค ิด  ร ่ว ม ท ำ  ท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ต น เ อ ง ห ร ือ ช ุม ช น

โอ วาท  ส ุท ธ น าร ัก ษ ์ ( 2530) ได ้ให ้ค ว าม ห ม าย ข อ งก ารม ีส ่วน ร ่วม  หมายถ ึง ก ารให ้ 

ป ระช าช น ได ้ม ีโอ ก าส เป ็น ผ ู้ก ำห น ด ก ารต ัด ส ิน ใจ  ค ิดค ้นป ีญ หา และดำเน ินการในข ันตอนต ่างๆ  

ของการพ ัฒ นา ห ร ือการท ี่ป ระชาชนได ้เพ ิ่มศ ักยภาพ ในการควบ ค ุมทร ัพ ยากรและสถาบ ันต ่างๆ ใน  

ส ังคมรวมตลอดถ ึงการใช ้ การจ ัด ํการ ทร ัพยากรท ี่ม ีอย ู่ในส ังคมด ้วยตนเอง

ก ิตต ิโชค  ห้อยยี่ภ ู่ (2527) ได ้ให ้ความหมายของการม ีส ่วนร ่วม  หมายถ ึง การท ี่ป ระชาชนม ี 

ความ เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ิจการของโรงเร ียนอย ่างเป ็นทางการและไม ่เป ็นทางการ โดยป ีจเจกบ ุคคลและ  

กล ุ่มบ ุคคล ท ัง ใน ฐาน ะผ ู้ให ้ก ารส น ับ ส น ุน  ช ่วย เหล ือร ่วมม ือในก ิจการของโรงเร ียน  และในฐานะ  

ผ ู้ร ับบร ิการจากโรงเร ียน

พ ูลศรี ไม ้ทอง (2543) ได ้ให ้ความหมายของการม ีส ่วนร ่วม  หมายถึง การรวมก ันของบ ุคคล  

ต่างๆ ท ังป ระชาช น  ภาคร ัฐบาล ภาคเอกชน ท ี่ร่วมดำเน ินการ ร่วมทัเง ร ่วมค ิด ร ่วมออกความเห ็น  

ร ่วม ส ำรวจ ป ีญ ห า  ร ่ว ม ล งท ุน  ร ่ว ม ร ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ ต ัด ส ิน ใจ  ใช ้ค ว าม ค ิด ส ร ้า งส ร รค ์ใน ก าร  

ดำเน ินงาน และร ่วมแก ้ไขป ีญ หาในช ุมชนของตน
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พจนา เทียนธาดา (2543) ได ้ให ้ความหมายของการม ีส ่วนร่วม หมายถึง การที่บ ุคคล ชุมชน 
ได ้ม ีบทบาทหรือพฤต ิกรรมในการม ีส ่วนร ่วมในการแสดงความค ิดเห ็น  ร ่วมต ัดส ินใจ ร่วมปฏิบัต ิ 
กิจกรรมต่างๆ ร่วมเส ียสละเวลา แรงงาน ว ัสด ุและอ ุปกรณ ์ต ่างๆ และอ ื่นๆ

โดยส ร ุป แล ้ว  การม ีส ่วนร่วม หมายถึง การเป ิด โอกาส ให ้ป ระช าช น  ชุมชน ม ีส ่วนในการ  
ร ่วมค ิดต ัดส ิน ใจ  ร ่วมดำเน ินการ ร ่วม ร ับ ผ ล ป ระโย ช น ์ ร ่วมประเม ินผล ม ีโอ ก าส ได ้แ ส ด งค ว าม  
คิดเห ็น เพ ื่อจะได ้ตอบสนองความต ้องการและแก ้ไขป ีญ หาของน ักเร ียน  ผ ู้ปกครอง และช ุม ชน ให ้ 
มากที่ส ุด ท ั้งในทางตรงและทางอ้อม

1.3 รูปแบบและข้ันตอนของการมีส่วนร่วม

ช ูช า ต ิ พ ่ว ง ส ม จ ิต ร ์( 2 5 4 0 )  ไ ด ้จ ำ แ น ก ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ต า ม ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ  11 

ป ร ะ ก า ร  ต ัง น ี

1 )  ก า ร จ ำ แ น ก ต า ม ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ก ิจ ก ร ร ม ท ี่เ ข ้า ร ่ว ม

2 )  ก า ร จ ำ แ น ก ต า ม ข ั้น ต อ น ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม

3 )  ก า ร จ ำ แ น ก ต า ม ร ะ ด ับ ค ว า ม ส ม ัค ร ใ จ

4 )  ก า ร จ ำ แ น ก ต า ม ว ิธ ีข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม

5 )  ก า ร จ ำ แ น ก ต า ม ค ว า ม เ ข ้ม ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม

6 )  ก า ร จ ำ แ น ก ค ว า ม ถ ี่ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม

7 )  ก า ร จ ำ แ น ก ต า ม ร ะ ด ับ ข อ ง ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ใ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม

8 )  ก า ร จ ำ แ น ก ต า ม พ ิส ัย ข อ ง ก ิจ ก ร ร ม

9 )  ก า ร จ ำ แ น ก ต า ม ร ะ ด ับ ข อ ง อ ง ค ์ก า ร

1 0 )  ก า ร จ ำ แ น ก ต า ม ผ ู้เ ข ้า ร ่ว ม

1 1 )  ก า ร จ ำ แ น ก ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ว า ง แ ผ น

อ ค ิน  ร พ ิพ ัฒ น ์ ( 2 5 3 8  : 1 8 8  อ ้า ง ถ ึง ใ น  พ ูล ศ ร ี ไ ม ้ท อ ง ,  2 5 4 3 :  3 0 )  ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ร ูป แ บ บ ข อ ง  

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ซ ึ่ง อ า จ จ ำ แ น ก ไ ด ้ 3  ป ร ะ ก า ร  ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ค ือ

1. ก า ร ท ี่ป ร ะ ช า ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม โ ด ย ต ร ง  ( D i r e c t  p a r t i c ip a t i o n )  โ ด ย ผ ่า น อ ง ค ์ก ร จ ัด ด ัง ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น

-
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2. การท ี่ประชาชนม ีส ่วนร ่วมทางอ ้อม (Indirect Participation) โดยผ ่านองค ์กรผ ู้แทนของ 
ประชาชน เช่น กรรมการของกลุ่ม หรือชุมชน

3. การท ี่ประชาชน ม ีส ่วน ร ่วม โดยการเป ิดโอกาสให ้ (Open Participation) โดยผ่านองค ์กร  
ท ี่ไม ่ใช ่ผ ู้แท น ของป ระชาชน  เช่น สถาบ ัน หรือหน่วยงานที่เช ิญชวน ห ร ือ เป ิดโอกาสให ้ป ระชาชน  
เข ้ามาม ีส ่วนร่วมเม ื่อไรก ็ได ้ท ุกเวลา

ส ิร ิกาญ จน ์ โก ส ุม ค ์ (2542) ได ้กล ่าวถ ึง แบบของการม ีส ่วน ร ่วมของช ุมชน และโรงเร ียน
ด ังน ี้

1. ก ารม ีส ่วน ร ่วมของช ุมชน และโรงเร ียน แบ บ ชายขอบ  (M a rg ina l P artic ipa tion) 

เป ็น ล ักษ ณ ะการร ่วมม ือห ร ือการท ำก ิจกรรมร ่วมก ันระห ว ่างโรงเร ียน และช ุมชน ท ี่ม ีข ้อจำก ัดอ ัน ท ำ  

ให ้การม ีส ่วนร ่วม ไม 'เต ็มท ี่ คือ ม ีน ้อยน ั่น เอง ข ้อจำก ัดน ี้อาจเก ิดจากความส ัมพ ันธ ์เช ิงอำนาจท ี่ไม ่เท ่า  

เท ียมก ันระหว ่าง 2 ฝ่าย ฝ ่ายหน ึ่งร ู้ส ึกว ่าตนเองด ้อยอำนาจกว ่า หร ือม ีทร ัพยากรเช ิงอำนาจ เช่น เป ็นผ ู ้

ความร ู้น ้อ ยกว ่า  จ ึงท ำให ้ไม ่ป รารถ น าเข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ น ั่นค ือ  ความ เข ้มข ้น ของการม ี 

ส ่วนร ่วมน ้อย

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น แ บ บ ช า ย ข อ บ  เ ป ็น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ผ ู้ป ก ค ร อ ง น ัก เ ร ีย น  

แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป ก ับ โ ร ง เ ร ีย น  ซ ึ่ง จ ะ เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม โ ด ย ก า ร ร ่ว ม ง า น ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม  

ร ่ว ม ม ือ  ห ร ือ ร ่ว ม ส น ับ ส ท ุน  โ ด ย อ า จ จ ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ห ร ือ ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม บ ้า ง  แ ต ่ไ ม ่ม ีก า ร ต ัด ส ิน  

ใ น  ม อ บ ภ า ร ะ ใ ห ้เ ป ็น ฝ ่า ย ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ก ล ุ่ม  

ผ ู้ป ก ค ร อ ง น ัก เ ร ีย น ห ร ือ ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป ม ีล ัก ษ ณ ะ ใ น ก า ร ม า ร ่ว ม ง า น  ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม  

แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ส น ับ ส น ุน โ ด ย ก า ร บ ร ิจ า ค เ ง ิน แ ล ะ ส ิ่ง ข อ ง  ห ร ือ ร ่ว ม ด ำ เ น ิน ง า น  บ า ง ค ร ั้ง อ า จ แ ส ด ง ค ว า ม  

ค ิด เ ห ็น ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น บ ้า ง  แ ต ่ก ็ไ ม ่ม ีน ำ ห น ัก  เ พ ร า ะ ส ่ว น ม า ก ม ัก จ ะ ค ล ้อ ย ต า ม ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง  

ก ล ุ่ม ท ี่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ม า ก ก ว ่า  เ ช ่น  ก ล ุ่ม ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น  ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ู้น ำ ใ น  

โ ร ง เ ร ีย น ท ี่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ม า ก ท ี่ส ุด  ผ ู้ป ก ค ร อ ง น ัก เ ร ีย น ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม น ้อ ย  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร อ อ ก ค ว า ม ค ิด เ ห ็น เ พ ื่อ เ ส น อ แ น ะ ใ ห ้โ ร ง เ ร ีย น ป ร ับ ป ร ุง เ ร ื่อ ง ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น  

ใ น โ ร ง เ ร ีย น  เ พ ร า ะ ถ ือ ว ่า ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า เ ป ็น ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น แ ล ะ ค ร ู ห า ก ผ ู้ป ก ค ร อ ง น ัก เ ร ีย น  

จ ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ห ร ือ เ ส น อ แ น ะ อ ะ ไ ร ก ็ย ัง เ ก ร ง ว ่า จ ะ ไ ม ่ถ ูก ห ล ัก ก า ร ข อ ง ค ร ูห ร ือ ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น

2. การม ีส ่วนร ่วมของช ุมชน และโรงเร ียน แบ บ เป ็น บ างส ่วน  (Partia l P a rtic ipa tion) 

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม แ บ บ บ า ง ส ่ว น  เป ็น ก าร เข ้าม า เก ี่ย ว ข ้อ งข อ งป ระ ช าช น ใน ช ุม ช น  ห ร ือ ก ิจ ก ร รม  

การศ ึก ษ าใน ระด ับ ค วาม เข ้ม ข ้น ม าก กว ่าแ บ บ ชายข อ บ  ก ิจ ก รรม โด ยค ณ ะก รรม ก ารโรงเร ียน จ ึงม  ี

ความสำค ัญ  ท ี่ร ัฐถ ือว ่า เป ็นน โยบายสำค ัญ ซ ึ่งสามารถสร ้างความชอบธรรมในการจ ัดการศ ึกษาของ
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ไ ท ย  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม แ บ บ เ ป ็น บ า ง ส ่ว น น ีจ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ม ีส ่ว น ร ่ว ม แ บ บ ร ่ว ม ร ิเ ร ิ่ม ง า น  ม า ร ่ว ม ง า น  ร ่ว ม  

ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ด ้ว ย ก า ร บ ร ิจ า ค ห ร ือ ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร ท ำ ง า น  โ ด ย ม ีบ ท บ า ท ม า ก ก ว ่า แ บ บ ช า ย ข อ บ  

ไ ด ้แ ก ่ ก ล ุ่ม ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น ส า ม า ร ถ ร ่ว ม แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น แ ล ะ ร ่ว ม ต ัด ส ิน ใ จ ไ ด ้บ ้า ง  ซ ึ่ง  

ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ น ั้น อ า จ จ ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ไ ด ้ท ัง ห ม ด ก ็ต า ม  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  

ก า ร ค ิด ร ิเ ร ิ่ม ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง ๆ  ย ัง ค ง เ ร ิ่ม ต ้น จ า ก ฝ ่า ย โ ร ง เ ร ีย น  แ ล ะ ใ น ก า ร ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม ส า ม า ร ถ ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

ไ ด ้ท ุก ก ิจ ก ร ร ม  ย ก เ ว ้น ก ิจ ก ร ร ม ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น

3. ก ารม ีส ่วน ร ่วม ขอ งช ุม ชน แล ะโรงเร ียน แบ บ ส ม บ ูรณ ์ (F u ll P a rtic ipa tion ) เป็น 

การม ีส ่วนร ่วมระหว ่างโรงเร ียนและช ุมชน  โดยท ั้งสองฝ ่ายร ่วมก ันอย ่างเข ้มข ้นและเท ่าเท ียมก ัน  ต่าง 

ฝ ่ายต ่างม ีอ ิทธ ิพ ลต ่อก ิจกรรมร ่วมก ัน  ท ุกฝ ่ายม ีส ่วน ร ่วม ได ้เต ็มท ี่ เป ็นการม ีส ่วนร ่วมของกล ุ่มผ ู้น ำ  

ห ล ัก ใน ช ุม ช น  เช ่น เจ ้าอาวาส  ผ ู้บ ร ิห าร โร ง เร ีย น  ป ระธาน ค ณ ะก รรม ก าร โร ง เร ีย น  เป ็น กล ุ่มท ี่ม  ี

บ ท บ าท ใน ก ารท ี่จ ะช ีน ำให ้เก ิดก ารเป ล ี่ยน แ ป ลงใน ช ุม ชน  เป ็น แบ บ แผน ของการม ีส ่วน ร ่วม และม ี 

อำนาจในการต ัดส ินใจอย ่างเต ็มท ี่ กล ุ่มผ ู้น ำช ุมชนท ี่เป ็นผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลเพราะม ีทร ัพยากรทางอำนาจ ทำ 

ให ้ม ีบ ท บ าท ต ามห น ้าท ี่ท ี่เป ็น ท ี่ยอมร ับ ของคน ใน ช ุมชน  จะเป ็นผ ู้น ำในการร ิเร ิ่ม งาน  ผ ู้ค ิดงาน ร ่วม  

ดำเน ินการ ร ่ว ม ส น ับ ส น ุน  ร ่วม งาน และร ่วม ก ิจกรรม อย ่างต ่อ เน ื่อ ง  ร ่วมแสดงความค ิด เห ็น อย ่าง  

จร ิงจ ังท ุกข ั้นตอน และม ีอำนาจในการต ัดส ินใจได ้มากท ี่ส ุด

ก ร ร ณ ิก า  ช ม ด ี ( 2 5 2 4 )  ไ ด ้ส ร ุป ร ูป แ บ บ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม เ พ ื่อ ใ ช ้ใ น ง า น ว ิจ ัย  

เ ร ื่อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ะ ศ ึก ษ า เ ฉ พ า ะ ก ร ณ ีโ ค ร ง ก า ร ส า ร ภ  ี

ต ำ บ ล ท ่า ช ้า ง  อ ำ เ ภ อ ว า ร ิน ช ำ ร า บ  จ ัง ห ว ัด อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี โ ด ย แ บ ่ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม เ ป ็น  1 0  แ บ บ  ค ือ

1. ก า ร ม ส ่ว น ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม  ( A t t e n d a n c e  a t M e e t in g )

2 . ก า ร ม ส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร อ อ ก เ ง ิน  ( F in a n c ia l  C o n t r ib u t i o n )

3 . ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร เ ป น ก ร ร ม ก า ร  ( M e m b e r s h ip  o n  C o m m it t e e s )

4 . ก า ร ม ส ่ว น ร ่ว ม เ ป น  ผู้นำ ( P o s i t io n  o f  L e a d e r s h ip )

5 . ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ส ัม ภ า ษ ณ ์ ( I n t e r v ie w e r )

6 . ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม เ ป ็น ผ ู้ช ัก ช ว น  ( S o l i c i t o r )

7 . ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม เ ป ็น ผ ู้บ ร ิโ ภ ค  ( C u s to m e r s )

8 . ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม เ ป ็น ผ ู้ร ิเ ร ิ่ม ห ร ือ ผ ู้เ ร ิ่ม ก า ร  (E n t r e p r e n e u s )

9 . ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม เ ป ็น ผ ู้ใ ช ้แ ร ง ง า น  ( E m p lo y e r s )

1 0 . ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ อ ก ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์ ( M a t e r ia l  C o n t r ib u t i o n )



20

ก ิต ต ิโชค  ห ้อยย ี่ภ ู่ (2527) ล ัก ษ ณ ะก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน ฐาน ะผ ู้ให ้ก ารส น ับ ส น ุน  ช ่วยเหล ือ

ร ่วมม ือในก ิจการของโรงเร ียน  ประกอบด ้วย

1. ร ่วมเป ็นกรรมการ

2. ร ่วมประช ุม

3. ร ่วมให ้ความค ิด เห ็น

4. ร ่วมต ัดส ินใจ

5. ร ่วมแก ้ป ีญหา

6. ประชาส ัมพ ันธ ์โรงเร ียน

7. ร ่วมบริจาคเง ิน

8. ร ่วมบร ิจาคว ัสด ุอ ุปกรณ ์

9. ร ่วมบร ิจาคแรงงาน

10. ร ่วมเป ็นว ิทยากร

11. ร ่วมงานท ี่โรงเร ียนจ ัดข ึน

1 2 . ใ ห ้โ ร ง เ ร ีย น ใ ช ้อ า ค า ร ส ถ า น ท ี่

ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ฐ า น ะ ผ ู้ร ับ บ ร ิก า ร จ า ก โ ร ง เ ร ีย น  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

1. ร ับ บ ร ิก า ร เ พ ื่อ ก า ร อ ่า น อ อ ก เ ข ีย น ไ ด ้

2 .  ใ ช ้บ ร ิก า ร ห ้อ ง ส ม ุด

3 . ร ับ บ ร ิก า ร ข ่า ว ส า ร ค ว า ม ร ู้

4 .  ร ับ บ ร ิก า ร ค ว า ม ร ู้เ ก ี่ย ว ก ับ ก ฎ ห ม า ย ใ น ช ีว ิต ป ร ะ จ ำ ว ัน

5 . รับบ ร ิก า ร ส ่ง เ ส ร ิม อ า ช ีพ

6 . ย ืม ว ัส ด ุส ิ่ง ข อ ง ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น

7 . ร ับ บ ร ิก า ร เพ ื่อ ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย

8 . ใ ช ้อ า ค า ร ส ถ า น ท ี่ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น

9 . ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม น ัน ท น า ก า ร

1 0 . ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม ส ่ง เ ส ร ิม ศ ิล ป ว ัฒ น ธ ร ร ม ป ร ะ เ พ ณ ีศ า ส น า

อคิน รพีพัฒนั (2527, อ้างถึงใน ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540) ว่าการมีส่วนร่วมที่แท้จริงน่าจะ
มี 4 ข้ันตอน คือ
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ขั้นที่ 1 การม ีส ่วนร ่วมในการค ้นหา!เญ หาและสาเหต ุ ของ!เญหาของชาวชนบท ขันตอนน  ี
เป ็นส ่วนท ี่สำค ัญ ท ี่ส ุด  เพ ราะถ ้าชาวชน บทย ังไม ่สามารถเข ้าใจ!เญ หาและค ้น หาสาเห ต ุ่ของ!เญ หา  
ด้วยต ัวของเขาเอง กิจกรรมต่าง ๆ ท ี่ตามมาก ็ไร ้ประโยชน ์เพ ราะชาวชนบทจะขาดความเข ้าใจและ  
มองไม ่เห ็นความสำค ัญของก ิจกรรมน ั้น  เน ื่องจากชาวชนบทเป ็นผ ู้อย ู่ค ับป ้ญ หาและรู้จ ักป ิญ หาของ 
ตนเองดีท ี่ส ุด แต ่มน ุษย ์จะมองป ีญหาของเขาไต ้เด ่นช ัดย ิ่งข ึน เม ื่อม ีคนมาช ่วยเขาวิเคราะห ์ถ ึง!เญหา 
และสาเหต ุของป ีญหาน ั้น  เจ ้าหน ้าท ี่หร ือน ักพ ัฒนาน ี่เองท ี่ทำหน ้าท ี่เสม ือนหน ึ่งเป ็นกระจกเงาผ ู้คอย  
ส ะท ้อน ภาพ ห ร ือ เป ็น ผ ู้คอยช ักให ้ชาวชน บ ทม องเห ็น ภาพ ของ!เญ ห า และว ิเคราะห ์!เญ หาด ้วยต ัว  
ของเขาเอง

ข ั้นท ี่ 2 ก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน การวางแผ น ด ำเน ิน ก ิจก รรม  การวางแผน ดำเน ิน ก ิจกรรม เป ็น  

ข ั้น ต อ น ต ่อ ไป ท ี่ข าด ไม ่ไค ้ เพราะหากเจ ้าหน ้าท ี่ห ร ือน ักพ ัฒ นาต ้องการแต ่ผลงานการพ ัฒ นาว ัตถ ุให ้ 

เส ร ็จ ส ิน โด ย ฉ ับ ไว  ก ็จะดำเน ินการวางแผนงาน เส ียด ้วยตน เอง ผลท ี่ตามมาก ็ค ือ  เม ื่อขาดเจ ้าหน ้าท ี ่

ชาวชนบทก ็จะไม ่ส ามารถดำเน ินการวางแผนงาน ไค ้ด ้วยตน เอง ส ิ่งน ี้อาจเป ็นความยากลำบากท ี่จะ  

ผล ักต ันให ้เจ ้าหน ้าท ี่หร ือน ักพ ัฒ นาทำหน ้าท ี่เป ็นแต ่เพ ียงเพ ื่อนของชาวชนบทในการช ่วยค ันวางแผน  

เพ ราะช าวช น บ ท โด ย ท ั่ว ไป ม ีก ารศ ึก ษ าน ้อ ย แ ต ่ถ ้า เร า ไม ่ให ้ช าวช น บ ท ไต ้ม ีส ่วน ร ่วม ใน ข ัน ต อ น น  ี

โอ ก าส ท ี่ช า วช น บ ท จ ะไต ้ร ับ ก ารศ ึก ษ าแ ล ะพ ัฒ น าต น เอ งใน ก ารวางแ ผ น ด ำ เน ิน งาน ก ็จ ะห ม ด ไป  

เจ ้าหน ้าท ี่หร ือน ักพ ัฒ นาต ้องทำใจให ้ไต ้ว ่าการศ ึกษาใดก ็ตาม ต ้องเร ิ่มความยากง่าย เร ็วช ้า จากระต ับ  

ของผ ู้จะร ับการศ ึกษาม ิใช ่จากระด ับความร ู้ความสามารถของผ ู้ให ้การศ ึกษา

ข ั้น ท ี่ 3 ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ล ง ท ุน แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น  ถ ึง แ ม ้ว ่า ช า ว ช น บ ท จ ะ ย า ก จ น แ ล ะ  

ข า ด แ ค ล น ท ร ัพ ย า ก ร  แ ต ่ช า ว ช น บ ท ก ็ม ีท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ส า ม า ร ถ เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ล ง ท ุน แ ล ะ  

ป ฏ ิบ ัต ิง า น ไ ต ้ เ พ ร า ะ จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ก า ร ท ำ ง า น ใ น ช น บ ท อ ย ่า ง น ้อ ย ช า ว ช น บ ท ก ็ม ีแ ร ง ง า น ข อ ง  

ต น เ อ ง เ ป ็น ข ัน ต ํ่า ส ุด ท ี่จ ะ เ ข ้า ร ่ว ม ไ ต ้ แ ล ะ ใ น ห ล า ย ๆ  แ ห ่ง  ช า ว ช น บ ท ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ร ่ว ม ล ง ท ุน ใ น  

ก ิจ ก ร ร ม ห ล า ย  ๆ ป ร ะ เ ภ ท ไ ต ้ ก า ร ร ่ว ม ล ง ท ุน แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น จ ะ ท ำ ใ ห ้ช า ว ช น บ ท ค ิด ต ้น ท ุน ใ ห ้ค ับ  

ต ัว เ อ ง ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น แ ล ะ จ ะ ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง  ร ัก ษ า ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ท ำ ข ึ้น เ พ ร า ะ เ ข า ม ีค ว า ม ร ู้ส ึก ร ่ว ม เ ป ็น  

เ จ ้า ข อ ง  ซ ึ่ง ต ่า ง ไ ป จ า ก ส ภ า พ ท ี่ก า ร ล ง ท ุน แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ท ั้ง ห ม ด ม า จ า ก ป ็จ จ ัย ภ า ย น อ ก  จ ะ ม ีอ ะ ไ ร  

เ ส ีย ห า ย ก ็ไ ม ่เ ด ือ ด ร ้อ น ม า ก ม ัก แ ล ะ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ก ็จ ะ ไ ม ่เ ก ิด ข ึ้น  เ พ ร า ะ เ ม ื่อ ไ ม ่ใ ช ่ข อ ง เ ข า  เ ข า ก ็จ ะ ไ ม  ่

บ ำ ร ุง ร ัก ษ า  ไ ม ่ร ัก แ ล ะ ห ว ง แ ห น ม ัน  น อ ก จ า ก น ัน ก า ร ร ่ว ม ป ฏ ิบ ัต ิง า น ด ้ว ย ต น เ อ ง ท ำ ใ ห ้ไ ต ้เ ร ีย น ร ู้ก า ร  

ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม อ ย ่า ง ใ ก ล ้ช ิด  แ ล ะ เ ม ื่อ เ ห ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ก ็ส า ม า ร ถ จ ะ ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม ช น ิด บ ัน ด ้ว ย ต น เ อ ง  

ต ่อ ไ ป ไ ต ้

ข้ันท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนสุดท้ายที่สำคัญ
อย่างยิ่งอีกเหมือนคัน เพราะถ้าหากการติดตามและการประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมของชาว
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ช น บ ท แ ต ่ด ำ เ น ิน ก า ร โ ด ย บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก  ช า ว ช น บ ท ย ่อ ม จ ะ ไ ม ่ไ ด ้ป ร ะ เ ม ิน ด ้ว ย ต น เ อ ง ว ่า ง า น ท ี่ท ำ ไ ป  

น ั้น ไ ด ้ร ับ ผ ล ด ีไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ย ่า ง ไ ร ห ร ือ ไ ม ่ ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม อ ย ่า ง เ ด ีย ว ก ัน ใ น โ อ ก า ส ต ่อ ไ ป จ ึง  

อ า จ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ย า ก ล ำ บ า ก  เ พ ร า ะ ช า ว ช น บ ท ไ ม ่ไ ด ้ป ร ะ เ ม ิน ด ้ว ย ต น เ อ ง ใ ห ้ร ู้แ จ ้ง ว ่า ด ีห ร ือ ไ ม ่อ ย ่า ง ไ ร  

ถ ึง แ ม ้จ ะ ม ีผ ู้โ ต ้แ ย ้ง ว ่า ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ท ี่เ ท ี่ย ง ธ ร ร ม ท ี่ส ุด น ่า จ ะ ม า จ า ก บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ท ี่ไ ม ่ไ ด ้ย ุ่ง เ ก ี่ย ว ก ับ  

ก ิจ ก ร ร ม น ั้,น ๆ  แ ต ่ถ ้า ค ิด ถ ึง จ ุด บ ุ่ง ห ม า ย ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ม ุ่ง จ ะ พ ัฒ น า ค น  ก า ร ค ำ น ึง ถ ึง แ ต ่ค ว า ม เ ท ี่ย ง  

ธ ร ร ม ใ น แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ค น ภ า ย น อ ก ย ่อ ม ไ ร ้ป ร ะ โ ย ช น ์ ก า ร ผ ส ม ผ ส า น ร ะ ห ว ่า ง ค น ภ า ย น อ ก ก ับ ช า ว  

ช น บ ท น ่า จ ะ เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ม า ก ก ว ่า  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ห า ก ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ค น  

น อ ก ท ี่ไ ม ่ไ ด ้เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก ิจ ก ร ร ม จ ะ เ ป ็น ช า ว ช น บ ท ใ น ห ม ู่บ ้า น อ ื่น  ๆ ม า ร ่ว ม ป ร ะ เ ม ิน ด ้ว ย ก ็จ ะ  

ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ่ไ ม 'น ้อ ย  เ พ ร า ะ น อ ก จ า ก จ ะ เ ป ็น ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ ก ิจ ก ร ร ม อ อ ก ไ ป แ ล ้ว ช า ว ช น บ ท จ ะ  

เ ข ้า ใ จ แ ล ะ ม อ ง เ ห ็น ค ุณ ค ่า ข อ ง ส ิ่ง ต ่า ง  ๆ ค ล ้า ย ค ล ึง ก ับ ช า ว ช น บ ท ด ้ว ย ก ัน เ อ ง

โ อ ว า ท  ส ุท ธ น า ร ัก ษ ์ (2530) ไ ด ้แ บ ่ง ข ั้น ต อ น ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ อ ก เ ป ็น  3 ข ั้น ต อ น  ค ือ  

ข ั้น ท ี่ 1 ร ่ว ม ค ิด ค ้น แ ล ะ ต ัด ส ิน ใ จ แ ถ ้ป ิญ ห า  

ข ั้น ท ี่ 2  ร ่ว ม ด ำ เน ิน ก า ร  

ข ั้น ท ี่ 3 ร ่ว ม ป ร ะ เ ม ิน ผ ล

C o h e n  a n d  U p h o f f  ( 1 9 7 7 )  ไ ด ้เ ส น อ ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ด ัง น ี้

ข ั้น ท ี่ 1 ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ค ิด ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ค ือ  ก า ร  

ก ำ ห น ด ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ล ะ ก า ร จ ัด ล ำ ด ับ ค ว า ม ส ำ ค ัญ  ต า ม ด ้ว ย น โ ย บ า ย แ ล ะ ป ร ะ ช า ก ร ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  ก า ร  

ต ัด ส ิน ใ จ ใ น ช ่ว ง ต ่า ง ๆ เ ช ่น  ใ น ช ่ว ง เ ร ิ่ม ต ้น  ใ น ช ่ว ง ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ว า ง แ ผ น  แ ล ะ ใ น ช ่ว ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ต า ม แ ผ น ท ี่ว า ง ไ ว ้

ข ั้น ท ี่ 2  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น  ใ น ส ่ว น ท ี่เ ป ็น อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ก า ร  

ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง โ ค ร ง ก า ร บ ัน  จ ะ ไ ด ้ม า จ า ก ค ำ ถ า ม ท ี่ว ่า  ใ ค ร จ ะ ท ำ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ ห ้แ ก ่โ ค ร ง ก า ร ไ ด ้บ ้า ง  

แ ล ะ จ ะ ท ำ ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ด ้โ ด ย ว ิธ ีใ ด บ ้า ง  เ ช ่น  ก า ร ช ่ว ย เ ห ล ือ ด ้า น ท ร ัพ ย า ก ร  ก า ร บ ร ิห า ร ง า น แ ล ะ  

ป ร ะ ส า น ง า น  แ ล ะ ก า ร ข อ ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ  เป ็น ต ้น

ข ั้น ท ี่ 3 ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ร ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  ์

บ ัน น อ ก จ า ก ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น เ ช ิง ป ร ิม า ณ แ ล ะ เ ช ิง ค ุณ ภ า พ แ ล ้ว  ย ัง จ ะ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ถ ึง  

ก า ร ก ร ะ จ า ย ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ภ า ย ใ น ก ล ุ่ม  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง โ ค ร ง ก า ร น ีร ว ม ท ัง ผ ล ท ี่เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น  

ท า ง บ ว ก แ ล ะ ผ ล ท ี่เ ก ิด ข ืน ใ น ท า ง ล บ ท ี่เ ป ็น ผ ล เ ส ีย ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ซ ึ่ง จ ะ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ล ะ เ ป ็น โ ท ษ ต ่อ  

บ ุค ค ล ใ น ก ล ุ่ม ต ่า ง ๆ ไ ด ้
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ช ูช า ต ิ พ ่ว ง ส ม จ ิต ร ์ ( 2 5 4 0 )  ไ ด ้จ ำ แ น ก ข ั้น ต อ น ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม โ ด ย น ำ แ น ว ค ิด ข อ ง โ ค เ ฮ น  

แ ล ะ อ ัพ ่ฮ อ พ ่ ก ับ แ น ว ค ิด ข อ ง อ ค ิน  ร พ ีพ ัฒ น ์แ ล ะ เ จ ิม ศ ัก ด ิ”' ป ่น ท อ ง  อ อ ก เป ็น  4  ข ัน ต อ น ค ือ

ข ั้น ท ี่ 1 ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ข ั้น ร ิเ ร ิ่ม โ ค ร ง ก า ร  เ ป ็น ข ั้น ท ี่ป ร ะ ช า ช น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร  

ต ัด ส ิน ใ จ ก ำ ห น ด ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร ค ้น ห า ป ีญ ห า แ ล ะ ส า เ ห ต ุข อ ง ป ็ญ ห า ภ า ย ใ น ช ุม ช น  

ต ล อ ด จ น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ก ำ ห น ด ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ช น  แ ล ะ ม ีส ่ว น ใ น ก า ร จ ัด ล ำ ด ับ  

ค ว า ม ส ำ ค ัญ 1ข อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร น ัน ๆ

ข ั้น ท ี่ 2  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ข ั้น ว า ง แ ผ น  เ ป ็น ข ั้น ท ี่ป ร ะ ช า ช น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ก ำ ห น ด  

น โ ย บ า ย แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ก ำ ห น ด ว ิธ ีก า ร ด ำ เ น ิน ง า น  แ ล ะ ก ำ ห น ด ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ แ ห ล ่ง  

ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่จ ะ ใ ช ้ใ น โ ค ร ง ก า ร

ข ั้น ท ี่ 3  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ข ั้น ด ำ เ น ิน โ ค ร ง ก า ร  เ ป ็น ข ั้น ท ี่ป ร ะ ช า ช น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร  

ท ำ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ ห ้แ ก ่โ ค ร ง ก า ร  โ ด ย ก า ร ร ่ว ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ต ้า น ท ุน ท ร ัพ ย ์ ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์แ ล ะ แ ร ง ง า น ห ร ือ  

โ ด ย ก า ร บ ร ิห า ร ง า น แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น  ต ล อ ด จ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ข อ ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ จ า ก ภ า ย น อ ก  เป ็น  

ต ้น

ข ั้น ท ี่ 4 ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ข ั้น ป ร ะ เ ม ิน ผ ล โ ค ร ง ก า ร  เ ป ็น ข ั้น ท ี่ป ร ะ ช า ช น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น  

ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ว ่า โ ค ร ง ก า ร ท ี่พ ว ก เ ข า ด ำ เ น ิน ก า ร น ัน  บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ห ร ือ ไ ม ่ ก า ร  

ป ร ะ เ ม ิน ผ ล น ีอ า จ เ ป ็น ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ย ่อ ย  ( f o r m a t iv e  e v a lu a t io n )  ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ผ ล

ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ท ี่ท ำ เ ป ็น ร ะ ย ะ ๆ  ห ร ือ ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ร ว ม  ( s u m m a t iv e  e v a l u a t i o n ^ ง 

เ ป ็น ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ส ร ุป ร ว บ ย อ ด ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ท ั้ง ห ม ด

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า แ น ว ค ิด เ ก ี่ย ว ค ับ ข ัน ต อ น ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง น ัก ว ิช า ก า ร ท ั่ว ไ ป  ผ ู้ว ิจ ัย เ ห ็น ว ่า  

ค ว ร จ ำ แ น ก ข ัน ต อ น ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ อ ก เ ป ็น  3 ข ัน ต อ น แ ล ะ ใ ช ้เ ป ็น ก ร อ บ ใ น ก า ร ว ิจ ัย ใ น ค ร ัง น ี 

« ง น ิ'

ข ั้น ท ี่ 1 ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ค ิด  ต ัด ส ิน ใ จ  ร ว ม ถ ึง ก า ร ค ้น ห า ป ็ญ ห า แ ล ะ ส า เ ห ต ุ1ข อ ง ป ีญ ห า  ก ำ ห น ด  

ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ช น  ร ่ว ม ค ิด ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร  

ด ำ เ น ิน ง า น  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ใ ห ้ข ้อ ม ูล

ข้ันท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนัน
สิ่งที่สำคัญที่จะต้องสังเกตคือ ความเห็น ความชอบ และความคาดหวัง ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถ
แปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ไต้
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ข ั้น ท ี่ 2  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ด ำ เ น ิน ก า ร  เ ป ็น ข ั้น ท ี่ป ร ะ ช า ช น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ท ำ ป ร ะ โ ย ช น  ์

ใ ห ้แ ก ่โ ค ร ง ก า ร  โ ด ย ก า ร ร ่ว ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ด ้า น ท ุน ท ร ัพ ย ์ ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์แ ล ะ แ ร ง ง า น ห ร ือ โ ด ย ก า ร  

บ ร ิห า ร ง า น แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น ต ล อ ด จ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ข อ ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ จ า ก ภ า ย น อ ก  เป ็น ด ้น

ข ั้น ท ี่ 3  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ป ร ะ เ ม ิน ผ ล  เ ป ็น ข ั้น ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ป ร ะ ช า ช น ค ว ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ร ับ ร ู้ใ น  

ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ผ ล เ พ ื่อ ใ ห ้ช ุม ช น ไ ด ้ท ร า บ ว ่า ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น น ั้น บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ห ร ือ ไ ม ่ ง า น ท ี่ท ำ ล ง  

ไ ป น ั้น ไ ด ้ร ับ ผ ล ด ีห ร ือ ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ย ่า ง ไ ร บ ้า ง

1.3 นโยบายกรมสามัญศึกษา ป ีงบประมาณ 2545

เพื่อให้การจัดการศึกษาของกรมสามัญศึกษามีคุณภาพและประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 5 4 0  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2 5 4 2  

นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งขณะนี้โรงเรียนและหน่วยงานมีความรู้ความ 
เข้าใจ ตระหนักถึงความสำคัญของการปฏิรูปการศึกษาแล้ว ( A l  : A w a r e n e s s )  กรมสามัญศึกษาจึง 
กำหนดนโยบายปีงบประมาณ 2 5 4 5  เพื่อเป็นกรอบให้หน่วยงานในสังกัดใช้เป็นแนวทางในการ 
ดำเนินการ โดยมุ่งเน้นที่จะสานต่อยุทธศาสตร์ 10 ประการ และการน่าหลักการไปสู่การปฏิบัติ 
ด้วยวิธีการที่หลากหลาย ( A 2  : A t t e m p t )  การติดตามผลเพ่ือแสวงหาวิธีการที่ได้ผลสามารถพัฒนา 
ผู้เรียนตามวัตถุประสงค์ ( A 3  : A c h ie v e m e n t )  และการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้เพื่อขยายผลและ 
พัฒนาแนวทางให้เกิดเป็นระบบที่ย่ังยืน ( A 4  : A c c r e d i t e d  S y s te m )  ดังนี้

ว ิส ัยท ัศน ์

ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ท ี่เ ข ้ม แ ข ็ง  ท ัน ส ม ัย  เป ็น แ ก น น ำ  ร ว ม พ ล ัง ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า  

ข ัน พ ืน ฐ า น ใ ห ้ท ั่ว ถ ึง ก ล ุ่ม เ ป ้า ห ม า ย  อ ย ่า ง ม ีค ุณ ภ า พ ต า ม ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ช า ต ิ

จุดมุ่งหมาย

เ พ ื่อ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ร ับ ก า ร ศ ึก ษ า ข ั้น พ ื้น ฐ า น อ ย ่า ง เ ส ม อ ภ า ค แ ล ะ ท ั่ว ถ ึง  ผ ู้เ ร ีย น ท ุก  

ก ล ุ่ม เ ป ้า ห ม า ย ไ ด ้พ ัฒ น า ต น เ ต ็ม ต า ม ศ ัก ย ภ า พ  ม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ท ี่พ ึง ป ร ะ ส ง ค ์ต า ม ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศ ึก ษ า  

ข อ ง ช า ต ิ แ ล ะ ส า ม า ร ถ ด ำ ร ง ช ีว ิต แ บ บ ว ิถ ีไ ท ย ใ น ส ัง ค ม โ ล ก ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีค ว า ม ส ุข
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ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ก า ร เ ร ีย น ร ู้ท ี่ย ึด ผ ู้เ ร ีย น เ ป ็น ส ำ ค ัญ

3 . ป ร ับ ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ข ัน พ ืน ฐ า น  เ ส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม เ ข ้ม แ ข ็ง แ ล ะ ค ว า ม  

ท ัน ส ม ัย  เ น ้น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  แ ล ะ ก า ร ส ร ้า ง เ ค เ อ ข ่า ย ใ ห ้แ ก ่อ ง ค ์ก ร ท ุก ร ะ ด ับ

กลยุทธ์ระดับองค์กร

1. พ ัฒ น า ร ูป แ บ บ ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ข ั้น พ ื้น ฐ า น โ ด ย เ น ้น ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ใ น ร ูป แ บ บ ท ี่ห ล า ก  

ห ล า ย  ก ว ้า ง ข ว า ง  ท ั่ว ถ ึง  แ ล ะ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ท ุก ฝ ่า ย

2 . ป ร ับ ป ร ุง ค ุณ ภ า พ ก า ร เ ร ีย น ร ู้ท ี่เ น ้น ผ ู้เ ร ีย น เ ป ็น ส ำ ค ัญ  โ ด ย เ น ้น ก า ร พ ัฒ น า ก ร ะ บ ว น ก า ร  

เ ร ีย น ร ู้ ก า ร พ ัฒ น า ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  ก า ร พ ัฒ น า ส ื่อ แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ย ีท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ  

ก า ร พ ัฒ น า  ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ร ีย น ร ู้ เ พ ื่อ พ ัฒ น า ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ด ้า น อ า ช ีพ

3 . ป ร ับ ป ร ุง ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร ใ ห ้เ ข ้ม แ ข ็ง  ท ัน ส ม ัย  แ ล ะ พ ร ้อ ม ต ่อ  

ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ไ ป ย ัง ส ถ า น ศ ึก ษ า แ ล ะ ท ้อ ง ถ ิ่น

ยุทธศาสตร์ในการพัฒนา

น โ ย บ า ย ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 4 5  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ท ี่ 6  เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ  

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า โ ด ย ต ร ง  ด ัง น ี้

ยุทธศาสตร์ท ี่ 6 การมืส่วนร่วม

ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า ข ัน พ ืน ฐ า น  

ก ร ร ม ก า ร น ัก เ ร ีย น  ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ช ุม ช น  ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร  อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ก ร ม  

พ ัฒ น า ฝ ่ม ือ แ ร ง ง า น  ต ล อ ด จ น ห น ่ว ย ง า น แ ล ะ อ ง ค ์ก ร อ ื่น ๆ
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เป้าหมาย

ผ ู้ม ีส ่ว น เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร จ ัด แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ใ ห ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด  

ก า ร ศ ึก ษ า ม า ก ข ึน  

มาตรการ

1 . ส ่ง เ ส ร ิม ค ว า ม เ ข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า ข ั้น พ ืน ฐ า น  ก ร ร ม ก า ร น ัก เ ร ีย น  แ ล ะ  

บ ท บ า ท ข อ ง ผ ู้ค ร อ ง แ ล ะ อ า ส า ส ม ัค ร ใ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ต ่อ ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น

2 .  ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ช ุม ช น  ภ ูม ิป ญ ญ า ท ้อ ง ถ ิ่น  ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร  

อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ก ร ม พ ัฒ น า ! เ ม ือ แ ร ง ง า น  ห น ่ว ย ง า น แ ล ะ อ ง ค ์ก ร อ ื่น  ใ ห ้เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น  

ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า

3 . ส น ับ ส น ุน ก า ร ศ ึก ษ า ร ูป แ บ บ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ไ ด ้ผ ล แ ล ะ  

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

ยุทธศาสตร์ท ี่ 7 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา

เ ร ่ง ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร จ า ก บ ุค ค ล  ช ุม ช น  ท ้อ ง ถ ิ่น  ห น ่ว ย ง า น  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร  ท ัง ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ เ อ ก ช น  

ม า ใ ช ้ใ น ก า ร จ ัด แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร ศ ึก ษ า

เป้าหมาย

โ ร ง เ ร ีย น ม ีท ร ัพ ย า ก ร เ พ ื่อ ใ ช ้ใ น ก า ร จ ัด แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร ศ ึก ษ า อ ย ่า ง เ พ ีย ง พ อ

มาตรการ

1. ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ห น ่ว ย ง า น อ ื่น  เช ่น  ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า  

แ ห ่ง ช า ต ิแ ล ะ ก ร ม ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก โ ร ง เ ร ีย น  ใ น ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร เ พ ื่อ ก า ร ศ ึก ษ า ร ่ว ม ก ัน

2 . ข อ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ช ่ว ย เ ห ล ือ จ า ก ช ุม ช น  ภ ูม ิป ีญ ญ า ท ้อ ง ถ ิ่น  ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร  อ ง ค ์ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น แ ล ะ อ ง ค ์ก ร อ ื่น  ใ น ก า ร ใ ห ้น ัก เ ร ีย น ไ ด ้ใ ช ้อ ุป ก ร ณ ์ แ ห ล ่ง เ ร ีย น ร ู้ 

แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร อ ื่น ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ร ีย น ร ู้

3 . ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร ด ้า น ต ่า ง ๆ  จ า ก บ ุค ค ล  ช ุม ช น  ท ้อ ง ถ ิ่น  ห น ่ว ย ง า น  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร อ ื่น ม า ใ ช ้ใ น  

ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า

4 . จ ัด ห า ร า ย ไ ด ้จ า ก ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า แ ล ะ ร ูป แ บ บ อ ื่น ๆ เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร จ ัด  

แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร ศ ึก ษ า

5 . เ ร ่ง ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ห น ่ว ย ง า น อ ื่น ใ น ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์เ พ ื่อ ห า ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่เ ห ม า ะ ส ม  

ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้ไ ด ้ค ุณ ภ า พ แ ล ะ เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน

ส น ับ ส น ุน โ ค ร ง ก า ร ก า ร ใ ช ้เ ท ค โ น โ ล ย ีส ะ อ า ด  (C le a n e r  T e c h n o lo g y )  เ พ ื่อ ล ด ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ใ น  

โ ร ง เ ร ีย น
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1.4 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา

โ อ ว า ท  ส ุท ธ น า ร ัก ษ ์ (2828 : 1 3 7 )  ไ ด ้ก ล ่า ว ว ่า  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  

ว ่า แ น ว น โ ย บ า ย อ ีก ด ้า น ห น ึ่ง ท ี่ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ก า ร ศ ึก ษ า ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ า พ ป ็ญ ห า ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น  

ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ้ว  ต ้อ ง ต ีค ว า ม ใ ห ้ไ ด ้ถ ึง ร ะ ด ับ ท ี่ป ร ะ ช า ช น ส า ม า ร ถ เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  

เ พ ร า ะ ห า ก ป ร ะ ช า ช น ไ ม ่ส า ม า ร ถ เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  แ ม ้ 

เ พ ีย ง ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ต น แ ล ้ว  เ ป ็น ก า ร เ ล ิก ก ล ่า ว ถ ึง โ อ ก า ส ท ี่ก า ร จ ัด ศ ึก ษ า จ ะ ต อ บ ส น อ ง ต ่อ ค ว า ม  

ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ต ้ ซ ึ่ง ใ น ก า ร เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น  ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ เ ข ้า ม า ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร  

ค ัด ส ร ร  แ ต ่ง ต ั้ง ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ . 2 5 2 3  ค ือ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น  เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ค อ ย ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ใ น ก ิจ ก า ร ต ่า ง ๆ  ต า ม ท ี่โ ร ง เ ร ีย น ต ้อ ง ก า ร  

ข อ ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ  แ ล ะ เ น ้น ว ่า ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า จ ะ ต ้อ ง ห ม า ย ถ ึง ก า ร ม ี 

ส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ส ภ า พ ป ิญ ห า แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ก า ร ก ำ ห น ด ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  

ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ต ล อ ด จ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก ส ูต ร ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง  แ ล ะ  

ต ิด ต า ม ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ผ ล จ า ก ง า น

ณิชกานต์ บุญเกิด (อ้างถึงใใเพูลศรี ไม้ทอง, 2543) ไต้ศึกษาแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
ของคณะกรรมการการวางพื้นฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ในต้านการระดมสรรพกำลัง และการ 
ลงทุนทางการศึกษาว่า การดึงชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ และช่วยรับภาระในการจัด 
การศึกษา อาทิ ระดมผู้เมาช่วยสอน โดยเปิดโอกาสให้,ภูมิปีญญาท้องถ่ินท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมมา 
สอนในสถานศึกษา เปิดโรงงานเพื่อให้นักเรียนได้ฝ็กปฏิบัติจริง การให้ผู้มีอายุช่วยเลี้ยงดูเด็กใน 
ศูนย์เลียงเด็ก และในต้านการปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนก็เปิดโอกาสให้ประชาชนและ 
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตร และมีการกำหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของผู้เรียนและ 
สถานศึกษา และที่สำคัญก็คือไต้จัดรูปแบบการศึกษาโดยส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
กระบวนการวางแผน กำหนดจุดมุ่งหมาย การจัดทำหลักสูตร ตลอดจนการตรวจสอบคุณภาพ 
เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต

ร า ย ง า น ก า ร ว ิจ ัย ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ .2 5 4 2  ใ น ป ร ะ เ ด ็น  

เ ก ี่ย ว ก ับ บ ท บ า ท ข อ ง ช ุม ช น ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร จ ัด  

ก า ร ศ ึก ษ า โ ด ย โ ค ร ง ส ร ้า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ร ีย น ร ู้ว ่า ต ้อ ง อ า ศ ัย อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ  3 อ ย ่า ง  ท ี่ม ีอ ย ู่แ ล ้ว ใ น ช ุม ช น  

ไ ด ้แ ก ่

ค น  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ผ ู้ร ู้ห ร ือ ผ ู้ท ร ง ภ ูม ิป ีญ ญ า  ผ ู้น ำ ช ุม ช น  ก ล ุ่ม ห ร ือ อ ง ค ์ก ร  แ ล ะ ช า ว บ ้า น ท ั่ว ไ ป
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ค ว า ม ร ู้ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ค ว า ม ร ู้ท ี่เ ป ็น ภ ูม ิป ็ญ ญ า ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ค ว า ม ร ู้จ า ก ภ า ย น อ ก  ห ร ือ ท ี่เ ป ็น  

ค ูม ิป ิญ ญ า ส า ก ล

ท ร ัพ ย า ก ร  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  โ ภ ค ท ร ัพ ย ์ เช ่น  ท ี่ด ิน  แ ห ล ่งน ำ  พ ืช  แ ล ะ ส ัต ว ์ เป ็น ด ้น

จ า ก แ น ว ค ิด ข อ ง น ัก ก า ร ศ ึก ษ า เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  ส า ม า ร ถ  

ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  ช ุม ช น ห ร ือ ผ ู้ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  

ข อ ง ช ุม ช น  ร ่ว ม ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ส น ับ ส น ุน แ ล ะ ร ่ว ม ร ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  ห ร ือ อ า จ  

ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ม ีส ่ว น ร ่ว ม ค ิด / ร ่ว ม ท ำ  ร ่ว ม ใ ห ้ แ ล ะ ร ่ว ม ใ ช ้ข ้อ ม ูล เ พ ื่อ ก า ร ก ำ ห น ด เ ป ๋า ห ม า ย  จ ัด ท ำ  

แ ผ น พ ัฒ น า  ต ร ว จ ส อ บ  ป ร ะ เ ม ิน ผ ล  แ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง ส ถ า น ศ ึก ษ า

พ ิณ ส ุด า  ส ิร ิธ ร ัง ศ ร ี (2540) ไ ด ้ศ ึก ษ า ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด ศ ึก ษ า ข อ ง ช ุม ช น ห ล ัง ก า ร  

ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง น ิว ซ ีแ ล น ด ์ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ป ร ะ ช า ช น  ส า ธ า ร ณ ช น ใ ห ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  

เป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง  ท ั้ง ด ้า น ก า ร เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  ก า ร ว า ง แ ผ น  ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ

ท ร ัพ ย า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  ห ล ัก ส ูต ร  ก า ร จ ัด ก า ร เ ร ีย น  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ก า ร เ ร ีย น  ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง  

ก า ร ร ่ว ม ค ิด  ร ่ว ม ป ฏ ิบ ัต ิ แ ล ะ ร ่ว ม ต ิด ต า ม ผ ล  ก ล ่า ว ค ือ

1. ก า ร เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  ( B o a r d  o f  T r u s te e s )  โ ด ย ใ ห ้ส ัด ส ่ว น ก ร ร ม ก า ร  

ท ี่ม า จ า ก ป ร ะ ช า ช น  ช ุม ช ม  ป ร ะ ม า ณ  50 -7 0  %  ข อ ง ก ร ร ม ก า ร ท ัง ห ม ด  ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ผ ู้บ ร ิห า ร  

ส ถ า น ศ ึก ษ า  1 ค น  ผ ู้แ ท น ค ร ู 1 ค น  ผ ู้แ ท น น ัก เ ร ีย น  ( ห า ก เ ป ็น โ ร ง เ ร ีย น ร ะ ด ับ ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า  1 ค น  

ผ ู้แ ท น ผ ู้ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  3 -  7  ค น  ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น โ ร ง เ ร ีย น ต า ม บ ท บ า ท ห น ้า ท ี ่

ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ข ้า ง ด ้น  โ ด ย น ัย น ี ก า ร บ ร ิห า ร  แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  จ ึง ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ป ร ะ ช า ช น เ ป ็น ส ่ว น  

ใ ห ญ ่ โ ด ย พ ืน ฐ า น ค ว า ม เ ช ื่อ ใ น ส ัง ค ม ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ข อ ง น ิว ซ ีแ ล น ด ์ท ี่เ ค า ร พ ส ิท ธ ิซ ึ่ง ก ัน  แ ล ะ ก ัน  ค น  

ท ุก ค น ม ีส ิท ธ ิเ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน  ร ัฐ จ ึง ค ว ร เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ใ น

ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ต น เ อ ง  ม า ก ก ว ่า ท ี่ร ัฐ จ ะ เ ป ็น ผ ู้ก ำ ห น ด

1.1  ก า ร ว า ง แ ผ น

ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ศ ึก ษ า  ห ร ือ ก า ร ว า ง แ ผ น ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  น อ ก จ า ก จ ะ พ ิจ า ร ณ า ด ำ เน ิน ก า ร จ า ก  

ก ร อ บ น โ ย บ า ย ท ี่ป ร ะ ม ว ล จ า ก แ น ว ท า ง ข อ ง ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ก า ร ศ ึก ษ า  เ ป ้า ห ม า ย ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ช า ต ิ

ก ร อ บ ข อ ง ห ล ัก ส ูต ร แ ล ้ว  ย ัง ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า จ า ก ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ช น ด ้ว ย โ ด ย ก า ร ร ะ ด ม ค ว า ม ค ิด  

เ ห ็น ข อ ง ช ุม ช น ผ ่า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น ท ี่เ ป ็น ผ ู้แ ท น ป ร ะ ช า ช น  ก า ร ป ร ะ ช ุม ร ่ว ม ก ัน
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1.2 หลักสูตร
งานด้านหลักสูตรของนิวซีแลนด์ทั้งในเรื่องกรอบหลักสูตรแห่งชาติ การพัฒนาหลักสูตร 

การนำหลักสูตรไปใช้ หรือการประเมินผลหลักสูตร ในทุกขั้นตอนจะเปิดโอกาสให้ประชาชนมิ 
ส่วนร่วม กล่าวคือ การกำหนดนโยบาย หรือกรอบของหลักสูตร รัฐจะใช้วิธีระดมความคิดเห็นของ 
ประชาชน สื่อมวลชน ครู ผู้ปกครอง และนักธุรกิจ ต่าง  ๆ แล้วจึงทำการยกร่าง เม่ือยกร่างแล้วยัง 
ต้องขอความเห็นชอบจากประชาชน โดยการประชาพิจารณ์ คือ การจัดประชุมสัมมนา และการ 
เผยแพร่สู่มวลชน เพ่ือรับการวิพากย์วิจารณ์แล้วจึงแก้ไข

การใช้หลักสูตรระดับโรงเรียน คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ครู ผู้ปกครอง และชุมชน 
พิจารณากำหนดความต้องการร่วมกันว่าจะเปิดสอนหลักสูตรใด โดยหลักสูตรนันต้องเป็น
ประโยชน์ต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน รวมทั้งการร่วมกันพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับสภาพ
ความต้องการของชุมชน

การประเมินผลหลักสูตร โดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียนร่วมกับครูประเมินผลและจะ 
รายงานผลการประเมินให้ผู้ปกครองและสาธารณชนทราบ

ส่วนการประเมินผลการเรียนในรายวิชาทักษะอาชีพ โรงเรียนเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า 
มามีส่วนร่วมโดยการเชิญผู้ทรงคุณในสาขาวิชาชีพต่าง  ๆ เป็นกรรมการประเมินร่วมกับครูผู้สอนใน 
วิชานัน  ๆ ด้วยดังไต้กล่าวมาแล้ว

1.3 การจัดการเรียนการสอน
โรงเรียนจะเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและประชาชนเข้ามาดูแลการเรียนการสอนและ 

เสนอแนะวิธีการไต้ ทังโดยผ่านทางคณะกรรมการบริหารโรงเรียน หรือในคราวประชุมร่วมกัน 
ระหว่างครู ผู้ปกครอง

1.4 การใช้ทรัพยากรทางการศึกษา
การลงทุนทางการศึกษาของนิวซีแลนด์ นอกจากจะใช้งบประมาณของรัฐบาลส่วนหน่ึงยัง 

ไต้รับเงิน วัสดุ ครุภัณฑ์ และอาคารสถานที่จากการสนับสนุนและการบริจาคของประชาชน ทังใน 
รูปของการจัดงานหารายไต้ การรวมตัวของคณะกรรมการจากชุมชน องค์การเอกชนที่เห็น
ความสำคัญของการศึกษา ด้วยสำนึกท่ีว่า โรงเรียนเป็นของชุมชน ในการนิโรงเรียนที่ประสบ 
ผลสำเร็จหรือโรงเรียนที่มีชื่อเสียงของนิวซีแลนด์ ส่วนใหญ่จะเป็นโรงเรียนที่ไต้รับการสนับสนุน 
จากชุมชนค่อนข้างสูง

ระหว่างผู้ปกครอง และโรงเรียน การรับพิงความคิดเห็นของส่ือมวลชน สาธารณชน แล้วจึงมา
กำหนดเป็นแผนของโรงเรียน ทั้งแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Plan) และแผนพัฒนา (Development
Plan)



30

1.5 การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา
ซึ่งเป็นกระบวนการที่สำคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน ซึ่งรัฐและโรงเรียน

ต้องให้ความสำคัญและรับพิง โดยในโรงเรียนจะรายงานผลการเรียนการสอนให้ผู้ปกครองทราบ r y ' 1 ^
รวมทังรายงานผลการดำเนินงานของโรงเรียนต่อชุมชน ประชาชน นอกจากนียังมีส่วนทีชุมชน
ติดตามเอง โดยวิธีการต่าง ๆ ในการนีชุมชน ประชาชนจะสะท้อนผลของการดำเนินงานของ
โรงเรียน และผลการเรียนการสอนของครู ผ่านกรรมการบริหารโรงเรียน การประชุมครูผู้ปกครอง
หรือจากสื่อมวลชน หากประชาชนและชุมชนให้ข้อเสนอแนะจากการติดตามประเมินผลแล้ว
โรงเรียนไม่ปฏิบัติตามจะนำไปสู่การขาดความร่วมมือ การนำบุตรหลานไปเข้าโรงเรียนอื่น รวมทัง
การขาดการยอมรับจากชุมชน ซ่ึงหมายถึงการไต้รับการจัดสรรงบประมาณเป็นรายหัวจากรัฐจะลด
น้อยตามไปด้วย ดังจะได้กล่าวถึงโดยละเอียดในเร่ืองการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาใน
หน้าต่อไป

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2543) ได้เสนอเทคนิคการมี 
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเป็นการสร้างสายสัมพันธ์อย่างแนบสนิทเป็นยุทธศาสตร์ที่จำเป็น และ 
สำคัญอย่างย่ิงท่ีผู้บริหารการศึกษาทุกระดับจะต้องตระหนัก และเร่งพัฒนาตนเองให้เป็นนักบริหาร 
มืออาชีพที่มีเทคนิคการบริหารจัดการ ที่สามารถพิชิตใจชุมชน และสร้างเครือข่ายพัฒนาอย่าง 
อบอุ่น และแนบสนิทได้ จึงขอนำเสนอเทคนิคการสร้างพลังชุมชน 10 ประการ ดังนี้

1. สร้างความศรัทธา และความเชื่อมั่นต่อชุมชน โดยหมั่นสร้างสรรค ์ และชี 
ช่องทางภาพสง่างาม ของโรงเรียนในอนาคต เพ่ือย่ัวยุให้ร่วมเดินทางสู่เปาหมายด้วยความมุ่งมั่น 
ผู้บริหารต้องเป็นผู้เสียสละทุกรูปแบบใช้ชุมชน และเพื่อนร่วมงานเพื่อพิสูจน์ว่าผู้นำของเขา คือ คน 
จริง สู้จริง และพร้อมร่วมทางด้วยความจริงใจ

2. พักให้เป็นคนใจกว้างจิตสาธารณะ ยอมรับการเปิดเวที และโอกาสให้ชุมชน เพ่ือ 
ร่วมงานร่วมออกแบบสร้างสรรค์งาน ผู้บริหารมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ปรุงแต่งให้มีความ 
คมชัด พร้อมการยกย่องชมเชย ชื่นชมแนวคิด และต้องหมั่นประชาสัมพันธ์งานต่อสาธารณชน 
อย่างมีประสิทธิภาพ

3. ตระหนักในสิ่งจำเป็นที่ขาดแคลนไม่วางเฉย หรือรอท่าทีต้องร่วมคันแสวงหา 
ช่องทางท่ีเหลือ เพ่ือการนำเข้าสิ่งใหม่ๆ อยู่เสมอ มีความเช่ือพืนฐานว่าทุกอย่างทำไต้หากตังใจจะทำ

4. ต้องหมั่นสร้าง และปรุงแต่งตนเองให้เป็นบุคคลที่มีเสน่ห์เป็นที่ชื่นชมศรัทธาของ 
ชุมชน และเพื่อนร่วมงาน คำนึงเสมอว่า ทุกย่างก้าว คือ ประสิทธิภาพขององค์กร และผู้บริหาร คือ 
“สัญลักษณ์ของชุมชน”
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5. อ่อนน้อมถ่อมตน วางตัวเรียบง่าย อยู่ร่วมกับชุมชน และเพื่อนร่วมงานได้ทุก 
สถานการณ์ เพ่ือสร้างขวัญกำลังใจ

6. หลีกเลี่ยงการโต้แย้งที่ไร้เหตุผล พัฒนาทักษะการประนีประนอม และการเจรจา 
ต่อรองให้มีประสิทธิภาพ

7. ให้การต้อนรับชุมชนด้วยบรรยากาศแห่งมิตรภาพ อบอุ่นเป็นกันเอง
8. พัฒนาเทคนิคการวิเคราะห์ชุมชนให้ลึกซึง เพื่อสำรวจจุดเด่น จุดต้อย เป็น 

ฐานข้อมูลในการร่วมพัฒนาชุมชน และโรงเรียนไปพร้อม  ๆ กัน
9. หมั่นแสวงหาแหล่งงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ จากหน่วยงานอื่น ห้างร้าน 

บริษัท มูลนิธิ สมาคม โดยใช้โครงการที่มีประสิทธิภาพ นำเสนอขอรับความช่วยเหลือ โดยเฉพาะ 
กิจกรรมการเรียน! ต้องให้โอกาสผู้เรียนไต้แสดงศักยภาพทุกสถานการณ์ ตามสภาพของโรงเรียน 
จะเอือได้

10. สร้าง และพัฒนาค่านิยมเพื่อสร้าง'สัมพันธ์ภาพกับชุมชนให้แนบสนิทอย่าง 
ต่อเน่ืองสม่ําเสมอ

บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2545) ได้กล่าวถึงบทบาทของ 
ชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

1. การมีส่วนร่วมในการจัด และส่งเสริมกระบวนการเรียน!ของผู้เรียนทั้งที่บ้าน 
และที่โรงเรียนรวมทังเป็นแหล่งเรียน!ต่าง ๆ

2. การกำหนดนโยบายเปาหมายในการจัดการศึกษาแล่สถานศึกษา
3. การประชาสัมพันธ์สนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษา ร่วมสร้างความ! ความ 

เข้าใจ และเจตคติท่ีถูกต้องแล่ผู้เรียน ครู ผู้ปกครอง และผู้เก่ียวข้องอ่ืน  ๆ นำไปสู่การมีส่วนร่วมใน 
การปฏิบัติ

4. การเป็นผู้สนับสนุนทรัพยากร และบุคลากรในการจัดการศึกษา
5. การตรวจสอบการจัดการศึกษา เป็นการตรวจสอบจากผลการปฏิบัติงานของ 

โรงเรียนในเรื่องการวัดผลการปฏิบัติ การพัฒนาตนเองของครู และนักเรียน การปรับปรุงบรรยากาศ 
การจัดกิจกรรมการเรียน! การบริหาร และการปฏิบัติงานของโรงเรียน
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กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 
แห่งชาติ, 2545)

1. การสำรวจความต้องการ คือสำรวจข้อมูลพืนฐาน ความต้องการของโรงเรียน 
วิเคราะห์สภาพของโรงเรียน โดยการซักถาม สังเกต สัมภาษณ์

2. การกำหนดมาตรฐานโรงเรียน โดยยึดมาตรฐานของหน่วยงานต้นสังกัด 
มาตรฐานตามท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศ และมาตรฐานท่ีเกิดจากความต้องการของชุมชน

3. การวางแผนการพัฒนาคือ การวางแผนการพัฒนาโรงเรียน ตามวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ ของโรงเรียนที่เก ิดจากการมีส ่วนร่วมของชุมชน โดยการจัดทำแผนกลยุทธ์และ 
แผนปฏิบัติการประจำปี

4. กิจกรรมการปฏิบัติคือแนวทางการปฏิบัติที่จะนำไปสู่ความสำเร็จตามวิสัยทัศน์
ของโรงเรียน

5. การประเมินผล คือการประเมินแนวทางปฏิบัติต้านต่างๆของการบริหารจัดการ 
โรงเรียน โดยเน้นผลท่ีเกิดขืนกับผู้เรียนเป็นสำคัญ

6. การสรุปผลการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ การนำผลการประเมินมาใช้เพ่ือพัฒนา 
และปรับปรุงข้อบกพร่องที่เกิดจากการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจำปี และแผนยุทธศาสตร์ 
เพื่อให้การบริหารการจัดการโรงเรียน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นไปอย่างต่อเนื่อง เกิด 
ประโยชน ์ส ูงส ุดต ่อผ ู้เร ียน และชุมชนอย่างแท้จริงน ั้น ชุมชน และโรงเร ียนควรทบทวน 
กระบวนการทำงานร่วมกัน

ผลท่ีได้จากการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา(สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 
แห่งชาติ, 2545)

1. ผู้เรียนไต้พัฒนาเต็มตามศักยภาพ สอดคล้องกับความถนัดความสนใจ และ 
ความสามารถของตนเอง ไต้เรียนรู้วิธีแสวงหาความรู้ มีความสุข ในการเรียนรู้ และรักที่จะเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต
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2. ครูมีความรู้ ความเข้าใจ เมื่อประสบการณ์ในการจัดการเรียนการสอน โดยเน้น 
ผู้เรียน เป็นสำคัญช่วยให้ผู้เรียนมีความสุข ผู้สอนก็มีความสุข และเรียนรู้ให้พัฒนาเป็นครูอาชีพ

3. ผู้ปกครองรู้และเข้าใจความถนัด ความสนใจ ความสามารถ และศักยภาพใน 
การศึกษาเรียนรู้ของผู้เรียน มีความเข้าใจบทบาทของคนในการศึกษาเรียนรู้ของผู้เรียน มีความ 
เข้าใจบทบาทของคนในการส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้ของผู้เรียน ตลอดจนมีความสุขที่ได้มี 
ส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาเรียนรู้ของผู้เรียน

4. ผู้บริหารได้พัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดคับผู้เรียนเป็น 
โรงเรียนที่แท้จริง ไม่ใช่โรงสอน และได้ใช้กระบวนการบริหารที่นักเรียน ครู ผู้ปกครอง ชุมชนมี 
ส่วนร่วม

5. ชุมชน และสังคมส่วนร่วมได้พลเมืองที่ม ีคุณภาพ ศักยภาพ และมีสำนึก 
รับผิดชอบต่อการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ

6. องค์กรอื่น  ๆ ได้มีส่วนช่วยประเทศในการพัฒนาบุคคลที่จะเป็นพลเมืองที่ดี มี 
คุณภาพ และศักยภาพท่ีจะช่วยพัฒนาประเทศต่อไป

ภารเปลี่ยนแปลงเป็นสถานการณ์ที่เกิดข้ึนในสังคม ถ้าเรารู้เท่าทันและปรับตัวได้ ความ 
ปกติ สุขของการดำเนินชีวิตก็จะมีได้อยู่เสมอ “การปฏิรูปการศึกษา เป็นอีกการเคลื่อนไหวหนึ่งของ 
สังคม ท่ีจะผลักดันให้เกิดการปรับตัวได้อย่างเหมาะสม อีกทังสามารถสร้างชุมชนทางปีญญาของ 
คนให้มีศักยภาพในการเตรียมตัวสู่อนาคตได้อย่างม่ันใจ อันเป็นการเตรียมการเชิงรุกของระบบ
สังคมที่เข้มแข็ง เส้นทางการปฏิรูปการศึกษา พร้อมเปิดโอกาสให้ครู ผู้บริหาร ชุมชน และทุก 
ส่วนในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา มีกระบวนการยุทธศาสตร์ท่ี หลากหลายท่ีผู้บริหาร 
สถานศึกษาสามารถเลือกใช้ให้เหมาะสมกับสภาพชุมชน เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาให้เป็น
มนุษย์ท่ีสมบูรณ์”

การเปิดโอกาสให้สังคม และชุมชน มีส่วนร่วมเป็นแหล่งเรียนรู้อันหลากหลายมี 
ชีวิตชีวาแก่ผู้เรียน จึงเป็นไปได้ตั้งแต่การให้ผู้เรียนออกไปศึกษาหาความรู้โดยตรงจากชุมชน ไป 
เก็บข้อมูล วิจัย สัมภาษณ์ เรียนรู้ประวัติศาสตร์ชุมชนแบบแผนการผลิต เทคโนโลยีท้องถิ่น 
วัฒนธรรม ภูมิปิญญา ฯลฯ จากคนเฒ่าคนแก่ ผู้นำชุมชน พ่อค้าแม่ถ้า พระสงฆ์เป็นด้น หรือ 
แม้แต่การให้ผู้เรียนไปศึกษา หรือแกงานในสถานประกอบการในชุมชนนั้น  ๆ เป็นเน้ือหาวิชาชีวิต 
ท่ีจะเพ่ิมทักษะ ความสามารถในการคิดอย่างรอบด้าน และเช่ือมโยง
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ประเด็นสำคัญของการมีส่วนร่วมนี้ คือ ความเข้าใจอย่างใหม่ที่จะมองให้เห็นถึง 
ศักยภาพ และความรู้ที่ชุมชนมีอยู่ว่าเป็นความรู้ที่มิได้ด้อยค่าไปกว่าความรู้ตามตำราจากโลก 
ตะวันตก เพียงแต่ว่าความรู้แบบที่ชาวบ้าน หรือชุมชนมีอยู่นันเป็นความรู้จากพืนฐานการปฏิบัติ 
จริงมากกว่าการคิดวิเคราะห์(สื่อพลัง, 2543) ชุมชน มีศักยภาพ มีภูมิปีญญา และวัฒนธรรมเฉพาะ 
แต่ก็อาจรวมตัวกันยาก ขาดแคลนทุนทรัพย์ อ่อนแอ เป็นด้น

2. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษาในโรงเรียน

2.1 ความหมายของการบริหารการศึกษา

ภิญโญ สาธร (2516) ได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่างๆ 
ท่ีบุคคลหลายคนร่วมมือกันดำเนินการเพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมใน 
ทุกๆด้าน เช่น ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยมหรือคุณธรรม ทังในด้านการสังคม 
การเมือง และเศรษฐกิจ เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดย 
กระบวนการต่างๆ ทั้งที่เป็นระเบียบแบบแผนและไม่เป็นระเบียบแบบแผน ทังในโรงเรียนและ
นอกโรงเรียน

นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ (2534) ได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษา หมายถึง 
กิจกรรมต่างๆท่ีบุคคลหลายคนร่วมมือกันดำเนินการเพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ด้าน
นับต้ังแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพ่ือให้มีค่านิยมตรงกับความ 
ต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ท่ีอาศัยการควบคุมส่ิงแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล และ 
อาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่างๆอย่างเหมาะสม เพ่ือให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของ 
สังคมท่ีตนดำเนินชีวิตอยู่
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ไพฑูรย์ เจริญพันธุวงศ์ (2529) ได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษา หมายถึง 
กิจกรรมต่างๆท่ีบุคคลหลายฝ่ายร่วมดำเนินการเพ่ือพัฒนาบุคคลให้เป็นสมาชิกท่ีดีฃองสังคม ทังใน 
ด้านบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ พฤติกรรม ทัศนคติ คุณธรรม และค่านิยม พร้อมที่จะสนอง 
การพัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม

โดยสรุป การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่างๆท่ีบุคคลหลายคนร่วมมือกัน
ดำเนินการเพ่ือพัฒนาบุคคลให้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคมในทุกด้านนับต้ังแต่ด้านบุคลิกภาพ ความรู้ 
ความสามารถ พฤติกรรม ทัศนคติ คุณธรรม และค่านิยม โดยกระบวนการต่างๆ ท่ีอาศัยการ 
ควบคุมส่ิงแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล เพ่ือพัฒนาบุคคลให้พร้อมท่ีจะสนองการพัฒนาประเทศทังใน 
ด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม

2.2 ขอบข่ายงานบริหารโรงเรียน

Robert ร. FisK (อ้างถึงใน ภิญโญ สาธร, 2516) ได้แบ่งงานบริหารการศึกษา ออกเป็น 4 
ประเภท คือ

1. การบริหารงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับชุมชนที่โรงเรียนตังอยู่

2. การบริหารงานต่างๆที่เกี่ยวกับการขยายหรือปรับปรุงโอกาสทางการศึกษา หรืองานใน 
ด้านวิชาการ

3. การบริหารงานบุคคลทุกชนิด นับตังการ แสวงหา บรรจุ พัฒนา ปรับปรุงครู เจ้าหน้าท่ี 
และนักเรียน ตลอดจนการให้พ้นจากงานหรือโอนย้ายไปจากโรงเรียน ของบุคคลทุกประเภท

4. การบริหารงานธุรการ การเงิน อาคาร สถานท่ี บริเวณ และบริการต่างๆ

หวน พินทุพันธ์ (2528 ) ได้จำแนกการบริหารงานโรงเรียนออกเป็น 5 ประเภท คือ
1. การบริหารงานวิชาการ
2. การบริหารงานธุรการ

ฐ[ 2 พ 2 )4 ก ั& ‘’ไ
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3. การบริหารงานบุคคล
4. การบริหารกิจการนักเรียน
5. การบริหารงานด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

กรมสามัญศึกษาศึกษา (2532) ได้แบ่งงานโรงเรียนออกเป็น 6 หมวด คือ
1. การบริหารทั่วไป
2. งานธุรการ
3. งานวิชาการ
4. งานปกครองนักเรียน
5. งานบริการ
6. โรงเรียนกับชุมชน

นิพนธ์ กินาวงศ์ (2526) ได้จำแนกงานบริหารโรงเรียน เป็น 5 ประเภท คือ
1. งานบริหารวิชาการ
2. งานบริหารบุคลากร
3. งานบริหารธุรการ
4. งานบริหารกิจการนักเรียน
5. งานด้านความสัมพันธ์กับชุมนุมชน

ในการวิจัยครั้งนี้ใช้กรอบการบริหารโรงเรียนใน 4 ด้าน จากพระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 39 ท่ีกำหนดให้มีการกระจายอำนาจในการบริหารงานทั้ง 4 ด้านสู่ 
สถานศึกษา โดยมีขอบข่ายงานของการบริหารสถานศึกษาตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการ กำหนด
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2544) ดังนี

ด้านการบริหารวิชาการ

เปีาหมาย สถานศึกษามีการพัฒนา มีความพร้อมและบริหารงานวิชาการได้ 
สอดคล้องกับแนวทางปฏิรูปการศึกษา
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ขอบข่าย ดำเนินการ 6 พันธกิจ ดังนี 
1. การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา
พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ 2542 มาตรา 27 กล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษา 

ในการนำหลักสูตรไปใช้ ซึ่งกำหนดให้สถานศึกษาขั้นพืนฐานมีหน้าที่จัดทำสาระของหลักสูตรใน 
ส่วนที่เกี่ยวกับสภาพป็ญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปีญญาท้องถ่ิน คุณลักษณะที่พึงประสงค์เพื่อ 
เป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ เพื่อให้สอดคล้องกับข้อกำหนด 
ดังกล่าว หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 จึงได้มีการกระจายอำนาจให้สถานศึกษาเป็น 
ผู้ดำเนินการจัดทำสาระของหลักสูตรของสถานศึกษาและจัดการเรียนรู้ข ึนใช้เอง โดยให ้ 
สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการงานวิชาการ โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดทำสาระของ 
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่นและศักยภาพของสถานศึกษา ซ่ึงมี 
ขั้นตอนการดำเนินงาน ดังนี

1.1 การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา ได้แก่ การสร้างความตระหนักให้แก่ 
บุคลากรในสถานศึกษาและชุมชนให้เห็นความสำคัญ และร่วมมือกันบริหารจัดการหลักสูตรของ 
สถานศึกษา, การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาให้มีความรู้ความเช้าใจเก่ียวกับการจัดทำหลักสูตร 
และการจัดการเรียนรู้, การแต่งตั้งคณะกรรมการหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษาและ 
คณะอนุกรรมการกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ เพื่อดำเนินการบริหารจัดการหลักสูตรและงานวิชาการ 
ของสถานศึกษา, การจัดทำข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษาให้เป็นระบบ, การจัดทำแผนพัฒนา 
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา, การประชาสัมพันธ์ให้นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน หน่วยงาน 
องค์กรในชุมชนได้รับทราบ

1.2 การจัดทำสาระหลักสูตรของสถานศึกษา ได้แก่ กำหนดวิสัยทัศน์ภารกิจ 
เป้าหมาย จุดหมาย, การจัดโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาแต่ละช่วงชันและการจัดสัดส่วนเวลา 
เรียน, การจัดทำสาระของหลักสูตรโดยการกำหนดผลการเรียนรู้ที่คาดหวังรายปี หรือรายภาค 
กำหนดสาระการเรียนรู้ในรายปีหรือรายภาค กำหนดเวลาและจำนวนหน่วยกิตสำหรับการเรียนรู้ 
รายปีหรือรายภาคและการจัดทำคำอธิบายรายวิชา, การออกแบบการเรียนรู้ ได้แก่ กำหนดกิจกรรม 
การเรียนรู้ กำหนดสื่อการเรียนรู้และวิธีการวัดและประเมินผล, การกำหนดสาระของกิจกรรม 
พัฒนาผู้เรียน, การกำหนดรูปแบบวิธีการ เกณฑ์การตัดสิน เอกสารหลักฐานการศึกษา

1.3 การวางแผนการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้แก่ ผู้บริหารทำ
ความเข้าใจกับครูและวางแผนร่วมกันในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้, การวางแผนการจัดบริการแนะ 
แนวของสถานศึกษา, การวางแผนการจัดกิจกรรมที่ตอบสนองจุดเน้นของสถานศึกษา เช่น
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กิจกรรมส่งเสริมคุณลักษณะที่พึงประสงค์, กิจกรรมที่สนับสนุนการเรียนรู้ต่าง  ๆ และกิจกรรมที่ 
สนองความถนัด ความสนใจ และความสามารถของผู้เรียน

' 1 V *1.4 การดำเนินการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขันพึนฐาน ได้แก่ การ 
ดำเนินการตามภารกิจ 1.2 และ 1.3 ที่ได้วางไว้

1.5 การนิเทศ กำกับ ติดตามและประเมินผล ได้แก่ จัดเตรียมข้อมูลหลักฐานหรือ 
ร่องรอยกระบวนการทำงาน และผลท่ีเกิดจากการทำงาน และบุคลากรในสถานศึกษาที่สามารถให้ 
ข้อมูลที่เป็นป็จจุบัน, มีคณะกรรมการนิเทศภายในของสถานศึกษา,การรับการนิเทศทังภายในและ 
ภายนอกสถานศึกษา, กานำผลการนิเทศและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการ 
หลักสูตร และงานวิชาการของสถานศึกษา

1.6 สรุปผลการดำเนินงาน ได้แก่ เก็บรวบรวมข้อมูลผลการดำเนินงานของครู, การ 
รายงานผลการดำเนินงานเป็นระยะตามเวลาท่ีกำหนด, การรายงานผลการดำเนินงาน เปิดเผยให้ 
ผู้เกี่ยวข้องและสาธารณชนรับทราบ, การเขียนรายงานสรุปผลการดำเนินงาน, มีการประเมินผล 
การใช้หลักสูตร

1.7 การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร ได้แก่ การนำผล 
การนิเทศและรายงานผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงการบริหารจัดการหลักสูตรของ 
สถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น, การจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยกำหนด 
เป้าหมาย วิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์การพัฒนาในปีต่อไป

2. การปฏิรูปการเรียนรู้
การปฏิรูปการศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ 2542 ได้มุ่งเน้นการปฏิรูปการ 

เรียนรู้ โดยเน้นการจัดการเรียนรู้ที่ยึดผู้เรียนเป็นสำคัญ ให้ผู้เรียนรู้จักตนเอง รู้จักแสวงหาความรู้ 
ด้วยตนเอง และการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข รวมท้ังการพัฒนาความเจริญงอกงามทัง 
ด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสังคม เป็นการเรียนรู้เพื่อปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมหรือ 
สถานการณ์ต่างๆ และเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางท่ีดีงาม กล่าวคือ เป็นคนเก่ง คนดี 
คนท่ีมีความสุข และมีจิตสำนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม

ตังนัน หลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ ทรัพยากรเพื่อการเรียนรู้ ระบบโครงสร้างการ 
บริหารจัดการ บุคลากรทางการศึกษาและการดำเนินการทั้งหมดในระบบการศึกษา ต้องมีความ 
เชื่อมโยงสัมพันธ์และส่งเสริมเกือกูลซึ่งกันและกันทังระบบ เพื่อมุ่งสู่การเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนเกิดการ 
เรียนรู้เป็นสำคัญ แนวทางการดำเนินการ มีตังนี
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2.1 สนับสนุนให้สถานศึกษาดำเนินการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ได้แก่ 
การวางแผนการพัฒนางานในโรงเรียนทั้งระบบให้สอดคล้องคับการปฏิรูปการเรียนรู้, กระตุ้นและ 
สร้างความตระหนักในภาระหน้าที่ครู, การดูแลในการพัฒนาในการจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องคับ 
แนวทางการปฏิรูปการเรียนรู้, การจัดระบบแนะแนวในโรงเรียน, การจัดระบบการประกันคุณภาพ 
ภายใน,การดูแลคุณภาพการจัดการเรียนรู้, การพัฒนาโรงเรียนให้เป็นแหล่งเรียนรู้

2.2 การพัฒนาครูแกนนำ เพื่อเป็นต้นแบบการปฏิรูปการเรียนรู้ ได้แก่ การส่งครูเข้า 
ร่วมพัฒนาครูเป็นครูแกนนำ, การเปิดโอกาสให้ครูแกนนำได้พัฒนางานในสภาวะการทำงานปกติ, 
การเปิดโอกาสให้ครูแกนนำที่เป็นต้นแบบได้ขยายเครือข่าย

2.3 การนิเทศ ติดตาม กำกับ ดูแลการปฏิรูปการเรียนรู้ของสถานศึกษา ได้แก่ การ 
วางแผนและดำเนินการนิเทศภายใน, การรับการนิเทศทังภายในและภายนอกสถานศึกษา, การนำ 
ผลการนิเทศและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงการปฏิรูปการเรียนรู้

2.4 การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ ได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยในชัน 
เรียน / โรงเรียนที่ครอบคลุมกลุ่มสาระการเรียนรู้ และระบบการบริหารจัดการในสถานศึกษา, การ 
ผลิตเครื่องมือการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้, การพัฒนาเครื่องมือการวิจัยให้เหมาะสมคับสภาพที่ 
เป็นจริงของสถานศึกษานั้นๆ, การประเมินผลการใช้เครื่องมือการวิจัยให้เหมาะสมกับสภาพที่เป็น 
จริง

2.5 การแนะแนว ได้แก่ ศึกษาและรวบรวมข้อมูลของผู้เรียนเป็นรายบุคคล, การ 
ให้บริการสารสนเทศ, การให้คำปรึกษาเบื้องต้นกับนักเรียน, การประสานงานกับเครือข่ายเพื่อ 
ป้องกันและแก้ไขปิญหาและพัฒนาผู้เรียน, การติดตาม ประเมินการดำเนินงานแนะแนว, การมีการ 
จัดระบบการดูแลนักเรียน, การประชาสัมพันธ์งานแนะแนวให้ทราบโดยทั่วถึง

3. การเทียบระดับการศึกษา และการเทียบโอนผลการเรียน
พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ 2542 มาตรา 15 วรรคสาม กำหนดให้มีการเทียบโอนผล 

การเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบการศึกษาเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผล 
การเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือต่างสถานศึกษาก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ ตาม 
อัธยาศัย การแกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การทำงาน และตามมาตรา 16 วรรคสี่ กำหนดให้มี 
การเทียบระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยออกเป็นกฎกระทรวง มี 
แนวทางในการดำเนินการใน 2 ส่วน คือ

3.1 การเทียบระดับการศึกษา หมายถึง การนำผลการเรียนรู้และประสบการณ์ที่ได้ 
จากการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษานอกระบบท่ีไม'แบ่งระดับมาประเมินเพ่ือเทียบระดับ
การศึกษาระดับใดระดับหนึ่ง มีวิธีดำเนินการท่ีสถานศึกษาปฏิบัติได้แก่ การแต่งตังคณะกรรมการ
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เทียบระดับการศึกษาของสถานศึกษา, การจัดหาหรือจัดทำเครื่องมือท่ีจะใช้ประเมินเทียบระดับ
การศึกษา, การดำเนินการเทียบระดับการศึกษาตามท่ีกำหนดใน (ร่าง) ระเบียบประเมินเทียบระดับ 
การศึกษาขันพืนฐาน

3.2 การเทียบโอนผลการเรียน หมายถึง การนำผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ 
ระหว่างรูปแบบการศึกษาเดียวกันหรือต่างรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษา 
เดียวกันหรือต่างสถานศึกษาทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งจากการเรียนเนอกระบบ ตามอัธยาศัย 
การอบรม การ,‘ฝึกอาชีพ หรือประสบการณ์การทำงาน การพัฒนาอาชีพมาเป็นผลการเรียนส่วน 
หนึ่งของหลักสูตรในระดับใดระดับหนึ่ง มีวิธีดำเนินการที่สถานศึกษาปฏิบัติได้แก่ แต่งตัง 
คณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียนของสถานศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร 
หลักสูตรและวิชาการของสถานศึกษา, คณะกรรมการดำเนินการเทียบโอนผลการเรียนตาม 
หลักเกณฑ์ท่ีกำหนด, ผู้บริหารสถานศึกษาอนุมัติผลการเทียบโอนตามท่ีคณะกรรมการเทียบโอนผล 
การเรียนของสถานศึกษาเสนอ

4. การพัฒนาส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
การปฏิรูปการศึกษา ด้วยปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ยึดผู้เรียนเป็นสำคัญ ครูผู้สอน 

จะต้องลดบทบาทการสอนมาเป็นผู้อำนวยความสะดวก ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุนและกระตุ้น 
ให้ผู้เรียนเป็นผู้แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง ค้นพบความรู้จากการปฏิบัติของตนเอง จากสื่อและ 
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาต่าง  ๆ อย่างหลากหลาย สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาต่าง  ๆ จะมี 
บทบาทในการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ ความรู้สึก เพิ่มพูนทักษะและประสบการณ์ รวมทั้ง 
สร้างสถานการณ์การเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน กระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาทางการคิด ตลอดจน 
สร้างสรรค์คุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมให้แก่ผู้เรียน พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ2542 จึงได้ให้ 
ความสำคัญกับ ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยกำหนดสาระสำคัญในเรื่องนีไว้หลายประการ 
อาทิเช่น ให้สถานศึกษาจัดให้มีสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริม 
ให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนได้ผลิตและพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โดยเปิดโอกาส 
ให้มีการแข่งขันกันอย่างเสรีและเป็นระบบ สถานศึกษาจึงมีภารกิจที่จะต้องดำเนินการในเรื่องของ 
สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ดังนี้

4.1 การจัดตังและดำเนินงานศูนย์สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ได้แก่ การ 
ดำเนินการพัฒนาห้องสมุดของสถานศึกษาให้เป็นศูนย์รวมสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ให้เป็น 
แหล่งการเรียนรู้แก่บุคลากรในสถานศึกษาและชุมชน

4.2 การพัฒนาบุคลากรด้านการผลิตและการใช้สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
ได้แก่ การสร้างความตระหนักให้บุคลากรในสถานศึกษาเห็นความสำคัญของการพัฒนาตนเองให้
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มีความรู้ความเข้าใจ และทักษะในการผลิตและการใช้สื่อเทคโนโลยีโดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การ 
ประชุมชี้แจง, การส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษาได้พัฒนาศักยภาพของตนเองในการผลิต และ 
ใช้สื่อด้วยวิธีการต่าง  ๆ เช่น สนับสนุนให้เข้าร่วมประชุม สัมมนา อบรม จัดหาเอกสารทางวิชาการ 
มาบริการครูและนักเรียน, การติดตามประเมินผล

4.3 การส่งเสริม สนับสนุนให้มีการผลิตและพัฒนาสื่อ และเทคโนโลยีเพื่อ 
การศึกษาโดยเสรีและเป็นธรรม ได้แก่ การส่งเสริมสนับสนุนให้ครูอาจารย์ทุกคนมีโอกาสในการ 
ผลิตและพัฒนาส่ือฯ ตามหลักสูตรของสถานศึกษาทุกประเภท ทุกสาระการเรียนรู้ และทุกช่วงชัน, 
การจัดให้มีคณะกรรมการเพื่อประเมินคุณภาพสื่อที่จะนำมาใช้ในการจัดการพัฒนาการเรียนรู้ตาม 
หลักสูตรของสถานศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา, การส่งเสริมสนับสนุน 
ให้ครูอาจารย์ทุกคนได้ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาสื่อฯ สำหรับนำมาจัดกระบวนการเรียนรู้ให ้ม ี 
ประสิทธิภาพ

5. การจัดเครือข่ายและแหล่งการเรียนรู้
พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ 2542 มาตรา 25 กำหนดว่ารัฐต้องส่งเสริมการดำเนินงาน 

และการจัดตังแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอ 
ศิลป๋ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์การ 
กีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูลและแหล่งการเรียนรู้อื่น  ๆ อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
ดังน้ัน สถานศึกษารวมท้ังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจัดการศึกษาจึงจำเป็นต้องดำเนินการในเรื่อง 
ของแหล่งการเรียนรู้ และสร้างเครือข่ายของแหล่งการเรียนรู้ เพื่อให้สามารถบริการผู้เรียน 
ครูผู้สอน และบุคลากรทางการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ แนวทางในการจัดเครือข่ายและแหล่ง 
การเรียนรู้ของสถานศึกษา มีตังนี้

5.1 การจัดต้ังและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนและสถานศึกษา ได้แก่ การจัดทำ 
ระบบสารสนเทศของสถานศึกษาโดยดำเนินการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเครือข่ายและแหล่งการ 
เรียนรู้ทังในและนอกโรงเรียน, วิเคราะห์ จัดระบบ และให้บริการข้อมูลเครือข่ายและแหล่งการ 
เรียนรู้กับครู นักเรียน และชุมชน, จัดสารสนเทศให้เป็น ป็จจุบันอยู่เสมอ, การพัฒนาสถานศึกษา 
ให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ เช่น จัดกิจกรรมรณรงค์/ ประชาสัมพันธ์ให้นักเรียนและประชาชนรักการ 
แสวงหาความรู้, เผยแพร่ความรู้ในเรื่องวิธีการเรียนรู้ โดยเชื่อมโยงการเรียนรู้ระหว่างโรงเรียนกับ 
สังคม, ความรู้ในเรื่องแหล่งการเรียนรู้ต่าง  ๆ ซึ่งได้แก่ 1. สถานที่ เช่น บ้าน ห้องสมุด วัด 
พิพิธภัณฑ์ 2. บุคคลหรือภูมิปิญญาท้องถ่ิน 3. กิจกรรมทางสังคมหรือสถานการณ์จริง

5.2 การประสาน ส่งเสริม สนับสนุนความร่วมมือของเครือข่ายการเรียนรู้ในการ 
พัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนในสถานศึกษาและชุมชน ได้แก่ ติดต่อ ประสานงานและดำเนินการ
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ให้มีเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างบ้านกับโรงเรียน โรงเรียนกับโรงเรียน โรงเรียนกับชุมชน
โรงเรียนกับเขตพืนที่ เพื่อร่วมมือกันในการพัฒนาการเรียนรู้ในโรงเรียนและชุมชน, การนำภูมิ 
ปีญญาท้องถ่ินมาใช้ในการจัดการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนในสถานศึกษา

6. การปฏิรูปการเรียนรู้ในชุมชน
พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ 2542 มาตรา 29 กำหนดว่า ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร 
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของ 
ชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการ 
แสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสารและรู้จักเลือกส้รรภูมิปีญญาและ'วิทยาการต่าง  ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชน 
ให ้สอดคล้องก ับสภาพปีญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยน 
ประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน

การจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน หมายถึง การที่สถานศึกษาได้ร่วมกับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร 
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น จัดให้คนในในชุมชนได้มีการ 
รวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผลการกระทำ และร่วมสรุปบทเรียน โดนเน้นการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน นับตั้งแต่การวางแผน การ 
ดำเนินงาน ภารใช้ประโยชน์ และการประเมินผล

การดำเนินการของสถานศึกษาในเร่ืองดังกล่าว มีดังนี้
6.1 การสร้างความเข้าใจในการจัดกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมในชุมชน 

ได้แก่ การดำเนินการศึกษาชุมชน, การจัดให้มีกระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนใน 
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา

6.2 การส่งเสริมการจัดระบบการเรียนรู้ภายในชุมชน ได้แก่ การจัดให้มีการศึกษา 
อบรมสนองต่อความต้องการของคนในชุมชน, การสืบค้น รวบรวม จัดระบบภูมิปีญญาท้องถ่ิน 
เพื่อเป็นแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน, การจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ในชุมชน

6.3 การระดมทรัพยากรในชุมชนมาใช้ในการจัดการเรียนรู้ของชุมชน ได้แก่ การ 
ทำแผนการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษาอย่างมีส่วนร่วมโดยการระดมทรัพยากรมาจากชุมชน
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ด้านการบริหารงบประมาณ

เป็าหมาย สถานศึกษามีความพร้อมในการบริหารงบประมาณแนวใหม่เพื่อรองรับการ 
กระจายอำนาจด้านการบริหารงบประมาณ และสอดคล้องกับแนวการบริหารจัดการศึกษาแบบ 
กระจายอำนาจสามารถบริหารงานการเงินการบัญชี และการพัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้ 
เงื่อนไขของระเบียบกฎหมายที่เอือและเป็นศูนย์กลางการระดมทรัพยากรและการลงทุนทาง 
การศึกษา

ขอบข่าย ดำเนินการ 6 พันธกิจ ดังนี้
1. การต้ังงบประมาณ

1.1 รวบรวมข้อมูล แผนปฏิบัติการปี 2545 ของสถานศึกษาเพื่อส่งให้เขตพืนที่ 
การศึกษาหรือหน่วยงานด้นสังกัด

1.2 เตรียมให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ 
ใหม่ ได้แก่ เตรียมบุคลากรให้มีความพร้อมในการจัดดังงบประมาณแบบใหม่, การจัดทำแผนกล 
ยุทธ์, การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง ( M T E F ) ,  การจัดทำคำขอตังงบประมาณ ปี 2547, การ 
ส่งแผนกลยุทธ์แผนงบประมาณระยะปานกลาง ( M T E F )  และคำขอตั้งงบประมาณปี2547 ให้เขต 
พ้ืนท่ีการศึกษา หรือหน่วยงานด้นสังกัด

2. การจัดสรรงบประมาณ
2.1 การจัดสรรงบประมาณ เป็นการพิจารณาจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้กับ 

หน่วยงานในสถานศึกษาและจัดทำแผนปฏิบัติการระดับสถานศึกษาโดยขอความเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการสถานศึกษาจากาท้ัเรายงานผลการดำเนินงานให้หน่วยงานด้นสังกัดทราบ

3. การบริหารการเงินและบัญชี
เป็นการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้เกี่ยวกับการเงินการคลัง และหลักการบัญชีตาม 

เกณฑ์คงค้าง และหรือหลักการบัญชีที่กระทรวงการคลังกำหนด จัดให้มีระบบการควบคุมภายใน 
ด้านการเงิน และเป็นการเตรียมบุคลากรให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงานเมื่อได้รับอนุมัติให้เป็นผู้ 
เบิกเงินจากคลัง

3.1 การจัดระบบการบริหารการเงินและบัญชี ได้แก่ การเตรียมบุคลากรให้มีความรู้ 
ด้านการเงินและการบัญชีระบบใหม่ (ระบบบัญชีตามเกณฑ์คงค้าง/เกณฑ์พึงรับ-พึงจ่าย), การพัฒนา 
บุคลากรให้มีความรู้เกี่ยวกับการเงินการคลัง และหลักบัญชีตามเกณฑ์คงค้างและหรือหลักการ 
บัญชีที่กระทรวงการคลังกำหนด
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4. การจัดซ้ือ จัดจ้าง และการพัสดุ*
เป็นการดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ 

พัสดุ พ.ศ. 2535 และควบคุมพัสดุในความรับผิดชอบให้ครบถ้วน ถูกต้องและตรวจสอบได้
4.1 การจัดซื้อ จัดจ้าง และการพัสดุ ได้แก่ การจัดซื้อ จัดจ้าง และการพัสดุที่ 

ดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535, การจัดทำทะเบียนครุภัณฑ์ 
ให้ครบถ้วนเพ่ือเตรียมการจัดทำทะเบียนสินทรัพย์ตามหลักการบัญชีเกณฑ์คงค้าง

5. การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ
เป็นการควบคุมติดตามการบริหารงบประมาณของทุกหน่วย,ในเขตพืนที่การศึกษา 

และช่วยกำหนดแนวทางการป้องกันปญหาข้อผิดพลาดด้านการเงินการบัญชี และการพัสดุ
5.1 การติดตามงบประมาณ ได้แก่ จัดทำรายงาน สวป. 1-3 และ สวป. 370, การส่ง 

รายงาน สวป. 1-3 และ สวป. 370 ถึงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา, การจัดทำรายงานการติดตามการบริหาร 
งบประมาณ

5.2 การตรวจสอบภายใน ได้แก่ ตรวจสอบตามข้อ 20 และข้อ 37 แห่งระเบียบการ 
เก็บรักษาเงินและการนำเงินส่งคลังของส่วนราชการ พ.ศ. 2520 หรือระเบียบการเก็บรักษาเงินและ 
การนำเงินส่งคลังในหน้าที่ของอำเภอและกิ่งอำเภอแล้วแต่ละกรณี, การตรวจสอบตามคู่มือการ 
บัญชีหน่วยงานย่อย พ.ศ. 2515 หรือ คู่มือการบัญชีส่วนราชการ

6. การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา
เป็นการระดมทรัพยากรจากภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การ 

จัดตั้งกองทุนทางการศึกษาต่าง  ๆ และการบริหารจัดการทรัพยากรทุกประเภท กองทุนทางการ 
ศึกษาและสวัสดิการอื่น  ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ การดำเนินการของสถานศึกษาในเรื่อง 
ดังกล่าว มีดังนี้

6.1 งานทุนการศึกษาและพัฒนา ได้แก่ การรณรงค์ส่งเสริมการลงทุนการศึกษาและ 
พัฒนาสถานศึกษา, การจัดทำข้อมูลสารสนเทศเพ่ือความเป็นหมวดหมู่และมีรายการรับจ่ายอย่างมี 
ประสิทธิภาพสามารถตรวจสอบได้, การรายงานข้อมูลทุนการศึกษาและพัฒนาสถานศึกษาต่อเขต 
พืนท่ีการศึกษา, การสรุป รายงาน เผยแพร่เชิดชูเกียรติผู้สนับสนุน และผู้มีอุปการคุณ

6.2 งานกองทุนภู้ยืมเพื่อการศึกษา ได้แก่ การสำรวจความต้องการของนักเรียน, 
การสร้างความตระหนักแก่ผู้กู, การประสานงานกับหน่วยปฏิบัติเหนือสถานศึกษา, การจัดทำระบบ 
บัญชีเพ่ือควบคุม ตรวจสอบ, การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

6.3 งานกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา ได้แก่ การจัดระบบสวัสดิการสถานศึกษา 
ให้สอดคล้องกับระเบียบทางราชการ
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6.4 งาน จ ัด ก ารท ร ัพ ย าก ร  ได ้แ ก ่ ก ารจ ัด ท ำข ้อ ม ูล ท ร ัพ ย าก รข อ งท ้อ งถ ิ่น ท ี่ 

สถาน ศ ึกษ าพ ึงใช ้, การรณ รงค ์การใช ้ทร ัพยากรเพ ื่อการจ ัดการศ ึกษาของสถานศ ึกษา, การรายงาน  

การใช ้ทร ัพยากรแต ่ละประเภท เช่น ว ัตถ ุ,ธรรมชาต ิ,บ ุคคลและทางส ังคม เป ็นด ้น

6.5 ง าน ส ่ง เส ร ิม ป ระส าน งาน ก าร ใช ้ท ร ัพ ย าก รร ่วม  ได ้แก ่ ก ารบ ร ิห ารก าร ใช ้ 

ทรัพยากรร ่วมก ับหน ่วยงานทางภาคร ัฐและเอกชนตามศ ักยภาพของสถานศ ึกษา, การรายงานผลการ  

บร ิหารการใช ้ทร ัพยากรร ่วมต ่อเขตพ ื้นท ี่การศ ึกษา

6.6 งานส ่งเสร ิมการบร ิหารจ ัดการหารายได ้และผลประโยชน ์ ได ้แก ่ ศ ึกษาแนวทาง  

การจ ัดห ารายได ้และผลป ระโยชน ์ต ามแน วท างของระเบ ียบ ราชการ, บ ร ิห ารการจ ัดหารายได ้และ  

ผลประโยชน ์ตามระเบ ียบราชการ

6.7 งาน ต รวจสอบ ป ระเม ิน ค ่าใช ้จ ่าย  ได ้แก ่ การสำรวจ  รวบ รวม ค ่าใช ้จ ่ายขอ ง  

สถานศ ึกษา, การรายงานผลการสำรวจค ่าใช ้จ ่ายของสถานศ ึกษาต ่อเขตพ ื้นท ี่การศ ึกษา

ด้านการบริหารบุคคล

เป ็า ห ม า ย  คร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษาได ้ร ับการส ่งเสร ิม  ส น ับ ส น ุน  และพ ัฒ นาส ู่ 

มาตรฐานว ิชาช ีพ

ขอบข ่าย ดำเน ินการ 5 พ ันธก ิจ ด ังน ี้

1. การเตร ียมการบร ิหารงานบ ุคลากรระด ับสถานศ ึกษา

ในการนำร ่องการปฏ ิร ูปการศ ึกษา จะดำเน ินการได ้ใน เร ื่อ งการวางแผนกำล ังคนระด ับ  

สถานศ ึกษา เพ ื่อ ให ้สถานศ ึกษาได ้เตร ียมความพร ้อมในการบร ิห ารงานบ ุคคลตามแนวการบร ิห าร  

จ ัดการแบบกระจายอำนาจ

1.1 การวางแผนกำล ังคน  ได ้แก ่ การรวบรวม  ศ ึกษา ว ิเคราะห ์ และจ ัดทำข ้อม ูล  

ใน เร ื่อ งเขตบร ิการของสถานศ ึกษา ส ำมะโน น ัก เร ียน และป ระชาชน ท ี่จ ะได ้ร ับ ท ราบ การบ ร ิก ารท าง  

การศ ึกษา และข ้อม ูลประชากรว ัย เร ียน , จ ัดทำข ้อม ูลการส ูญ เส ียกำล ังคน, เสนอแผนกำล ังคนของ  

สถานศ ึกษา,จ ัดแผนกำล ังคนเสนอคณ ะกรรมการสถานศ ึกษา,ว ิเคราะห ์ภารก ิจของสถานศ ึกษา

2. การพ ัฒนาคร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษา

เป ็น การด ำเน ิน การพ ัฒ น าคร ูและบ ุค ลากรท างการศ ึกษ าใน เร ื่อ งก ารว ิเค ราะห ์ค วาม  

ต ้องการพ ัฒ นาการจ ัดทำแผนและดำเน ินการ เพ ื่อ ให ้คร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษาม ีความร ู้ค วาม  

เข้าใจ และต ้องการท ี่จะปฏ ิร ูปการศ ึกษา รวมท ั้งท ักษะ สามารถปฏ ิบ ัต ิการปฏ ิร ูปการศ ึกษาไต ้ตาม  

บทบาทหน ้าท ี่ใหม ่ท ี่ไต ้ร ับมอบหมาย
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2.1 การพ ัฒ นาคร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษา ได ้แก ่ ว ิเคราะห ์ความจำเป ็นในการ  

พ ัฒ นาบ ุคลากร, จ ัดทำแผนพ ัฒ นาคร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษา, ดำเน ินแผนการพ ัฒ นาตามแผน  

เช ่น ป ฐม น ิเท ศ 'ส ืก อ บ รม  ศ ึกษาด ูงาน ศ ึกษาต ่อ ป ระช ุม เช ิงป ฏ ิบ ัต ิก าร ,ส น ับ ส น ุน ให ้ค ร ูท ำว ิจ ัย ใน  

ช ั้น เร ียน , สร ้างเคร ือข ่ายเพ ื่อพ ัฒนาคร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษา

3. การประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิงานของคร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษา

เป ็นการกำหนดมาตรฐานและเคร ื่องม ือว ัดและประเม ินผล เพ ื่อนำร ่องการประเม ินผล  

การปฏ ิบ ัต ิงานของคร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษาตามแนวปฏ ิร ูปการศ ึกษาและปฏ ิร ูปการบร ิหารงาน  

บ ุคคลของร ัฐ

3.1 การประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิงานของคร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษา ได ้แก ่ การ 

ดำเน ินการประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิงานตามหล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการท ี่กำหนด, การนำผลการประเม ินผล  

ไปใช ้ในการบร ิห ารงานบ ุคคล

4. การเสร ิมสร ้างว ิน ัยและจรรยาบรรณ

เป ็นการกำหนดมาตรฐานค ุณ ธรรมและจร ิยธรรม และมาตรการในการป ้องก ันการทำ  

ผ ิด ว ิน ัย  เพ ื่อ ให ้ค ร ูแ ล ะบ ุค ล าก รท างก ารศ ึก ษ าย ึด ม ั่น ใน ระ เบ ีย บ  จรรยาบ รรณ  และค ่าน ิยมท ี ่

สร ้างสรรค ์

4.1 การเสร ิมสร ้างว ิน ัยและจรรยาบรรณ  ได ้แก ่ การร ่วมกำหนดมาตรฐานค ุณ ธรรม  

และจร ิยธรรม , สถาน ศ ึกษ าป ร ับ แผน งาน  /  โค รงก ารให ้ส อ ด ค ล ้อ งให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ม าต รฐาน  

ค ุณ ธรรมและจร ิยธรรม , ส ่งเสร ิมให ้ม ีการดำเน ินการตามท ี่มาตรฐานกำหนด เช่น ยกย ่องเช ิดช ูเก ียรต ิ 

บ ุคลากรท ี่เป ็นแบบอย ่างท ี่ด ี ม ีมาตรการป ้องก ันการกระทำผ ิดว ิน ัย

5. การพ ัฒนาว ิชาช ีพคร ู

เป ็นการส ่งเสร ิมและพ ัฒ นาว ิชาช ีพคร ูให ้เป ็น ไปตามมาตรฐานว ิชาช ีพคร ู และส ่งเสร ิม  

ความม ั่นคงในการประกอบว ิชาช ีพคร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษา สถานศ ึกษาจ ึงดำเน ินการในเร ื่อง  

ด ังต ่อ ไปน ี

5.1 การส ่งเสร ิมมาตรฐานว ิชาช ีพ  ได ้แก ่ การจ ัดทำข ้อม ูลคร ูและบ ุคลากรทางการ  

ศ ึกษาของสถานศ ึกษา, การวางแผนและดำเน ินการพ ัฒ นาส ่งเสร ิม ให ้คร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษา  

ปฏ ิบ ัต ิงานและประพฤต ิตนตามเกณ ฑ ์มาตรฐานและจรรยาบรรณ ของว ิชาช ีพ , การร ่วมม ือประเม ิน  

ค ุณ ภาพ คร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษา, การสอดส ่อง ดูแล และกำก ับการปฏ ิบ ัต ิงานของคร ูและ  

บ ุคลากรท างการศ ึกษ าให ้เป ็น ไป ตาม เกณ ฑ ์มาตรฐาน ว ิชาช ีพ , การสอดส ่อง ด ูแล และกำก ับการ  

ประพฤต ิตนของคร ูให ้เป ็น ไปตามจรรยาบรรณ ของว ิชาช ีพ
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5 . 2  ก า ร ย ก ย ่ อ ง แ ล ะ ส ่ ง เ ส ร ิ ม ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ว ิ ช า ช ี พ  ไ ด ้ แ ก ่  ก า ร จ ั ด เ ก ็ บ ข ้ อ ม ู ล เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร  

เ ช ิ ด ช ู เ ก ี ย ร ต ิ แ ล ะ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ค ร ู แ ล ะ บ ุ ค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึ ก ษ า ท ี ่ ม ี ค ว า ม ค ิ ด ร ิ เ ร ิ ่ ม ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ แ ล ะ ม ี  

ผ ล ง า น ด ี เ ด ่ น ,  ก า ร ป ร ะ ส า น แ ล ะ ร ่ ว ม ม ื อ ก ั บ เ ข ต พ ื ้ น ท ี ่ ก า ร ศ ึ ก ษ า แ ล ะ อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ด ำ เ น ิ น ก า ร ย ก  

ย ่ อ ง  แ ล ะ ส ่ ง เ ส ร ิ ม ค ร ู แ ล ะ บ ุ ค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึ ก ษ า ใ น ส ถ า น ศ ึ ก ษ า

5 . 3  ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ค ว า ม ม ั ่ น ค ง / ผ ด ุ ง ค ว า ม เ ป ็ น ธ ร ร ม ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ว ิ ช า ช ี พ  ไ ด ้ แ ก ่  

ก า ร จ ั ด ท ำ ข ้ อ ม ู ล ค ร ู แ ล ะ บ ุ ค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึ ก ษ า เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ส ว ั ส ด ิ ก า ร แ ล ะ ส ว ั ส ด ี ภ า พ ,  ก า ร  

ป ร ะ ส า น แ ล ะ ร ่ ว ม ม ื อ ก ั บ เ ข ต พ ื น ท ี ่ ก า ร ศ ึ ก ษ า แ ล ะ อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ด ำ เ น ิ น ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ส ว ั ส ด ิ ก า ร แ ล ะ  

ส ว ั ส ด ี ภ า พ ค ร ู แ ล ะ บ ุ ค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึ ก ษ า ใ น ส ถ า น ศ ึ ก ษ า

ด้านการบริหารทั่วไป

เป ีา ห ม า ย  สถาน ศ ึกษ าม ีค วาม พ ร ้อมในการบ ร ิห ารและจ ัดการศ ึกษ าแบ บ กระจาย

อำนาจ บ ร ิห ารและจ ัดบ ร ิก ารท างการศ ึกษ าตามแน วการบ ร ิห ารจ ัดการแน วให ม ่ ม ุ่งผลส ้มฤทธ ิ'ม ั่ 

สมรรถนะ ม ีค ุณภาพท ั่วถ ึง เท ่าเท ียมและเป ็นธรรม สามารถส ่งเสร ิมสาสนา ศ ิลปะว ัฒ นธรรม  ได  ้

ต าม ส ภ าพ แ ล ะว ิถ ีช ีว ิต ข อ งค น ใน พ ืน ท ี่ รวม ท ังส าม ารถ ด ำเน ิน ก ารแ ล ะป ระส าน ก ารด ำ เน ิน งาน  

ก ิจการพ ิเศษในเขตพ ืนท ี่ได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพและประส ิทธ ิผล  

ข อ บ ข ่าย  ดำเน ินการ 8 พ ันธก ิจ ด ังน ี ้

1. การเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพการบร ิหารจ ัดการ

ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร  เป ็น ก ล ไก พ ืน ฐ าน ส ำ ค ัญ ท ี่จ ะ ท ำ ให ้ภ า รก ิจ ข อ งอ งค ์ก า ร ใด   ๆ

ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ ต าม เป ้า ห ม าย ข อ งอ งค ์ก ร น ั้น   ๆ ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า ใน ส ถ าน ศ ึก ษ าจ ึง  

จำเป ็นต ้องปร ับ เปล ี่ยนการบร ิหารจ ัดการเพ ื่อสร ้างกลไกนำไปส ู่ความสำเร ็จของการปฏ ิร ูปด ้านอ ื่น   ๆ

ป ็จจ ุบ ัน ร ัฐกำล ังเร ่งร ัดปฏ ิร ูป ระบบบร ิหารภาคร ัฐ  ม ุ่งให ้หน ่วยงานท ุกหน ่วยงานภาคร ัฐปร ับ เปล ี่ยน  

การบ ร ิห ารเป ็น การบ ร ิห ารจ ัดการภ าคร ัฐแน วให ม ่ (N ew  Pub lic Management : N P M ) มุ่ง 

ผลส ้มฤทธ ิ๙ ม ีป ระส ิทธ ิภ าพ  ป ระส ิท ธ ิผล  และม ีด ัชน ีช ีว ัดความสำเร ็จของงานอย ่างเป ็นร ูปธรรม  

โดยท ี่ก ารป ร ับ เป ล ี่ยน โครงสร ้างก ารบ ร ิห ารจ ัด การศ ึกษ าต าม  พ .ร.บ . การศ ึกษาแห ่งชาต ิ ต ้องย ึด  

หล ักการตามแนวการปฏ ิร ูป ระบบบร ิห ารภาคร ัฐ  การบร ิหารจ ัดการของสถานศ ึกษาจ ึงต ้องบร ิหาร  

จ ัดการตามแนวการบร ิหารจ ัดการภาคร ัฐแนวใหม ่และกำหนดให ้พ ันธก ิจการเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพการ  

บริหารจ ัดการ เป ็นพ ันธก ิจหน ึ่งของการปฏ ิร ูป งานบร ิห ารท ั่ว ไป ในการน ่าร ่องปฏ ิร ูปการศ ึกษา เพื่อ 

เป ็นกลไกให ้การปฏ ิร ูปต ้านอ ื่น   ๆ เป ็นไปตามเป ้าหมาย ด ังม ีแนวทางต ่อ ไปน ี้
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1 .1  ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ส ถ า น ศ ึก ษ า  ไ ด ้แ ก ่ จ ัด ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ัด ท ำ  

แ ผ น พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ส ถ า น ศ ึก ษ า  เ พ ื่อ ด ำ เ น ิน ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์แ ล ะ ข อ บ ข ่า ย ง า น ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า  ว ิเ ค ร า ะ ห ์ 

ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม  ( S W O T  A n a ly s i s )  แ ล ะ ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ส ถ า น ศ ึก ษ า  ( น โ ย บ า ย ข อ ง  

ส ถ า น ศ ึก ษ า )  ก ำ ห น ด แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ว ิส ัย ท ัศ น ์ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า  ก ำ ห น ด พ ัน ธ ก ิจ ท ี่จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้ 

ว ิส ัย ท ัศ น ์ส ำ เ ร ็จ  ก ำ ห น ด ก ล ย ุท ธ ์แ ล ะ แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร  เป ็น ด ้น

1 .2  ก ำ ห น ด ต ัว ช ี้ว ัด ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์แ ล ะ  

จ ัด ท ำ ต ัว ช ี้ว ัด ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า ต า ม พ ัน ธ ก ิจ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร น ำ ร ่อ ง ก า ร  

ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า ,  ก า ร น ำ ต ัว ช ีว ัด ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ไ ป ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น แ ผ น พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ส ถ า น ศ ึก ษ า  เ พ ื่อ ใ ห ้ 

ส า ม า ร ถ ต ิด ต า ม ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ต า ม ต ัว ช ี้ว ัด ไ ด ้

1 .3  ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ภ า ค ร ัฐ แ น ว ใ ห ม ่ ไ ด ้แ ก ่ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช ุม ช ี้แ จ ง แ น ว ท า ง ก า ร  

บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ภ า ค ร ัฐ แ น ว ใ ห ม ่เ พ ื่อ ใ ห ้ท ุก ฝ า ย เ ข ้า ใ จ ต ร ง ก ัน  แ ล ะ ส า ม า ร ถ บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ไ ด ้อ ย ่า ง  

ร า บ ร ื่น ท ุก ฝ ่า ย ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ,  ก า ร เ ล ือ ก ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น ก ิจ ก ร ร ม ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร แ น ว ใ ห ม  ่

ใ ห ้เ ห ม า ะ ส ม ก ับ บ ร ิบ ท ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า

1.4 การจ ัด ระบบประเม ่นผลงาน  และการประเม ่นผ ู้เร ียน  ได ้แก ่ การจ ัดประช ุม

ช ี้แจงคณ ะกรรมการสถานศ ึกษา คร ูและบ ุคลากรของสถานศ ึกษาให ้เข ้าใจแนวการประเม ่นผลงาน  

ของคร ูและบ ุคลากรท างการศ ึกษ าตามระบ บ บ ร ิห าร  แ บ บ ม ุ่ง ผ ล ส ัม ฤ ท ธ ์(RBM : Result Based 
Management), การกำหนดหล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการประเม ่นผลงานให ้สอดคล ้อ งก ับหล ัก เกณ ฑ ์และ  

ว ิธ ีก ารป ระเม ่น ผลงาน ท ี่ ก.พ. กำหนด , การดำเน ินการประเม ่นผลงานตามหล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการ  

อย ่างโป ร ่งใสท ุกฝ ่ายยอม ร ับ ได ้, การนำผลการประเม ่นมาประกอบการพ ิจารณ าความด ีความชอบ  

และการให ้รางว ัลต ่าง  ๆ, การจ ัดทำระบบประเม ่นผ ู้เร ียนท ี่เน ้นการพ ัฒ นาการของผ ู้เร ียน  โดย

ร ่วมม ือก ับสถานศ ึกษาอ ื่น   ๆ ในเขตพ ื้นท ี่การศ ึกษาเด ียวก ัน , การต ิดตามประเม ่นผลการดำเน ินการ  

ตามระบบประเม ่นผลงานและการประเม ่นผ ู้เร ียน เม ื่อส ินส ุด โครงการนำร ่อง หร ือส ินป ีงบประมาณ

1 .5  ก า ร เ ต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม ก า ร ป ร ะ เ ม ่น ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร จ ัด โ ค ร ง ก า ร  

ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ า พ ภ า ย ใ น ส ถ า น ศ ึก ษ า ,  ก า ร เ ต ร ีย ม ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล า ก ร ใ น ส ถ า น ศ ึก ษ า เ พ ื่อ ก า ร เ ต ร ีย ม ก า ร  

ป ร ะ เ ม ่น ค ุณ ภ า พ ภ า ย น อ ก ,  จ ัด ส น ับ ส น ุน ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ บ ุค ล า ก ร เ พ ื่อ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ า พ  

ก า ร ศ ึก ษ า

1 .6  ก ิจ ก ร ร ม เ พ ื่อ ก า ร บ ร ิห า ร ค ุณ ภ า พ  : ก ิจ ก ร ร ม  5 ส  ( ส ะ ส า ง  ส ะ ด ว ก  ส ะ อ า ด  

ส ุข ล ัก ษ ณ ะ  ส ร ้า ง น ิส ัย )  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร จ ัด ท ำ โ ค ร ง ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม  5 ส  ใ น ส ถ า น ศ ึก ษ า ,  ก า ร  

ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม  5 ส  ต า ม โ ค ร ง ก า ร ,  ก า ร ต ิด ต า ม ผ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม  5  ส  ร ว ม ท ั้ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่า ง  ๆ 

เ พ ื่อ น ำ ม า ป ร ับ ป ร ุง แ ก ้ไ ข ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ย ิ่ง ข ึ้น
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2 .  ก า ร จ ัด ร ะ บ บ ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ ก า ร ใ ช ้เ ท ค โ น โ ล ย ีส า ร ส น เ ท ศ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร

ป ีจ จ ุบ ัน เ ท ค โ น โ ล ย ีส า ร ส น เ ท ศ  ( I n f o r m a t io n  T e c h n o lo g y  ะ I T )  ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ล ะ

จ ำ เ ป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง ต ่อ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ด ำ ร ง อ ย ู่แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ข อ ง  

ห น ่ว ย ง า น ท ัง ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ เ อ ก ช น  ด ้ว ย ข ้อ จ ำ ก ัด ข อ ง ร ะ บ บ ข ้อ ม ูล แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ย ีส า ร ส น เ ท ศ ใ น  

ห น ่ว ย ง า น ร ะ ด ับ ส ถ า น ศ ึก ษ า  ท ัง ก า ร ข า ด ร ะ บ บ  ข า ด เ ค ร ื่อ ง ม ือ ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ข า ด ข ้อ ม ูล แ ล ะ  

ส า ร ส น เ ท ศ ท ี่ม ีค ุณ ภ า พ  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ข า ด ก า ร น ำ ข ้อ ม ูล ไ ป ใ ช ้ใ น ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า อ ย ่า ง  

จ ร ิง จ ัง  ป ร ะ ก อ บ ค ับ บ ร ิบ ท ใ ห ม ่ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ข อ ง เ ข ต พ ื้น ท ี่แ ล ะ ส ถ า น ศ ึก ษ า ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ บ ก า ร  

ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ี่ม ุ่ง ผ ล ส ัม ฤ ท ธ  (R e s u l t - B a s e d  M a n a g e m e n t  ะ R B M )

ส ถ า น ศ ึก ษ า จ ึง จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง จ ัด ร ะ บ บ ส า ร ส น เ ท ่ศ ใ ห ม ่ท ัง ร ะ บ บ ส า ร ส น เ ท ศ เ พ ื่อ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  

ส ถ า น ศ ึก ษ า  ( S c h o o l  E d u c a t io n a l  M a n a g e m e n t  I n f o r m a t io n  S y s te m  ะ S c h o o l  E M I S )  ด ัช น ี 

ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า  ( S c h o o l  I n d ic e s  o f  N e e d s  ะ S IN )

2.1 ก า ร พ ัฒ น า ร ะ บ บ ส า ร ส น เ ท ศ ก า ร จ ัด ก า ร ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า  ( S c h o o l  E M I S )  ไ ด ้แ ก  ่

จ ัด  S c h o o l  E M I S  ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ บ ร ิบ ท ใ ห ม ่ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ,  จ ัด ใ ห ้ม ีโ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ร ะ บ บ ข ้อ ม ูล ใ น  

เ ร ื่อ ง ข ้อ ม ูล ท ั่ว ไ ป  ข ้อ ม ูล น ัก เ ร ีย น  ข ้อ ม ูล บ ุค ล า ก ร  ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ ข ้อ ม ูล ก า ร  

เ ร ีย น ก า ร ส อ น  ผ ล ส ัม ฤ ท ธ ิท า ง ก า ร เ ร ีย น ข อ ง น ัก เ ร ีย น ,  จ ัดทำ S c h o o l  E M I S  อ ย ่า ง เ ป ็น ข ั้น ต อ น  โ ด ย  

เ ร ิ่ม ต ้น ท ี่ผ ู้บ ร ิห า ร ต ้อ ง เ ข ้า ใ จ แ ล ะ ร ่ว ม ค ัน พ ัฒ น า ร ะ บ บ  แ ล ะ ส ร ้า ง ค ว า ม เ ข ้า ใ จ แ ก ่ผ ู้ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง จ น เ ป ็น  

ท ีม ง า น ส า ร ส น เ ท ศ ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า

2.2 ก า ร พ ัฒ น า ด ัช น ีค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  ( S c h o o l  In d ic e s  o f  N e e d s  : S IN )  

ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ก ำ ห น ด อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง  S IN ,  ก า ร ก ำ ห น ด ร า ย ก า ร ต ัว ช ี้ว ัด ข อ ง  S IN ,  ก า ร ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล  

ต า ม ต ัว ช ีว ัด ,  ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ข ้อ ม ูล  ก ำ ห น ด ด ัช น ีค ว า ม ต ้อ ง ก า ร จ ำ เ ป ็น ,  ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่แ ล ะ ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร  

นำไปใช้
3 . ก า ร พ ัฒ น า น โ ย บ า ย แ ล ะ ก า ร ว า ง แ ผ น

น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง ม ือ ส ำ ค ัญ ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง ม ีท ิศ ท า ง แ ล ะ บ ร ร ล ุเ ป า ห ม า ย ท ี่ส ่ง ผ ล ต ่อ ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ ง ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ีก ด ้ว ย  ป ีจ จ ุบ ัน แ น ว ค ิด ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ไ ต ้เ ป ล ี่ย น จ า ก ก า ร ว า ง แ ผ น เ พ ื่อ แ ล ้ป ิญ ห า  เป ็น ก า ร  

ว า ง แ ผ น เ ช ิง ร ุก  ใ ช ้ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ช ิง ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ ( S t r a t e g ic  P ro c e s s )  ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น จ ึง น ิย ม เ ร ีย ก ว ่า  

แ ผ น ก ล ย ุท ธ ์ ห ร ือ  แ ผ น เ ช ิง ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ ซ ึ่ง ส ำ น ัก ง า น  ก .พ .  ไ ต ้น ำ แ น ว ค ิด ก า ร ว า ง แ ผ น ก ล ย ุท ธ ์ม า ใ ช ้ 

ป ร ับ เ ป ล ี่ย น ว ิธ ีก า ร บ ร ิห า ร ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ภ า ค ร ัฐ  ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย แ ล ะ ก า ร ว า ง แ ผ น ข อ ง  

ส ถ า น ศ ึก ษ า จ ึง จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง น ำ แ น ว ค ิด แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ต ัง ก ล ่า ว ม า ใ ช ้เ พ ื่อ ป ร ับ เ ป ล ี่ย น ว ิธ ีก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  

ต า ม แ น ว ป ฏ ิร ูป ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ บ ัง เ ก ิด ผ ล ด ีส ูง ส ุด ใ น ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ เ พ ื่อ ใ ห ้ส ถ า น ศ ึก ษ า ไ ต ้ม ีก า ร
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เ ต ร ีย ม บ ุค ล า ก ร ด ้า น ก า ร ว า ง แ ผ น เ ช ิง ก ล ย ุท ธ ์ ม ีก า ร พ ัฒ น า น โ ย บ า ย แ ล ะ ส ่ง ผ ่า น ไ ป ส ู่ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  

แ น ว ก า ร บ ร ิห า ร แ บ บ ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ  ม ีก า ร ว า ง แ ผ น พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า ท ี่เ ป ็น■ ' » ' II . I l I , 1, I I
แ ผ น เ ช ิง ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ ร ว ม ท ัง แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ท ีส อ ด ร ับ ก ัน ท ีจ ะ ส ่ง ผ ล ต ่อ ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ  

ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ ง ก า ร ป ร ับ เ ป ล ี่ย น  แ ล ะ เ พ ื่อ ป ร ะ ก า ศ ว ิส ัย ท ัศ น ์ พ ัน ธ ก ิจ  เ ป ๋า ป ร ะ ส ง ค ์ ก ล ย ุท ธ ์ 

ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ ด ัช น ีช ีว ัด ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ข อ ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า ท ี่ส ่ง ผ ล ต ่อ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

(Participation) แ ส ด ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้ (Accountability) ท ี่ม ีต ่อ ผ ู้ม ีส ่ว น ไ ด ้ส ่ว น เ ส ีย  

แ ล ะ ส า ธ า ร ณ ช น

3 .1  ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ห ร ือ แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า  

ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์น โ ย บ า ย ส ่ว น ก ล า ง  เ ข ต พ ืน ท ี่ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น เ ข ต พ ื้น ท ี่แ ล ะ  

ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า ,  ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ก า ร พ ัฒ น า ส ถ า น ศ ึก ษ า ,  ก า ร ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ 

น โ ย บ า ย ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า แ ล ะ ข อ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ จ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า ,  เ ต ร ีย ม ก า ร แ ล ะ  

ส ่ง ผ ่า น น โ ย บ า ย ส ู่ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ

3 .2  ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร จ ัด ท ำ  

แ ผ น พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า ท ี่เ ป ็น แ ผ น เ ช ิง ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์,  ก า ร ด ำ เ น ิน ต า ม ข ั้น ต อ น ข อ ง  

แ ผ น ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า ,  ก ำ ก ับ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม แ ผ น แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ก า ร น ำ  

แ ผ น ไ ป ใ ช ้ต ่อ เ น ื่อ ง เ ป ็น ร ะ ย ะ  ๆ

3 .3  ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น เ ฉ พ า ะ ก ิจ อ ื่น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  ไ ด ้แ ก ่ แ ผ น ป ้อ ง ก ัน ย า เ ส พ ต ิด ,  แ ผ น  

ป ้อ ง ก ัน โ ร ค เ อ ด ส ์ เ ป ็น ด ้น

4 .  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม แ ล ะ ก า ร จ ัด บ ร ิก า ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า

ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม แ ล ะ ก า ร จ ัด บ ร ิก า ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ต า ม แ น ว ท า ง ท ี่ก ำ ห น ด ใ น  พ .ร .บ .  

ก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ ม ีร ูป แ บ บ แ ล ะ แ น ว ท า ง แ ต ก ต ่า ง จ า ก ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม แ ล ะ ก า ร จ ัด บ ร ิก า ร ก า ร ศ ึก ษ า ท ี่เ ค ย  

ม ีม า ก ่อ น  ก ล ่า ว ค ือ จ ะ ย ึด ห ล ัก ก า ร ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้เ ป ็น ก า ร ศ ึก ษ า ต ล อ ด ช ีว ิต ส ำ ห ร ับ ป ร ะ ช า ช น  

ก า ร ใ ห ้ส ัง ค ม ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ร ีย น ร ู้อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื่อ ง  (ม า ต ร า

8 )  จ ะ เ น ้น ค ว า ม เ ป ็น เ อ ก ภ า พ ด ้า น น โ ย บ า ย แ ล ะ ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  ไ ป ส ู่เ ข ต พ ื้น ท ี่แ ล ะ  

ส ถ า น ศ ึก ษ า  (ม า ต ร า  9 )  ต ้อ ง จ ัด ใ ห ้บ ุค ค ล  ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ต ่า ง  ๆ ร ่ว ม ก ัน จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  (ม า ต ร า

1 2 )  ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้ถ ือ ว ่า ผ ู้เ ร ีย น ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด  (ม า ต ร า  2 2 )  ส ถ า น ศ ึก ษ า ต ้อ ง จ ัด ท ำ ห ล ัก ส ูต ร ร ะ ด ับ  

โ ร ง เ ร ีย น  จ ัด ร ูป แ บ บ แ ล ะ แ ห ล ่ง ก า ร เ ร ีย น ร ู้ท ี่ห ล า ก ห ล า ย  ฯ ล ฯ  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม แ ล ะ ก า ร จ ัด บ ร ิก า ร ท า ง  

ก า ร ศ ึก ษ า ต า ม แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ภ า พ ร ว ม  จ ึง ต ้อ ง เ น ้น ค ว า ม ม ีเ อ ก ภ า พ น โ ย บ า ย  ม ีค ว า ม  

ห ล า ก ห ล า ย ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ส ัง ค ม  แ ล ะ ค ว า ม ท ั่ว ถ ึง เ ท ่า เ ท ีย ม ใ น ก า ร ร ับ บ ร ิก า ร ท า ง
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ก า ร ศ ึก ษ า ท ี่จ ะ น ำ ไ ป ส ู่ก า ร ย ก ร ะ ด ับ ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ค ุณ ภ า พ ข อ ง ค น ไ ท ย โ ด ย ร ว ม  ส ถ า น ศ ึก ษ า  

จ ึง ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น เ ร ื่อ ง ต ่อ ไ ป น ี้

4 .1  ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร แ ล ะ แ ผ น ท ี่ก า ร ศ ึก ษ า  ( A c t i o n  P la n  a n d  E d u c a t io n  

M a p p in g )  ไ ด ้แ ก ่ จ ัด ท ำ ส ำ ม ะ โ น ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น เ ข ต บ ร ิก า ร ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า ,  จ ัด ท ำ แ ล ะ  

ป ร ะ ส า น แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ป ร ะ จ ำ ป ีก ับ ส ำ น ัก ง า น เ ข ต พ ื้น ท ี่แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ,  จ ัด ท ำ แ ผ น ท ี ่

ก า ร ศ ึก ษ า ใ น เ ข ต บ ร ิก า ร  ป ร ะ ส า น แ ผ น  ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์แ ล ะ เ ส น อ แ ผ น ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า  

ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ก ่อ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ,  ก ำ ก ับ ใ ห ้ม ีก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม แ ผ น แ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง แ ผ น อ ย ่า ง  

ต ่อ เน ื่อ ง

4 .2  ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เ ส ม อ ิภ า ค แ ล ะ ค ว า ม เ ท ่า เ ท ีย ม ใ น ก า ร ร ับ ก า ร ศ ึก ษ า จ า ก  

ส ถ า น ศ ึก ษ า  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ ร ูป แ บ บ แ ล ะ ว ิธ ีก า ร จ ัด บ ร ิก า ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า ,  

ก ำ ก ับ  ต ิด ต า ม  ว ิเ ค ร า ะ ห ์ แ ล ะ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ร ับ น ัก เ ร ีย น ใ ห ้ผ ู้ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง แ ล ะ ส า ธ า ร ณ ช น ท ร า บ ,  

ป ร ะ เ ม ิน ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น เ ข ต บ ร ิก า ร  แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ค ว า ม พ ึง พ อ ใ จ ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า ,  จ ัด แ ล ะ เ พ ิ่ม บ ร ิก า ร ท า ง ภ า ร ศ ึก ษ า ใ น  

ส ถ า น ศ ึก ษ า แ ล ะ เ ต ็ม ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า ,  ว ิจ ัย  พ ัฒ น า ก า ร จ ัด บ ร ิก า ร อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื่อ ง  ส น ับ ส น ุน  

ท ุน ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า แ ก ่ผ ู้ด ้อ ย โ อ ก า ส อ ย ่า ง เป ็น ธ ร ร ม แ ล ะ เ ท ่า เ ท ีย ม

4 .3  ก า ร ป ร ะ ส า น เ ค ร ือ ข ่า ย แ ล ะ ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร เ พ ื่อ ก า ร จ ัด บ ร ิก า ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  

ไ ด ้แ ก ่ ก า ร จ ัด ห า แ ล ะ ป ร ะ ส า น เ ค ร ือ ข ่า ย ก า ร จ ัด บ ร ิก า ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ,  จ ัด แ ล ะ ป ร ะ ส า น แ ห ล ่ง ก า ร  

เ ร ีย น ร ู้ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ,  ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร จ า ก ท ้อ ง ถ ิ่น  เ อ ก ช น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร จ ัด บ ร ิก า ร ท า ง  

ก า ร ศ ึก ษ า

4 .4  ก า ร จ ัด ส ถ า น ศ ึก ษ า ใ ห ้เ ป ็น อ ง ค ์ก ร แ ห ่ง ก า ร เ ร ีย น ร ู้ ไ ด ้แ ก ่ ก า ร จ ัด บ ร ร ย า ก า ศ แ ล ะ  

ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใ น ส ถ า น ศ ึก ษ า ใ ห ้เ อ ื้อ ต ่อ ก า ร เ ร ีย น ร ู้ต ล อ ด เ ว ล า ,  จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร เ ร ีย น ร ู้ท ี่ 

ห ล า ก ห ล า ย แ ล ะ ต ่อ เ น ื่อ ง ,  ป ร ะ เ ม ิน ต น เ อ ง แ ล ะ ช ุม ช น  เ พ ื่อ พ ัฒ น า ห น ่ว ย ง า น แ ล ะ ช ุม ช น เ ป ็น อ ง ค ์ก ร แ ล ะ  

ช ุม ช น แ ห ่ง ก า ร เ ร ีย น ร ู้

5 . ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ศ า ส น า  ศ ิล ป ะ แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม

ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า ต า ม  พ .ร .บ .  ก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ .  2 5 4 2  ส ่ง ผ ล ต ่อ ก า ร

ป ร ับ เ ป ล ี่ย น โ ค ร ง ส ร ้า ง แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ด ้า น ศ า ส น า  ศ ิล ป ะ แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  ท ั้ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ใ น  

ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ใ น ส ่ว น ก ล า ง แ ล ะ ร ะ ด ับ เ ข ต พ ื้น ท ี่ก า ร ศ ึก ษ า  ซ ึ่ง ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ โ ด ย ต ร ง ต ่อ ก า ร  

ส ่ง เ ส ร ิม ศ า ส น า  ศ ิล ป ะ แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ต า ม ร ะ บ บ เ ด ิม ท ี่ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  พ .ร .บ .  ร ะ เ บ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร  

แ ผ ่น ด ิน  พ .ศ .  2 5 3 4  ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้บ ัง เ ก ิด ผ ล ด ีใ น อ ง ค ์ร ว ม จ ึง จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ป ฏ ิร ูป ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม  

ศ า ส น า  ศ ิล ป ะ แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ด ้ว ย  ส ถ า น ศ ึก ษ า ม ีห น ้า ท ี่ด ้า น ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ศ า ส น า  ศ ิล ป ว ัฒ น ธ ร ร ม ใ น
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ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ส ภ า พ ใ ห ม ่ใ ห ้ม า ก ท ี่ส ุด  แ ต ่ต ้อ ง ไ ม ่ข ัด ก ับ ร ะ เ บ ีย บ  

ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ส ภ า พ ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร จ ัด ก า ร ศ า ส น า  ศ ิล ป ะ แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ท ี่ใ ช ้อ ย ู่ใ น บ ีจ จ ุบ ัน  โ ด ย เ น ้น  

ท ั้ง ก า ร บ ูร ณ า ก า ร ศ า ส น า แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ไ ว ้ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร จ ัด แ ล ะ ส ่ง เ ส ร ิม  

ศ า ส น า  ศ ิล ป ะ แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม เ ป ็น ก า ร เ ฉ พ า ะ  ด ัง น ี้

5 .1  ก า ร บ ูร ณ า ก า ร ศ า ส น า แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ใ น ห ล ัก ส ูต ร ร ะ ด ับ ส ถ า น ศ ึก ษ า  ไ ด ้แ ก ่ 

ก า ร ศ ึก ษ า ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร จ ำ เ ป ็น  เ ก ณ ฑ ์ข ั้น ต ํ่า ใ น ก า ร น ำ ศ า ส น า  ศ ิล ป ะ แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น  

ห ล ัก ส ูต ร ,  ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ห ล ัก ส ูต ร ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า ,  ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ก า ร ใ ช ้ห ล ัก ส ูต ร ใ น ม ิต ิข อ ง ศ า ส น า  

ศ ิล ป ะ แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม

5 .2  ร ่ว ม แ ล ะ ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้น ัก เ ร ีย น ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม ท า ง ศ า ส น า แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  ไ ด ้แ ก ่ 

ก า ร ก ำ ห น ด ก ิจ ก ร ร ม ท า ง ศ า ส น า  ศ ิล ป ว ัฒ น ธ ร ร ม ,  ก า ร จ ัด แ ล ะ น ำ น ัก เ ร ีย น ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม ท า ง ศ า ส น า  

ศ ิล ป ะ แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ,  ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม ท า ง ศ า ส น า  ศ ิล ป ะ แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  เป ็น  

ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง เ ก ณ ฑ ์ก า ร จ บ ห ล ัก ส ูต ร ,  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม ท า ง ศ า ส น า  ศ ิล ป ะ  

แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง น ัก เ ร ีย น

5 .3  จ ัด ก ิจ ก ร ร ม อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ส ืบ ส า น ว ัฒ น ธ ร ร ม  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ก ำ ห น ด ก ิจ ก ร ร ม ต ้า น  

ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ส ืบ ส า น ว ัฒ น ธ ร ร ม เ ป ็น ก ิจ ก ร ร ม ต า ม ห ล ัก ส ูต ร ,  จ ัด ใ ห ้ม ีอ ง ค ์ก ร แ ล ะ บ ุค ค ล เ ค ร ือ ข ่า ย ใ น  

ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ส ืบ ส า น ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า ,  จ ัด ใ ห ้ส ถ า น ศ ึก ษ า เ ป ็น ผ ู้น ำ ใ น ก า ร ป ล ูก จ ิต ส ำ น ึก  

ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ส ืบ ส า น ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า ,  ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ศ า ส น า  ศ ิล ป ะ แ ล ะ  

ว ัฒ น ธ ร ร ม ด ้ว ย ต น เ อ ง แ ล ะ ร า ย ง า น ใ ห ้ส า ธ า ร ณ ช น ท ร า บ

6 . ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ก ิจ ก า ร พ ิเ ศ ษ ใ น ส ถ า น ศ ึก ษ า

ง า น ก ิจ ก า ร พ ิเ ศ ษ เ ป ็น ภ า ร ก ิจ พ ิเ ศ ษ ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า ท ี่จ ะ ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร เ พ ื่อ บ ูร ฒ า ก า ร จ ัด  

ก า ร ศ ึก ษ า  ศ า ส น า ศ ิล ป ะ แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม เ ช ้า ก ับ บ ร ิบ ท อ ื่น ข อ ง ส ัง ค ม แ ล ะ ท ้อ ง ถ ิ่น  ใ น ส ่ว น ข อ ง  

ส ถ า น ศ ึก ษ า ม ีภ า ร ก ิจ ใ น ฐ า น ะ ห น ่ว ย ป ฏ ิบ ัต ิ ด ัง น ี้

6 .1  ง า น โ ค ร ง ก า ร พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ิ

6 .2  ง า น น โ ย บ า ย เ ร ่ง ด ่ว น  น โ ย บ า ย ร ัฐ  ไ ด ้แ ก ่ น โ ย บ า ย โ ร ค เ อ ด ส ์,  น โ ย บ า ย ต ่อ ต ้า น  

ย า เส พ ต ิด ,  น โ ย บ า ย ก า ร จ ัด ร ะ เ บ ีย บ ส ัง ค ม  เ ป ็น ต ้น

6 .3  ง า น ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ศ ึก ษ า  ไ ด ้แ ก ่ ก ิจ ก ร ร ม ถ ูก เ ส ือ ,  ก ิจ ก ร ร ม ย ุว ก า ช า ด ,  ก ิจ ก ร ร ม  

เ น ต ร น า ร ี,  ก ิจ ก ร ร ม ร ัก ษ า ด ิน แ ด น  เป ็น ต ้น

7 . ก า ร จ ัด ร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า

ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ย ก ร ะ ด ับ ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า เ ป ็น เ ป ้า ห ม า ย แ ล ะ ถ ือ เ ป ็น ห ัว ใ จ ข อ ง ก า ร  

ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า  ก า ร ป ร ับ เ ป ล ี่ย น แ น ว ค ิด  โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ก า ร จ ัด
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ก า ร ศ ึก ษ า ล ้ว น ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ส ่ง ผ ล ต ่อ ก า ร ย ก ร ะ ด ับ ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า ท ั้ง ส ิ้น  น อ ก จ า ก น ั้น ใ น ม า ต ร า  4 7  

แ ห ่ง พ .ร .บ .  ก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ .  2 5 4 2  ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีร ะ บ บ ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า เ พ ื่อ พ ัฒ น า  

ค ุณ ภ า พ แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศ ึก ษ า ท ุก ร ะ ด ับ  ท ั้ง ร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ า พ ภ า ย ใ น แ ล ะ ร ะ บ บ ป ร ะ ก ัน  

ค ุณ ภ า พ ภ า ย น อ ก  แ ล ะ ใ น ม า ต ร า  4 8  ย ัง ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ า พ ภ า ย ใ น ส ถ า น ศ ึก ษ า เ ป ็น ส ่ว น  

ห น ึ่ง ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร ศ ึก ษ า ท ี่ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื่อ ง  บ น ห ล ัก ก า ร ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น  

ร ่ว ม แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ร ว จ ส อ บ ไ ต ้เ ป ็น ส ำ ค ัญ

7 .1  ก า ร ก ำ ห น ด เ ป ๋า ห ม า ย แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศ ึก ษ า  ไ ต ้แ ก ่ ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เ ข ้า ใ จ  

เ ก ี่ย ว ก ับ เ ป ้า ห ม า ย  ว ิส ัย ท ัศ น ์ แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น เ พ ื่อ ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ภ า ย น อ ก ใ ห ้แ ก ่ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล า ก ร ข อ ง  

ส ถ า น ศ ึก ษ า ,  ก า ร ก ำ ห น ด เ ป ๋า ห ม า ย แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ิก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ส ถ า น ศ ึก ษ า  โ ด ย ท ุก ผ ิา ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  

ม ีส ่ว น ร ่ว ม ,  ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์แ ล ะ เ ผ ย แ พ ร ่ใ ห ้ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล า ก ร ใ น ส ถ า น ศ ึก ษ า แ ล ะ ช ุม ช น ท ร า บ

7 .2  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม แ ล ะ พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร จ ัด ท ำ  

แ ผ น ป ร ับ ป ร ุง ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า ร า ย ป ี /  แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิง า น ป ร ะ จ ำ ป ีท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ แ ผ น พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ  

ก า ร ศ ึก ษ า ,  ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม แ ผ น พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า ,  ก า ร พ ัฒ น า บ ุค ล า ก ร เ ก ี่ย ว ก ับ เ ท ค น ิค  

ก า ร บ ร ิห า ร ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  เ ท ค น ิค ก า ร ส อ น  ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร เ ร ีย น ร ู้ ก า ร จ ัด ท ำ ห ล ัก ส ูต ร  ฯ ล ฯ , ก า ร  

จ ัด ท ำ ค ู่ม ือ น โ ย บ า ย  ค ู่ม ือ ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น  แ ล ะ ค ู่ม ือ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ,  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้บ ุค ล า ก ร เ ร ีย น ร ู้ 

ด ้ว ย ต น เ อ ง  ใ ช ้เ ว ล า อ ย ่า ง ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ แ ล ะ แ ล ก เ ป ล ี่ย น ก า ร เ ร ีย น ร ู้ร ะ ห ว ่า ง ก ัน  แ ล ะ ร ะ ห ว ่า ง  

ส ถ า น ศ ึก ษ า

7 .3  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ท บ ท ว น ค ุณ ภ า พ ส ถ า น ศ ึก ษ า  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ก ร ะ ต ุ้น ก ร ร ม ก า ร -  

ส ถ า น ศ ึก ษ า ใ ห ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ผ ู้เ ร ีย น อ ย ่า ง เ ต ็ม ศ ัก ย ภ า พ ,  ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร  

ด ำ เ น ิน ง า น  ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ท บ ท ว น ภ า ย ใ น ส ถ า น ศ ึก ษ า ,  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ท บ ท ว น  

ภ า ย ใ น โ ด ย เ น ้น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  5 ป ร ะ ก า ร  ค ือ  ว ิส ัย ท ัศ น ์แ ล ะ ภ า ร ก ิจ ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า ,  

แ ผ น พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า ,  ก า ร จ ัด ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น ,  ก า ร เ ร ีย น ร ู้ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า แ ล ะ ผ ล ก า ร เ ร ีย น ร ู้ 

ข อ ง ผ ู้เ ร ีย น ,  ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร ,  ก า ร ส ร ุป ผ ล ก า ร จัดท ำ ร า ย ง า น แ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ท ี ่

ไ ม ่เ ป ็น ไ ป ต า ม ส ภ า พ ท ี่ค า ด ห ว ัง ,  ก า ร เ ต ร ีย ม เ อ ก ส า ร ห ล ัก ฐ า น  แ ล ะ บ ุค ล า ก ร พ ร ้อ ม ร ับ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  

แ ล ะ ท บ ท ว น ค ุณ ภ า พ จ า ก เ ข ต พ ื้น ท ี่ก า ร ศ ึก ษ า ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ภ า ย น อ ก

7 .4  ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร เ ต ร ีย ม ต ัว พ ร ้อ ม ร ับ ก า ร ป ร ะ เ ม ิน  

ค ุณ ภ า พ ผ ู้เ ร ีย น จ า ก เ ข ต พ ืน ท ี่ก า ร ศ ึก ษ า ,  ก า ร น ำ ผ ล ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ค ุณ ภ า พ ผ ู้เ ร ีย น ไ ป ว า ง แ ผ น ป ร ับ ป ร ุง  

ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น  โดยเ น ้น ก า ร ย ก ร ะ ด ับ ม า ต ร ฐ า น ค ุณ ภ า พ ข อ ง ผ ู้เ ร ีย น

7 .5  ก า ร ร า ย ง า น ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ก ำ ห น ด ก ล ุ่ม เ ป ๋า ห ม า ย ผ ู้ร ับ ร า ย ง า น  

ว า ง แ ผ น ก า ร จ ัด ท ำ ร า ย ง า น แ ล ะ ก ำ ห น ด ร ูป แ บ บ ก า ร ร า ย ง า น ใ ห ้เ ห ม า ะ ส ม ก ับ ก ล ุ่ม เ ป ๋า ห ม า ย ,  ก า ร
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ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล ผ ล ส ัม ฤ ท ธ ิข อ ง ผ ู้เ ร ีย น แ ต ่ล ะ ร ะ ด ับ ช ั้น  ผ ล ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ท บ ท ว น ค ุณ ภ า พ ภ า ย ใ น  

ว ิเ ค ร า ะ ห ์ส ร ุป ผ ล แ ล ะ จ ัด ท ำ ร า ย ง า น ฉ บ ับ ย ่อ ท ี่เ ห ม า ะ แ ก ่ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ แ ล ะ ฉ บ ับ ส ม บ ูร ณ ์เ พ ื่อ  

เ ต ร ีย ม พ ร ้อ ม ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ร ะ เ ม ิน จ า ก ห น ่ว ย ง า น ภ า ย น อ ก ,  ก า ร น ำ เ ส น อ ร า ย ง า น ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า ต ่อ  

ห น ่ว ย ง า น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง แ ล ะ เ ผ ย แ พ ร ่ส ู่ผ ู้ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ช ุม ช น ,  ก า ร ต ิด ต า ม ผ ล แ ล ะ ร ับ ข ้อ ม ูล ย ้อ น ก ล ับ เ พ ื่อ  

น ำ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ ม า พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ต ่อ ไ ป

7.6 ก า ร น ำ ผ ล ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ค ุณ ภ า พ ข อ ง ผ ู้เ ร ีย น  แ ล ะ ผ ล ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ท บ ท ว น  

ไ ป ใ ช ้ ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ก า ร พ ัฒ น า โ ด ย เ น ้น ก า ร ย ก ร ะ ด ับ ค ุณ ภ า พ ข อ ง ผ ู้เ ร ีย น ,  ก า ร แ ส ว ง ห า  

ร ูป แ บ บ  ก ล ว ิธ ีก า ร พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ โ ด ย ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร จ า ก แ ห ล ่ง ส น ับ ส น ุน ท ั้ง จ า ก เ ข ต พ ื้น ท ี่แ ล ะ  

อ ง ค ์ก ร ต ่า ง  ๆ , ก า ร ว า ง แ ผ น พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ป ีล ัด ไ ป

7.7 ก า ร ผ ด ุง ร ะ บ บ ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ า พ ภ า ย ใ น ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ใ ช ้ข ้อ ม ูล แ ล ะ  

ส า ร ส น เ ท ศ จ า ก ผ ล ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ค ุณ ภ า พ  ผ ล ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ท บ ท ว น ค ุณ ภ า พ ภ า ย ใ น  แ ล ะ อ ื่น  ๆ ท ี่ 

เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ เ ส ม อ ,  ก า ร พ ัฒ น า โ ค ร ง ก า ร  /  ก ิจ ก ร ร ม  

/  ง า น ท ี่ด ำ เ น ิน ก า ร ด ีอ ย ู่แ ล ้ว ใ ห ้ด ีย ิ่ง ข ึน ,  ก า ร แ ส ว ง เ ท ค น ิค  /  ว ิธ ีก า ร  ป ร ับ ป ร ุง แ ก ้ไ ข โ ค ร ง ก า ร  /  ก ิจ ก ร ร ม  

/  ง า น ท ี่ย ัง บ ก พ ร ่อ ง ห ร ือ ม ีป ีญ ห า ,  ก า ร ส ร ้า ง เ ค ร ือ ข ่า ย เ พ ื่อ ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ า พ  

ร ่ว ม ก ับ ส ถ า น ศ ึก ษ า ใ น เ ข ต พ ื้น ท ี่ก า ร ศ ึก ษ า เ ด ีย ว ก ัน

8 . ก า ร น ิเ ท ศ  ต ิด ต า ม  แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล

ก า ร น ิเ ท ศ  ต ิด ต า ม  แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น เ ป ็น ข ั้น ต อ น แ ล ะ ก ล ไ ก ส ำ ค ัญ ข อ ง  

ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ แ ล ะ เ ป ็น ภ า ร ก ิจ ห ล ัก ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร ท ี่ 

จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร อ ง ค ์ก ร เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า เ น ้น  

ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ส ู่ส ถ า น ศ ึก ษ า  ส ถ า น ศ ึก ษ า จ ึง ม ีค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ ค ่อ น ข ้า ง ม า ก  ก า ร น ิเ ท ศ  ต ิด ต า ม  

แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล จ ึง ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ เ ป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง  แ ล ะ เ พ ื่อ ใ ห ้ม ีก า ร ก า ร น ิเ ท ศ  ต ิด ต า ม  แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล  

อ ย ่า ง เ ป ็น ร ะ บ บ แ ล ะ น ำ ผ ล ไ ป ใ ช ้ใ น ก า ร พ ัฒ น า ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น  ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม  

ศ า ส น า  ศ ิล ป ะ แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื่อ ง  ส ถ า น ศ ึก ษ า จ ึง ด ำ เน ิน ก า ร  ด ัง น ี้

8 .1  ก า ร น ิเ ท ศ ก า ร ศ ึก ษ า  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ต ั้ง ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ้า น ก า ร น ิเ ท ศ

ต ิด ต า ม ,ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น  โ ค ร ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร น ิเ ท ศ  ต ิด ต า ม  แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล. น้ี น้ี3, 1 ร
8 .2  ก า ร ต ิด ต า ม  ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ด ัง ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร

ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร ต ิด ต า ม  ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ,  ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ต ิด ต า ม  ต ร ว จ ส อ บ  

แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ,  ก า ร จ ัด ท ำ ค ู่ม ือ  แ ล ะ เ ก ณ ฑ ์ก า ร ป ร ะ เ ม ิน  ต ิด ต า ม  ต ร ว จ ส อ บ
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3. แนวคิดเกี่ยวกับการใช่โรงเรียนเป็นฐาน

3.1 แนวคิดพื้นฐานและความเป็นมาของการบริหารโดยใช่โรงเรียนเป็นฐาน

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า แ น ว ค ิด ข อ ง  S B M  พ บ ว ่า แ น ว ค ิด น ี้ร ิเ ร ิ่ม ข ึ้น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  

ต ่อ ม า แ พ ร ่ห ล า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ อ ื่น  ๆ เ ช ่น  แ ค น น า ด า  น ิว ซ ีแ ล น ด ์ ฮ ่อ ง ก ง  อ ิส ร า เ อ ล  ( ว ีร ะ ว ัฒ น ์ อ ุท ัย  

ร ัต น ์,  2 5 4 4  ) โ ด ย เ ร ิ่ม จ า ก ใ น ว ง ก า ร อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ้ว ม า ท ี่ธ ุร ก ิจ จ น ม า ถ ึง ก า ร ศ ึก ษ า  แ น ว ค ิด น ี้ม ีค ว า ม  

เ ช ื่อ พ ื้น ฐ า น ใ น แ ง ่ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร ว ่า ห า ก เ ร า ส า ม า ร ถ ท ำ ใ ห ้ผ ู้ร ่ว ม ง า น พ ึง พ อ ใ จ  ก ็จ ะ น ำ ไ ป ส ู่ก า ร เ พ ิ่ม  

ผ ล ผ ล ิต  ก า ร เ พ ิ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ท ำ ใ ห ้แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ช ่ว ง น ั้น เ น ้น ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง ก า ร เ ส ร ิม พ ล ัง  

( E m p o w e r )  แ ล ะ เ น ้น ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร เ ป ล ี่ย น บ ท บ า ท ข อ ง ค น ง า น จ า ก ผ ู้ร ับ ค ำ ส ั่ง เ ป ็น ผ ู้ท ี่ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร  

ต ัด ส ิน ใ จ  ก า ร ท ี่ค น ง า น ส า ม า ร ถ บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง ต น เ อ ง ไ ด ้เ ป ็น ก า ร ล ด ช ่อ ง ว ่า ง ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้บ ร ิห า ร ก ับ  

ผ ู้ร ่ว ม ง า น ( ส น า น จ ิต ร  ส ุค น ธ ท ร ัพ ย ์, 2 5 4 4 )

3.2 ความหมายของการบริหารโดยใช่โรงเรียนเป็นฐาน

R ic h a r d  G . N e a l  ( 1 9 9 1 )  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น  ต ัง น ี ้

เ ป ็น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น โ ด ย อ า ศ ัย ค ว า ม เ ข ้า ใ จ แ ล ะ บ ท บ า ท ข อ ง บ ุค ล า ก ร ภ า ย ใ น  

โ ร ง เ ร ีย น เ พ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด  ใ น ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ภ า ย ใ น โ ร ง เ ร ีย น แ ล ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ว า ง แ ผ น

ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  ใ ห ้เ ห ม า ะ ก ับ ค ว า ม ส น ใ จ ข อ ง น ัก เ ร ีย น แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ง บ ป ร ะ ม า ณ ซ ึ่ง

ต ้อ ง ก า ร ก า ร จ ัด ส ร ร ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ค ร ูใ ห ญ ่แ ล ะ ท ีม ง า น ท ี่ม ีป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ด ้า น น ี้,  ผ ู้ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ต ัว

น ัก เ ร ีย น เอ ง

Y in - C h e o n g  C h e n g  ( 1 9 9 6 )  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น  ต ัง น ี ้

ก า ร จ ัด ก า ร โ ร ง เ ร ีย น  ซ ึ่ง ข ึน อ ย ู่ก ับ ล ัก ษ ณ ะ แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น น ั้น ๆ  เ ป ็น ห ล ัก  ซ ึ่ง ห ัว ใ จ  

ส ำ ค ัญ ข อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  ค ือ  ก า ร ร ่ว ม ม ือ ร ่ว ม ใ จ แ ล ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ส ม า ช ิก ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  เช ่น

ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร  ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร  อ า จ า ร ย ์ใ ห ญ ่ อ า จ า ร ย ์ ผ ู้ป ก ค ร อ ง  น ัก เ ร ีย น แ ล ะ ช ุม ช น  ท ร ัพ ย า ก ร ท ัง  

บ ุค ค ล แ ล ะ ส ิ่ง ข อ ง ท ี่ม ีส ่ว น ร ่ว ม น ีจ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ เ พ ื่อ แ ก ้ป ็ญ ห า แ ล ะ ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม ภ า ย ใ น โ ร ง เ ร ีย น  

ใ ห ้ส ำ เ ร ็จ ล ุล ่ว ง ไ ป ด ้ว ย ด ี ใ น ก า ร ร ่ว ม ก ัน ต ัด ส ิน ใ จ ส ำ ห ร ับ ง า น ต ่า ง  ๆ ภ า ย ใ น โ ร ง เ ร ีย น
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J o s e p h  M u r p h y  a n d  L y n n  G . B e c k  ( 1 9 9 5 )  ไ ด ้ร ว บ ร ว ม ค ว า ม แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร  

บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น  ไ ว ้ด ัง น ี เ ป ็น ร ูป แ บ บ ค ว า ม ค ิด แ ล ะ ม ีค ว า ม เ ป ็น น า ม ธ ร ร ม เ ป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง  

แ ล ะ เ ร ิ่ม ม ีก า ร ใ ห ้ค ำ น ิย า ม ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น ม า ก ข ึ้น ใ น ! เ จ จ ุบ ัน  ด ัง น ี

M a r o h  ( 1 9 9 2 )  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น  ด ัง น ี้ เ ป ็น ก า ร  

ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ  ค ว า ม ร ู้ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร แ ล ะ ผ ล ต อ บ แ ท น ภ า ย ใ น ห น ่ว ย ง า น แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ต ่า ง  ๆ ใ น  

โ ร ง เ ร ีย น

E th e r id g e  a n d  O th e r  ( 1 9 9 2 )  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น  ด ัง น ี ้

เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ร ว บ ร ว ม เ ข ้า ไ ว ้ท ั้ง ห ม ด อ ย ่า ง เ ป ็น ท า ง ก า ร  ซ ึ่ง  อ า จ า ร ย ์ใ ห ญ ่,  อ า จ า ร ย ์, ผ ู้ป ก ค ร อ ง ,  

น ัก เ ร ีย น แ ล ะ ช ุม ช น  ( บ ุค ค ล ท ี่ใ ก ล ้ช ิด น ัก เ ร ีย น ม า ก ท ี่ส ุด )  ท ุก ค น ท ี่ก ล ่า ว ถ ึง ใ น ท ี่น ี้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร  

ด ัด ส ิน ใ จ

S h o r t  a n d  G r e e r  ( 1 9 8 9 )  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น  ด ัง น ี้ เป ็น  

ก า ร ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ล ะ อ ำ น า จ  เ ป ็น ก ล ย ุท ะ ท ี่ส ่ง เ ส ร ิม ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ใ ห ้ส ิท ธ ์แ ล ะ อ ำ น า จ แ ก ่บ ุค ค ล แ ล ะ

ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง ๆ  ภ า ย ใ น โ ร ง เ ร ีย น

อ ุท ัย  บ ุญ ป ร ะ เ ส ร ิฐ  ( 2 5 4 5 )  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น ว ่า เ ป ็น  

ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า จ า ก ส ่ว น ก ล า ง ห ร ือ จ า ก เ ข ต ก า ร ศ ึก ษ า ไ ป ย ัง ส ถ า น ศ ึก ษ า  ท ำ ใ ห ้ 

ส ถ า น ศ ึก ษ า ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  ม ีค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ แ ล ะ ค ล ่อ ง ต ัว ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  

ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ส ั่ง ก า ร เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  ท ัง ด ้า น ห ล ัก ส ูต ร  ก า ร เ ง ิน ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  ก า ร  

บ ร ิห า ร บ ุค ค ล  แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร ท ั่ว ไ ป โ ด ย ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ผ ู้บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  

ต ัว แ ท น ค ร ู ต ัว แ ท น ผ ู้ป ก ค ร อ ง  อ ง ค ์ก ร แ ล ะ ช ุม ช น  ร ่ว ม ก ัน บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง แ ล ะ  

ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ผ ู้เ ร ีย น  ผ ู้ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ช ุม ช น

ถ ว ิล  ม า ต ร เ ล ี่ย ม  ( 2 5 4 4 )  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ไ ว ้ด ัง น ีค ือ  ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร โ ร ง เ ร ีย น ท ี่ 

ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ซ ึ่ง ห ม า ย ถ ึง ส ม า ช ิก โ ร ง เ ร ีย น อ ัน ไ ด ้แ ก  ่

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  ผ ู้บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  ค ร ู-  อ า จ า ร ย ์ พ ่อ แ ม ่ผ ู้ป ก ค ร อ ง  น ัก เ ร ีย น  

ต ล อ ด จ น ส ม า ช ิก ช ุม ช น  แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร อ ื่น ๆ  ม า ร ว ม พ ล ัง ก ัน อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร
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แ ล ะ แ ก ้ป ีญ ห า  ต ล อ ด จ น ด ำ เ น ิน ก า ร เ พ ื่อ พ ัฒ น า ก ิจ ก ร ร ม ด ้า น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ใ น ร ะ ย ะ  

ส ั้น แ ล ะ ร ะ ย ะ ย า ว

บ ุญ ม า  ก ัม ป น า ท พ ง ษ ์ ( ม .ป .ป . )  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ไ ว ้ว ่า เ ป ็น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ก า ร บ ร ิห า ร ไ ป  

ย ัง ส ถ า น ศ ึก ษ า ท ำ ใ ห ้ส ถ า น ศ ึก ษ า ม ีอ ิส ร ะ แ ล ะ ม ีค ว า ม ค ล ่อ ง ต ัว ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ต น เ อ ง ม า ก ข ึ้น  ผ ู้บ ร ิห า ร  

ส ถ า น ศ ึก ษ า จ ะ ต ้อ ง ป ร ับ เ ป ล ี่ย น แ ล ะ ท ำ ต า ม ห น ้า ท ี่ต า ม บ ท บ า ท ใ ห ม ่ไ ด ้ ม ีห น ่ว ย ต ร ว จ ส อ บ ค ุณ ภ า พ  

ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ท ี่เ ป ็น ม า ต ร ฐ า น  ซ ึ่ง จ ะ ช ่ว ย ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ม ีค ว า ม เ ช ื่อ ม ั่น ใ น  

ส ถ า น ศ ึก ษ า แ ล ะ ม ีค ว า ม เ ต ็ม ใ จ ท ี่จ ะ ส น ับ ส น ุน ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร เ ง ิน แ ล ะ ก า ร เ ข ้า ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ ข อ ง  

ส ถ า น ศ ึก ษ า

เ ส า ว น ิต ย ์ ช ัย ม ุส ิก  ( 2 5 4 4 )  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ไ ว ้ว ่า  ส ถ า น ศ ึก ษ า จ ะ ม ีอ ิส ร ะ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ  

จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  ท ี่ต อ บ ส น อ ง ต ่อ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ผ ู้เ ร ีย น  ผ ู้ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ช ุม ช น  โ ด ย ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ก า ร ศ ึก ษ า ข ึ้น พ ื้น ฐ า น  ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ช ุม ช น  ผ ู้แ ท น ค ร ู ผ ู้บ ร ิห า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า  ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ท ั้ง ใ น ด ้า น ว ิช า ก า ร  ง บ ป ร ะ ม า ณ  ก า ร บ ร ิห า ร บ ุค ค ล แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร ท ั่ว ไ ป  ท ั้ง น ี้ต ้อ ง  

ด ำ เ น ิน ง า น ด ้ว ย ค ว า ม โ ป ร ่ง ใ ส แ ล ะ เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ส ัง ค ม ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้ต ล อ ด เ ว ล า

ว ีร ะ ว ัฒ น ์ อ ุท ัย ร ัต น ์ ( 2 5 4 4 )  ไ ด ้ใ ห ้ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ข อ ง ค ำ ว ่า ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร ศ ึก ษ า โ ด ย ใ ช ้ 

โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น  ค ือ  ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ล ะ จ ำ เ ป ็น ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า  โ ด ย  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า  ซ ึ่ง จ ะ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ ร ่ว ม ค ิด  ( P L A N )  ร ่ว ม ต ัด ส ิน ใ จ  ( d e c i s i o n - m a k i n g )  

ร ่ว ม ท ำ  ( im p le m e n t a t i o n )  แ ล ะ ร ่ว ม ป ร ะ เ ม ิน  ( e v a lu a t io n )  โ ด ย ม ุ่ง ห ว ัง เ พ ื่อ เ ส ร ิม ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล แ ล ะ  

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า

ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า  ( ม .ป .ป . )  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า โ ด ย ย ึด โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น  

ฐ า น  ว ่า เ ป ็น แ น ว ค ิด ท ี่ม ุ่ง ใ ห ้โ ร ง เ ร ีย น ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ไ ด ้ด ้ว ย ต น เ อ ง โ ด ย ม  ี

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  ด ้ว ย โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ห น ่ว ย ป ฏ ิบ ัต ิซ ึ่ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศ ึก ษ า จ ะ เ ก ิด ข ึน ท ี่โ ร ง เ ร ีย น  ค ว า ม ม ีอ ิส ร ะ ค ล ่อ ง ต ัว ใ น ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  ท ำ ใ ห ้ 

โ ร ง เ ร ีย น ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง ผ ล ผ ล ิต ท ี่ม ีค ุณ ภ า พ ไ ด ้ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศ ึก ษ า อ ัน ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด ต ่อ  

ผ ู้เ ร ีย น
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โ ด ย ส ร ุป  ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น ห ม า ย ถ ึง ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร  

ส ถ า น ศ ึก ษ า โ ด ย ใ ห ้ส ถ า น ศ ึก ษ า ม ีอ ิส ร ะ แ ล ะ ม ีค ว า ม ค ล ่อ ง ต ัว ใ น ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  ใ น ก า ร  

บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  ท ั้ง ด ้า น ห ล ัก ส ูต ร  ก า ร เ ง ิน ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  ก า ร บ ร ิห า ร บ ุค ค ล  แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร ท ั่ว ไ ป  

โ ด ย ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ผ ู้บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  ต ัว แ ท น ค ร ู ต ัว แ ท น ผ ู้ป ก ค ร อ ง  

อ ง ค ์ก ร แ ล ะ ช ุม ช น  ร ่ว ม ก ัน บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ผ ู้เ ร ีย น  

ผ ู้ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ช ุม ช น ด ำ เ น ิน ง า น ด ้ว ย ค ว า ม โ ป ร ่ง ใ ส แ ล ะ เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ส ัง ค ม ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้เ พ ื่อ  

ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด ต ่อ ผ ู้เ ร ีย น

3.3 หลักการสำคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

อ ุท ัย  บ ุญ ป ร ะ เ ส ร ิฐ  ( 2 5 4 4 )  ไ ด ้ใ ห ้ห ล ัก ก า ร ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร แ บ บ  S c h o o l - B a s e d  

M a n a g e m e n t  โ ด ย ท ัว ไ ป  ต ัง น

1 ) ห ล ัก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ  ( D e c e n t r a l iz a t io n )  ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า จ า  

ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ ส ่ว น ก ล า ง ไ ป ย ัง ส ถ า น ศ ึก ษ า ใ ห ้ม า ก ท ี่ส ุด  โ ด ย ม ีค ว า ม เ ช ื่อ ว ่า  โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ห น ่ว ย ส ำ ค ัญ  

ใ น ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง เ ด ็ก

2 )  ห ล ัก ก า ร ม ส ่ว น ร ่ว ม  ( P a r t i c ip a t i o n  o r  C o l l a b o r a t i o n  o r  I n v o l v e m e n t )  เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห  ้

ผ ู้เ ก ี่ย ว ช ้อ ง แ ล ะ ผ ู้ม ีส ่ว น ไ ด ้ส ่ว น เ ส ีย ไ ด ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร บ ร ิห า ร  ต ัด ส ิน ใ จ  แ ล ะ ร ่ว ม จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  ท ั้ง  

ค ร ู ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ต ัว แ ท น ช ุม ช น  ต ัว แ ท น ศ ิษ ย ์เ ก ่า  แ ล ะ ต ัว แ ท น น ัก เ ร ีย น  ก า ร ท ี่บ ุค ค ล ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด  

ก า ร ศ ึก ษ า  จ ะ เ ก ิด ค ว า ม ร ู้ส ึก เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง แ ล ะ จ ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ม า ก ข ึ้น

3 )  ห ล ัก ก า ร ค ืน อ ำ น า จ จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น  ( R e tu r n  P o w e r  t o  P e o p le )  ใ น อ ด ีต ก า ร จ ัด  

ก า ร ศ ึก ษ า จ ะ ท ำ ค ัน ห ล า ก ห ล า ย บ า ง แ ห ่ง ก ็ใ ห ้ว ัด ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น เ ป ็น ผ ู้ด ำ เ น ิน ก า ร  ต ่อ ม า ม ีก า ร  

ร ว ม ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ไ ป ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร เ พ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด เ อ ก ภ า พ แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  แ ต  ่

เ ม ื่อ ป ร ะ ช า ก ร เ พ ิ่ม ม า ก ข ึ้น  ค ว า ม เจ ร ิญ ต ่า ง  ๆ ร ุด ห น ้า ไ ป อ ย ่า ง ร ว ด เ ร ็ว  ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า โ ด ย ส ่ว น ก ล า ง  

เ ร ิ่ม ม ีข ้อ จ ำ ก ัด  เ ก ิด ค ว า ม ล ่า ช ้า แ ล ะ ไ ม ่ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ผ ู้เ ร ีย น แ ล ะ ช ุม ช น อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  จ ึง  

ต ้อ ง ม ีก า ร ค ืน อ ำ น า จ ใ ห ้ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า เ อ ง อ ีก ค ร ั้ง

4 )  ห ล ัก ก า ร บ ร ิห า ร ต น เ อ ง  ( S e l f - m a n a g in g )  ใ น ร ะ บ บ ก า ร ศ ึก ษ า ท ั่ว ไ ป  ม ัก จ ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้ 

โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ห น ่ว ย ป ฏ ิบ ัต ิต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง ส ่ว น ก ล า ง  โ ร ง เ ร ีย น ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ส ำ ห ร ับ ก า ร  

บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น น ั้น  ไ ม ่ไ ด ้ป ฏ ิเ ส ธ เ ร ื่อ ง ก า ร ท ำ ง า น ใ ห ้บ ร ร ล ุเ ป ้า ห ม า ย  แ ล ะ น โ ย บ า ย  

ข อ ง ส ่ว น ร ว ม  แ ต ่ม ีค ว า ม เ ช ื่อ ว ่า ว ิธ ีก า ร ท ำ ง า น ใ ห ้บ ร ร ล ุเ ป ้า ห ม า ย  แ ล ะ น โ ย บ า ย ข อ ง ส ่ว น ร ่ว ม  แ ต ่ม ี 

ค ว า ม เ ช ื่อ ว ่า ว ิธ ีก า ร ท ำ ง า น ใ ห ้บ ร ร ล ุเ ป ้า ห ม า ย น ัน  ท ำ ไ ด ้ห ล า ย ว ิธ ี ก า ร ท ี่ส ่ว น ก ล า ง ท ำ ห น ้า ท ี่เ พ ีย ง
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ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย แ ล ะ เ ป ้า ห ม า ย แ ล ้ว ป ล ่อ ย ใ ห ้โ ร ง เ ร ีย น ม ีร ะ บ บ บ ร ิห า ร ด ้ว ย ต น เ อ ง โ ด ย ใ ห ้โ ร ง เ ร ีย น ม ี 

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่แ ล ะ ค ว า ม รับผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น  ซ ึ่ง อ า จ ด ำ เ น ิน ก า ร ไ ด ้ห ล า ก ห ล า ย  ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ท ี ่

แ ต ก ต ่า ง ก ัน  แ ล ้ว แ ต ่ค ว า ม พ ร ้อ ม แ ล ะ ส ถ า น ก า ร ณ ์ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  ผ ล ท ี่ไ ด ้น ่า จ ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ส ูง  

ก ว ่า เด ิม  ท ี่ท ุก อ ย ่า ง ถ ูก ก ำ ห น ด ม า จ า ก ส ่ว น ก ล า ง  ไ ม ่ว ่า จ ะ โ ด ย ท า ง ต ร ง ห ร ือ ท า ง อ ้อ ม

5 )  ห ล ัก ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ถ ่ว ง ด ุล  ( C h e c k  a n d  B a la n c e )  ส ่ว น ก ล า ง ม ีห น ้า ท ี่ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย  

แ ล ะ ค ว บ ค ุม ม า ต ร ฐ า น  ม ีอ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ค ุณ ภ า พ ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  

เ พ ื่อ ใ ห ้ม ีค ุณ ภ า พ แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น เ ป ็น ไ ป ต า ม ก ำ ห น ด แ ล ะ เ ป ็น ไ ป ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง ช า ต ิ

ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศ ึก ษ า แ ห ้ง ช า ต ิ ( 2 5 4 4 )  ไ ด ้ใ ห ้ห ล ัก ก า ร ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้ 

โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น ไ ว ้ด ัง น ี้

1 )  ห ล ัก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ  ( D e c e n t r a l iz a t i o n )  โ ด ย ก า ร ค ืน อ ำ น า จ ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้ก ับ  

ป ร ะ ช า ช น  เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ  ก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข  ซ ึ่ง ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล จ ะ อ ย ู่ท ี่โ ร ง พ ย า บ า ล  เ ป ็น ก ิจ ก ร ร ม  

ร ะ ห ว ่า ง ห ม อ ก ับ ค น ไ ช ้ไ ม ่ใ ช ่อ ย ู่ท ี่ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข  ก า ร ศ ึก ษ า ก ็เ ช ่น ก ัน  เ ป ็น ก ิจ ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ค ร ู 

ก ับ ผ ู้เ ร ีย น ไ ม ่ใ ช ่ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร  ซ ึ่ง ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ม ีก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ จ า ก ส ่ว น ก ล า ง แ ล ะ เ ข ต  

ก า ร ศ ึก ษ า  ไ ป ย ัง โ ร ง เ ร ีย น

2 )  ห ล ัก ก า ร บ ร ิห า ร ต น เ อ ง  ( S e l f - m a n a g e m e n t )  ส ถ า น ศ ึก ษ า จ ะ ม ีอ ิส ร ะ ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ด ้ว ย  

ต น เ อ ง ม า ก ฃ ึน  ภ า ย ใ ต ้ก า ร บ ร ิห า ร ใ น ร ูป ข อ ง อ ง ค ์ค ณ ะ บ ุค ค ล  ค ือ  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น ห ร ือ ค ร ะ  

ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า

3 )  ห ล ัก ก า ร บ ร ิห า ร แ บ บ ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ( P a r t i c ip a t i o n )  ข อ ง ผ ู้ม ีส ่ว น ไ ด ้ส ่ว น เ ส ีย  ( S ta k e h o ld e r )  

เ ช ่น  ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ช ุม ช น  ศ ิษ ย ์เ ก ่า  ซ ึ่ง ส า ม า ร ถ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น  ก า ร  

ต ัด ส ิน ใ จ  ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก ส ูต ร ท ้อ ง ถ ิ่น  ก า ร ร ่ว ม ค ิด ร ่ว ม ท ำ  ฯ ล ฯ  แ ล ะ แ ม ้จ ะ บ ร ิห า ร โ ด ย อ ง ค ์ค ณ ะ  

บ ุค ค ล ก ็ต า ม  ต ้อ ง เ น ้น ก า ร ก ร ะ จ า ย โ อ ก า ส ไ ป ใ ห ้ท ั่ว ถ ึง ท ัง อ ง ค ์ก ร  เ พ ื่อ โ ย ง ใ ย ใ ห ้ท ุก ค น ไ ด ้เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น  

ร ่ว ม ม า ก ท ี่ส ุด

4 )  ห ล ัก ก า ร ม ีภ า ว ะ ผ ู้น ำ แ บ บ เ ก ือ ห น ุน  ไ ม ่ใ ช ่ภ า ว ะ ผ ู้น ำ แ บ บ ช ี้น ำ ห ร ือ ส ั่ง ก า ร  แ ต ่เ ป ็น ภ า ว ะ  

ผ ู้น ำ ท ี่เ น ้น ก า ร ส น ับ ส น ุน แ ล ะ อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก

5 )  ห ล ัก ก า ร พ ัฒ น า ท ั้ง ร ะ บ บ  ( W h o le  S c h o o l  A p p r o a c h )  ม ีท ั้ง ก า ร ใ น เ ร ื่อ ง โ ค ร ง ส ร ้า ง แ ล ะ  

ว ัฒ น ธ ร ร ม อ ง ค ์ก ร  โ ด ย ใ น ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ต ้อ ง ใ ห ้ร ะ บ บ ท ัง ห ม ด เ ห ็น ด ้ว ย แ ล ะ ส น ับ ส น ุน
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6 )  ห ล ัก ก า ร ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้ ( A c c o u n t a b i l i t y )  เ ม ื่อ โ ร ง เ ร ีย น ไ ด ้ร ับ อ ิส ร ะ แ ล ะ  

อ ำ น า จ ม า  ก ็ต ้อ ง แ ส ด ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ี่จ ะ ใ ห ้ม ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ  เ ท ือ ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร จ ัด  

ก า ร ศ ึก ษ า เ ป ็น ไ ป ต า ม ม า ต ร ฐ า น ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้

ถ ว ิล  ม า ต ร เล ี่ย ม  ( 2 5 4 4 )  ไ ด ้ใ ห ้ห ล ัก ก า ร ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น ไ ว ้ด ัง น ี

1 )  ห ล ัก ด ุล ย ภ า พ  (  P r in c ip le  o f  E q u i f m a l l i t y  )

ห ล ัก ก า ร ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น ต ั้ง อ ย ู่บ น ห ล ัก แ ห ่ง ด ุล ย ภ า พ  

( P r in c ip le  o f  E q u i f m a l i t y )  ก ล ่า ว ค ือ  ม ีว ิธ ก า ร แ น ว ท า ง ม า ก ม า ย  แ ล ะ ห ล า ก ห ล า ย ท ี่จ ะ น ำ ม า ใ ช  ้

ด ำ เ น ิน ก า ร เ พ ื่อ ใ ห ้บ ร ร ล ุจ ุด บ ุ่ง ห ม า ย ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  ก า ร ย ืด ห ย ุ่น  ( F l e x i b i l i t y )  เ ป ็น เ ร ื่อ ง ส ำ ค ัญ แ ล ะ  

จ ำ เ ป ็น  โ ร ง เ ร ีย น ม ีค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม เ ต ็ม ท ี่ใ น อ ัน ท ี่จ ะ ข ับ เ ค ล ื่อ น  พ ัฒ น า  แ ล ะ ด ำ เ น ิน ง า น ด ้ว ย ย ุท ธ  

ศ า ส ต ร ์ข อ ง ต น เ อ ง ใ น ก า ร จ ัด ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น  แ ล ะ บ ร ิก า ร จ ัด ก า ร โ ร ง เ ร ีย น ด ้ว ย พ ว ก เ ข า อ ย ่า ง ม  ี

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

2 )  ห ล ัก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ  ( P r in c ip le  o f  D e c e n t r a l i z a t io n )

เ ม ื่อ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป  จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร โ ร ง เ ร ีย น  

ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น ม ีค ว า ม ย ุ่ง ย า ก แ ล ะ เ พ ิ่ม ป ีญ ห า ม า ก ข ึ้น  ด ัง น ั้น  ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ  

ใ ห ้โ ร ง เ ร ีย น  จ ะ ท ำ ใ ห ้โ ร ง เ ร ีย น ม ีพ ล ัง อ ำ น า จ แ ล ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร แ ก ้ป ็ญ ห า ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ด ้ว ย ต น เ อ ง  ใ ห ้ม ี 

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ท ี่ส ุด เ ท ่า ท ี่จ ะ เ ป ็น ไ ป ไ ด ้ แ ล ะ ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น อ ย ่า ง ม ี 

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ย ิ่ง ข ืน

3 )  ห ล ัก ร ะ บ บ บ ร ห า ร จ ัด ก า ร ต น เ อ ง  ( P r in c ip le  o f  S e l f -  m a n a g e m e n t  S y s te m )

ด ้ว ย ห ล ัก ก า ร ท ัง ส อ ง ข ้า ง ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว จ ึง จ ำ เ ป ็น ท ี่โ ร ง เ ร ีย น จ ะ ใ ช ้ร ะ บ บ บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  

ต น เ อ ง ม า เ ป ็น ห ล ัก ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ภ า ย ใ ต ้น โ ย บ า ย แ ล ะ โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า จ ุด ป ร ะ ส ง ค ์ 

ก า ร ส อ น แ ล ะ ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก า ร พ ัฒ น า  ส ร ้า ง ก ำ ล ัง ค น แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร ก า ร แ ก ้ป ีญ ห า แ ล ะ จ ุด บ ุ่ง ห ม า ย  

บ ร ร ล ุผ ล ส ำ เ ร ็จ ด ้ว ย ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น เ อ ง

4 )  ห ล ัก ก า ร ร ิเ ร ม  ( P r in c ip le  o f  H u m a n  i n i t i a t i v e )

ท ่า ม ก ล า ง ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย แ ล ะ ค ว า ม ซ ับ ซ ้อ น ข อ ง ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ศ ึก ษ า  จ ำ เ ป ็น จ ะ ต ้อ ง  

อ า ศ ัย ก า ร ร ิเ ร ิ่ม แ ล ะ ค ว า ม ค ิด ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ข อ ง ส ม า ช ิก โ ร ง เ ร ีย น ใ น ก า ร ท ่า ห น ้า ท ี่แ ล ะ เ พ ิ่ม พ ูน ค ุณ ภ า พ  

ก า ร ศ ึก ษ า  ฉ ะ พ ัน  เ ป ้า ห ม า ย ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น ก ็เ พ ื่อ ส ร ้า ง ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ท ี่
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เ ห ม า ะ ส ม ท ี่ส ม า ช ิก ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น จ ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  ร ่ว ม ก ัน พ ัฒ น า ศ ัก ย ภ า พ  ค ว า ม ร ิเ ร ิ่ม  

แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ เ พ ื่อ เ ป ็น พ ล ัง ส ร ้า ง ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ พ ัฒ น า โ ร ง เ ร ีย น

ห ล ัก ก า ร ท ั้ง  4  ป ร ะ ก า ร น ี้ ส า ม า ร ถ น ำ ไ ป ใ ช ้เ ป ็น แ น ว ค ิด แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิใ น ก า ร ป ฏ ิร ูป  

ก า ร ศ ึก ษ า ห ร ือ ป ฏ ิร ูป โ ร ง เ ร ีย น  แ ล ะ น ั่น ค ือ  เ ป ล ี่ย น จ า ก ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร โ ร ง เ ร ีย น จ า ก ภ า ย น อ ก  

(  E x t e r n a l  C o n t r o l  M a n a g e m e n t  ะ E C M  )  ไ ป ส ู่โ ร ง เ ร ย น เ ป ็น ฐ า น ก า ร บ ร ห า ร จ ัด ก า ร  (  S c h o o l  -  

B a s e d  M a n a g e m e n t  ะ S B M  )

ว ีร ะ ว ัฒ น ์ อ ุท ัย ร ัต น ์( 2 5 4 4 )  ไ ด ้ใ ห ้ห ล ัก ก า ร ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น ไ ว ้

ด ัง ต ่อ ไ ป น ี

1 )  ก า ร บ ร ิห า ร ท ี่ม ีเ ป ีน อ ิส ร ะ ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  ( A U T O N O M Y )

1 .1  ด ้า น ว ิช า ก า ร

1 .2  ด ้า น ง บ ป ร ะ ม า ณ

1 .3  ด ้า น บ ร ิห า ร บ ุค ค ล

1 .4  ด ้า น ก า ร บ ร ิห า ร ท ั่ว ไ ป

2 )  ห ล ั ก ก า ร บ ร ิ ห า ร แ บ บ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ข อ ง ท ุ ก ฝ ่ า ย ท ี ่ ม ี ส ่ ว น ไ ด ้ ส ่ ว น เ ส ี ย  

( P A R T I C I P A T I O N )  ใ น ร ูป ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

3 )  ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ต ้อ ง ต อ บ ส น อ ง แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ผ ู้เ ร ีย น  

ผ ู้ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ช ุม ช น ม า ก ท ี่ส ุด

จ า ก ห ล ัก ก า ร ด ัง ก ล ่า ว  ผ ้ว ิจ ัย จ ึง ส ร ุป ห ล ัก ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น จ า น

ส ัง ธ ์

1 ) ห ล ัก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ  ( D e c e n t r a l iz a t i o n )  โ ด ย ก า ร ค ืน อ ำ น า จ ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้ก ับ  

ป ร ะ ช า ช น  ม ีอ ิส ร ะ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ต น เ อ ง  ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ น ก า ร บ ร ิห า ร  

โ ร ง เ ร ีย น อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี่

2 )  ห ล ัก ก า ร บ ร ิห า ร แ บ บ ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ( P a r t i c ip a t i o n )  ข อ ง ผ ู้ม ีส ่ว น ไ ด ้ส ่ว น เ ส ีย  ( S ta k e h o ld e r )  

โ ด ย ใ ห ้ท ุก ฝ ่า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ร ู้ส ึก ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

แ ล ะ เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง ท ำ ใ ห ้ม ีค ว า ม ส น ใ จ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า
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3) หลักการความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึงการแสดงความ
พร้อมในการถูกตรวจสอบในสิ่งท่ีปฏิบัติตลอดเวลา

3.4 รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น  เ ป ็น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น  

( S c h o o l  C o u n c i l )  โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น จ ะ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ต ัด ส ิน ใ จ เ ก ี่ย ว ก ับ เ ร ื่อ ง ก า ร ก ำ ห น ด  

เ ป ้า ห ม า ย ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  ว ิช า ก า ร  ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ บ ุค ล า ก ร  ซ ึ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น จ ะ  

ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ผ ู้บ ร ิห า ร  โ ร ง เ ร ีย น  ต ัว แ ท น ค ร ู ต ัว แ ท น ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ต ัว แ ท น จ า ก เ ข ต ก า ร ศ ึก ษ า  ต ัว แ ท น  

จ า ก ส ห ภ า พ ค ร ู แ ล ะ ต ัว แ ท น น ัก เ ร ีย น  จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น  

พ บ ว ่า ม ีร ูป แ บ บ ท ี่ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง น ้อ ย  4  ร ูป แ บ บ  (อ ุท ัย  บ ุญ ป ร ะ เ ส ร ิฐ ,  2 5 4 5 )

1. รูปแบบที่ม ีผ ู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก (Adm in is tra tive  C on tro l SBM ) แ น ว ค ิด  

ใ น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร เ ง ิน  บ ุค ล า ก ร  แ ล ะ ว ิช า ก า ร ใ ห ้แ ก ่ผ ู้บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  

เ พ ื่อ ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น น ัน ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ท ี่ส ุต น ั้น ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก  ๆ ผ ู้บ ร ิห า ร ม ัก จ ะ ใ ช ้ว ิธ ีข อ  

ค ำ ป ร ึก ษ า อ ย ่า ง ไ ม ่เ ป ็น ท า ง ก า ร จ า ก ค ร ู ผ ู้ป ก ค ร อ ง  น ัก เ ร ีย น  ห ร ือ ผ ู้แ ท น ช ุม ช น  ต ัง น ั้น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

โ ร ง เ ร ีย น ท ี่ต ัง ข ึ้น ม ัก จ ะ ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ อ ย ู่ท ี่ก า ร เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี่ป ร ึก ษ า ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  

น ั่น เ อ ง

ผ ู้บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น จ ะ เ ป ็น ป ร ะ ธ า น แ ล ะ เ จ ้า ห น ้า ท ี่เ ข ต ก า ร ศ ึก ษ า เ ป ็น ก ร ร ม ก า ร โ ด ย ต ำ แ ห น ่ง  

ส ่ว น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ื่น  ๆ ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ข อ ง ก ล ุ่ม บ ุค ค ล แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ภ ท  ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย  

ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ใ น ก า ร ห า แ น ว ท า ง แ ก ้ป ็ญ ห า แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ะ ม  ี

บ ท บ า ท ใ น ก า ร ร ่ว ม เ ส น อ ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  แ ต ่อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข ัน ส ุด ท ้า ย ย ัง ค ง อ ย ู่ท ี่ผ ู้บ ร ิห า ร  

โ ร ง เ ร ีย น

2 .  รูปแบบท ีม ีค ร ูเ ป ็น ห ล ัก  ( P r o f e s s i o n a l  C o n t r o l  S B M )  ก า ร บ ร ิห า ร ต า ม แ น ว น  ี

ต ัว แ ท น ค ณ ะ ค ร ูจ ะ ม ีส ัด ส ่ว น ม า ก ท ี่ส ุด ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น  ร ูป แ บ บ น ีเ ก ิด จ า ก แ น ว ค ิด ท ี่ว ่า  ค ร ู
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เ ป ็น ผ ู้ใ ก ล ้ช ิด น ัก เ ร ีย น ม า ก ท ี่ส ุด  ค ร ูเ ป ็น ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิจ ึง ย ่อ ม จ ะ ร ับ ร ู้ป ิญ ห า ท ุก อ ย ่า ง ไ ด ้ด ีก ว ่า  แ ล ะ ล ้า ม ี 

โ อ ก า ส ต ัด ส ิน ใ จ ก ็จ ะ ส า ม า ร ถ แ ก ้ป ีญ ห า ไ ด ้ต ร ง จ ุด ม า ก ท ี่ส ุด

3 .  ร ูป แ บ บ ท ี่ช ุม ช น ม ีบ ท บ า ท ห ล ัก  ( C o m m u n i t y  C o n t r o l  S B M )  จ ุด ป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง  

ร ูป แ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ท ี่ค ว บ ค ุม โ ด ย ช ุม ช น  ค ือ  ก า ร เ พ ิ่ม ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ส ืก ษ า ใ ห ้แ ก ่ 

ช ุม ช น แ ล ะ ผ ู้ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ เ พ ื่อ ใ ห ้ผ ู้ร ับ บ ร ิก า ร ก า ร ศ ึก ษ า ม ีค ว า ม พ ึง พ อ ใ จ ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ท ี่จ ัด ใ ห ้ม า ก  

ท ี่ส ุด  แ น ว ค ิด ส ำ ค ัญ ก ็ค ือ  ห ล ัก ส ูต ร ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ค ว ร ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ล ะ ค ่า น ิย ม ข อ ง  

ผ ู้ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ่น ม า ก ท ี่ส ุด  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น จ ึง ม ีส ัต ส ่ว น จ ำ น ว น ต ัว แ ท น  

ผ ู้ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ช ุม ช น ม า ก ท ี่ส ุด

4 .  ร ูป แ บ บ ท ี่ค ร ูแ ล ะ ช ุม ช น ม ีบ ท บ า ท ห ล ัก  ( P r o f e s s i o n a l  /  C o m m u n i t y  C o n t r o l

S B M )  แ น ว ค ิด ข อ ง ร ูป แ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ล ัก ษ ณ ะ น ีม ีค ว า ม เ ช ื่อ ว ่า ท ัง ค ร ู แ ล ะ ผ ู้ป ก ค ร อ ง ต ่า ง ม  ี

ค ว า ม ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้แ ก ่เ ด ็ก  ค ร ูจ ะ ไ ด ้ร ับ ร ู้ค ่า น ิย ม แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ใ น  

ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ผ ู้ป ก ค ร อ ง ก ็ม ีโ อ ก า ส ช ่ว ย ส น ับ ส น ุน ก า ร จ ัด ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น ข อ ง ค ร ูด ้ว ย  ส ัด ส ่ว น ข อ ง  

ผ ู้แ ท น ค ร ูแ ล ะ ผ ู้แ ท น จ า ก ผ ู้ป ก ค ร อ ง / ช ุม ช น  จ ะ ม ีเ ท ่า  ๆ ก ัน  ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร

ส น า น จ ิต ร  ส ุค น ธ ท ร ัพ ย ์ ( 2 5 4 4 )  ไ ด ้ศ ึก ษ า ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น  

ต ัง ต ่อ ไ ป น ี้

ร ูป แ บ บ ท ี่ 1 ก า ร บ ร ิห า ร แ บ บ เ พ ื่อ น ร ่ว ม ว ิช า ช ีพ  ม ีส ่ว น ร ่ว ม แ ล ะ เ ป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ร ูป แ บ บ  

น ีเ ข า จ ะ ม อ บ อ ำ น า จ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ส ่ว น ใ ห ญ ่ไ ป อ ย ู่ท ี่ค ร ู โด ย ท ำ  2  ร ูป แ บ บ  ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ว ่า เ ป ็น  โ ร ง เ ร ีย น  

เ ล ็ก ห ร ือ โ ร ง เ ร ีย น ใ ห ญ ่ โ ร ง เ ร ีย น เ ล ็ก ก ็อ า จ จ ะ ใ ช ้ค ร ูท ัง ท ีม ใ น ก า ร ร ่ว ม ต ัด ส ิน ใ จ  แ ต ่ล ้า เ ป ็น  โ ร ง เ ร ีย น  

ใ ห ญ ่ก ็จ ะ เ ป ็น ผ ู้แ ท น ค ร ู

รูปแ บ บ ท ี่ 2  ก า ร บ ร ิห า ร แ บ บ น ำ โดยผ ู้บ ร ิห า ร  จ ะ เ ห ็น ว ่า ร ูป แ บ บ น ี้ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ค ง จ ะ  

เ ป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่เ ด ่น  แ ต ่ใ น อ น า ค ต เ ร า น ่า จ ะ เ ค ล ื่อ น ไ ป อ ย ู่ร ะ ห ว ่า ง ร ูป แ บ บ ท ี่ 1 ก ับ  2  ใ น ร ูป แ บ บ ท ี่ 2  

ซ ึ่ง น ำ โ ด ย ผ ู้บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น น ี้ก ็จ ะ ม ีร ะ ด ับ ข อ ง ก า ร น ำ  เช ่น  บ า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ็จ ะ ม ีก า ร ป ร ึก ษ า ห า ร ือ ก ับ  

ผ ู้เ ช ี่ย ว ช า ญ  ป ร ึก ษ า ห า ร ือ ก ับ ค ร ูบ า ง ค น  เป ็น ด ้น

ร ูป แ บ บ ท ี่ 3  ก า ร บ ร ิห า ร แ บ บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ท ำ ห น ้า ท ี่เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร  

เ ป ็น ป ็ญ ห า เ ฉ พ า ะ ข อ ง อ เ ม ร ิก า  อ เ ม ร ิก า ม ีป ็ญ ห า ว ่า ค ร ูไ ม ่จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ต า ม แ บ บ ท ี่ผ ู้ป ก ค ร อ ง ต ้อ ง ก า ร
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ผ ู้บ ร ิห า ร ก ็ไ ม ่พ ิง เ ส ีย ง ท ี่ผ ู้ป ก ค ร อ ง ต ้อ ง ก า ร  จ ึง เ ก ิด ก า ร ต ัง โ ร ง เ ร ีย น ข ึน ม า ค ล ้า ย ๆ ก ับ  C h a r t e r  S c h o o l  

โ ด ย ค น ท ี่ม ีเ ส ีย ง ด ัง ท ี่ส ุด ก ็ค ือ  ก ร ร ม ก า ร ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ซ ึ่ง ข อ ง เ ร า ค ง ไ ป ไ ม ่ถ ึง ต ร ง จ ุด น ัน

ร ูป แ บ บ ท ี่ 4  ก า ร บ ร ิห า ร แ บ บ ก า ร ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  S B M  โ ด ย ม ีอ ำ น า จ จ ำ ก ัด  แ ต ่ม ีอ ิท ธ ิพ ล  

ใ น เ ร ื่อ ง น ัน  ๆ เ ช ่น  ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  S B M  ส ำ ห ร ับ ด ูแ ล เ ร ื่อ ง เ ด ็ก พ ิก า ร  เด ็ก พ ิเศ ษ  แ ล ะ ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

S B M  ส ำ ห ร ับ ด ูแ ล เ ร ื่อ ง ก า ร ใ ช ้เ ง ิน ท ี่เ ข ต ก า ร ศ ึก ษ า ส ่ง ม า ใ ห ้โ ด ย เ ฉ พ า ะ  เป ็น ต ้น

เ ส า ว น ิต ย ์ ช ัย ม ุส ิก  ( 2 5 4 4 )  ไ ต ้เ ส น อ ร ูป แ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น  4  ร ูป แ บ บ

ด ัง  i
ร ูป แ บ บ ท ี่ 1 ก า ร บ ร ิห า ร ท ี่ม ีผ ู้บ ร ิห า ร เ ป ็น ผ ู้ช ี้น ำ  เ ป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่ม ีก า ร ป ร ึก ษ า ห า ร ือ ก ับ

บ ุค ล า ก ร ใ น ส ถ า น ศ ึก ษ า  ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ช ุม ช น  น ัก เ ร ีย น  แ ต ่ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ เ ป ็น อ ำ น า จ ช ีข า ด ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร  

แ ต ่ผ ู้เ ด ีย ว  ( A d m in i s t r a t i v e  C o n t r o l  S c h o o l  -  B a s e d  M a n a g e m e n t :  P r in c ip le  D e c id e s )

ร ูป แ บ บ ท ี่ 2  ก า ร บ ร ิห า ร ใ น ร ูป แ บ บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  เ ป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่ม ีต ัว แ ท น ค ร ูเ ป ็น

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ใ น ส ัด ส ่ว น ท ี่ม า ก ก ว ่า ก ล ุ่ม อ ื่น  ใ ห ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ใ น ต ้า น  

ง บ ป ร ะ ม า ณ  บ ุค ล า ก ร  แ ล ะ ห ล ัก ส ูต ร ก า ร บ ร ิห า ร  ร ูป แ บ บ น ีม ีค ว า ม เ ช ื่อ ว ่า ค ร ูเ ป ็น ผ ู้ใ ก ล ้ช ิด น ัก เ ร ีย น  

ม า ก ก ว ่า ผ ูอ น  ย ่อ ม ร ูป ีญ ห า ต ่า ง ๆ ด ก ว ่า  ( P r o fe s s io n a l  C o n t r o l  S c h o o l  -  B a s e d  M a n a g e m e n t :  

T e a c h e r s  d e c id e )

ร ูป แ บ บ ท ี 3  ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ค ณ ะ ผ ู้ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ค ร ู เ ป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่ใ ช ้เ พ ื่อ ล ด บ ท บ า ท ข อ ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  เ ป ็น ก า ร บ ร ิห า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ ( C h a r t e r  S c h o o l ) l 3 น ร ูบ ่แ บ บ ข อ ง ก า ร  

ต ัด ส ิน จ า ค ว า ม ค ิด พ ืน ฐ า น ข อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร เ ช ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง  

โ ร ง เ ร ีย น  ใ ห ้เ ก ิด ผลดีก ับ บ ุต ร ห ล า น ข อ ง ต น  ( B a la n c e d  C o n t r o l  S c h o o l  -  B a s e d  M a n a g e m e n t :  

P a re n ts  a n d  T e a c h e r ,  a s  E q u a ls  d e c id e )

ร ูป แ บ บ ท ี่ 4  ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ น พ ื้น ท ี่ส ถ า น ศ ึก ษ า  เ ป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่ม อ บ อ ำ น า จ  

ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ อ ย ่า ง ม ีข อ บ ข ่า ย จ ำ ก ัด ใ ห ้ก ับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ น พ ืน ท ี่ส ถ า น ศ ึก ษ า  ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร จ ัด ส ร ร  

ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ไ ต ้ร ับ จ า ก เ ข ต พ ืน ท ี่ใ ห ้แ ก ่ส ถ า น ศ ึก ษ า  ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า เ ฉ พ า ะ ท า ง  ( C o m m u n i t y  

C o n t r o l  S c h o o l -  b a s e d  m a n a g e m e n t :  P a r e n t /C o m m u n i t y  M e m b e r  d e c id e )

ลักษณะสำคัญของโรงเรียนที่บริหารแบบโรงเรียนเป็นฐาน

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ( 2544 ) ไต้ให้ลักษณะที่สำคัญของ 
โรงเรียนที่มีการบริการโดยโรงเรียนเป็นฐาน
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1 . พ ัน ธ ก ิจ ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  ต ้อ ง ช ัด เ จ น  ส ม า ช ิก ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ก ำ ห น ด  แ ล ะ เ ป ็น ท  ี

ร ับ ร ู้ข อ ง ส ม า ช ิก ท ุก ค น

2 . ร ูป แ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น บ ร ิห า ร  แ ล ะ จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ต า ม ส ภ า พ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  

แ ล ะ ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น

3 . ม ุม ม อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ ม น ุษ ย ์ ใ ช ้ท ฤ ษ ฎ ี Y  ม อ ง ว ่า ผ ู้ร ่ว ม ง า น ท ุก ค น เ ป ็น ค น ด ี ม  ี

ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  ส า ม า ร ถ เ ร ีย น ร ู้ แ ล ะ พ ัฒ น า ไ ต ้

4 .  ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  ใ น ร ูป แ บ บ ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ  โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ

5 . ร ูป แ บ บ ภ า ว ะ ผ ู้น ำ  เ ก ื้อ ห น ุน  อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก  ไ ม ่ใ ช ่ส ั่ง ก า ร  แ ล ะ ช ี้น ำ

6 . ร ูป แ บ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ  ด ้ว ย เ ท ค น ิค แ ห ่ง ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เ ช ี่ย ว ช า ญ

7 . เ ท ค น ิค ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร  เ ช ิง ก ล ย ุท ธ ์ เ น ้น ท ี่ผ ล ง า น  

แ ก ้ป ็ญ ห า ไ ต ้ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ ์ แ ล ะ ร ู้จ ัก ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร ต ่า ง  ๆ เ ช ่น ภ ูม ิป ีญ ญ า ท ้อ ง ถ ิ่น  ม า ใ ช ้อ ย ่า ง  

ช า ญ ฉ ล า ด

8 . บ ท บ า ท ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  ส ร ้า ง ร ูป แ บ บ ก า ร พ ัฒ น า โ ร ง เ ร ีย น ข ึ้น เ อ ง  แ ล ะ ม ุ่ง พ ัฒ น า ท ั้ง

อ ง ค ์ก ร

9 . บ ท บ า ท ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ส ่ว น ก ล า ง  เ ป ็น ก า ร ก ำ ห น ด เ ป า ห ม า ย ก า ร ศ ึก ษ า

1 0 .  บ ท บ า ท ผ ู้บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  เ ป ็น ผ ู้ก ร ะ ต ุ้น  แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น ใ ห ้บ ุค ล า ก ร ร ่ว ม ม ือ ก ัน  

ป ฏ ิบ ัต ิง า น  แ ล ะ เ ป ็น ผ ู้พ ัฒ น า ท ร ัพ ย า ก ร

1 1 .  บ ท บ า ท ค ร ู เ ป ็น ผ ู้ร ่ว ม ง า น  เ ป ็น ผ ู้ต ัด ส ิน ใ จ  เป ็น ผ ู้ร ิเ ร ิ่ม  แ ล ะ เ ป ็น ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิ

1 2 .  บ ท บ า ท ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ส น ับ ส น ุน โ ร ง เ ร ีย น  แ ล ะ เ ส น อ แ น ะ แ น ว ท า ง

แ ก ้ป ็ญ ห า

1 3 .  บ ร ร ย า ก า ศ อ ง ค ์ก ร  เ น ้น ก า ร ท ำ ง า น เ ป ็น ท ีม  ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  แ ล ะ เ ค า ร พ ฉ ัน ท า ม ต ิ

1 4 .  ค ุณ ภ า พ ผ ู้บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  ต ้อ ง ม ีค ว า ม ร ู้ ม ีเ ท ค น ิค ก า ร บ ร ิห า ร ท ี่ท ัน ส ม ัย  เ ร ีย น ร ู้ 

ต ล อ ด เว ล า  พ ัฒ น า อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง  ใ จ ก ว ้า ง  ย อ ม ร ับ ฟ ิง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ท ุก ค น  -

1 5 .  ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  ต ้อ ง ป ร ะ เ ม ิน ท ั้ง ร ะ บ บ  ท ั้ง  I n p u t  P r o c e s s  แ ล ะ  O u tp u t  

เพ ื่อ ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ า พ  แ ล ะ พ ัฒ น า โ ร ง เ ร ีย น
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ประโยชน์ของโรงเรียนแบบ SBM (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544)

1. สามารถสนองความต้องการของโรงเรียน และท้องถิ่นไต้ดีฃึ้น
2. สามารถระดมผู้มีประสบการณ์มาช่วยเหลือ ไต้มากขึนในรูปของคณะกรรมการ
3. ครูมีขวัญกำลังใจดีข้ึน เพราะไต้มีโอกาสคิดเอง ทำเอง และแสดงออกมากฃึน
4. เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ จากการร่วมตัดสินใจ
5. สร้างผู้นำใหม่ในทุกระดับ
6. เพ่ิมการติดต่อส่ือสาร
7. ประหยัดการใช้งบประมาณ
8. มีความโปร่งใส ตรวจสอบไต้
9. เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาหลักสูตร
10. แก้ป ีญหาความขัดแย้งไต ้ด ี เพราะคร ูไต ้ม ีโอกาสแสดงความค ิดเห ็น 

(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544 )

การนำ SBM ไปสู่การปฏิบัติ (ประสบการณ์ของผู้บริหารสถานศึกษา)

ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้นำการเปล่ียนแปลง สามารถนำ SMB เช้าสู่
สถานศึกษาโดยใช้,เทคนิค และขันตอนตังนี (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544)

1. สร้างความตระหนัก และความเช้าใจของตนเองผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องยอมรับ
ว่าโรงเรียนเป็นของประชาชนทุกคน ฉะนันจะต้องเปิดโอกาสให้ทุกคนเช้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผน การปฏิบัติงาน และการประเมินตรวจสอบ และต้องมอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชามาก 
ขืน พร้อมทัง มีความเชื่อมั่นในความรู้ ความสามารถของครู และบุคลากรในชุมชนสนับสนุนให้ครู 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากขืน และบริหารโดยองค์คณะบุคคล

2. พัฒนาคน พัฒนางาน และพัฒนาองค์กร เพ่ือให้ทุกคนมีความรู้ ความเข้าใจใน 
บทบาทหน้าที่ และภารกิจตามอย่างชัดเจน จัด work shop ให้ครูพัฒนาตนเองร่วมกัน และ 
ผู้,บริหารสถานศึกษาเป็นผู้สนับสนุนการดำเนิน
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3. วิเคราะห์สภาพปิจจุบันของโรงเรียน โดยใช้ SWOT Analysis ได้แก่ การ
วิเคราะห์ป็จจัยภายในว่านักเรียน ผู้ปกครอง ครู เป็นบุคคลกลุ่มใด มี!]ญหาอะไร มีจุดแข็ง
จุดอ่อนในด้านใด วิเคราะห์ปีจจัยภายนอกทังท่ีเป็นโอกาส และอุปสรรค เช่น พระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติในหมวดต่าง  ๆ ท่ีระบุว่า ผู้บริหารโรงเรียนต้องทำอะไรบ้าง กฎกระทรวงว่าด้วย 
คณะกรรมการสถานศึกษา รวมทั้งกฎกระทรวง และระเบียบต่าง ๆ

4. เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ต้ังแต่การวางแผน 
ปฏิบัติการประเมินผล และการพัฒนาปรับปรุง

5. กำหนดวิสัยทัศน์ของโรงเรียน โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วม และเผยแพร่ให้เป็นที่รับรู้
โดยทั่วไป

6. กำหนดเป้าหมาย ของการศึกษา / ผลผลิตทางการศึกษา ซึ่งเป็นผลลัพธ์ขั้นสุดท้าย 
ของระบบการศึกษาเพ่ือให้เกิดความพึงพอใจของผู้รับบริการ (Customer’s Satisfaction) เน้น 
คุณภาพผู้เรียนให้มีคุณภาพ มีผลสัมฤทธ์ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ โดยศึกษาจากมาตรฐาน 
การศึกษาแห่งชาติ

7. จัดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งมีส่วนร่วมในการปรับปรุงพัฒนา 
ประสิทธิภาพ สถานศึกษาตามบทบาทท่ีกำหนด

8. กำหนดแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา โดยน่าระบบข้อมูลสารสนเทศมาใช้

เง ื่อน ไขความสำเร ็จของการนำ SBM ไ ป สู่การปฏ ิบ ัต ิ

1 . ผ ู้บ ร ิห า ร จ ะ ต ้อ ง ม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ผ ู้น ำ ท า ง ว ิช า ก า ร อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ส า ม า ร ถ ใ ห ้ค ว า ม  

ช ่ว ย เ ห ล ือ ท า ง ว ิช า ก า ร ไ ด ้ น ิเ ท ศ ไ ด ้ แ ล ะ เ ป ็น แ บ บ อ ย ่า ง ท ี่ด ี ส า ม า ร ถ จ ูง ใ จ ใ ห ้ค ร ูท ุก ค น อ ย า ก ท ำ ง า น  

แ ล ะ ม ุ่ง ไ ป ท ี่ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ข อ ง ง า น

2 . ผ ู้บ ร ิห า ร  ค ร ู แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า  ม ีค ว า ม เ ข ้า ใ จ ใ น บ ท บ า ท ข อ ง ต น ส ร ้า ง  

ค ว า ม ร ู้ ค ว า ม เข ้า ใ จ  เ ร ื่อ ง ก า ร บ ร ิห า ร  แ ล ะ จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ ป ร ะ ก า ร ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด  ค ือ  ท ุก ฝ ่า ย ต ้อ ง  

ค ำ น ึง ถ ึง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ ผ ู้เ ร ีย น เป ็น ส ำ ค ัญ
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3 .  ต ้อ ง ม ีก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ใ ห ้ท ุก ค น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ม ีส ่ว น ร ่ว ม ม า ก ท ี่ส ุด ใ น  

ท ุก ก ิจ ก ร ร ม  แ ล ะ เ น ้น ก า ร ท ำ ง า น เ ป ็น ท ีม

4 .  เ น ้น ก า ร พ ัฒ น า ว ิช า ช ีพ ใ ห ้แ ก ่บ ุค ล า ก ร ใ น โ ร ง เ ร ีย น  โ ด ย ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ก า ร  

ส ื่อ ส า ร เ ผ ย แ พ ร ่ แ ล ะ ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ เ พ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม ร ู้ ค ว า ม เข ้า ใ จ  แ ล ะ ก า ร ย อ ม ร ับ

5 .  ใ ห ้ร า ง ว ัล ก ับ ผ ู้ท ี่ม ีผ ล ง า น จ ร ิง  โ ป ร ่ง ใ ส  เ ส ร ิม ส ร ้า ง ร ะ บ บ ค ุณ ธ ร ร ม  เพ ื่อ เ ส ร ิม  

แ ร ง จ ูง ใ จ ใ ห ้ส ม า ช ิก อ ง ค ์ก ร ไ ต ้ท ำ ง า น อ ย ่า ง ม ีค ว า ม ส ุข

6 . ต ้อ ง เ น ้น ท ี่ผ ล ส ัม ฤ ท ธ ิข อ ง ผ ู้เ ร ีย น  เ พ ร า ะ ก า ร เ ร ีย น ร ู้ค ือ ห ัว ใ จ ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร  แ ล ะ

ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ท ี่ส ถ า น ศ ึก ษ า ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ผ ู้เ ร ีย น  ม ีก า ร

ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ต า ม ส ภ า พ จ ร ิง ม ีแ ผ น ก า ร เ ร ีย น  แ ล ะ ม ีก า ร ว ิจ ัย ใ น ช ั้น เ ร ีย น

7 .  ต ้อ ง ม ีย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก า ร ส ร ้า ง เ ค ร ือ ข ่า ย  เช ่น  เ ค ร ือ ข ่า ย ผ ู้ป ก ค ร อ ง  เ ค ร ือ ข ่า ย ช ุม ช น  

เค ร ือ ข ่า ย ศ ิษ ย ์เก ่า  เ พ ื่อ พ ัฒ น า ก า ร ศ ึก ษ า ร ่ว ม ก ัน  ( ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ,  2 5 4 4 )

4. แนวคิดเก่ียวกับชุมชน

4 .1  ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ช ุม ช น

C a r l  A .  g r a n t  ( 1 9 7 9 )  ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ช ุม ช น  ค ือ ข บ ว น ก า ร ท ี่อ า ศ ัย โ ค ร ง ส ร ้า ง ท ี ่

พ ัฒ น า แ ล ้ว อ ย ่า ง แ น ่น อ น  บ า ง ห น ้า ท ี่ม ีก า ร ป ร ับ เ ป ล ี่ย น ใ น ร ะ ด ับ โ ร ง เ ร ีย น , ใ น ร ะ ด ับ เ ข ต พ ืน ท ี่ก า ร ศ ึก ษ า  

แ ล ะ ใ น ร ะ ด ับ ร ัฐ  โ ค ร ง ส ร ้า ง ด ัง ก ล ่า ว จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ส า ม า ร ถ ด ำ ร ง น โ ย บ า ย ก า ร ศ ึก ษ า ไ ว ้ไ ต ้แ ล ะ เ ป ็น  

ข บ ว น ก า ร ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ค ล ่อ ง ต ัว ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น

W e b s t e r ’ s  N i n t h  N e w  C o l le g ia t e  D i c t i o n a r y  ( 1 9 8 3 )  ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ช ุม ช น

ว ่า  ค ือ

1. ก ล ุ่ม ค น ท ี่ม ีค ว า ม ส น ใ จ ใ น ก า ร ด ำ ร ง ช ีว ิต อ ย ู่ใ น ท า ง เ ด ีย ว ก ัน

2 .  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ก ล ุ่ม ค น ห ล า ก ห ล า ย ใ น ส ถ า น ท ี่เ ด ีย ว ก ัน

3 .  ก ล ุ่ม ค น ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ แ ล ะ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ด ้ว ย ก ัน ใ น ส ัง ค ม ท ี่ใ ห ญ ่

4 . ก ล ุ่ม ค น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ัน ไ ต ้โ ด ย โ ด ย ม ีน โ ย บ า ย ร ่ว ม ก ัน
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5 . ก ล ุ่ม ค น ห ร ือ ช น ช า ต ิท ี่ม ีป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์,  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ,  น โ ย บ า ย แ ล ะ ก า ร เ ม ือ ง  

ร ่ว ม ก ัน

W e l lm a n  (G e r a r d  D e la n t y ,  2 0 0 3 )  ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ช ุม ช น  ค ือ  เ ค ร ือ ข ่า ย ข อ ง  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง บ ุค ค ล ต ่า ง  ๆ ท ี่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด  ส ัง ค ม ,ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน ,  ก า ร ก ร ะ จ า ย  

ข ้อ ม ูล  ค ว า ม ร ู้ส ึก ข อ ง ค ว า ม เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง แ ล ะ ค ว า ม เ ป ็น เ อ ก ล ัก ษ ณ ์ท า ง ส ัง ค ม

พ จ น า น ุก ร ม ฉ บ ับ ร า ช บ ัณ ฑ ิต ย ส ถ า น  พ .ศ .  2 5 2 5  ( 2 5 3 0 )  ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง  

ช ุม ช น ว ่า  ห ม า ย ถ ึง  ห ม ู่ช น  ก ล ุ่ม ค น ท ี่อ ย ู่ร ว ม ก ัน เ ป ็น ส ัง ค ม ข น า ด เ ล ็ก  อ า ศ ัย อ ย ู่ใ น อ า ณ า บ ร ิเ ว ณ เ ด ีย ว ก ัน  

แ ล ะ ม ีผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ร ่ว ม ก ัน

W e b s te r  ร N e w  D i c t i o n a r y  o f  A m e r ic a n  L a n g u a g e  ( อ ้า ง ถ ึง ใ น  ด า ร า  ท ีป ะ ป า ล  

, 2 5 2 1 )  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ช ุม ช น ไ ว ้ว ่า

1. ก ล ุ่ม ค น ท ี่อ ย ู่ใ น ท ้อ ง ท ี่ ห ร ือ ใ น เม ือ ง เ ด ีย ว ก ัน ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย เ ด ีย ว ก ัน

2 .  อ า ณ า บ ร ิเ ว ณ  ห ร ือ เ ม ือ ง ท ี่ม ีก ล ุ่ม ค น อ ย ู่ร ่ว ม ก ัน

3 . ช น ก ล ุ่ม ห น ึ่ง ท ี่อ ย ู่ร ่ว ม ก ัน  แ ล ะ ม ีค ว า ม ส น ใ จ ใ น เ ร ื่อ ง ต ่า ง ๆ  ค ล ้า ย ๆ  ก ัน

ส ัญ ญ า  ส ัญ ญ า ว ิว ัฒ น ์ ( 2 5 1 5 )  ก ล ่า ว ว ่า  ช ุม ช น ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ป ร ะ ช า ช น ซ ึ่ง อ า ศ ัย  

อ ย ู่บ น ผ ืน แ ผ ่น ต ิน ท ี่ต ่อ เ น ื่อ ง ก ัน แ ล ะ เ ป ็น ผ ู้ซ ึ่ง ม ีค ว า ม ส น ใ จ ร ่ว ม ก ัน ก ับ ผ ู้อ ื่น อ ย ่า ง น ้อ ย  1 อ ย ่า ง  ห ร ือ  

ม า ก ก ว ่า ท ี่เ ป ็น เ ห ต ุใ ห ้ต ้อ ง อ า ศ ัย อ ย ู่บ น พ ื้น แ ผ ่น ด ิน น ั้น

เ ส ถ ีย ร  เ ห ล ือ ง อ ร ่า ม  ( ม ป ป )  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ช ุม ช น ต า ม ต ำ ร า ก า ร จ ัด  

ร ะ เ บ ีย บ ช ุม ช น ข อ ง  A r t h u r  D u n h a m  ว ่า ช ุม ช น  ค ือ  ม น ุษ ย ์ก ล ุ่ม ห น ึ่ง  ต ัง ภ ูม ิล ำ เ น า อ ย ู่ใ น อ า ณ า เ ข ต ท ี ่

แ น ่น อ น  แ ล ะ ต ิด ต ่อ ก ัน  ม ีส ่ว น ส ำ ค ัญ ข อ ง ช ีว ิต ท ั่ว ๆ  ไ ป อ ย ่า ง เ ด ีย ว ก ัน  ด ัง ม อ ง เ ห ็น จ า ก ม า ร ย า ท  

ป ร ะ เ พ ณ ี แ ล ะ แ บ บ แ ห ่ง ก า ร พ ูด

ไพฑูรย์ เครือแก้ว (มปป) ได้ให้ความหมายของชุมชนไว้ว่า ชุมชนหมายถึง กลุ่ม
บุคคลทีตังอยู่เป็นทิศเป็นทางมีขอบเขตเป็นอันเดียวกัน และผู้คนเหล่าบัน มีการพบปะแลกเปลี่ยน
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ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  ม ีค ว า ม ส น ใ จ ร ่ว ม ก ัน อ ย ่า ง ห น ึ่ง ใ ด  เ ช ่น  ค ว า ม ร ัก ช า ต ิ ร ัก ม า ต ุภ ูม ิ ม ีแ น ว  

พ ฤ ต ิก ร ร ม เ ป ็น อ ย ่า ง เ ด ีย ว ก ัน  เ ช ่น ก า ร ก ิน อ ย ู่ห ล ับ น อ น  ภ า ษ า พ ูด  ก า ร แ ต ่ง ง า น  ก า ร ใ ช ้เ ค ร ือ ง ไ ม ้ 

เ ค ร ื่อ ง ม ือ  เ ป ็น ต ้น ซ ึ่ง จ ะ แ ย ก ไ ด ้ช ัด เ จ น  ด ีง น ี

1 . ช ุม ช น ต ้อ ง ม ีส ถ า น ท ี่ ห ร ือ ท ้อ ง ท ี่ท ี่ม ีข อ บ เ ข ต จ ำ ก ัด  ซ ึ่ง ม ัก จ ะ เ ป ็น ท ี่ท ี่ม ี 

ข อ บ เข ต จ ำ ก ัด  ม ีต ิน ฟ ้า อ า ก า ศ ด ี ม ีแ ม ่น ำ ไ ห ล ผ ่า น  ม ีพ ืน ด ิน อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์

2 .  ช ุม ช น จ ะ ต ้อ ง ม ีค น ต ัง แ ต ่ 2  ค น ข ึน ไ ป  ห ร ือ ม ีก ล ุ่ม บ ุค ค ล ท ี่เ ป ็น ท ัง ห ญ ิง แ ล ะ  

ช า ย เ ด ็ก แ ล ะ ผ ู้ใ ห ญ ่ ต ่า ง ก ็ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ค ว า ม ส น ใ จ ไ ม ่เ ห ม ือ น ก ัน  แ ต ่ม ีว ิถ ีพ ฤ ต ิก ร ร ม  

เ ห ม ือ น ๆ ก ัน  แ ล ะ ใ ช ้ช ีว ิต ร ่ว ม ก ัน  ม ีค ว า ม ผ ูก พ ัน ัท า ง ส ัง ค ม เ ป ็น พ ว ก เ ด ีย ว ก ัน

3 . ช ุม ช น ต ้อ ง ม ีศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง ก า ร ง า น  แ ล ะ บ ร ิก า ร ต ่า ง ๆ  บ า ง ป ร ะ เ ภ ท  เก ี่ย ว ก ับ  

ก า ร ง า น ก ็ม ีอ า ช ีพ ต ่า ง ๆ  ข อ ง ค น  ใ น ช ุม ช น ซ ึ่ง ต ้อ ง อ า ศ ัย ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ร ะ ด ับ ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง  

บ ุค ค ล ใ น ช ุม ช น น ั้น ๆ  เ ก ี่ย ว ก ับ บ ร ิก า ร ต ่า ง ๆ  ก ็ไ ด ้แ ก ่ บ ร ิก า ร ท า ง ก า ร ค ้า  บ ร ิก า ร ท า ง ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย  

บ ร ิก า ร ท า ง ก า ร บ ัน เ ท ิง  โ ร ง เ ร ีย น  เป ็น ต ้น

ท ว ี ท ิม ขำ ( 2 5 3 0 )  ไ ต ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ช ุม ช น ไ ว ้ว ่า  ช ุม ช น  ห ม า ย ถ ึง  ก ล ุ่ม ค น ท ี่ม า อ ย ู่ 

ร ่ว ม ก ัน ห ล า ย ๆ ก ล ุ่ม  เ พ ร า ะ ต ้อ ง ก า ร ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ค ว า ม อ บ อ ุ่น  ใ น ก า ร ด ำ ร า ช ีพ  ม ีก า ร ต ั้ง ถ ิ่น ฐ า น  ม ี 

ข อ น เ ข ต ส ัง ค ม ย ่อ ย  ป ร ะ ช า ช น ใ น ก ล ุ่ม น ั้น ไ ต ้ม ีโ อ ก า ส พ บ ป ะ พ ูด จ า ส ัง ส ร ร ค ์ก ัน  ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม  

ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ต ่า ง ๆ  น อ ก น ั้น ป ร ะ ช า ช น ย ัง ม ีผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ค ล ้า ย ๆ ก ัน  ห ร ือ จ ะ พ ูด ง ่า ย ๆ ก ็ค ือ  

ป ร ะ ช า ก ร ม ีพ ฤ ต ิก ร ร ม ค ล ้า ย ก ัน  ช ุม ช น จ ะ ต ้อ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

1. อ ย ู่ใ น ย ่า น ท ี่ค ่อ น ช ้า ง อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์ด ้ว ย ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ

2. มสี ิ่ง ต ่า ง ๆ  ห ล า ย อ ย ่า ง ทีป่ ร ะ ช า ช น ไ ต ้ส ร ้า ง ข ึ้น หรอืมอียูแ่ ล ้ว ใ น ธ ร ร ม ช า ต  ิ

เช ่น  แ ม ่น ั้า  ภ ูเข า  ป ่า  โ ร ง เ ร ีย น  ว ัด อ น า ม ัย  แ ล ะ อ ื่น ๆ

3 . จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ด ำ ร ง ช ีว ิต ท ี่ค ล ้า ย ก ัน  เ ช ่น  พ ิธ ีท า ง ศ า ส น า  พ ิธ ีแ ต ่ง ง า น  ก า ร  

ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ร ะ บ อ บ เ ง ิน ต ร า  อ ัน เ ป ็น ส ถ า บ ัน ข อ ง ช ุม ช น

4 . จ ะ ต ้อ ง ม ีท ี่พ ัก ผ ่อ น ห ย ่อ น ใ จ

5 . จ ะ ต ้อ ง ม ีจ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร ม า ก พ อ  ไ ม ่น ้อ ย เ ก ิน ไ ป  ท ำ ใ ห ้เ ป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง แ ห ่ง

การติดต่อ
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ไ พ ร ัต น ์ เ ด ช ะ ร ิน ท ร ์ ( ม ป ป )  ไ ด ้ศ ึก ษ า แ ล ะ ส ร ุป ว ่า ช ุม ช น ต ้อ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

1. ค น  ( P e o p le )

2 .  ค ว า ม ส น ใ จ ข อ ง ค น  ( C o m m o n  in te r e s t )

3 .  อ า ณ า บ ร ิเ ว ณ  ( A r e a )

4 .  ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ก ัน  ( I n t e r a c t io n )

5 . ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ส ม า ช ิก  ( R e la t io n s h ip )

โ ด ย ส ร ุป แ ล ้ว  ช ุม ช น  ใ น ค ว า ม ห ม า ย โ ด ย ท ั่ว ไ ป  ห ม า ย ถ ึง ก ล ุ่ม ค น ท ี่อ ย ู่ร ว ม ก ัน ใ น อ า ณ า  

บ ร ิเ ว ณ แ ห ่ง ห น ึ่ง ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ส ัง ค ม ข น า ด เ ล ็ก ม ีว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม ส น ใ จ ค ล ้า ย ๆ ก ัน โ ด ย บ ุค ค ล ใ น  

ช ุม ช น น ั้น ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ร ่ว ม ก ัน ม ี ป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์ต ่อ ก ัน  ม ีก า ร ท ำ ก ิจ ก ร ร ม ร ่ว ม ก ัน  แ ล ะ ม ีร ะ เ บ ีย บ ส ัง ค ม  

ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ

4 . 2  ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ช ุม ช น

ส ุว ัฒ น ์ ม ุท ธ เม ธ า  ( 2 5 2 4 )  ไ ด ้ใ ห ้ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ช ุม ช น ท ี่ส ำ ค ัญ ด ัง น ี้

1 . ช ุม ช น ม ีข อ บ เ ข ต ท ี่ต ัง  ม ีก า ร จ ัด ร ะ บ บ ต ่า ง ๆ  ร ่ว ม ก ัน  ท ำ ใ ห ้ส า ม า ร ถ  

ต ิด ต ่อ ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ไ ด ้อ ย ่า ง ท ั่ว ถ ึง  ก ว ้า ง ข ว า ง  ป ร ะ ช า ช น ม ีส ิ่ง อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ล ะ บ ร ิก า ร ต ่า ง ๆ  

ร ่ว ม ก ัน  ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ค ล ้า ย ค ล ึง ก ัน  ม ีช ื่อ ก ำ ห น ด เ ร ีย ก ช ุม ช น บ ัน อ ย ่า ง เ ด ีย ว ก ัน  ใ น บ า ง แ ห ่ง ช ื่อ ข อ ง  

ช ุม ช น บ ่ง ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง อ า ช ีพ  ห ร ือ ท ำ ใ ห ้เ ป ็น ท ี่ร ู้จ ัก อ า ช ีพ ใ ด อ า ช ีพ ห น ึ่ง ข อ ง ช ุม ช น น ั้น ไ ป ด ้ว ย

2 . ช ุม ช น ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ส ม า ช ิก ท ุก เ พ ศ ท ุก ว ัย  ม ีส ม า ช ิก ใ ห ม ่เ พ ิ่ม ข ึ้น จ า ก  

เ พ ศ ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ค ร อ บ ค ร ัว  ส ม า ช ิก ข อ ง ช ุม ช น  ม ีท ัก ษ ะ  เ ท ค น ิค ว ิท ย า  แ ล ะ ค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ  

พ อ ท ี่จ ะ ด ำ ร ง ช ีว ิต ใ น ช ุม ช น น ัน ๆ  ไ ด ้

3 . ช ุม ช น ม ีว ัฒ น ธ ร ร ม  ก ร ะ แ ส ช ีว ิต  ส ว ัส ด ิก า ร แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ต ่อ เ น ื่อ ง  

ข อ ง ช ุม ช น  ผลท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร ป ร ะ พ ฤ ต ิป ฏ ิบ ัต ิร ่ว ม ก ัน ใ น แ น ว ท า ง เ ด ีย ว ก ัน  ท ำ ใ ห ้เ ป ็น ป ท ัส ฐ า น ท ี่ก ล ุ่ม  

ค น ใ น ช ุม ช น น ัน ย ึด ถ ือ เ ป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ช ีว ิต ร ่ว ม ก ัน  ม ีค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ค ล ้า ย ค ล ึง ก ัน

4 .  ช ุม ช น ม ีก ล ไ ก 1ใ น ก า ร ส ร ้า ง ส ัง ค ม ก ร ณ ์ ห ร ือ ส ัง ค ม ป ร ะ ก ิต แ ก ่ส ม า ช ิก ใ ห ม  ่

ข อ ง ต น เ อ ง  ท ำ ใ ห ้ส ม า ช ิก ม ีค ว า ม ผ ูก พ ัน ต ่อ ช ุม ช น  ป ร ะ พ ฤ ต ิป ฏ ิบ ัต ิต า ม ป ท ัส ฐ า น ข อ ง ช ุม ช น  ม  ี

ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ช ุม ช น ร ่ว ม ก ัน
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5 . ช ุม ช น ม ีป ร ะ ว ัต ิค ว า ม เ ป ็น ม า ส ืบ ท อ ด ก ัน ม า  ม ีเ ว ล า ข อ ง ก า ร จ ัด ต ัง แ ล ะ  

ก า ร ด ำ ร ง ช ีว ิต ร ่ว ม ก ัน ส ืบ เ น ื่อ ง ม า

4 .3  ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ช ุม ช น

ด า ร า  ท ีป ะ ป า ล  ( 2 5 2 1 )  ไ ด ้แ บ ่ง ต า ม ช น ิด ข อ ง ช ุม ช น  อ อ ก เป ็น  3  ช น ิด  ค ือ

1 . แ บ ่ง ต า ม จ ำ น ว น พ ล เ ม ือ ง

2 . แ บ ่ง ต า ม ห น ้า ท ี่ก า ร ง า น

3 . แ บ ่ง ต า ม ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ค น

ก า ร แ บ ่ง ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ช ุม ช น ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป ต า ม ท ัศ น ะ ข อ ง น ัก ว ิช า ก า ร  

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ช ุม ช น ข อ ง ไ ท ย ม ีก า ร แ บ ่ง อ อ ก ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ใ ห ญ ่ๆ  3  ล ัก ษ ณ ะ  ( ไ พ ร ัต น ์ เ ด ช ะ ร ิน ท ร ์ อ ้า ง  

ถ ึง ใ น  ช ูช า ต ิ พ ่ว ง ส ม จ ิต ร ์,  2 5 4 0 )

ไ ด ้แ ก ่

1 )  แ บ ่ง ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง

2 )  แ บ ่ง ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ก ิจ ก ร ร ม ท า ง ส ัง ค ม

3 )  แ บ ่ง ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง บ ุค ค ล ใ น ส ัง ค ม

โ ด ย ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ช ุม ช น ต า ม ก า ร แ บ ่ง ต ัง ก ล ่า ว พ อ ส ร ุป ไ ด ้ ต ัง น ี้

4 . 3 . 1  แ บ ่ง ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง  ( a d m in is t r a t iv e  u n i t )  ส า ม า ร ถ แ บ ่ง ข อ ง ช ุม ช น  

ไ ด ้ 6  ช ุม ช น  โ ด ย พ ิจ า ร ณ า จ า ก ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ไ ท ย  ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ 

พ .ศ .  2 4 7 5

4 .3 . 2  ช ุม ช น ห ม ู'บ ้า น  ห ม า ย ถ ึง  ห ม ู่บ ้า น ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย บ ้า น ห ล า ย บ ้า น ใ น ท ้อ ง ท ี ่

เ ด ีย ว ก ัน  โ ด ย จ ัด อ ย ู่ใ น ค ว า ม ป ก ค ร อ ง อ ัน เ ด ีย ว ก ัน เ ป ็น ห ม ู่บ ้า น ห น ึ่ง  ถ ้า ห า ก ว ่า ค น ท ี่อ ย ู่ร ว ม ก ัน ม า ก  แ ต ่ 

จ ำ น ว น บ ้า น จ ะ น ้อ ย ใ ห ้ถ ือ เ อ า จ ำ น ว น ค น เ ป ็น ส ำ ค ัญ  ค ือ ป ร ะ ม า ณ  2 0 0  ค น  ก ็จ ัด ต ั้ง เ ป ็น ห ม ู,บ ้า น ไ ด ้ แ ต ่ 

ถ ้า เ ป ็น ค น ท ี่ต ัง บ ้า น แ อ น ห ่า ง ไ ก ล ก ัน แ ต ่จ ำ น ว น ค น จ ะ น ้อ ย  อ ย ่า ง น ้อ ย ก า ร ต ัง เ ป ็น ห ม ู่บ ้า น ก ็ค ว ร ม ีไ ม ่ต ํ่า  

ก ว ่า  5  บ ้า น โ ด ย ป ก ต ิแ ล ้ว ช ุม ช น ห ม ู่บ ้า น ม ัก จ ะ เ ป ็น ช ุม ช น ท ี่ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม

4 .3 . 3  ช ุม ช น เ ข ต ส ุข า ภ ิบ า ล  ห ม า ย ถ ึง ช ุม ช น ใ ด ท ี่ม ีค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ท ี่จ ะ ต ัง เ ป ็น บ ้า น เ ร ือ น  

ห ่า ง ไ ก ล ก ัน แ ต ่จ ำ น ว น ค น จ ะ น ้อ ย  อ ย ่า ง น ้อ ย ก า ร ต ั้ง เ ป ็น ห ม ู่บ ้า น ก ็ค ว ร ม ีไ ม ่ต ํ่า ก ว ่า  5  บ ้า น โ ด ย ป ก ต ิแ ล ้ว  

ช ุม ช น ห ม ู่บ ้า น ม ัก จ ะ เ ป ็น ช ุม ช น ท ี่ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม
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4 .3 . 4  ช ุม ช น เ ข ต ส ุข า ภ ิบ า ล  ห ม า ย ถ ึง  ช ุม ช น ใ ด ท ี่ม ีค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ท ี่จ ะ ต ัง เ ป ็น เ ข ต  

ส ุข า ภ ิบ า ล โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง เ น ือ ท ี่ข อ ง เ ข ต ม ีข น า ด ป ร ะ ม า ณ  1 -4  ต า ร า ง ก ิโ ล เ ม ต ร  ค ว ร ม ีร ้า น ค ้า ป ร ะ ม า ณ  

อ ย ่า ง น ้อ ย  1 0 ห ้อ ง แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ใ น เ ข ต ม ีอ ย ่า ง น ้อ ย ป ร ะ ม า ณ  1 , 5 0 0 ค น ก ็ส า ม า ร ถ ต ัง เ ป ็น ส ุข า ภ ิบ า ล  

ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ อ น ึ่ง ช ุม ช น เ ข ต ส ุข า ภ ิบ า ล น ี้ม ัก จ ะ อ ย ู่ใ น เ ข ต ต ำ บ ล แ ล ะ เ ข ต อ ำ เ ภ อ  ส ำ ห ร ับ ต ำ บ ล บ ัน  

ห ม า ย ถ ึง ห ล า ย ห ม ู่บ ้า น ร ว ม ก ัน  2 0  ห ม ู่บ ้า น  ก ็ส า ม า ร ถ ต ั้ง เ ป ็น ต ำ บ ล  ห ร ือ ม ีพ ล เ ม ือ ง ป ร ะ ม า ณ  2 ,0 0 0  ค น  

ข ึ้น ไ ป  แ ล ะ อ ำ เ ภ อ ห ม า ย ถ ึง ท ้อ ง ท ี่ห ล า ย  ๆ ต ำ บ ล อ ัน ส ม ค ว ร จ ัด ป ก ค ร อ ง อ ัน เ ด ีย ว ไ ด ้ ห ร ือ ม ีพ ล เ ม ือ ง

1 0 ,0 0 0  ค น ข ึ้น ไ ป  อ น ึ่ง ช ุม ช น เ ข ต ส ุข า ภ ิบ า ล ม ัก เ ป ็น ช ุม ช น ท ี่ต ั้ง อ ย ู่ใ น อ ำ เ ภ อ  แ ล ะ เ ป ็น ศ ูน ย ์บ ร ิก า ร  

ก า ร ค ้า  ก า ร ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ก า ร เ ก ษ ต ร ด ้ว ย

4 .3 .5  ช ุม ช น เ ท ศ บ า ล ต ำ บ ล  ห ม า ย ถ ึง ช ุม ช น เ ข ต ส ุข า ภ ิบ า ล ท ี่ม ีค ว า ม เ จ ร ิญ แ ล ะ ม ีค ว า ม  

ห น า แ น ่น  ย ก ฐ า น ะ จ า ก ส ุข า ภ ิบ า ล ม า เ ป ็น เ ท ศ บ า ล โ ด ย ก า ร จ ัด ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ม า ก ข ึ้น แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ต น เอ ง ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ช ุม ช น เ ข ต เ ท ศ บ า ล ต ำ บ ล เ ป ็น ช ุม ช น ท ี่ใ ห ญ ่แ ล ะ ม ัก จ ะ อ ย ู่ใ น เ ข ต อ ำ เ ภ อ

4 .3 . 6  ช ุม ช น เ ข ต เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง  ห ม า ย ถ ึง  ช ุม ช น ท ี่ม ีร า ษ ฎ ร ใ น ท ้อ ง ท ี่ต ั้ง แ ต ่ 1 0 ,0 0 0  ค น  

ข ึ้น ไ ป  โ ด ย ค ิด เ ฉ ล ี่ย ค ว า ม ห น า แ น ่น ข อ ง ร า ษ ฎ ร ไ ม ต า ก ว ่า  3 ,0 0 0  ค น  ต ่อ  1 ต า ร า ง ก ิโ ล เ ม ต ร  โ ด ย ม า ก  

ช ุม ช น เ ข ต เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง ม ัก จ ะ ต ัง ใ น เ ข ต ข อ ง จ ัง ห ว ัด ต ัง อ ย ู่ แ ล ะ เ ป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น  

ร า ช ก า ร ต ่า ง  ๆ

4 .3 . 7  ช ุม ช น เ ข ต เ ท ศ บ า ล น ค ร  ห ม า ย ถ ึง  ช ุม ช น จ า ก เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง  ส า ม า ร ถ ย ก ฐ า น ะ  

ฃ ึน ม า เ ป ็น เ ท ศ บ า ล น ค ร ไ ด ้โ ด ย ท ้อ ง ท ี่น ัน ม ีร า ษ ฎ ร ต ัง แ ต ่ 5 0 ,0 0 0  ค น  ข ืน ไ ป แ ล ะ ค ิด เ ฉ ล ี่ย ร า ษ ฎ ร อ ย ู่ 

ห น า แ น ่น ไ ม ต า ก ว ่า  3 , 0 0 0 ค น ต ่อ  1 ต า ร า ง ก ิโ ล เ ม ต ร ช ุม ช น ใ น เ ข ต เ ท ศ บ า ล น ค ร น ีเ ป ็น เ ม ือ ง ท ี่ม ีข น า ด  

ใ ห ญ ่แ ล ะ เ ป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง ก า ร บ ิน พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ อ ื่น  ๆ เช ่น  เ ข ต เ ท ศ บ า ล น ค ร เ ช ีย ง ใ ห ม ่ อ น ึ่ง ช ุม ช น บ า ง  

แ ห ่ง ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่พ ิเ ศ ษ แ ล ะ ม ีก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น เ อ ง  ไ ด ้แ ก ่ ช ุม ช น เ ม ือ ง พ ัท ย า  ซ ึ่ง จ ัด เ ป ็น ช ุม ช น  

เพ ื่อ ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว โ ด ย เ ฉ พ า ะ

4 .3 . 8  ช ุม ช น เ ข ต ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ห ม า ย ถ ึง  ช ุม ช น ท ี่ป ร ะ ช า ช น อ ย ู่อ ย ่า ง ห น า แ น ่น ม า ก  

แ ล ะ เ ป ็น เ อ ก น ค ร  ( p r im a t e  c i t y )  ซ ึ่ง เ ป ็น เ ม ือ ง ท ี่ม ีข น า ด ใ ห ญ ่โ ต ก ว ่า เ ม ือ ง ข น า ด ร อ ง ล ง ไ ป อ ย ่า ง ม า ก  

ช ุ ม ช น ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร เ ป ็ น ช ุ ม ช น ท ี ่ ม ี ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง  ม ี ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร  

ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ส ม า ช ิก ส ภ า ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น น ีอ ย ู่ก ัน อ ย ่า ง ห น า แ น ่น

4 .4  ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ช ุม ช น แ บ ่ง ต า ม ก ิจ ก ร ร ม ท า ง ส ัง ค ม  ( s o c ia l  a c t i v i t ie s )  ส า ม า ร ถ แ บ ่ง  

ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ช ุม ช น ไ ด ้ 5 ช ุม ช น
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4 .4 .1  ช ุม ช น เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ห ม า ย ถ ึง  ช ุม ช น ท ี่ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น ส ่ว น ใ ห ญ ่ 

ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ไ ด ้แ ก ่ ช ุม ช น ห ม ู่บ ้า น ต ่า ง  ๆ ซ ึ่ง ร า ษ ฎ ร ส ่ว น ม า ก ท ำ น า  ท ำ ไ ร ่ เ ล ี้ย ง ส ัต ว ์ 

ห ร ือ ช ุม ช น บ า ง แ ห ่ง ท ำ ป ร ะ ม ง  ท ำ ใ ห ้ล ัก ษ ณ ะ ช ีว ิต ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร  

พ ึ่ง พ า อ า ศ ัย ธ ร ร ม ช า ต ิม า ก

4 .4 . 2  ช ุม ช น ศ ูน ย ์ก า ร ค ้า  ห ม า ย ถ ึง  ช ุม ช น ท ี่เ ป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง ก า ร ค ้า  เ ช ่น  ต า ม  

ห ัว เ ม ือ ง ต ่า ง  ๆ อ า จ จ ะ เ ป ็น ต ัว ก ำ ห น ด เ ม ือ ง ห ร ือ ต ำ บ ล ท ี่เ ป ็น ท ี่ต ั้ง ข อ ง เ ข ต ส ุข า ภ ิบ า ล  ม ัก จ ะ ม ีร ้า น ค ้า  

จ ำ ห น ่า ย ข อ ง ใ ช ้ป ร ะ จ ำ ว ัน  แ ล ะ ต ล า ด ส ด จ ำ ห น ่า ย อ า ห า ร ผ ัก ส ด ใ น ต อ น เ ช ้า  ช า ว บ ้า น จ ะ น ำ ผ ล ิต ผ ล ม า  

ข า ย ใ น เ ม ือ ง  แ ล ะ ซ ื้อ ส ิน ค ้า จ ำ เ ป ็น ใ น ด ้า น ก า ร เ ก ษ ต ร ก ล ับ ไ ป ห ม ู่บ ้า น  จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ช ุม ช น ศ ูน ย ์ก า ร ค ้า  

จ ะ ม ีอ ย ู่ท ั่ว  ๆ ไ ป ใ น เ ข ต เ ม ือ ง ต ่า ง  ๆ แ ล ะ เ ข ต ช ุม ช น ห น า แ น ่น ต า ม เ ข ต ต ำ บ ล

4 .4 .3  ช ุม ช น ศ ูน ย ์ก ล า ง ข น ส ่ง  ห ม า ย ถ ึง  ช ุม ช น ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ต า ม เ ส ้น ท า ง ค ม น า ค ม  

ห ร ือ เ ส ้น ท า ง ข น ส ่ง ท า ง ร ถ ย น ต ์ ท า ง เ ร ือ  ห ร ือ ท า ง อ า ก า ศ ช ุม ช น ท ี่ม ัก จ ะ เ ห ็น เ ป ็น ช ุม ช น ต า ม ท า ง แ ย ก ซ ึ่ง  

เ ป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง ก า ร เ ด ิน ท า ง เ ช ่น  ช ุม ช น ต า ม ท า ง แ ย ก ม ัก จ ะ ม ีร ้า น อ า ห า ร  ร ้า น ก า แ ฟ แ ล ะ ร ้า น ข ้า ว แ ก ง  

ใ ห ้บ ร ิก า ร แก่ผ ู้โ ด ย ส า ร

4 .4 . 4  ช ุม ช น เ ข ต อ ุต ส า ห ก ร ร ม ห ม า ย ถ ึง  ช ุม ช น ท ี่อ ย ู่ใ น เ ข ต อ ุต ส า ห ก ร ร ม ซ ึ่ง จ ะ ม ี 

โ ร ง ง า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ ต ัง อ ย ู่ แ ล ะ บ ้า น ข อ ง ค น ง า น จ ะ อ ย ู่ใ น เ ข ต ข อ ง ช ุม ช น อ ุต ส า ห ก ร ร ม

4 .4 . 5  ช ุม ช น ศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง ก า ร บ ร ิก า ร  ห ม า ย ถ ึง  ช ุม ช น ท ี่ต ั้ง ข ึ้น เ พ ื่อ เ ป ็น  

ศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง ก า ร บ ร ิก า ร ต ่า ง  ๆ เ ช ่น  ช ุม ช น ใ น เ ข ต ต ัว เ ม ือ ง ห า ด ใ ห ญ ่ จ ัง ห ว ัด ส ง ข ล า จ ะ เ ป ็น ช ุม ช น  

ศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  แ ล ะ ก า ร ซ ือ ส ิน ค ้า  ส ่ว น ช ุม ช น ใ น เ ข ต ต ัว เ ม ือ ง จ ัง ห ว ัด ส ง ข ล า  จ ะ เ ป ็น  

ช ุม ช น ศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร

4 .5  ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ช ุม ช น แ บ ่ง ต า ม ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง บ ุค ค ล ใ น ส ัง ค ม  ( s o c ia l  r e la t io n )  

เ ป ็น ก า ร แ บ ่ง ช ุม ช น ใ น แ ง ่ข อ ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท า ง ส ัง ค ม  แ ล ะ เ ป ็น ก า ร ม อ ง ใ น ท ัศ น ะ ข อ ง  

น ัก ส ัง ค ม ว ิท ย า ท ี่ม อ ง ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ช ุม ช น ใ น ด ้า น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ุก  ๆ ด ้า น ไ ม ่เ พ ีย ง แ ต ่เ ฉ พ า ะ ก า ร เ ม ือ ง  

ก า ร ป ก ค ร อ ง  ห ร ือ ก ิจ ก ร ร ม ท า ง ส ัง ค ม เ ท ่า น ัน แ ต ่ร ว ม ไ ป ถ ึง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใ น ส ถ า บ ัน ต ่า ง  ๆ ต ล อ ด จ น  

ล ัก ษ ณ ะ ท า ง น ิเ ว ศ ว ิท ย า อ ีก ด ้ว ย  ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ช ุม ช น แ บ ่ง ไ ด ้เ ป ็น  2  ช ุม ช น ต ัง ต ่อ ไ ป น ี

4 .5 .1  ช ุม ช น ช น บ ท  เ ป ็น ช ุม ช น ท ี่ม ีค ว า ม ใ ก ล ้ช ิด ก ับ ธ ร ร ม ช า ต ิม า ก เ พ ร า ะ ร า ษ ฎ ร  

ต ้อ ง อ า ศ ัย น ำ ฝ น ท ำ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  แ ต ่1ใ น ป ็จ จ ุบ ัน ร า ษ ฎ ร บ า ง ส ่ว น ไ ด ้ร ับ น ํ้า ช ล ป ร ะ ท า น ใ น ก า ร เ ก ษ ต ร  

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ร า ษ ฎ ร ย ัง ต ้อ ง พ ึ่ง พ า ค ว า ม ไ ม ่แ น ่น อ น ข อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ช ุม ช น บ า ง แ ห ่ง อ ย ู่ห ่า ง ไ ก ล
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ความเจริญอีกด้วยในประเทศไทยลักษณะชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นชุมชนชนบทประมาณ 80 
เปอร์เซ็นต์ ความสัมพันธ์ของคนในชนบทส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์กับสมาชิกในครอบครัวเป็น 
อันดับแรก สมาชิกในครอบครัวช่วยกันทำงานหารายได้มาใช้ร่วมกัน กล่าวคือการทำนา ทำไร่ 
ครอบครัวเป็นทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคและภายในชุมชนก็มีญาติพี่น้องอยู่ใกล้ชิดสนิทสนมคอย 
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ฐานะทางเศรษฐกิจภายในชุมชนไม่ค่อยจะแตกต่างกันนัก นอกจากนีชุมชน 
ชนบทยังอาศัยวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีคอยคุมพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนด้วย ทำ 
ให้สมาชิกภายในชุมชนอยู่ในชุมชนอย่างสงบสุขและไม่ค่อยมีปิญหาทางสังคม

4 .5 . 2  ช ุม ช น เ ม ือ ง  เ ป ็น ช ุม ช น ท ี่ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง จ า ก ช ุม ช น ช น บ ท  ป ร ะ ช า ช น ใ น  

เ ข ต เ ม ือ ง จ ะ ม ีค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ แ ล ะ อ ย ู่ก ัน อ ย ่า ง ห น า แ น ่น  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ภ า ย ใ น  

ค ร อ บ ค ร ัว อ า จ จ ะ ม ีไ ม ,ม า ก เ ท ่า ก ับ ช ุม ช น ช น บ ท  ท ัง น ีเ น ื่อ ง จ า ก ว ่า ส ม า ช ิก ต ้อ ง ท ำ ง า น อ อ ก น อ ก บ ้า น  

ห ล า ย ค น  โ อ ก า ส ท ี่จ ะ พ บ ป ะ พ ูด ค ุย ก ็น ้อ ย  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใ น ด ้า น ก า ร ง า น ห ร ือ ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ  ก ็จ ะ  

ผ ูก พ ัน ก ับ ต ำ แ ห น ่ง แ ล ะ ห น ้า ท ี่ก า ร ง า น ห ร ือ ต า ม ส า ย บ ัง ค ับ บ ัญ ช า  เ พ ื่อ น บ ้า น ใ น ล ะ แ ว ก บ ้า น จ ะ ไ ม ่ร ู้จ ัก  

ก ัน ต ่า ง ค น ต ่า ง อ ย ู่ ก า ร ต ิด ต ่อ อ า จ จ ะ ม ีบ ้า ง ใ น ห ม ู่อ า ช ีพ เ ด ีย ว ก ัน  แ ต ่เ ป ็น ไ ป ใ น ล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ท า ง ก า ร ไ ม ่

ค ่อ ย จ ะ ส น ิท ส น ม ห ร ือ ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์อ ย ่า ง ใ ก ล ้ช ิด

โ ด ย ส ร ุป  แ ล ้ว ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ช ุม ช น แ บ ่ง อ อ ก ไ ด ้เ ป ็น  3  ล ัก ษ ณ ะ ใ ห ญ ่ ๆ ค ือ  1 )  แ บ ่ง  

ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ ด ้แ ก ่ ช ุม ช น ห ม ู่บ ้า น  ช ุม ช น ส ุข า ภ ิบ า ล  ช ุม ช น เ ท ศ บ า ล ต ำ บ ล  ช ุม ช น  

เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง  ช ุม ช น เ ท ศ บ า ล น ค ร  แ ล ะ ช ุม ช น ใ น เ ข ต ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  2 )  แ บ ่ง ต า ม ภ า ร ก ิจ ท า ง ส ัง ค ม  

ไ ด ้แ ก ่ ช ุม ช น เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ช ุม ช น ศ ูน ย ์ก า ร ค ้า  ช ุม ช น ศ ูน ย ์ก า ร ข น ส ่ง  ช ุม ช น เ ข ต อ ุต ส า ห ก ร ร ม  แ ล ะ  

ช ุม ช น ศ ูน ย ์ก ล า ง ก า ร บ ร ิก า ร  3 )  แ บ ่ง ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง บ ุค ค ล ใ น ช ุม ช น ไ ด ้แ ก ่ ช ุม ช น  

ช น บ ท แ ล ะ ช ุม ช น เ ม ือ ง

5. โรงเรียนกับชุมชน

ม ีป ร ัช ญ า ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น ว ่า  “ โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ข อ ง ช ุม ช น  โ ด ย ช ุม ช น  เพ ื่อ  

ช ุม ช น ”  ( ห ว น  พ ัน ธ ุพ ัน ธ ์,  2528) ข ้อ ค ว า ม ด ัง ก ล ่า ว แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ว ่า โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ  ์

ก ัน อ ย ่า ง ล ึก ซ ึง ม า ก  โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ส ถ า น ท ี่ใ ห ้ค ว า ม ร ู้ ค ว า ม ค ิด ค ว า ม อ ่า น  ท ัก ษ ะ ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ  

ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ใ น ด ้า น ต ่า ง ๆ  แ ก ่ช ุม ช น
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โรงเรียนเป็นสถาบันที่ให้ความเด้านต่าง  ๆ แก่ กุลบุตร กุลธิดา รวมทั้งเป็นสถาบันที่ 
ถ่ายทอดขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมให้แก่บุคคลอื่นๆ อยู่ตลอดเวลา ในขณะเดียวกัน 
โรงเรียนก็ได้รับอิทธิพลจากชุมชนต่อการดำเนินงานของโรงเรียน ดังนั้น จากเหตุผลเหล่าน้ีจึงทำ 
ให้โรงเรียนกับชุมชนต้องให้ความร่วมมือซึ่งกันและกันอย่างใกล้ชิดในการทีจ่ะช่วยส่งเสริมให้ผู้ 
อยู่ในวัยเรียนได้รับความเอย่างเต็มที่ ในการที่จะใช้ความเที่ตนได้นำไปใช้ให้เป็นประโยชน์แก่ 
ตนเองและสังคมได้ เพื่อให้ความต้องการหรือจุดบุ่งหมายนีบรรลุผลสำเร็จ โรงเรียนจึงมีหน้าที่ที่ 
จะต้องสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า โรงเรียนเป็น 
สถาบันที่มีอิทธิพลต่อสังคมหน่วยงานอื่น  ๆ และในขณะเดียวกันโรงเรียนก็มีอิทธิพลอื่น ๆ มา 
ครอบคลุมการดำเนินงานของโรงเรียนด้วย ทั้งนี้เพราะโรงเรียนเป็นสังคมจำลอง เป็นสถานที่ 
‘ฝึกฝนและให้ความเ ท า งหลักวิชาการ ให้ความเทางด้านพืนฐานทางสังคม และสร้างความสำนึกที่ 
ด ีในช ุมชนของตน ช่วยเผยแพร่อ ุดมการณ ์ หเอคต ิน ิยมของชาต ิ ถ ่ า ย ทอดและรักษา 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมของชาติให้แก่ชนรุ่นหลัง ๆ ต่อไป นอกจากนี้โรงเรียน 
ยังเป็นสถานที่ส่งเสริมและเผยแพร่ความเ ใหม่  ๆ เป็นศูนย์รวมนี้าใจ และเป็นแหล่งทำให้เกิด 
กิจกรรมขึนในชุมชนนันๆ ด้วย (พิสิฐ พิษณานนท์, 2530)

โรงเรียนเป็นสถาบันทางสังคมของชุมชน มีหน้าที่ในการอบรมสั่งสอนให้แก่บุตรธิดาของ 
ท่ารนในชุมชนบัน เพ่ือให้เขาใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างมีความสุข ด้วยเหตุดังกล่าวน้ีชุมชนจึงควร 
มีสิทธิทีจ่ ะ เ และกำหนดแนวทางได้ว่าบุตรธิดาของเขาควรมีลักษณะอย่างไร ควรมีความสามารถ 
ทางด้านใด ควรมีอนาคตอย่างไร เป็นด้น บุคคลที่ควรได้เช้ามากำหนดและเ ถ ึ ง การดำเนินงานของ 
โรงเรียน คือ ผู้ปกครอง หรือพ่อแม่ของบุตรธิดานั้น  ๆ นอกจากบิดามารดาจะเป็นผู้กำหนดแนวทาง 
แล้ว ผู้ปกครองหรือพ่อแม่ยังช่วยขจัดป็ญหาการซัดทอดหรือการโยนความผิดให้แก่กันและกันด้วย 
สิ่งที่ทางโรงเรียนควรให้ผู้ปกครองหรือพ่อแม่เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานของโรงเรียน 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในแนวนโยบายของโรงเรียน ซึ่งอาจจะทำได้โดยการหาข้อมูล 
การพูดคุย การเสนอแนวความคิดให้แก่ทางโรงเรียน รวมทังการเป็นตัวแทนของชุมชนเข้าไปนั่ง 
เป็นกรรมการของโรงเรียน หรืออาจจะเป็นกรรมการทางด้านหลักสูตรและการสอน ด้านกิจกรรม 
นักเรียน ด้านอาคารสถานท่ี เป็นด้น

สิ่งที่แสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนถึงการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนก็คือ 
อุดมการณ์ และเป้าหมายของโรงเรียนและชุมชน ที่ได้กำหนดไว้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 
(พ่สิฐ พิษณานนท์, 2528)
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1. การปรับปรุงและส่งเสริมโรงเรียนประถมศึกษาให้เป็นแหล่งให้การศึกษาแก่ประชาชน 
ทุกเพศทุกวัย

2. เพื่อให้โรงเรียนมีบทบาทในการให้การศึกษาตามความต้องการของชุมชน กว้าง1ขวางขึน 
นอกจากทำให้ประชาชนไต้รับบริการทางการศึกษาแล้ว ยังสามารถใช้บริการท่ีโรงเรียนมีอยู่ด้วย

3. เพื่อใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้เป็นประโยชน์มากที่สุด
4. เพ ื่อให ้ประชาชนตระหน ักว ่าโรงเร ียนเป ็นส ่วนหน ึ่งของช ุมชน ซ ึ่งช ุมชนมีส ่วน 

รับผิดชอบในการปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น
5. เพื่อปลูกผิงและส่งเริมประชาธิปไตยขั้นมูลฐานให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น
จากเหตุผลต่าง ๆ ที่กล่าวมาแล้วใน"เบื้องต้นก็พอสรุปไต้ว่า ท ั้งโรงเรียนและชุมชนที่ 

โรงเรียนตั้งอยู่ จะต้องสัมพันธ์กันตลอดเวลา ทั้งนี้ก็เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้
สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ทำให้โรงเรียนมีความสำคัญต่อชุมชน คือ โรงเรียนเป็นแหล่ง 

วิทยากร และเป็นแหล่งให้วิทยาการแก่ชุมชน ที่สามารถกล่าวไต้เช่นนีก็เพราะโรงเรียนจะมี 
บุคลากรที่ไต้รับการอบรมมาเป็นอย่างดีจากสถาบันที่ผลิตครู รวมทังมีความรู้ใหม่  ๆ เพ่ิมมาจาก 
ประสบการณ์ตรงในขณะทำการสอนอยู่ นอกจากนี้ในโรงเรียนหนึ่ง  ๆ ยังมีบุคลากรจำนวนมาก 
บุคลากรแต่ละคนย่อมมีความรู้ความสามารถแตกต่างกันไปตามสาขาที่ไต้ศึกษามา ซึ่งสามารถ 
ถ่ายทอดความรู้เหล่านีไต้มากเท่าท่ีชุมชนต้องการ

ภารกิจของโรงเรียนที่ม ีต ่อชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีสภาพความเป็นอยู่ดีขึ้น มีทางต้าน 
การเมือง การปกครอง การเศรษฐกิจ และทางวัฒนธรรม

อย่างไรก็ตาม สถาบันการศึกษาไม่ใช่มีหน้าที่เป็นผู้ให้เพียงอย่างเดียว หรือมีอิทธิพลต่อ 
ประชาชนภายนอกโรงเรียนเพียงอย่างเดียว ดังท่ีไต้กล่าวมาแล้ว ท้ังนี้เพราะการดำเบันกิจกรรมต่าง 
 ๆภายในโรงเรียนจะเป็นไปไต้อย่างราบรื่นบัน จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชนด้วย ซ่ึงการ 

ขอความร่วมมือจากชุมชนบันโรงเรียนอาจจะทำไต้โดย(พิสิฐ พิษณานนท์, 2530)
1. ส่งเสริมความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของโรงเรียนกับชุมชน โดยจัดทำในรูปแบบของ

ก. บุคคลในโรงเรียนต้องสามารถเรียนรู้และเช้าใจในภาษาท้องถิ่นบัน ทังนีเพราะ 
ภาษาเป็นเครื่องมือที่สำคัญทางด้านการสื่อสาร และทำให้เกิดความเข้าใจกันไต้ แต่ล้าพูดคนละ 
ภาษาแล้ว ความเข้าใจก็ไม่เกิดขึน ดังบันการขอความร่วมมือย่อมทำได้ยาก แต่อย่างไรก็ตาม 
บุคลากรในโรงเรียนไม่ควรสอนนักเรียนโดยใช้ภาษาถิ่น ทั้งนี้เพราะอาจจะมีผลเสียไต้หลาย 
ประการ คือ ทำให้นักเรียนบันไม่สามารถสร้างความสัมพันธ์กับบุคคลอื่นที่อยู่ภายนอกกลุ่มที่ใช้ 
ภาษาแตกต่างจากเขาไต้ หรืออาจทำให้เกิดท้องถิ่นนิยมหรือภาษานิยมไต้ ซึ่งจะเป็นผลร้ายต่อ 
ประเทศชาติ ดังบันการติดต่อที่ดีน้ันครูควรพยายามศึกษาภาษาถ่ินเพ่ือใช้ในการติดต่อกับประชาชน
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ในท้องถิ่นนั้นในขั้นแรก ส่วนในโรงเรียนก็ใช้ภาษากลางที่ประชาชนส่วนมากใช้กันอยู่ ขันต่อไปจึง 
เอาภาษากลางไปใช้ในชุมชนให้มากข้ึนเรื่อย  ๆ เป็นต้น

ข. สถาบันการศึกษาควรเรียนรู้พ้ืนฐานทางสังคม ซ่ึงสถาบันการศึกษาน้ันนอกจาก 
จะมีหน้าท่ีในการสอนภาษาแล้ว สถาบันการศึกษายังสอนหลักพ้ืนฐานของกลุ่มชุมชนอย่างเดียวกัน 
อีกด้วย โดยสอนที่มาของชุมชนในแนวทางเดียวกัน สอนตามความเชื่อของชุมชนในทางเดียวกัน 
และกำหนดแนวปฏิบัติระหว่างบุคคลในชุมชนให้เป็นแนวทางเดียวกัน

ลักษณะการสอนที่มาของชุมชนคือ ให้ผู้เรียนไต้เรียนประวัติศาสตร์ของชุมชน หรือจะ 
ขยายไปถึงประวัติศาสตร์ของประเทศชาติก็ไต้

ค. สถาบันการศึกษาควรที่จะเสริมสร้างความสำนึกในการรักชาติของประชาชน 
ในชุมชน ในขณะเดียวกันก็สร้างความสำนึกในการเป็นชนในชาติเดียวกันด้วย

2. สถาบันการศึกษาควรมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน
ในระยะแรกของการมีโรงเรียนบัน โรงเรียนไม่ไต้เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ซ่ึงหมายความ 

ว่าโรงเรียนกับชุมชนไม่เคยมีความสัมพันธ์กัน ต่างคนต่างอยู่ ต่อมาแนวความคิดน้ีไต้เปล่ียนแปลง 
ไป โดยทางรัฐบาลให้แนวทางไว้ว่า โรงเรียนจะต้องเช้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนที่โรงเรียน 
บันตังอยู่อย่างจริงจัง เพื่อให้โรงเรียนไต้เป็นของและเป็นประโยชน์แก่ชุมชนอย่างแท้จริง ลักษณะ 
ของการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนมี

ก. โรงเรียนจะแยกตัวออกจากชุมชนไม่ไต ้ โดยเฉพาะในต้านความคิดของ 
ผู้บริหารและครู โรงเรียนไม่ใช่เป็นเพียงส่วนหนึ่งของทางราชการ แต่เป็นของทุกคนในชุมชนนั้น 
ด้วย

ข. โรงเรียนควรศึกษาปีญหาของชุมชนร่วมกัน โดยเฉพาะบทบาทนี้ผู้,บริหารและ 
ครูเป็นบุคคลที่เหมาะสม และสมควรอย่างยิ่งที่จะไต้ทำหน้าที่นี นอกจากนีโรงเรียนควรศึกษาถึง 
ความเปลี่ยนแปลงและก้าวหน้าของชุมชนนั้นด้วย เมื่อโรงเรียนทราบปีญหาที่เกิดขึ้นแล้ว ใน 
ขันตอนต่อไปก็คือโรงเรียนควรชีแจงให้ประชาชนทราบและเช้าใจป็ญหานั้นตรงกันเสียก่อน เพราะ 
บางครังทางโรงเรียนเห็นว่าเป็นปิญหา แต่ทางประชาชนอาจจะไม่เห็นว่าเป็นปีญหาก็ไต้

ค. โรงเรียนเป็นศูนย์กลางในการแก้ปีญหาของชุมชน โดยการกำหนดแนวทางใน 
การแก้!)ญหาร่วมกันกับประชาชนในชุมชน ช้อที่ควรระวังอย่างหนึ่งก็คือ โรงเรียนไม่ควรลงมือ 
แก้!เญหาบันเสียเอง เพราะจะทำให้ชุมชนไม่สามารถแก้ป็ญหาเองไต้ และต่อไปภายหน้าโรงเรียน 
จะต้องแก้ป็ญหาให้ทุกเรื่อง เมื่อทั้งสองฝ่ายเข้าใจปิญหาตรงกันแล้วขั้นต่อไปก็คือ เป็นผู้เสนอ
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แนวทาง สนับสนุนให้ประชาชนอภิปรายแนวทางการแก้ปีญหา กระตุ้นให้ประชาชนคิดและ 
อภิปรายในการประชุม รวมทังสามารถจะตัดสินใจได้เอง

ง. โรงเรียนควรมีหน้าที่ในการประเมินโครงการให้แก่ชุมชน และชีให้ประชาชน 
เห็นว่าที่ดำเนินงานไม่ได้ผลเพราะอะไร ที่ทำไปบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ มีอุปสรรคอะไรบ้าง 
และจะนำมาแก้ไขอย่างไร

3. โรงเรียนควรทำหน้าที่ในการประเมินกิจกรรมของชุมชน
โดยโรงเรียนจะทำหน้าที่เป็นกระจกเงาของชุมชน เพื่อให้ชุมชนเห็นสภาพของชุมชนของ 

เขาว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร การที่โรงเรียนจะดำเนินบทบาทนี้ได้ โรงเรียนจะต้องสร้างความเชื่อถือ 
และความไว้วางใจแก่ชุมชนเสียก่อน ถ้าโรงเรียนไม่สามารถสร้างศรัทธาให้เกิดแก่ชุมชนแล้ว 
โรงเรียนก็จะไม่ได้รับความร่วมมือจากชุมชนได้

การประเมินกิจกรรมของชุมชนนั้นควรเริ่มด ้นด้วยการให้ข ้อมูลที่ถ ูกต้องแก่ช ุมชน 
ต่อจากนันก็สนับสนุนให้ชุมชนมีการประเมินผลกันเอง โดยมีโรงเรียนเป็นผู้ประสานงาน โรงเรียน 
ไม่ควรเป็นผู้นำในการตัดสินว่าการกระทำนั้นถูก ผิด ดี หรือเลวแต่ประการใดในกิจกรรมของ 
ชุมชน

ในบางครังโรงเรียนอาจจะมีการสอน ‘ฝึกอบรมเกี่ยวกับเทคนิคและวิธีการประเมิน 
โครงการ หรือประเมินกิจกรรมให้แก่ผู้นำชุมชนก็ได้ ทั้งนี้เพื่อให้ชุมชนมีความรู้ และมีวิธีการที่ 
เหมาะสมในการดำเนินกิจกรรม

จากที่ได้กล่าวมาแล้วทังหมด จะเห็นว่าโรงเรียนเป็นผู้ให้ความรู้ และให้การสนับสนุน 
ทางด้านต่าง  ๆ ให้แก่ชุมชน แต่แนวทางของการศึกษาในป็จจุบันนี้ได้เปลี่ยนไปไม่เหมือนสมัยแรก 
ของการตังโรงเรียน เพราะในสมัยแรก  ๆ บัน โรงเรียนจะสนับสนุนนโยบายและดำเนินงานตาม 
ผู้บังคับบัญชาชันสูงของรัฐบาลเสมอมา ประชาชนในชุมชนไม่มีโอกาสที่จะได้เข้ามามีส่วนร่วมใน 
การดำเนินงานของโรงเรียนเลย จึงทำให้เกิดความไม่เข้าใจกันระหว่างโรงเรียนคับชุมชน และเกิด 
ป็ญหาหลายประการตามมา คือ ไม่สามารถขอความร่วมมือได้ เกิดการโยนความผิดให้แก่กันและ 
กัน ไม่สนใจทางด้านการศึกษา เป็นต้น จากปีญหาต่าง  ๆ เหล่านี้จึงทำให้การบริหารงานโรงเรียนมี 
แนวทางเปลี่ยนไป โดยรัฐบาลได้กำหนดทิศทางและเป็าหมายของโรงเรียนไว้ว่า โรงเรียนเป็น 
สถาบันของชุมชน ตั้งขึ้นโดยชุมชน เพื่อประโยชน์ของชุมชน สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ทำให้ 
โรงเรียนต้องเป็นสถาบันของชุมชนคือ โรงเรียนตั้งขึ้นมา และสามารถดำเนินการได้นั้น ส่วนหนึ่ง 
ได้มาจากเงินภาษีของประชาชนทุกคนในชาติ ตังนั้นโรงเรียนจึงควรสนองความต้องการของ 
ประชาชนทั่วๆ ไป ซึ่ง J a n e s  B .  C o n a n t  ได้สนับสนุนความคิดนี้ว่า “ความพยายามท่ีจะแยก
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โ ร ง เ ร ีย น อ อ ก จ า ก  ช ุม ช น น ั้น  เ ป ็น ค ว า ม ค ิค ท ี่ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง  ซ ึ่ง อ า จ จ ะ น ำ ไ ป ส ู่ค ว า ม  

ห า ย น ะ ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  แ ล ะ ค ว า ม ล ้ม เ ห ล ว ใ น ต ัว เ ด ็ก  โ ร ง เ ร ีย น แ ล ะ ช ุม ช น จ ึง เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่แ ย ก อ อ ก จ า ก ก ัน  

ไ ม ่ไ ด ้ ต ัง น ั้น  ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ท ี่จ ะ ใ ห ้ช ุม ช น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง แ ล ะ เ ป ้า ห ม า ย ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น จ ึง  

เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ห ล ีก เ ล ี่ย ง ไ ม ่ไ ด ้”

เ ม ื่อ น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้โ ร ง เ ร ีย น ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ช ุม ช น ม า ก ข ึ้น  แ ล ะ ต ้อ ง ก า ร  

ใ ห ้ช ุม ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ม า ก ข ึ้น  จ ึง ท ำ ใ ห ้โ ร ง เ ร ีย น ใ น ป ็จ จ ุบ ัน ม ีห น ้า ท ี่ท ี่จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิม า ก ข ึน  ส ิ่ง ท ี่โ ร ง เ ร ีย น  

จ ะ ใ ห ้ช ุม ช น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น น ั้น  ม ีต ัง น ี้( พ ิส ิฐ  พ ิษ ณ า น น ท ์,  2 5 3 0 )

1. ให ้ช ุม ช น ได ้เข ้าม าม ีส ่ว น ใน ก ารก ำห น ด ท ิศ ท างและเป ้าห ม ายของโรงเร ียน  สาเหต ุท ี ่
ช ุม ช น ค ว ร ม ีโอ ก าส เข ้าม าม ีส ่ว น ช ่ว ย ใน ก าร ก ำห น ด ท ิศ ท างแ ล ะเป ้าห ม ายข อ งโรง เร ียน ก ็เพ ราะ  
โรงเร ียน เป ็น ส ถ าบ ัน ท ี่,ให ้การศ ึกษาแก ่ผ ู้เยาว ์'ในช ุมชน เพ ื่อ ให ้ผ ู้เยาว ์เห ล ่าน ี้เม ื่อจบ ออกมาแล ้วเขา  
สามารถใช ้ช ีว ิตของเขาอย ู่ในช ุมชน ได ้อย ่างม ีความส ุข  ล ้าโรงเร ียนผล ิตผ ู้เยาว ์ออกไปส ู่ช ุมชน โดย  
โรงเร ียนตั้งท ิศทางและเป ้าหมายเอาเอง อาจจะไม ่สมบ ูรณ ์ตามวัตถุประสงค์ได ้เพราะผ ู้ท ี่ร ู้ด ีว ่าช ุมชน  
เป ็น อ ย ่างไร  ม ีค ว าม ต ้อ งก ารอ ะไรน ั้น  คือ ป ระช าช น ใน ช ุม ช น น ั้น  ด ังน ั้น การท ี่โรงเร ียน ได ้น ำ  
ประชาชนบางท ่านในชุมชนเข ้ามาร ่วมในการกำหนดทิศทางและเป ้าหมายของโรงเร ียน จ ึงเป ็นส ิ่งท ี ่
โรงเร ียนต ้องทำเพ ื่อจ ุดประสงค ์ท ี่ว ่าโรงเร ียนจะให ้การศ ึกษาอบรมเพ ื่อให ้ผ ู้เยาว ์ได ้ใช ้ช ีว ิตของเขาได  ้
อย่างม ีความสุขในช ุมชน ผลท ี่โรงเร ียนจะได ้ร ับจากการท ี่ม ีประชาชนในช ุมชนเข ้ามาม ีส ่วนร ่วมใน  
การกำห น ดท ิศ ทางและเป ้าห ม ายของโรงเร ียน บ ัน จะทำให ้โรงเร ียน ม ีบ ทบ าทมากข ึ้น ใน ช ุม ชน  ซึ่ง 
หมายความว่า เม ื่อช ุมชน เข ้ามาม ีส ่วน ร ่วมใน การกำห นดท ิศท างและเป ้าห มายน ั้น  จะทำให ้ช ุมชน  
เก ิดการเร ียนร ู้ การดำเน ินงานภายใน โรงเร ียน ไปด ้วยใน ต ัว ทำให ้โรงเร ียน ม ีโอกาสเผยแพ ร ่ความ ร ู ้
แ ล ะค ว าม ค ิด ให ม ่ ๆ ส ิ่ง เห ล ่าน ีจ ึงท ำให ้โรง เร ีย น ม ีบ ท บ าท ม าก ข ึ้น ไป ก ว ่าจ ะท ำห น ้าท ี่ท ี่จ ะส อ น  
เยาวชนเท่านั้น

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง แ ล ะ เ ป ๋า ห ม า ย ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น น ั้น ม ีท ล า ย ร ะ ด ับ  แ ต  ่

โ ด ย ท ั่ว ไ ป จ ะ แ บ ่ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง แ ล ะ เ ป ้า ห ม า ย ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น  3  ร ะ ด ับ  ค ือ  

ร ะ ด ับ ด ้น  ร ะ ด ับ ก ล า ง  แ ล ะ ร ะ ด ับ ป ล า ย  ซ ึ่ง ใ น แ ต ่ล ะ ร ะ ด ับ น ั้น ย ่อ ม ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป ใ น ท า ง ด ้า น  

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น  ( พ ิส ิฐ  พ ิษ ณ า น น ท ์,  2 5 3 0 )

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ร ะ ด ับ ด ้น น ั้น  เ ป ็น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล เ พ ื่อ น ำ ม า ใ ช ้เ ป ็น  

พ ืน ฐ า น ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  ท ัง น ีเ พ ร า ะ ใ น ก า ร ท ี่ผ ู้บ ร ิห า ร จ ะ ต ัด ส ิน ใ จ ป ฏ ิบ ัต ิง า น ไ ป ใ น ท า ง ใ ด น ั้น  ต ้อ ง  

อ า ศ ัย ข ้อ ม ูล ท ี่ด ีม ีค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง แ น ่น อ น  ข ้อ ม ูล ท ี่ไ ด ้น ั้น ต ้อ ง ม า จ า ก ก ล ุ่ม ท ี่ต ้อ ง ก า ร แ ล ้ป ็ญ ห า โ ด ย ต ร ง  

แ ล ะ ค ร อ บ ค ล ุม เ น ื้อ ห า ต ่า ง  ๆ พ อ ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ โ ด ย ไ ม ่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ผ ิด พ ล า ด ไ ด ้ ก า ร ท ี่จ ะ  

ไ ด ้ข ้อ ม ูล ท ี่ถ ูก ต ้อ ง  ล ะ เอ ีย ด  แ ล ะ ก ว ้า ง ข ว า ง ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า น ั้น  โ ร ง เ ร ีย น ต ้อ ง อ า ศ ัย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก
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ส ม า ช ิก ภ า ย ใ น ช ุม ช น อ ย ่า ง ท ั่ว ถ ึง  แ ล ะ จ า ก ค ว า ม จ ร ิง  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม แ บ บ ส อ บ ถ า ม ท ี่จ ะ ห า ข ้อ ม ูล น ัน จ ะ  

ไ ด ้ผ ล เ พ ีย ง ใ ด ก ็ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว า ม ล ะ เ อ ีย ด ก ว ้า ง ข ว า ง ข อ ง ท า ง โ ร ง เ ร ีย น ท ี่ไ ค ้ส ร ้า ง ข ึ้น ม า  ร ว ม ท ั้ง ว ิธ ีก า ร ใ น  

ก า ร เ ก ็บ แ บ บ ส อ บ ถ า ม ด ้ว ย

ใน ร ะ ด ับ ก ล าง น ัน  ช ุม ช น จ ะ ได ้เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ต ีค ว าม ใน ข ้อ ม ูล  และให ้คำ  
เส น อ แ น ะ ใน ก าร เล ือ ก ท าง ท ี่จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิ เม ื่อ ได ้ข ้อ ม ูล ท ี่ต ้อ ง ก าร แ ล ้ว  ข ั้น ต ่อ ไป ก ็ค ือ ต ้อ งท ำก าร  
ว ิเคราะห ์ข ้อม ูลและต ีความข ้อม ูลท ี่ได ้มา ในข ั้นน ี้โรงเร ียนท ี่ด ้องการให ้ช ุมชนมาม ีส ่วนร ่วมน ั้นควร  
ค ิด เล ือก บ ุค ค ลท ี่ม ีค วาม ร ู้ ความ สาม ารถเข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม  เพ ราะก ารเอาค น ท ี่ไม ่ม ีค วาม ร ู้ใน ก าร  
ตีความ หร ือการว ิเคราะห ์ข ้อม ูลมาร ่วมด ้วย นอกจากจะไม,ได ้อะไรจากบ ุคคลน ั้น แล ้ว  ในบางคร ัง  
อาจทำให ้งานเส ียได ้ หรือดำเน ินงานไปผ ิดทางได ้

สาเหต ุท ี่จะต ้อ งนำประชาชนในช ุมชน เข ้ามาร ่วม ในข ันน ีก ็เพ ราะ บ ุคลากรใน โรงเร ียนอาจ  

ไม ่ม ีความร ู้เพ ียงพอเก ี่ยวก ับ เหต ุการณ ์บ ัน   ๆ หร ือม ีเหต ุผลไม 'เพ ียงพอ แต ่ถ ้านำคนท ี่ม ีความร ู้ และม ี 

ประสบการณ ์มาร ่วมจะทำให ้การด ีความน ั้นถ ูกต ้อ งย ิ่งข ึ้น  เช ่นในกรณ ีท ี่เด ็กขาดเร ียน เป ็นด ้น การท ี่ 

เด ็กขาดเร ียนน ั้นอาจจะม ีสาเหต ุมาจากหลายทาง ซ ึ่งผ ู้ปกครองอาจจะตอบแบบสอบถามไม ่ตรงตาม  

ความเป ็นจร ิง หร ือล ้าคร ูเป ็นผ ู้กำหนดสาเหต ุเองอาจไม ่ถ ูกต ้อง หร ือหาสาเหต ุท ี่เก ิดข ึ้น ไม ่ครบตาม  

สาเหต ุก ไ็ ด ้

ข ั้น ส ุด ท ้า ย  ค ือ  ใ น ร ะ ด ับ ป ล า ย  ซ ึ่ง ไ ด ้แ ก ่ก า ร ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง เ ล ือ ก  แ ล ะ เ ส น อ แ น ะ เ พ ื่อ ก า ร  

ด ำ เน ิน ง า น

ข ัน ต อ น ท ัง ห ม ด ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว น ั้ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ม า ก ต ่อ ก า ร ท ี่โ ร ง เ ร ีย น จ ะ น ำ ม า เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง ม ือ  

ไ น ก า ร ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง แ ล ะ เ ป ๋า ห ม า ย ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  แ ล ะ ใ น แ ต ่ล ะ ข ั้น น ั้น  ส ิ่ง ท ี่โ ร ง เ ร ีย น จ ะ ล ืม ไ ม ่ไ ด ้ค ือ  

ก า ร น ำ บ ุค ล า ก ร ภ า ย ใ น ช ุม ช น เ ข ้า ม า ร ่ว ม ด ้ว ย ท ุก ข ั้น ต อ น  ท ั้ง น ั้เ พ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ส ม บ ูร ณ ์ท ี่ส ุด ใ น ก า ร  

ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ส ิ่ง ท ี่โ ร ง เ ร ีย น ค ว ร ค ำ น ึง ถ ึง อ ีก  2  ป ร ะ ก า ร  ซ ึ่ง ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ  

ไม ,ย ิ่ง ห ย ่อ น ก ว ่า ก า ร น ำ ช ุม ช น เ ข ้า ม า ร ่ว ม ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง แ ล ะ เ ป ๋า ห ม า ย  ส ิ่ง ส ำ ค ัญ  2  ป ร ะ ก า ร น ั้น  

( พ ิส ิฐ  พ ิษ ณ า น น ท ์,  2 5 3 0 )  ก ็ค ือ

1. โ ร ง เ ร ีย น จ ะ ต ้อ ง เ ล ือ ก ต ัว แ ท น ข อ ง ช ุม ช น ท ี่จ ะ เ ข ้า ร ่ว ม ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ใ น แ ต  ่

ล ะ ข ัน ต อ น ใ ห ้เ ห ม า ะ ส ม  เ พ ร า ะ ใ น แ ต ่ล ะ ข ัน ต อ น บ ัน  ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ผ ู้เ ข ้า ร ่ว ม จ ะ ไ ม ่เ ห ม ือ น ก ัน

2 . ใ น แ ต ่ล ะ ข ัน ต อ น ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ม า ก ท ี่จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ข ้อ ม ูล ท ี่ล ะ เ อ ีย ด  ถ ูก ต ้อ ง  แ ล ะ ส ม บ ูร ณ ์ 

ท ี่ส ุด  ท ัง น ีเ พ ร า ะ ก า ร ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง จ ะ ไ ด ้ผ ล ด ีห ร ือ ไ ม ่ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ข ้อ ม ูล ท ี่โ ร ง เ ร ีย น ไ ด ้ม า

3 . ช ุม ช น ค ว ร ไ ด ้เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ท า ง ด ้า น แ น ว น โ ย บ า ย ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น

ส ิ่ง ท ี่ช ุม ช น ค ว ร ไ ด ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  ( D e c is io n  M a k in g )  ใ น แ น ว น โ ย บ า ย ข อ ง  

โ ร ง เ ร ีย น น ั้น  ม ีอ ย ู่ 2  ท า ง ด ้ว ย ก ัน  ค ือ
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ก. การได ้เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน การค ิด ค ้น แน วน โยบ ายข องโรงเร ียน อ ย ่างไม ่เป ็น  
ทางการ (Informal) ล ักษณ ะของการเข ้าร ่วมแบบไม ่เป ็น ทางการน ี้ ได ้แก ่ การได ้ข ้อม ูลจากช ุมชน  
จากการท ี่ได ้พ ูดค ุยก ับประชาชนในสถานท ี่ต ่าง ๆ ท ี่โรงเร ียนไม ่ได ้จ ัดให ้ม ีการปร ึกษาห าร ือพ ูดก ัน  
ขึ้น สถานท ี่เหล ่าน ี้อาจจะได ้แก ่ การพ ูดค ุยในร ้านกาแฟ ร ้านอาหารในว ัด เม ื่อไปพ ิงเทศน ์ หร ือในท ี ่
อื่น ๆ ท ี่ม ีล ักษณ ะเด ียวกัน การพ ูดค ุยเช ่นน ี้จะม ีผลด ีมาก ถ ้าผ ู้บร ิหารโรงเร ียนม ีความสนใจท ี่จะพ ิง  
และป ้อน คำถาม ท ี่จะช ่วยใน การพ ัฒ น าโรงเร ียน ให ้ด ีข ึ้น  ท ั้งน ี้เพ ราะการพ ูดค ุยใน ล ักษ ณ ะน ี้จะได ้ 
บรรยากาศท ี่เป ็นก ันเอง ม ีความสน ิทสนมซ ึ่งก ันและก ัน ไม่ต ึงเครียด และได ้ข ้อม ูลท ี่เป ็นความจร ิง  
มากกว่าในลักษณะท ี่เป ็นการปรึกษาหารืออย ่างเป ็นทางการ จากข้อด ีเหล ่าน ี้ผ ู้บร ิหารจ ึงควรให ้ความ  
ส น ใจ ให ้ม าก  แ ล ะค ว ร น ำม าเป ็น ข ้อ ม ูล อ ีก ป ระ เภ ท ห น ึ่งท ี่จ ะ ใช ้ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ ต ่อ ก าร ก ำห น ด  
แนวนโยบายของโรงเร ียน

ข . ก า ร ไ ด ้เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ใ น แ น ว น โ ย บ า ย ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น อ ย ่า ง เ ป ็น  

ท า ง ก า ร  ( F o r m a l )  ล ัก ษ ณ ะ เ ช ่น น ีจ ะ แ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก ก า ร ไ ม ่เ ป ็น ท า ง ก า ร อ ย ่า ง ม า ก  เ พ ร า ะ ร ะ บ บ แ บ บ  

แ ผ น แ บ บ ไ ม ่เ ป ็น ท า ง ก า ร น ัน จ ะ ใ ช ้ไ ด ้ก ับ บ ุค ค ล ท ั่ว  ๆ ไ ป  ไ ม ่จ ำ ก ัด เ พ ศ  แ ล ะ ว ัย  แ ต ่ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เ ป ็น  

ท า ง ก า ร พ ัน  เ ป ็น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ท ี่โ ร ง เ ร ีย น แ ต ่ง ต ัง ข ืน ม า ใ ห ้เ ป ็น ก ร ร ม ก า ร ใ น ก ล ุ่ม น ั้น  ๆ 

เ ช ่น  เ ป ็น ก ร ร ม ก า ร ท า ง ด ้า น ห ล ัก ส ูต ร  แ ล ะ ก า ร ส อ น  ด ้า น อ า ค า ร ส ถ า น ท ี่ ด ้า น ก ิจ ก ร ร ม  ห ร ือ  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ผ ู้บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  เ ป ็น ต ้น  ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เ ป ็น ท า ง ก า ร น ี้ม ีล ัก ษ ณ ะ แ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก ล ัก ษ ณ ะ  

ท ี่ไ ม ่เ ป ็น ท า ง ก า ร อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง  ก ็ค ือ  น อ ก จ า ก จ ะ เ ป ็น ผ ู้ใ ห ้ข ้อ ม ูล  ต ีค ว า ม ใ น ข ้อ ม ูล  แ ล ะ ใ ห ้แ น ว ท า ง  

ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  ต า ม ข ้อ  ก .  แ ล ้ว  บ ุค ค ล เ ห ล ่า น ี้ย ัง เ ป ็น ผ ู้ท ี่จ ะ ค ว บ ค ุม ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ต ่า ง  ๆ ข อ ง  

โ ร ง เ ร ีย น ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ข ้อ เ ส น อ แ น ะ แ ล ะ ข ้อ ป ฏ ิบ ัต ิเ ห ล ่า น ั้น ด ้ว ย  ซ ึ่ง ล ัก ษ ณ ะ แ บ บ ไ ม 'เ ป ็น ท า ง ก า ร จ ะ  

ไ ม ่ไ ด ้เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ใ ก ล ้ช ิด ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย ต ร ง

3. ช ุมชน ได ้เข ้ามาม ีส ่วน ร ่วม ใน การให ้บ ร ิก ารท างด ้าน ทร ัพ ยากรให ้แก ่โรงเร ียน  ทร ัพยากร 

ท ี่จ ะช ่วยให ้การบ ร ิก ารแก ่โรงเร ียน พ ัน ม ีท ังท ี่เป ็น ว ัสด ุอ ุป กรณ ์ และทร ัพ ยากรท ี่เป ็นมน ุษย ์ โรงเร ียน  

เป ็น ส ถ าน ท ี่ให ้ค วาม ร ู้แ ล ะก ิจก รรม ต ่า ง   ๆ แก ่ผ ู้ม าเร ียน  น อ ก จาก น ี้ โรง เร ียน ย ัง เป ็น ห น ่วย เล ็ก   ๆ

ห น ่วย ห น ึ่ง ใน ช ุม ช น  ซ ึ่งบ างค ร ัง โร งเร ีย น ม ีค วาม ข าด แ ค ล น ท างด ้าน ว ัต ถ ุ ห ร ือ ว ิท ยากรท ี่ม ีค วาม  

ช ำน าญ เป ็น พ ิเศ ษ ท ี่จ ะแ น ะน ำค ว าม ร ู้ให ้แ ก ่ผ ู้เร ีย น ได ้ร ับ ค ว าม ร ู้ จ าก ค วาม ต ้อ งก าร เห ล ่าน ี้ข อ ง  

โรงเร ียน  ส ิ่งท ี่ผ ู้บ ร ิหารโรงเร ียนควรกระทำ คือ การเสาะหาบ ุคคล ห ร ือว ัสด ุท ี่ช ุม ชนม ี และสามารถ  

น ำมาใช ้ป ระโยชน ์ของโรงเร ียนต ่อ ไป  แต ่เน ื่อ งจากคนไทยม ีล ักษณ ะการอ ่อนน ้อมถ ่อมตนอย ู่ ยากที ่

จะเสน อ ต ัว เข ้าม าช ่วย โรงเร ียน โดยท ี่ท างโรงเร ียน ม ิได ้ร ้อ งขอ  จ ึงท ำให ้การเสน อต ัว เองพ ัน ย ่อม ไม  ่

เก ิดข ืน ต ังพ ันผ ู้บ ร ิห ารโรงเร ียนจ ึงต ้อ งเป ็นผ ู้ม ีความสามารถท ี่จ ะขอร ้อ ง และเล ือกบ ุคคลท ี่ต ้องการ
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ขอความช ่วยเหล ือจากช ุมชนได ้ด ้วย คือ ม ีล ักษณะของการม ีมน ุษยส ัมพ ันธ ์ (Human Relationship) 
นั่นเอง

การสร้างความสัมพ ันธ์ระหว่างโรงเรียนกับผ ู้ปกครอง
ในเร ื่องของการสร ้างความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างโรงเร ียนก ับผ ู้ปกครอง ได ้กล ่าวม าบ ้างแล ้วใน  

ตอนแรก ท ั้งน ี้เพ ราะผ ู้ปกครองเป ็นส ่วนหน ึ่งของประชาชนในช ุมชนน ั้น  ดังนั้น นอกจากโรงเร ียน  
จะใช ้ว ิธ ีการข องการส ร ้างความ ส ัม พ ัน ธ ์ข องโรงเร ียน ก ับ ช ุม ชน แล ้ว  ย ังม ีห น ้าท ี่ต ิดต ่อใกล ้ช ิดก ับ  
ผ ู้ปกครองน ักเร ียนด ้วย ท ั้งน ั้ก ็เพ ื่อช ่วยผ ู้ป กครองแก ้ไขป ิญ ห าของเด ็กใน โรงเร ียน  ทำให ้เก ิดความ  
เข ้า ใจ ท ี่ถ ูก ต ้อ ง ร ะ ห ว ่า ง โร ง เร ีย น ก ับ ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ร ว ม ท ั้ง แ น ะ ว ิธ ีก า ร เร ีย น ข อ ง เด ็ก โด ย ด ูจ าก  
ความสามารถเฉพาะของเด ็กแต ่ละคนให ้ผ ู้ปกครองได ้ทราบ

5.1 การสร้างความสัมพ ันธ์ระหว่างโรงเร ียนกับชุมชน

ส ุพ ิช ญ า  ธ ีร ะ ก ุล  ( 2 5 2 1 )  ก ล ่า ว ว ่า ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น  ว ่า โ ร ง เ ร ีย น  

เ ป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ช ุม ช น  แ ล ะ เ ป ็น ส ม บ ัต ิข อ ง ช ุม ช น  ซ ึ่ง ต ั้ง ไ ด ้ด ้ว ย เ ง ิน ท ี่ม า จ า ก ภ า ษ ีอ า ก ร ข อ ง

ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ท ั้ง จ า ก ก า ร บ ร ิจ า ค ข อ ง ช ุม ช น  ด ัง น ั้น ย ่อ ม ถ ือ ไ ด ้ว ่า  “ โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ข อ ง ช ุม ช น  โ ด ย  

ช ุม ช น แ ล ะ เ พ ื่อ ช ุม ช น ”

พ ิส ิฐ  พ ิษ ณ า น น ท ์( 2 5 3 0 )  ก ล ่า ว ว ่า ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น น ั้น  

ส า ม า ร ถ แ บ ่ง ช ุม ช น อ อ ก เ ป ็น  2  ช น ิด  ค ือ

1. ช ุม ช น ใ น โ ร ง เ ร ีย น  ท ัง น ีเ พ ร า ะ ใ น โ ร ง เ ร ีย น น ัน จ ะ ม ีบ ุค ค ล ห ล า ย ๆ  ค น  เ ข ้า ม า ร ่ว ม ท ำ ง า น อ ย ู ่

ท ี่ม ีจ ุด บ ุ่ง ห ม า ย เ ห ม ือ น ก ัน ก ็ค ือ  ก า ร พ ัฒ น า เ ด ็ก ใ ห ้ก ้า ว ห น ้า ย ิ่ง ข ึ้น  ซ ึ่ง จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ม ีค ว า ม เ ช ื่อ  ค ว า ม  

ส น ใ จ  ม ีพ ฤ ต ิก ร ร ม ท ี่ค ล ้า ย ค ล ึง ก ัน  แ ล ะ เ ป ็น ช ุม ช น ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ส ัม ฤ ท ธ ิผ ล

2 . ช ุม ช น น อ ก โ ร ง เ ร ีย น  เ ป ็น ช ุม ช น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก  เ พ ร า ะ ใ น ป ีจ จ ุบ ัน น ั ้

ร ัฐ บ า ล ม ีน โ ย บ า ย ท ี่จ ะ ใ ห ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร ท ำ ก ิจ ก ร ร ม ด ้า น ต ่า ง  ๆ แ ล ะ ใ ห  ้

ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น น ัน ไ ด ้ม ีโ อ ก า ส เ ข ้า ม า เ ป ็น ผ ู้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง  

โ ร ง เ ร ีย น อ ีก ด ้ว ย  ซ ึ่ง ถ ือ เ ป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง บ ุค ล า ก ร ใ น โ ร ง เ ร ีย น ท ี่จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ  

บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก โ ร ง เ ร ีย น

การสร ้างความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างโรงเร ียนก ับช ุมชนภายนอกโรงเร ียน  ต า ม ห น ้า ท ี่ข อ ง  

โ ร ง เ ร ีย น ช ุม ช น แ ล ้ว  โ ร ง เ ร ีย น จ ะ ต ้อ ง ม ีศ ูน ย ์ก ล า ง ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ ใ ห ้แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น น ัน
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ท ั้ง น ี้เ พ ื่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล อ ง ก ับ ป ร ัช ญ า โ ร ง เ ร ีย น ช ุม ช น ท ี่ว ่า  “ โ ร ง เ ร ีย น ช ุม ช น เ ป ็น ข อ ง ช ุม ช น  ด ำ เ น ิน ง า น  

โ ด ย ช ุม ช น  แ ล ะ เ พ ื่อ ช ุม ช น  โ ด ย ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ จ า ก ร ัฐ บ า ล ใ ห ้น ้อ ย ท ี่ส ุด เ ท ่า ท ี่จ ะ เ ป ็น ไ ป ไ ด ้”  

เ พ ื่อ ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ส ิ่ง ต ่า ง  ๆ ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ใ น โ ร ง เ ร ีย น ช ุม ช น

ว ิธ ีการสร ้างความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างโรงเร ียนก ับช ุมชนภายนอกโรงเร ียน  ก า ร ส ร ้า ง

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โรงเร ียนก ับ ช ุม ช น  ส า ม า ร ถ จ ัด แ บ ่ง อ อ ก ไ ด ้เ ป ็น 2  ว ิธ ีค ือ

1 . โ ด ย ก า ร น ำ เ อ า ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ม ีภ า ย ใ น โ ร ง เ ร ีย น อ อ ก ส ู่ป ร ะ ช า ช น ภ า ย น อ ก ท ี่อ ย ู่ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น  

เ ช ่น  ก า ร น ำ น ัก เ ร ีย น อ อ ก ไ ป พ ัฒ น า ช น บ ท  ใ ห ้น ัก เ ร ีย น อ อ ก ไ ป แ ก อ า ช ีพ จ ร ิง  ๆ ก ับ ป ร ะ ช า ช น ใ น  

ท ้อ ง ถ ิ่น  จ ัด ก า ร บ ร ร ย า ย พ ิเ ศ ษ โ ด ย ค ร ูห ร ือ ค ร ูใ ห ญ ่ จ ัด เ ค ร ื่อ ง ม ือ ส ื่อ ส า ร ต ่า ง   ๆ ซ ึ่ง ไ ด ้แ ก ่ ก า ร อ อ ก  

ว า ร ส า ร โ ร ง เ ร ีย น  ก า ร ม ีจ ด ห ม า ย ถ ึง ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ก า ร ใ ห ้ค ร ูห ร ือ ค ร ูใ ห ญ ่เ อ ง ไ ด ้อ อ ก ไ ป ช ่ว ย ง า น ข อ ง  

ช น บ ท  แ ล ะ อ ื่น  ๆ
2 .  โ ด ย ก า ร น ำ ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น เ ข ้า ม า ท ำ ก ิจ ก ร ร ม ใ น โ ร ง เ ร ีย น  ซ ึ่ง ไ ด ้แ ก ่ จ ัด ง า น ก า ร แ ส ด ง  

ข อ ง น ัก เ ร ีย น ใ น โ อ ก า ส ท ี่ส ำ ค ัญ แ ล ้ว เ ช ิญ ผ ู้ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ม า ช ม  จ ัด ส ม า ค ม ค ร ูผ ู้ป ก ค ร อ ง  

จ ัด ก า ร แ ข ่ง ข ัน ก ีฬ า ร ะ ห ว ่า ง ค ร ูก ับ ป ร ะ ช า ช น ใ น ช น บ ท  เ ช ิญ ว ิท ย า ก ร ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ม า บ ร ร ย า ย ใ ห ้น ัก เ ร ีย น  

พ ิง  แ ล ะ เ ช ิญ ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น เ ข ้า ม า เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ่า ง   ๆ ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น เ ท ่า ท ี่ไ ม ่ข ัด ต ่อ  

ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ห ล ัก ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น ภ า ย น อ ก  

โ ร ง เ ร ีย น

ใ น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น ภ า ย น อ ก น ั้น  ค ว ร ค ำ น ึง ถ ึง ส ิ่ง ต ่า ง  ๆ

ต ่อ ไ ป น ี้

1 . จ ัด ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น ใ ห ้ม า ก ท ี่ส ุด

2 . ค ร ูใ ห ญ ่แ ล ะ ค ร ูค ว ร ม ีค ว า ม อ ่อ น น ้อ ม  ม า ร ย า ท ด ี ไ ม ่ด ูห ม ิ่น ป ร ะ ช า ช น  ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ  

อ ย ่า ง จ ร ิง ใ จ  แ ล ะ ย อ ม ร ับ พ ิง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น อ ย ่า ง จ ร ิง ใ จ

3 . ค ร ูใ ห ญ ่แ ล ะ ค ร ูไ ม ่ค ว ร ป ร ะ พ ฤ ต ิต น แ บ บ ย ก ต น ข ่ม ท ่า น  แ ต ่ค ว ร ย ก ย ่อ ง ใ ห ้เ ก ีย ร ต ิแ ก ่ 

ป ร ะ ช า ช น เ ท ่า ท ี่เ ป ็น จ ร ิง  ก า ร ย ก ย ่อ ง ใ ห ้เ ก ีย ร ต ิเ ก ิน ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง น ัน ม ีโ อ ก า ส ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ผ ู้ถ ูก ย ก ย ่อ ง เ ก ิด  

ผ ล เ ส ีย ไ ด ้ เ ช ่น  ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ห ล ง ต ัว เ อ ง  ใ น บ า ง ค ร ัง ล ้า ผ ู้ถ ูก ย ก ย ่อ ง เ ก ิน ค ว า ม จ ร ิง อ า จ ถ ูก ผ ู้ถ ูก ย ก ย ่อ ง ค ิด  

ว ่า เ ป ็น ก า ร ล ูถ ูก เ ข า ไ ด ้

4 .  ค ร ูใ ห ญ ่แ ล ะ ค ร ูต ้อ ง พ ย า ย า ม ท ำ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ใ น ธ ร ร ม เ น ีย ม  ป ร ะ เ พ ณ ี แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น  น อ ก จ า ก น ีจ ะ ต ้อ ง ร ู้ถ ึง ค ่า น ิย ม  ค ว า ม เช ื่อ  ฯ ล ฯ  ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น ด ้ว ย

5 . ค ร ูใ ห ญ ่แ ล ะ ค ร ูค ว ร ร ู้ แ ล ะ เ ล ือ ก ก า ล เ ท ศ ะ ใ ห ้ถ ูก ต ้อ ง แ ก ่โ อ ก า ส ต า ม ส ม ค ว ร ด ้ว ย

6 . ค ร ูใ ห ญ ่แ ล ะ ค ร ูค ว ร ย ก เ ว ้น ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด  ๆ ท ี่อ า จ น ำ ค ว า ม เ ส ื่อ ม เ ส ีย ม า ส ู่ต ัว เ อ ง  แ ล ะ  

โ ร ง เ ร ีย น  เช ่น  ไ ม ่เ ล ่น ก า ร พ น ัน  ไ ม ่ด ื่ม ส ุร า จ น ค ร อ ง ส ต ิไ ม ่อ ย ู่ เ ป ็น ด ้น
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ย น ต ์ ช ุ่ม จ ิต  ( 2 5 2 8 )  ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น แ ล ะ ช ุม ช น ว ่า  โ ร ง เ ร ีย น  ค ือ  

ส ถ า บ ัน ก า ร ศ ึก ษ า ท ี่ต ัง อ ย ู่ใ น ช ุม ช น  ม ีห น ้า ท ี่เ พ ื่อ จ ัด ก ร ะ บ ว น ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง  

ช ุม ช น  ฉ ะ น ั้น  จ ึง ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ต ิด ต ่อ เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ช ุม ช น อ ย ู่เ ส ม อ  เ ม ื่อ เ ป ็น เ ช ่น น ี ก า ร ส ร ้า ง  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น เ ป ็น ส ิ่ง จ ำ เ ป ็น ย ิ่ง ต ่อ ค ว า ม เ จ ร ิญ ง อ ก ง า ม ข อ ง เ ย า ว ช น แ ล ะ ต ่อ  

ค ว า ม เ จ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ด ้ว ย

5.1 ความหมายของการสร้างความสัมพ ันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

ส ุพ ิช ญ า  ธ ีร ะ ก ุล  ( 2 5 2 1 )  ไ ต ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ  

ช ุม ช น า f น  ห ม า ย ถ ึง  ว ิธ ีก า ร ห ร ือ ห น ท า ง ท ี่โ ร ง เ ร ีย น ใ ช ้ใ น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น  

ก ับ ช ุม ช น ใ น เ ข ต น ั้น

ย น ต ์ ช ุ่ม จ ิต  ( 2 5 2 8 )  ไ ต ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ  

ช ุม ช น น ั้น  ห ม า ย ถ ึง  ว ิธ ีก า ร ต ่า ง  ๆ ท ี่ผ ู้บ ร ิห า ร แ ล ะ ค ณ ะ ค ร ูอ า จ า ร ย ์ใ น โ ร ง เ ร ีย น ใ ช ้เ พ ื่อ ก า ร ส ร ้า ง  

ค ว า ม ร ู้ส ึก อ ัน ด ีต ่อ ก ัน ร ะ ห ว ่า ง บ ุค ล า ก ร ใ น โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น  ๆ

ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ ( 2 5 2 7 )  ไ ต ้ก ล ่า ว ถ ึง ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น  ห ม า ย ถ ึง  ง า น ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  ส ม า ค ม ศ ิษ ย ์ 

เก ่า  ส ม า ค ม ค ร ูแ ล ะ ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ก า ร ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ใ ห ้ช ุม ช น ไ ต ้ท ร า บ ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ใ ห  ้

ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น ไ ต ้เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  ต ล อ ด จ น ถ ึง ก ิจ ก ร ร ม ท ี่โ ร ง เ ร ีย น จ ะ  

ส า ม า ร ถ ช ่ว ย เ ห ล ือ ช ุม ช น ไ ต ้

5.2 ความสำคัญของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

ส ุพ ิช ญ า  ธ ีร ะ ก ุล  ( 2 5 2 1 )  ไ ต ้ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ  

ช ุม ช น ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

1 . โ ร ง เ ร ย น เ ป ็น แ ห ล ่ง ค ัด เ ล อ ก ค น ใ ห ้ช ุม ช น  ( S c h o o l  a s  a  S o r t in g  a n d  S e le c t in g  

A g e n c y )  เ น ื่อ ง จ า ก โ ร ง เ ร ีย น ต ัง ข ึ้น ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ช น  โ ร ง เ ร ีย น จ ึง ม ีห น ้า ท ี่ร ับ พ ัฒ น า ค น  

จ น ก ว ่า จ ะ ถ ึง เ ว ล า อ ัน ส ม ค ว ร  โ ร ง เ ร ีย น จ ึง ป ล ่อ ย ใ ห ้ค น เ ห ล ่า น ั้น อ อ ก ส ู่ช ุม ช น
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2. โรงเร ียนเป ็นแหล ่งพ ัฒ นาคนให ้ช ุมชน (School as a Socializing Agency) จาก 
การท ี่เด ็กอย ู่ใน โรงเร ียน เป ็น เวลาน าน  โรงเร ียนจ ึงสามารถเปล ี่ยนแปลงและหล ่อหลอมพฤต ิกรรม  
ของเด็ก ให ้เป ็นไปตามความต ้องการของช ุมชนได ้มาก

3. โรงเร ียนเป ็นแหล ่งรวมสาขาว ิชาต ่างๆ (Collecting o f Disciplines) โรงเรียน  
เป ็น ท ี่ร ว ม ข อ ง ค ร ูท ี่ม ีค ว าม เค ว าม ส าม าร ถ ต ่าง ๆ ไว ้ม าก ม าย  ท ำให ้โร ง เร ีย น ม ีบ ุค ค ล ท ี่ม ีค ว าม ร ู ้
ความสามารถเพ ียงพอที่จะอวยประโยชน์แก ่ช ุมชน

4. โรงเร ียนเป ็นแหล ่งถ ่ายทอดว ัฒ นธรรม (School as a culture transmission
Agency )

5. โรงเรียนเป ็นศูนย์รวมของชุมชน (School as a Community Center)
6. โรงเร ียนและช ุมชนม ีจ ุดม ุ่งหมายเด ียวก ัน  ท ังจ ุดม ุ่งหมายท ี่เป ็น ทางการและไม ่

เป ็นทางการ

ย น ต ์ ช ุ่ม จ ิต  ( 2 5 2 8 )  ไ ต ้ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ  

ช ุม ช น ด ัง ต ่อ ไ ป น ี

1 . โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น แ ห ล ่ง แ ก อ บ ร ม ค น  ( S c h o o l  a s  a  S o c ia l iz i n g  A g e n c y )

เ น ื่อ ง จ า ก โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ส ถ า บ ัน ท า ง ส ัง ค ม  ม ีห น ้า ท ี่ส ำ ค ัญ ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง  ค ือ  ก า ร ข ัด เ ก ล า ท า ง  

ส ัง ค ม ใ ห ้ผ ู้เ ร ีย น  ซ ึ่ง ห ม า ย ถ ึง  ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง พ ฤ ต ิก ร ร ม ข อ ง ผ ู้เ ร ีย น ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ส ัง ค ม ส ่ว น ใ ห ญ ่ 

ต ้อ ง ก า ร  ท ั้ง น ี้เ ด ็ก ม ีเ ว ล า อ ย ู่ใ น โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น เ ว ล า น า น พ อ ส ม ค ว ร ใ น ว ัน  ๆ ห น ึ่ง  ห า ก โ ร ง เ ร ีย น ส า ม า ร ถ  

จ ัด ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ด ีง า ม ใ ห ้ เ ด ็ก ไ ต ้ส ัม ผ ัส  ไ ต ้ เ ร ีย น ร ู้อ ย ู่เ ส ม อ แ ล ้ว โ ร ง เ ร ีย น จ ะ ท ำ ห น ้า ท ีแ่ ก ห ร ือ พ ัฒ น า  

ค น ใ ห ้อ ย ู่ใ น ส ัง ค ม ไ ต ้อ ย ่า ง ม ีค ว า ม ส ุข

2 .  โ ร ง เ ร ย น เ ป น แ ห ล ่ง เ ล อ ก ส ร ร ค น ใ ห ้ส ัง ค ม  ( S c h o o l  as  a  S o r t in g  a n d  S e le c t in g  A g e n c y )  

เ ห ต ุท ี่เ ป ็น เ ช ่น น ีเ พ ร า ะ  ช ุม ช น ไ ต ้ส ่ง ส ม า ช ิก เ ข ้า ม า ร ับ ก า ร พ ัฒ น า ใ น โ ร ง เ ร ีย น จ ึง ต ้อ ง ใ ช ้ร ะ ย ะ เ ว ล า น า น  

พ อ ส ม ค ว ร  เ ม ื่อ โ ร ง เ ร ีย น เ ห ็น ว ่า ส ม า ช ิก ค น ใ ด ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ เ พ ีย ง พ อ แ ล ้ว จ ึง ป ล ่อ ย ใ ห ้ส ม า ช ิก  

บ ัน  ๆ ก ล ับ ไ ป อ ย ู่ใ น ช ุม ช น ต ่อ ไ ป

3 . โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น แ ห ล ่ง ร ว ม ศ ิล ป ะ ศ า ส ต ร ์ส า ข า ต ่า ง  ๆ ( S c h o o l  a s  a  C o l l e c t in g  o f  D is c ip l i n e s )  

ใ น โ ร ง เ ร ีย น ห น ึ่ง  ๆ จ ะ ม ีค ร ูอ า จ า ร ย ์ห ล า ย ค น  ค ร ูอ า จ า ร ย ์แ ต ่ล ะ ค น  จ ะ ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น  

ส า ข า ว ิช า ก า ร ต ่า ง  ๆ แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป  ห า ก โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ีต ่อ ก ัน  ช ุม ช น จ ะ  

ส า ม า ร ถ ไ ต ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ค ร ูอ า จ า ร ย ์ใ น โ ร ง เ ร ีย น ต ่า ง  ๆ แ ล ะ ใ น  

ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน โ ร ง เ ร ีย น ก ็ส า ม า ร ถ ไ ต ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ผ ู้ช ำ น า ญ ง า น บ า ง ส า ข า ว ิช า จ า ก ช ุม ช น ด ้ว ย

4 .  โ ร ง เ ร ย น เ ป ็น แ ห ล ่ง ถ ่า ย ท อ ด ว ัฒ น ธ ร ร ม  ( S c h o o l  as  a  C u l t u r e  T r a n s m is s io n  A g e n c y )



87

เน ื่องจากว ัฒ น ธรรม เป ็น ม รดกทางส ังคม ท ี่สำค ัญ ของช ุม ชน และประเทศชาต ิ เป ็นหน ้าท ี ่
ส ำค ัญ ข องโรงเร ียน แล ะช ุม ช น อย ่างห น ึ่ง  คือ การร ัก ษ าแล ะถ ่ายท อ ด ว ัฒ น ธ รรม ให ้แก ่ยาวช น ใน  
ช ุมชนต ่อไป หากท ั้งสองฝ ่ายม ีความสัมพ ันธ ์ก ันด ี จะสามารถช ่วยก ันร ักษาและถ่ายทอดวัฒนธรรม  
ได ้อย่างม ีประสิทธ ิภาพ

5. โรงเร ียนเป ็นศูนย์กลางของชุมชน (School as a Community Center)

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น

ย น ต ์ ช ุ่ม จ ิต  ( 2 5 2 8 )  ไ ด ้ใ ห ้ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ

ช ุม ช น

1. เ พ ื่อ เ ส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์แ ล ะ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ อ ัน ด ีร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น ซ ึ่ง จ ะ เ ป ็น  

แ น ว ท า ง ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ม ีค ว า ม ส น ใ จ แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร ช ่ว ย เ ห ล ือ ง า น ต ่า ง  ๆ ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ท ั้ง  

ท า ง ด ้า น ว ิช า ก า ร แ ล ะ อ ื่น  ๆ

2 . เ พ ื่อ ใ ห ้โ ร ง เ ร ีย น ม ีส ่ว น ใ น ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร แ ก ่ช ุม ช น  เช ่น  บ ร ิก า ร ท า ง ว ัส ด ุ อ ุป ก ร ณ ์ อ า ค า ร  

ส ถ า น ท ี่ แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร อ ื่น  ๆ

3 . เ พ ื่อ เ ส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม ร ู้ส ึก ค ว า ม เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง ใ น โ ร ง เ ร ีย น แ ก ่ช ุม ช น  ท ั้ง น ี้เ พ ร า ะ โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น  

ส ถ า น ท ี่ส า ธ า ร ณ ะ  ห า ก ป ร ะ ช า ช น ม ีค ว า ม ร ู้ส ึก เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง ต ่อ โ ร ง เ ร ีย น จ ะ ช ่ว ย ใ ห ้โ ร ง เ ร ีย น ม ีค ว า ม  

ป ล อ ด ภ ัย ใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน  ข อ ง ม ีค ่า ย ิ่ง ข ึน  น อ ก จ า ก น ีค ว า ม ร ู้ส ึก เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง จ ะ ช ่ว ย ใ ห ้โ ร ง เ ร ีย น ไ ด ้ร ับ  

ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ใ น ส ิ่ง ต ่า ง  ๆ อ ีก ม า ก ม า ย

4 .  เ พ ื่อ ใ ห ้ท ร า บ ภ ูม ิห ล ัง ท ี่แ ท ้จ ร ิง ข อ ง น ัก เ ร ีย น จ า ก ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ซ ึ่ง จ ะ เ ป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร  

ส ่ง เ ส ร ิม ป ร ับ ป ร ุง ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ พ ืน ฐ า น แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง น ัก เ ร ีย น

5 . เ พ ื่อ ใ ห ้โ ร ง เ ร ีย น ส า ม า ร ถ ใ ช ้แ ห ล ่ง ท ร ัพ ย า ก ร จ า ก ช ุม ช น ไ ด ้อ ย ่า ง ส ะ ด ว ก แ ล ะ ม  ี

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

6 . เ พ ื่อ ส ่ง เ ส ร ิม  ท ้น ฟ ู แ ล ะ ร ัก ษ า ข น บ ธ ร ร ม เ น ีย ม ป ร ะ เ พ ณ ีแ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ช ุม ช น  ท ัง น ี 

เ พ ร า ะ ใ น แ ต ่ล ะ ช ุม ช น  อ า จ จ ะ ม ีฃ น บ ธ ร ร ม เ น ีย ม แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม บ า ง อ ย ่า ง ต ่า ง ก ัน  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ 

ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น  จ ะ ช ่ว ย เ ส ร ิม ส ร ้า ง ห ร ือ ท ้น ฟ ูง า น ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้โ ด ย ผ ่า น ท า ง น ัก เ ร ีย น  ท ำ ใ ห ้ 

ช ุม ช น เ ห ็น ค ุณ ค ่า ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น

7 . เ พ ื่อ ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ผ ส ม ผ ส า น ก ล ม ก ล ืน ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ใ น ท า ง เ ด ีย ว ก ัน  

เ ช ่น  ง า น พ ิธ ีต ่า ง  ๆ ใ น ท า ง ศ า ส น า  ค ว ร ใ ห ้น ัก เ ร ีย น ก ับ ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ร ่ว ม ก ัน ห ร ือ ก า ร จ ัด  

ห ล ัก ส ูต ร ว ิช า ต ่า ง  ๆ ค ว ร ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เป ็น ด ้น
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8 . เ พ ื่อ ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้เ ก ิด ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  ซ ึ่ง เ ป ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น โ ด ย  

ป ร ะ ช า ช น เ พ ื่อ ป ร ะ ช า ช น

ส ุพ ิช ญ า  ธ ีร ะ ก ุล  ( 2 5 2 1 )  ไ ด ้ใ ห ้ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น  

ก ับ ช ุม ช น ด ัง น ี

1 . เ พ ื่อ ส ร ้า ง เ ส ร ิม ส ัม พ ัน ธ ภ า พ ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น

2 . เ พ ื่อ ส ร ้า ง เ ส ร ิม ค ว า ม ร ู้ส ึก เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง ใ ห ้แ ก ่ช ุม ช น

3 . เ พ ื่อ ใ ห ้ช ุม ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ิจ ก า ร ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น

4 .  เ พ ื่อ พ ื้น ฟ ูแ ล ะ ร ัก ษ า ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ช ุม ช น

5 . เ พ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม ก ล ม ก ล ืน ร ะ ห ว ่า ง บ ้า น ก ับ โ ร ง เ ร ีย น

ค ว า ม เ ช ื่อ พ ืน ฐ า น เ พ ื่อ ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น

ย น ต ์ ช ุ่ม จ ิต  ( 2 5 2 8 )  ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น จ ะ ด ำ เ น ิน ไ ป อ ย ่า ง ม ี 

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ถ ้า ห า ก ค ร ูอ า จ า ร ย ์ใ น โ ร ง เ ร ีย น ม ีค ว า ม เ ช ื่อ ม ั่น บ น พ ื้น ฐ า น  4  ป ร ะ ก า ร ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

1 . โ ร ง เ ร ีย น ส ร ้า ง ข ืน จ า ก ภ า ษ ีอ า ก ร ข อ ง ร า ษ ฎ ร  ผ ู้บ ร ิห า ร แ ล ะ ค ร ูอ า จ า ร ย ์ต ้อ ง ต ร ะ ห น ัก อ ย ู่ 

เ ส ม อ ว ่า โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ด ำ เ น ิน ง า น ต ่า ง  ๆ ก ็เ พ ื่อ ป ร ะ ช า ช น  ฉ ะ น ัน  จ ึง จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ร ่ว ม ม ือ  

ก ับ ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ อ ง ค ์ก ร อ ื่น  ๆ เ พ ื่อ ใ ห ้ง า น ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ท ี่ต ั้ง เ ป ๋า ห ม า ย ไ ว ้ส ำ เ ร ็จ ป ร ะ โ ย ช น ์ด ้ว ย ล ี

2 .  โ ร ง เ ร ีย น ต ้อ ง ม ีเ ส ร ีภ า พ ท า ง ว ิช า ก า ร แ ล ะ ท า ง ค ว า ม ค ิด  ก า ร ท ำ ง า น ใ ด  ๆ ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร เ ร ีย น  

ก า ร ส อ น เ พ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ จ ร ิญ ง อ ก ง า ม ใ น ต ัว น ัก เ ร ีย น  ต ล อ ด จ น ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เ ก ิด ค ว า ม ร ู้ค ว า ม ง อ ก  

ง า ม ถ ือ ว ่า เ ป ็น ส ิท ธ ิห น ้า ท ี่ข อ ง ท า ง โ ร ง เ ร ีย น

3 . ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ย ิ่ง ต ่อ ง า น ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  ก ล ่า ว ค ือ  ง า น ต ่า ง  ๆ 

ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  เ ช ่น  ง า น พ ัฒ น า โ ร ง เ ร ีย น  ง า น จ ึเ ก อ บ ร ม น ัก เ ร ีย น  ห ร ือ ง า น ก ีฬ า น ัก เ ร ีย น  เ ป ็น ต ้น  จ ะ  

ด ำ เ น ิน ไ ป ด ้ว ย ล ีแ ล ะ ม ีค ว า ม ส ม บ ูร ณ ์ย ิ่ง  ห า ก ไ ต ้ร ับ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก ช ุม ช น  ฉ ะ น ั้น จ ึง ค ว ร ใ ห ้ 

ป ร ะ ช า ช น ไ ต ้ม ีส ่ว น ร ู้เ ห ็น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ต ่า ง  ๆ ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ด ้ว ย

4 .  ก า ร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส า ร เ ป ็น ษ ีจ จ ัย ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ ก า ร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส า ร ท ี่ล ีจ ะ  

ช ่ว ย ส ร ้า ง ค ว า ม เ ข ้า ใ จ อ ัน ล ีต ่อ ก ัน  แ ล ะ ก า ร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส า ร ท ี่ล ีจ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ต ่อ เ น ื่อ ง ก ัน อ ย ู่ต ล อ ด เ ว ล า  

ท ัง น ีเ พ ื่อ จ ะ ไ ต ้แ จ ้ง ข ่า ว ค ร า ว ค ว า ม เ ค ล ื่อ น ไ ห ว  ค ว า ม เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง แ ล ะ ค ว า ม เ จ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า ข อ ง ง า น ใ ห  ้

แ ต ่ล ะ ฝ ่า ย ไ ต ้ร ับ ร ู้เ ร ื่อ ง ร า ว น ั้น  ๆ



89

หลักของการสร้างความสัมพ ันธ์ระหว่างโรงเร ียนกับชุมชน

ย น ต ์ ช ุ่ม จ ิต  ( 2 5 2 8 )  ไ ด ้ใ ห ้แ น ว ท า ง ส ำ ห ร ับ ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ  

ช ุม ช น น ั้น  น ัก ก า ร ส ืก ษ า ส ่ว น ใ ห ญ ่ไ ด ้เ ส น อ แ น ว ท า ง ไ ว ้ค ล ้า ย  ๆ ก ัน  เ ม ื่อ ป ร ะ ม ว ล แ ล ้ว จ ะ ไ ด ้แ น ว ท า ง ท ี่ 

ส ำ ค ัญ  ๆ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

1 . ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ใ ด  ๆ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย ค ว า ม บ ร ิส ุท ธ ิ๙ใ จ แ ล ะ ต ร ง ไ ป ต ร ง ม า

2 .  ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ง า น ด ้ว ย ค ว า ม ต ่อ เ น ื่อ ง ต ล อ ด เ ว ล า

3 . ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ ท ี่จ ัด ข ึ้น ค ว ร เ ป ็น ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ใ ห ้ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ส ่ว น ร ว ม ห ร ือ ช ุม ช น ม า ก ท ี่ส ุด

4 .  ใ ช ้ว ิธ ีก า ร ง ่า ย  ๆ แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม เ ป ็น ก ัน เ อ ง ก ับ ป ร ะ ช า ช น

5 . พ ย า ย า ม ใ ช ้ห ล ัก ม น ุษ ย ส ัม พ ัน ธ ์ห ล า ย  ๆ แ บ บ เ พ ื่อ ด ึง ป ร ะ ช า ช น ม า ร ่ว ม ใ น ก ิจ ก ร ร ม ใ ห ้ม า ก

ท ี่ส ุด

6 . ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ใ ด  ๆ ค ว ร ม ีก า ร เ ต ร ีย ม แ ผ น ไ ว ้ล ่ว ง ห น ้า เ ป ็น อ ย ่า ง ด ี เ พ ร า ะ ล ้า ง า น ส ำ เ ร ็จ  

ด ้ว ย ด ีจ ะ ช ่ว ย เ ส ร ิม ส ร ้า ง ศ ร ัท ธ า จ า ก ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้

7 .  ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ง า น ด ้ว ย ก า ร ป ร ับ ต ัว เ ข ้า ห า ช ุม ช น  ค ือ ใ ห ้เ ห ม า ะ ส ม ก ับ ส ภ า พ ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น  ๆ

8 . ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ง า น ด ้ว ย ค ว า ม ย ืด ห ย ุ่น ใ ห ้เ ห ม า ะ ส ม ก ับ เ ว ล า แ ล ะ โ อ ก า ส

9 . ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ใ ด  ๆ ต ้อ ง ไ ม ่ข ัด ก ับ ป ร ะ เ พ ณ ี ว ัฒ น ธ ร ร ม ห ร ือ ค ว า ม เ ช ื่อ ถ ือ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น

1 0 . โ ร ง เ ร ีย น ค ว ร ใ ห ้ข ้อ ม ูล ท ี่น ่า ส น ใ จ  เข ้า ใ จ ง ่า ย  แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ า ว ะ ก า ร ใ น เ ว ล า น ั้น

1 1 . ส ร ้า ง ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ใ ห ้เ ก ิด ข ึน โ ด ย ท ั่ว ไ ป  ไ ม ่จ ำ ก ัด อ ย ู่เ ฉ พ า ะ ก ล ุ่ม ใ ด ก ล ุ่ม ห น ึ่ง

1 2 . เ ป ิ ด ใ จ ใ ห ้ ก ว ้ า ง  พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ร ับ พ ัง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น แ ล ะ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ จ า ก ป ร ะ ช า ซ น  

ต ล อ ด เว ล า

วิธ ีการสร้างความสัมพ ันธ์ระหว่างโรงเรียนลับชุมชน

ส ุพ ิช ญ า  ธ ีร ะ ก ุล  ( 2 5 2 1 )  ก ล ่า ว ถ ึง ว ิธ ีก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น ม ี 

ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

1 . ก า ร ศ ึก ษ า ช ุม ช น โ ด ย ล ะ เ อ ีย ด  น ับ ต ั้ง แ ต ่โ ค ร ง ส ร ้า ง  ว ัฒ น ธ ร ร ม  ป ร ะ เพ ณ ี อ า ช ีพ  

ส ภ า พ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ท ร ัพ ย า ก ร  ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  ฯ ล ฯ  ร ว ม ท ั้ง ท ัศ น ค ต ิแ ล ะ ค ว า ม เ ช ื่อ ต ่า ง ๆ ท ี่ม ีต ่อ  

ก า ร ศ ึก ษ า ด ้ว ย

2 . จ ัด ร า ย ก า ร ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์แก่ช ุม ช น  เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ส ำ ค ัญ ม า ก เ พ ร า ะ จ ะ ท ำ ใ ห ้ช ุม ช น  

ท ร า บ ค ว า ม เ ค ล ื่อ น ไ ห ว แ ล ะ ก ิจ ก า ร ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ท ุก ร ะ ย ะ แ ล ะ เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เ ข ้า ใ จ อ ัน ด ี 

ใ ห ้แ ก ่ช ุม ช น
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3. ออกเยี่ยมเยียน การเยี่ยมเยียนชุมชน ควรทำอย่างเป ็นปรกต ิสม ํ่าเสมอ และควร 
ทำแบบเป ็นก ันเอง ไม ่เป ็นทางการ แล ้วแต ่โอกาสเพ ื่อให ้การปฏิบ ัต ิงานและการต ิดต ่อประสานงาน

4. จ ัดให ้ม ีกรรมการศึกษาของศ ึกษาของชุมชน เป ็นคณะกรรมการท ี่ประกอบด้วย  
ผ ู้ปกครองและประชาชนในช ุมชน โดยครูม ีส ่วนร่วมเป็นกรรมการอยู่ด ้วย

5. จ ัดก ิจกรรมเก ี่ยวก ับก ับว ัฒ นธรรมประเพณ ี เป ็นก ิจกรรมท ี่โรงเร ียนจ ัดข ึนเพ ื่อ  
เป ็น การฟ ืน ฟ ูส ่งเสร ิม และร ักษ าว ัฒ น ธรรมเห ล ่าน ั้น ไว ้ เช่น ประเพณ ีลอยกระทง แห,เท ียนพรรษา 
ฯลฯ

ย น ต ์ ช ุ่ม จ ิต  ( 2 5 2 8 )  ก ล ่า ว ถ ึง ว ิธ ีก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น ม  ี

ด ัง ต ่อ ไ ป น ี

ก .  ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์โ ด ย ท า ง ต ร ง  

ข . ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์โ ด ย ท า ง อ ้อ ม  

ก . ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์โ ด ย ท า ง ต ร ง  ม ีว ิธ ีก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ  ๆ อ ย ู่ 2  ว ิธ ีค ือ

1. ก า ร น ำ โ ร ง เ ร ีย น อ อ ก ส ู่ช ุม ช น

2 . ก า ร น ำ ช ุม ช น เ ข ้า ส ู่โ ร ง เ ร ีย น

1 . ก า ร น ำ โ ร ง เ ร ีย น อ อ ก ส ู่ช ุม ช น  ซ ึ่ง ห ม า ย ถ ึง  ก า ร น ำ เ ร ื่อ ง ร า ว ต ่า ง  ๆ ท ี่ท า ง โ ร ง เ ร ีย น ไ ด ้ 

ด ำ เ น ิน ไ ป แ ล ้ว ห ร ือ ม ีแ ผ น ท ี่ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่อ ไ ป  ไ ป ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ด ้ร ับ ท ร า บ  ว ิธ ีก า ร ท ี่ค ว ร  

น ำ ม า ใ ช ้ม ีด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

1 ) ก ำ ห น ด แ ผ น ง า น  ต ั้ง ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย แ ล ะ ว า ง แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ค ณ ะ  

ค ร ูอ า จ า ร ย ์ใ น โ ร ง เ ร ีย น

2 )  ช ่ว ย ก ัน ศ ึก ษ า ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ช ุม ช น โ ด ย ล ะ เ อ ีย ด  เช ่น

-  โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ช ุม ช น

-  ว ัฒ น ธ ร ร ม ป ร ะ เ พ ณ ี

-  อ า ช ีพ

-  ส ภ า พ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร

-  เ จ ต ค ต ิแ ล ะ ค ว า ม เช ื่อ

-  ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

ฯลฯ
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3 )  ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ใ ห ้ช ุม ช น ท ร า บ ใ น น โ ย บ า ย  เป ้า ห ม า ย  แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ ข อ ง  

โ ร ง เ ร ีย น ท ุก ร ะ ย ะ โ ด ย ใ ช ้ว ิธ ีก า ร ต ่า ง  ๆ เช ่น

-  อ อ ก ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ต า ม เ ส ีย ง ต า ม ส า ย ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  เ พ ื่อ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ท ี่อ ย ู ่

ใ ก ล ้เ ค ีย ง โ ร ง เ ร ีย น ไ ด ้ร ับ ท ร า บ ค ว า ม เ ค ล ื่อ น ไ ห ว ต ่า ง  ๆ ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น

-  เ ผ ย แ พ ร ่โ ด ย ใ ช ้ส ื่อ ม ว ล ช น ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  เ ช ่น  ท า ง ว ิท ย ุ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ห ร ือ

โ ท ร ท ัศ น ์ เ ป ็น ด ้น

-  อ อ ก ว า ร ส า ร ห ร ือ เ อ ก ส า ร ส ิ่ง พ ิม พ ์เ พ ื่อ แ จ ้ง ข ่า ว ค ร า ว ต ่า ง  ๆ เช ่น  น ัก เ ร ีย น  

ด ีเด ่น  ค ร ูด ีเ ด ่น  น โ ย บ า ย แ ล ะ เ ป ้า ห ม า ย ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น

-  ส ่ง ส ม ุด ร า ย ง า น ผ ล ก า ร เ ร ีย น ข อ ง น ัก เ ร ีย น ไ ป ใ ห ้ผ ู้ป ก ค ร อ ง ท ร า บ

จ ัด ท ำ ห น ัง ส ือ ค ู่ม ือ ค ร ู ค ู่ม ือ ผ ู้ป ก ค ร อ ง  เ พ ื่อ ใ ห ้ผ ู้ป ก ค ร อ ง น ัก เ ร ีย น ไ ด ้ 

ท ร า บ เ ร ื่อ ง ส ำ ค ัญ  ๆ เช ่น  ร ะ เ บ ีย บ ก า ร ว ัด ผ ล ก า ร เ ร ีย น  ก า ร แ น ะ แ น ว  ห ร ือ ร ะ เบ ีย บ ก า ร ล า  เป ็น ด ้น

4 )  อ อ ก เ ย ี่ย ม เ ย ีย น ช ุม ช น  เ พ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ร ู้ส ึก แ ล ะ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ อ ัน ด ีต ่อ ก ัน ม า ก  

ย ิ่ง ฃ ึน  ก า ร เ ย ี่ย ม เ ย ีย น ช ุม ช น ค ว ร ก ร ะ ท ำ ด ัง น ี

-  เ ม ื่อ ผ ู้ป ก ค ร อ ง น ัก เ ร ีย น เ จ ็บ ป ่ว ย  ห ร ือ ป ร ะ ส บ ภ ัย พ ิบ ัต ิ

-  เ ม ื่อ ม ีง า น ป ร ะ เ พ ณ ีต า ม บ ้า น ผ ู้ป ก ค ร อ ง น ัก เ ร ีย น

-  ง า น เท ศ ก า ล ต ่า ง  ๆ

-  ก า ร เย ี่ย ม เ ย ีย น ค ว ร ก ร ะ ท ำ อ ย ่า ง ส ม ํ่า เ ส ม อ แ ล ะ ท ั่ว ถ ึง

-  แ บ ่ง ค ร ูอ อ ก เ ป ็น ก ล ุ่ม  ก ำ ห น ด เข ต อ อ ก เย ี่ย ม เย ีย น

-  บ ัน ท ึก ก า ร เ ย ี่ย ม เ ย ีย น ไ ว ้ท ุก ค ร ั้ง

-  ก ำ ห น ด แ ผ น ก า ร เ ย ี่ย ม เ ย ีย น ไ ว ้ท ุก ค ร ัง

5 )  ใ ห ้ค ร ูอ า จ า ร ย ์แ ล ะ น ัก เ ร ีย น ม ีส ่ว น เ ข ้า ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม บ า ง อ ย ่า ง ข อ ง ช ุม ช น  เช ่น

-  ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ใ น ด ้า น ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่

-  ก า ร ท ำ ถ น น ห น ท า ง ห ร ือ ก า ร ข ุด ค ูค ล อ ง

-  ก า ร พ ัฒ น า ค ว า ม ส ะ อ า ด ใ น ช ุม ช น

-  ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ท ี่ส า ธ า ร ณ ะ ป ร ะ โ ย ช น ์ เช ่น  ศ า ล า  ท ี่อ ่า น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์

-  เ ข ้า ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม ท า ง ป ร ะ เ พ ณ ีแ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม

6 )  ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร แ ก ่ช ุม ช น  เช ่น

-  ใ ห ้ใ ช ้อ า ค า ร ส ถ า น ท ี่ เ ค ร ื่อ ง ม ือ เ ค ร ื่อ ง ใ ช ้เ ม ื่อ ช ุม ช น ม ีง า น บ า ง อ ย ่า ง

-  ใ ห ้ค ว า ม ร ู้ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ห ร ือ ค ว า ม ร ู้ท ั่ว ไ ป

-  บ ร ิก า ร ด ้า น แ ร ง ง า น โ ด ย ค ณ ะ ค ร ูอ า จ า ร ย ์ ค น ง า น ภ า ร โ ร ง  แ ล ะ น ัก เ ร ีย น
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- บริการห้องสมุดของโรงเรียน
7) สร้างความเข้าใจและเจตคติท่ีตีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เช่น

- รายงานผลการดำเนินงานของโรงเรียน
- ติดต่อกับประชาชนโดยทางจดหมายหรือโทรศัพท์

8) ใช้ชุมชนเป็นแหล่งวิชาการ เช่น
- นำน ั ก เรียนไปศึกษาหรือแ ก งานตามโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ
- นำนักเรียนออกไปศึกษางานด้านเกษตรกรรม
- นำนักเรียนออกไปศึกษางานด้านการรักษาความปลอดภัยของชุมชน

2. การนำชุมชนมาสู่โรงเรียน กิจกรรมที่ควรกระทำมีดังต่อไปนี
1) เชิญผู้ปกครองมาพบปะสังสรรค์ในบางโอกาส หรือการเชิญมาพบปะในวัน 

เปิดภาคเรียน ทั้งนี้เพื่อชี้แนะ สร้างความเข้าใจบางส่ิงบางอย่าง
2) ขอความร่วมมือจากชุมชนในงานบางส่ิงบางอย่าง เช่น

- ช่วยจัดหาวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน
- ขอทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนยากจน
- ขอความร่วมมือด้านแรงงาน
- ขอความร่วมมือทางด้านการเงินเพ่ือการก่อสร้างบางส่ิงบางอย่าง

3) จัดการศึกษาผู้ใหญ่ ทั้งในรูปการศึกษาสามัญและอาชีพ รวมทั้งการจัดกลุ่ม
สนใจ

4) จัดงานประจำปีของโรงเรียน โดยเชิญผู้ปกครองมาชมกิจการ และผลงานของ
นักเรียน

5) จัดนิทรรศการสัปดาห์แห่งการศึกษาและวัฒนธรรม เพื่อแสดงผลงานของ 
โรงเรียน และของนักเรียน

6) เชิญผู้ปกครอง หรือผู้เช่ียวชาญในวิชาการบางสาขามาเป็นวิทยากรแก่นักเรียน
7) เชิญผู้ประสบความสำเร็จในการประกอบาอาชีพมาให้ความรู้ หรือให้การ 

แนะนำนักเรียนในบางโอกาส
8) เชิญเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานอ่ืน  ๆ เช่น แพทย์ พยาบาล หรือตำรวจมาให้ความรู้ 

แก่นักเรียนท่ีเกี่ยวกับหน่วยงานนัน ๆ
9) จัดการแข่งขันกีฬาระหว่างศิษย์เก่ากับศิษย์ปิจจุบัน หรือระหว่างครูอาจารย์กับ

ผ้ปกครอง
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10) จัดให้มีกรรมการศึกษาของโรงเรียน โดยเชิญประชาชนที่มีความรู้ความเข้าใจ 
ในการจัดการศึกษาพอสมควรมาเป็นกรรมการ

11) การจัดตังสมาคมศิษย์เก่า หรือสมาคมผู้ปกครองและครู
ข. การสร้างความสัมพันธ์โดยทางอ้อม
เกี่ยวกับการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนโดยทางอ้อมนี้สมพร สุทัศนีย์ 

ได้อธิบายและจำแนกรายละเอียดไว้อย่างน่าสนใจว่า เป็นการปรับปรุงบุคลากรและสถานที่ภายใน 
เป็นการสร้างความสัมพันธ์โดยอ้อมที่ควรก่อให้เกิดขึ้น เพราะการปรับปรุงบุคลากรและสถานที่ 
เป็นสัญลักษณ์ของการพัฒนาอย่างหนึ่งท่ีจะสร้างความศรัทธาให้แก่ผู้ปกครองได้เป็นอย่างดี เพราะ 
การเข้ามาดู มาเห็นสิ่งดีๆ  ของโรงเรียนย่อมเป็นที่ติดตา ประทับใจ และจะได้รับการกล่าวขวัญจาก 
ปากหนึ่งไปสู่ปากหนึ่งได้เป็นอย่างดี

สิ่งที่ควรปรับปรุงมีตังนี้
1. บุคลากร หมายถึง ครูอาจารย์ นักเรียน พนักงานพิมพ์ดีด คนงาน ภารโรง แม่ด้าท่ีขาย 

ของในโรงเรียน ควรไดร้ ับการปรับปรุงในเรื่องต่อไปนี้คือ
1) การแต่งกาย ควรแต่งให้สุภาพเรียบร้อย เหมาะสมท่ีจะเป็นครู
2) กิริยาท่าทาง การวางตัว และการเดินควรเรียบร้อย ไม่หลุกหลิก
3) ความรู้สึกนึกคิดและอารมณ์ ควรเป็นผู้มีความอดกล้ันต่อป็ญหาต่าง  ๆ ไม่ 

แสดงอารมณ์เม่ือไม่พอใจผู้มาติดต่อ
4) อัธยาศัย ควรเป็นผู้มีไมตรีจิต ย้ิมแย้ม แจ่มใส และระมัดระวังในการสนทนา 

รู้จักต้อนรับและทักทายปราศรัยกับแขก ให้ความเป็นกันเองแก่ผู้มาเย่ียมเยือน
5) การพูดจา ควรพูดจาสุภาพ ไพเราะ อ่อนหวาน และเหมาะสมกับบุคคล
6) ทักษะและเชาว์ในการสังเกต ต้องใช้ไหวพริบในการสังเกตผู้มาติดต่อว่าเป็น 

ใคร เพื่อจะได้ทักทายปราศรัย และต้อนรับได้อย่างเหมาะสมกับตำแหน่งฐานะ
2. การปรับปรุงสถานที่ภายใน ได้แก่

1) การปลูกต้นไม้ประตับอาคารเรียน
2) ความพร้อมทางด้านบริการ เช่น นำด่ืม ห้องนำ ห้องสัวม อ่างล้างมือ ความ 

สะอาดของอาคาร
3) ความพร้อมในด้านการเรียนการสอน เช่น การตกแต่งห้องเรียนให้น่าสนใจ มี 

อุปกรณ์การเรียนการสอนครบครัน
4) ความพร้อมในด้านอาคารสถานที่ ห้องเรียน มีห้องเรียนพอเพียง และถูก

ส ุ ข ล ั ก ษ ณ ะ
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5) เคร่ืองอำนวยความสะดวก เช่น พัดลม 

ความสัมพ ันธ์ระหว่างโรงเร ียนกับผู้ปกครอง

พิสิษฐ์ พิษณานนท์ (2530) ผู้ปกครองก็เป็นส่วนหนึ่งที่อาศัยอยู่ในชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ 
ซ ึ่งประชาชนในชุมชนนั้นอาจจะไม่ได ้เป ็นผู้ปกครองของนักเรียนในโรงเรียนนั้นก็ได ้ ดังนั้น 
นอกจากโรงเรียนจะสร้างความสัมพันธ์กับผู้ปกครองแบบความสัมพันธ์กับชุมชนภายนอกโรงเรียน 
ตามที่ได้กล่าวมาแล้วในตอนด้น โรงเรียนยังต้องสร้างความสัมพันธ์กับผู้ปกครองนักเรียนอีกส่วน 
หนึ่งด้วย ซึ่งแนวทางในการสร้างความสัมพันธ์กับผู้ปกครองนักเรียนนั้นย่อมจะไม่เหมือนกับการ 
สร้างความสัมพันธ์กับชุมชนภายนอกโรงเรียน

การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองนั้น โรงเรียนต้องอาศัยตัวนักเรียน 
เป็นสื่อกลางในการสร้างความสัมพันธ์ วิธีกี่สร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครอง 
นักเรียนอาจจะทำได้ ดังนี

1. จากการเขียนสมุดประจำตัวนักเรียนประจำภาคการศึกษา จดหมายจากโรงเรียนถึง 
ผู้ปกครองนักเรียน ซึ่งอาจจะมีได้ทั้งทางไม่ดี และในทางให้คำชมเชย

2. ครูใหญ่หรือครูควรออกไปเยี่ยมนักเรียนตามบ้าน เพื่อช่วยในการแก้ไขพฤติกรรมของ 
นักเรียนให้ถูกด้อง และยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์กับผู้ปกครองได้อย่างดีอีกด้วย

3. ครูให้กิจกรรมแก่นักเรียน และให้กลับไปทำที่บ้าน ซึ่งวิธีนีจะทำให้ครูต้องออกไปตรวจ 
งานนักเรียนท่ีบ้าน ในโอกาสการไปตรวจงานนี้จะทำให้เกิดความสัมพันธ์กับผู้ปกครองได้

4. จัดต้ังสมาคมครูผู้ปกครอง
5. จัดกิจกรรม หรือการแสดงของนัดเรียน แล้วเชิญผู้ปกครองมาชมการแสดง หรือกิจกรรม 

น้ัน
6. จัดประชุมครูกับผู้ปกครองขึ้นในขณะที่ยังไม่ได้ตั้งสมาคมครูผู้ปกครอง

ในปีจจุบันนี้นโยบายของการศึกษาต้องการให้นักเรียนนำความรู้ที่ได้จากโรงเรียน ทังทาง 
วิชาสามัญ และวิชาชีพนำไปถ่ายทอดความร้นัน  ๆให้แก่ผู้ปกครองที่บ้าน ฯลฯ ซึ่งนโยบายนีจะเป็น 
ส่วนหนึ่งที่จะสามารถทำให้โรงเรียนกับชุมชนภายนอกโรงเรียนมีความสัมพันธ์กันดียิ่งฃึน

นอกจากครูใหญ่และครูที่มีหน้าที่โดยตรงในการสร้างความสัมพันธ์กับบุคคลภายนอก 
โรงเรียนแล้ว ยังมีบุคคลอีกหลายประเภทที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนซึ่งมีส่วนช่วยในการสร้าง 
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับบุคคลภายนอก บุคคลเหล่านันได้แก่ ครูแนะแนว เจ้าหน้าท่ี
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ประชาส ัมพ ันธ ์ พนักงานต่าง  ๆ ภารโรง และนักเรียน เป็นต้น ด ังนั้นครูใหญ ่จึงควรสร้าง 
ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับบุคคลเหล่านี้ด้วย เพื่อเขาเหล่านี้จะไต้รู้แนวทาง หรือนโยบายของ 
โรงเรียน และสามารถนำความรู้ที่ไต้รับจากผู้บริหารนี้ไปเผยแพร,ให้ประชาชนไต้ทราบต่อไป และ 
เป็นไปอย่างถูกต้องด้วย

สิ่งท่ีสำคัญที่จะขอเน้นก็คือ การสร้างความสัมพันธ์นี้จะช่วยครูใหญ่หรือผู้บริหารโรงเรียน 
เป็นอย่างมากในการที่จะทำให้งานโรงเรียนดำเนินไปอย่างราบรื่น และบรรลุวัตถุประสงค์ไต้ 
นอกจากนี้งานทางต้านการสร้างความสัมพันธ์ ( R e la t io n s h ip )  นั้น เป็นหน้าที่ประการหนึ่งของ 
ผู้บริหารในหน้าที่หลัก 6 ประการของการบริหารโรงเรียน ซึ่งได้แก่ P O S D C O R B  ตามวิธีการ 
บริหารของ L u t h e r  G u lic k

5.3 บทบาทและหน้าที่ของบุคลากรในโรงเรียนที่ม ีฅ ่อชุมชน

พิสิษฐ์ พิษณานนท์ (2530) ไต้กำหนดบทบาทของครู จรรยาครู หรือจรรยาบรรณแห่งวิชา 
อาชีพครู ที่มีต่อบุคคล และสังคม ซึ่งหมายความรวมถึงผู้บริหารการศึกษาด้วยจากผลการสัมมนา 
เร่ือง จริยาครู เม่ือ พ.ศ.2523 และจากคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ เม่ือ พ.ศ. 2524 มีดังนี้

1. ยึดม่ันในชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์
2. ส่งเสริมกิจกรรมในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยํเป็นประมุข
3. ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันด้วยกัน และระหว่างสถาบันกับชุมชน
4. สร้างและส่งเริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างครูกับผู้ปกครอง
5. ดำรงชีวิต และปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างท่ีดีฃองชุมชน
6. พึงรับใช้สังคมด้วยการสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการ
7. โอบอ้อมอารี มีน้ัาใจต่อผู้อ่ืน
จากข้อกำหนดนี จึงทำให้เห็นแนวทางของครูไต้ว่า ครูควรมีหน้าที่อะไรบ้าง แต่,ในที่นี้จะ 

ขอเน้นรายละเอียดต่าง  ๆ ที่เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของครูที่มีต่อชุมชนเท่านั้น นอกจากนั้นไต้ 
กำหนดบทบาทและหน้าที่ของครูและผู้บริหารที่มีต่อชุมชนดังนี

1. ครู และผู้บริหารมีบทบาทหน้าที่ในฐานะเป็นผู้นำในสังคม ลักษณะของความเป็นผู้นำ 
ในสังคมนั้นสืบเนื่องมาจากหน้าที่ของสถานศึกษา ซึ่งมีหน้าที่ในการเตรียมสมาชิกในสังคมให้ 
เหมาะสมสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม อันเป็นผลให้สมาชิกในสังคมบันไต้ใช้ชีวิตของ 
เขาไต้อย่างมีความสุข และการที่บุคลากรในโรงเรียนจะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ไต้นั้น จึงมีความ
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เสริมสร้างทัศนคติของประชาชนในชุมชนให้ไปในแนวทางที่ถูกด้วย ลักษณะของการให้บริการ 
ของโรงเรียนที่มีต่อชุมชนนั้น สามารถจัดทำได้ในรูปของ

ก. ควรจัดให้สอดคล้องกับนโยบาย วัตถุประสงค์ของรัฐบาลที่วางไว้
ข. การให้บริการนั้น โรงเรียนควรจัดให้สอดคล้องและเหมาะสมกับความต้องการ

ของชุมชน
4. ครูและผู้บริหารควรให้การบริการแก่ชุมชนในทางด้านทรัพยากรบุคคล เงิน วัสดุ และ 

อื่นๆ การให้บริการต่างๆ นั้น โรงเรียนควรจัดเป็นแผนงาน หรือโครงการที่จะให้แก่ชุมชนอย่าง 
ชัดเจน ทั้งนี้เพื่อว่าการให้บริการนั้นได้ผลเต็มที่

5. ครูและผู้บริหารควรให้ความร่วมมือกับชุมชนทางด้านกิจกรรมต่าง  ๆของชุมชน 
ลักษณะของการให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนนั้น ได้แก่ การให้ชุมชนได้ใช้

อาคารสถานที่ของโรงเรียนเป็นที่จัดกิจกรรมต่าง  ๆ ครูหรือผู้บริหารโรงเรียนไปร่วมในการดำเนิน 
กิจกรรมต่าง ๆ ของสังคม ให้ชุมชนได้ยืมวัสดุอุปกรณ์ของโรงเรียนไปใช้ในการจัดกิจกรรม เป็นด้น

ยนต์ ชุ่มจิต ( 2528: 137 ) ได้กำหนดบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียนและครูที่มีต่อ 
ชุมชน ผู้บริหารในที่นี้หมายถึง บุคคลผู้ทำหน้าที่เป็นครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ หรือผู้อำนวยการ และ 
รวมไปถึงบุคคลที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหารโรงเรียนให้ทำหน้าที่แทนในบางกรณีด้วย บุคคล 
เหก่านีถือว่าเป็นตัวจักรสำคัญในการนำความเจริญ หรือความเสื่อมมาสู่โรงเรียนได้มากทีเดียว หาก 
ผู้บริหารที่มีความรูความสามารถดี เช้ากันชุมชนได้ดี และเช้ากับผู้บังคับบัญชาได้ดี การดำเนินงาน 
ต่าง  ๆ ของโรงเรียนก็จะมีความเจริญก้าวหน้า การศึกษาเล่าเรียนชองเด็กมีคุณภาพดี หากผู้บริหาร 
บกพร่องในสิ่งตังกล่าว ผลท่ีจะได้รับคือความเส่ือมทางการศึกษาจะเกิดข้ึนในสถานศึกษาน้ัน ๆ

อย่างไรก็ตาม บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียนที่มีต่อชุมชน ควรอยู่ในขอบเขตต่อไปนี้
1. การให้การต้อนรับผู้มาติดต่อเย่ียมเยียนโรงเรียน ด้วยวิธีการต่อไปนี้

- รักษากิริยามารยาทให้สุภาพเรียบร้อย
- แนะนำบุคลากรในโรงเรียนให้ช่วยกันเอาใจใส่ผู้มาเย่ียมเยียน
- จัดหาประชาสัมพันธ์โรงเรียนที่มีคุณภาพ และคุณสมบัติเหมาะสม
- จัดสถานท่ี ห้องพัก ห้องรับแขกให้น่าดู น่าพักผ่อน

2. ให้บริการในการติดต่อสื่อสาร เช่น
- จัดบริการด้านโทรศัพท์กับผู้มาติดต่อ (ล้ามี) โดยแจ้งหมายเลขโทรศัพท์ให้ 

ชุมชนได้รู้กันอย่างทั่วถึง
- จัดบริการรับ -  ตอบจดหมายแก่ผู้ติดต่ออย่างรวดเร็ว
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3. รับข้อเสนอแนะ ข้อร้องเรียน เช่น
- บางครั้งประชาชนอาจมีข้อเสนอแนะหรือรัเญหาขัดข้องบางประการ แล้วแจ้งมา 

ทางโรงเรียน ผู้บริหารจะต้องรับเรื่องราวนั้น  ๆ ไว้พิจารณาอย่างรอบคอบ เพื่อใช้เป็นแนวทางใน 
การทำงาน หรือแก้ไขข้อบกพร่องต่อไป

4. การมีส่วนร่วมในความเป็นอยู่ของชุมชน เช่น
- ทักทายปราศรัยเม่ือพบปะกันตามถนนหนทาง
- ศึกษาชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนให้เข้าใจ
- เข้าร่วมในกิจกรรมของชุมชนเมื่อมีโอกาส
- พยายามใช้ทรัพยากรของชุมชนให้เป็นประโยชน์ทางการศึกษา

5. การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรในโรงเรียน กล่าวคือ การทำให้บุคลากรทุกคน 
ในโรงเรียนมีความสัมพันธ์อันดีต่อกันไต้ จะช่วยให้การบริหารงานต่าง ๆ ดำเนินไปอย่างสะดวก 
รวดเร็ว และบังเกิดผลดี หากโรงเรียนสามารถจัดกระบวนการเรียนการสอนไต้ดีมีคุณภาพ ผลท่ี 
ตามมาก็คือ ประชาชนจะเกิดความเล่ือมใสศรัทธาในโรงเรียนมากขึ้น

6. การสร้างส้มพันธภาพระหว่างศิษย์เก่ากับศิษย์ป็จจุบัน กล่าวคือ ล้าความสัมพันธ์ 
ระหว่างศิษย์เก่ากับศิษย์ป็จจุบันเป็นไปด้วยดี จะช่วยเผยแพร่ชื่อเสียง และสร้างความเข้าใจอันดี 
ระหว่างโรงเรียนและชุมชนไต้อย่างมาก

บทบาทหน้าท่ีของครูอาจารย์ท่ีมีต่อชุมชน
1. ให้การศึกษาแก่ประชาชน ซึ่งอาจจัดทำในรูปแบบดังต่อไปนี้

- จัดการศึกษาผู้ใหญ่ ท้ังสายสามัญ สายอาชีพ และกลุ่มสนใจ
- ให้ความรู้แก่นักเรียน เพื่อนำไปถ่ายทอดให้ผู้ปกครองรับรู้
- เขียนบทความลงในวารสารหนังสือพิมพ์ เพ่ือเผยแพร่ความรู้ความคิด
- จัดรายการวิทยุ โทรทัศน์ เพ่ือเผยแพร,ความรู้ (ล้ามีโอกาส)
- เป็นวิทยากรบรรยาย เม่ือชุมชนมีงานบางส่ิงบางอย่าง

2. การส่งเสริมศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม ด้วยวิธีการ เช่น
- การประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างแก่ชุมชน
- อบรมสั่งสอนเยาวชนให้เป็นคนดีของชุมชน

3. การส่งเสริม สืบทอด และฟืนฟูวัฒนธรรม เช่น
- ถ่ายทอดความรู้ ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมที่ดีงามให้แก่เยาวชน 

เพ่ือปฏิบัติให้ถูกต้อง
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- ครูอาจารย์เป็นผู้ประพฤติปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม
อย่างเคร่งครัด

4. เป็นผู้นำชุมชน เช่น
- ริเริ่มสร้างสรรค์งานที่เป็นประโยชน์ให้ชุมชน เช่น การทำสนามเด็กเล่น การทำ 

น้ัาประปา การติดต่อไฟฟ้า การขุดคลอง เป็นต้น
- การสร้างนิสัยที่ดี,ให้ประชาชน เช่น การรักษาความสะอาด การประหยัดอดออม 

การเคารพกฎหมาย เป็นต้น
- การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ เช่น การวางแผนครอบครัว

5. การปฏิรูปชุมชน เช่น
- การสำรวจความบกพร่อง หรือจุดอ่อนของชุมชน เช่น สุขภาพอนามัย กาทำมา 

หากิน การเข้าใจระบอบการปกครองของบ้านเมือง
- การวางแผนและหาวิธีแก้ไขปรับปรุงโดยขอความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น  ๆ ท่ี 

เกี่ยวข้องกับเรื่องน้ัน  ๆ โดยตรง
- การปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่าง

6. การมีส่วนร่วมในความเป็นอยู่ของชุมชน โดยมีแนวทางปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้บริหาร
โรงเรียน

7. การเสริมสร้างและรักษาความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน
- ใช้หลักและวิธีการเช่นเดียวกันกับการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ 

ชุมชน ดังไต้กล่าวมาแล้ว
ปรับปรุงตัวของครูอาจารย์เองในสิ่งต่อไปนี้คือ การแต่งกาย กิริยามารยาท 

ความต้ังใจในการทำงาน การรู้เรื่องโรงเรียนและชุมชนเป็นอย่างดี ปรับตัวให้เข้ากับชุมชนไต้ดี เป็น 
ต้น

- ร่วมมือกันเมื่อโรงเรียนมีกิจกรรม และเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อการเสริมสร้าง 
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเสมอ

ปัญหาในการดำเนินงานสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

ปัญหาในการดำเนินงานสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนบัน สามารถจำแนก 
ไต้เป็น 3 ประเด็นใหญ่  ๆตังนี้ (ยนต์ ชุ่มจิต, 2528)

1. ปัญหาท่ีมีสาเหตุมาจากทางโรงเรียน
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2. ชญหาท่ีมีสาเหตุมาจากทางชุมชน
3. บีญหาท่ีมาจากระเบียบข้อบังคับ และระบบการบริหารราชการ

1. ฟ้ญหาที่ม ืสาเหตุมาจากทางโรงเรียน จำแนกได้ดังนี้
1) การประชาสัมพันธ์ไม่ดี ทำให้ประชาชนไม่สนใจการดำเนินงานของโรงเรียน
2) ความสัมพันธ์ระหว่างครูอาจารย์กับประชาชนมีน้อย เพราะครูอาจารย์บางคน 

อยู่ห่างไกลจากโรงเรียน
3) ผู้บริหารและคณะครูอาจารย์ทำตนไม่เป็นท่ีน่าเล่ือมใสศรัทธาจากประชาชน
4) คณะครูอาจารย์ขาดขวัญัและกำลังใจในการทำงาน อาจเป็นเพราะรายได้ต่ํา 

ไม่ได้รับความยุติธรรม หรือความปลอดภัยในการทำงาน
5) ขาดวัสดุอุปกรณ์ และบีจจัยเพ่ือสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน
6) โรงเรียนไม่รู้จักใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่

2. ฟ้ญหาที่ม ีสาเหตุมาจากทางชุมชน จำแนกได้ดังนี้
1) ประชาชนไม่ค่อยเห็นคุณค่าของการศึกษา เพราะขาดความรู้ความเข้าใจ
2) ประชาชนมีความเห็นว่าการศึกษาเป็นเรื่องของทางราชการ ตนไม่มีส่วน

เก่ียวข้อง
3) ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่นบางอย่างเป็นอุปสรรคต่อ 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน
4) สิ่งแวดล้อมรอบ  ๆ โรงเรียนเป็นแหล่งเลื่อมโทรม ประชาชนมัวเมาในอบายมุข 

โรงเรียนจึงไม่อยากให้ความสัมพันธ์ด้วย
3. ฟ้ญหาที่มาจากระเบียบข้อบังคับ และระบบการบริหารราชการ จำแนกได้ดังนี้

1) ระบบและระเบียบทางราชการไม่สนองความต้องการของประชาชน และมี 
กระบวนการซับซ้อน

2) ทางราชการหน่วยเหนือควบคุมการบริหารงานของโรงเรียนมากเกินไป 
ประชาชนจึงลดความสนใจในโรงเรียนลง

3) ฝ่ายบริหารทำตัวเป็นผู้มีศักดศรีเหนือประชาชน ทำให้เข้ากันไม่ได้
4) ผู้บริหารระดับท้องถ่ินไม่ค่อยเข้าใจระบบการศึกษา จึง1ขาดการสนับสนุน 

อุปสรรค ท่ีทำให ้โรงเร ียนคับชุมชนขาดความร่วมมือคัน

1. การติดต่อสื่อสารไม,ดี ทำให้ชุมชนไม่สนใจการดำเนินงานของโรงเรียน บางคนคิดว่า 
การศึกษาเป็นหน้าท่ีของคณะครูโดยตรง ประชาชนไม่ควรไปยุ่งเกี่ยว
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2. เจตคติของผู้ปกครอง กล่าวคือ ผู้ปกครองบางคนคิดว่าการสอนเป็นหน้าที่ของครู ไม่ใช่ 
หน้าที่ของผู้ปกครอง หรือบางครั้งผู้ปกครองบางคนมีเจตคติไม'ดีต่อครูบางคน จึงทำไห้ขาดความ 
ร่วมมือในกิจการของโรงเรียนไปด้วย

3. เจตคติของครูอาจารย์ ครูอาจารย์บางคนกลัวว่าผู้ปกครองจะมาวิพากษ์วิจารณ์ หรือดู 
การสอนของตน จึงทำให้ไม,อยากพบผู้ปกครอง

4. นโยบายของโรงเรียน ข้อกำหนดกฎเกณฑ์บางสิ่งบางอย่างที่ทางโรงเรียนตั้งขึ้นทำให้ 
ผู้ปกครองไม่ค่อยพอใจ เช่น การเร่ียไรเงินจากเด็ก การให้เด็กเข้าร่วมกิจกรรมบางอย่าง หรือการไม่ 
อนุญาตให้เด็กกลับไปรับประทานอาหารกลางวันท่ีบ้าน เหล่านีจะเป็นมูลเหตุทำให้ผู้ปกครองไม่ให้ 
ความร่วมมือในกิจการงานของโรงเรียนได้

5. การเข้าใจผิด กล่าวคือ ผู้ปกครองบางคนตามใจลูกหลานของตนมากเกินไป เม่ือ 
ลูกหลานทำผิด และถูกทางโรงเรียนลงโทษบางสิ่งบางอย่าง เด็กอาจนำเรื่องราวที่ตนถูกทาง 
โรงเรียนลงโทษไปแจ้งให้ผู้ปกครองทราบโดยการบิตเบือนความผิดของตน หากผู้ปกครองไม่ได้ 
ไตร่ตรองให้รอบคอบอาจเข้าใจทางโรงเรียนผิด ทำให้เสียความสัมพันธ์อันดีต่อกัน ฉะนันทางที่ดี 
หากทางโรงเรียนมีบืญหาเกี่ยวกับการปกครองเด็กควรรีบหาทางติดต่อเพื่อทำความเข้าใจกับทาง 
บ้านให้ดี

6. การให้สวัสดิการและบริการแก,เด็ก ครูอาจารย์ที่ให้ความสนใจในความเป็นไปของเด็ก 
เช่น เวลาเด็กป่วยไข้ เด็กถูกรังแก หรือเด็กประสบอุบัติเหตุ โดยรีบให้ความช่วยเหลือ และรีบแจ้ง 
ให้ผู้ปกครองได้รับรู้ จะทำให้ผู้ปกครองเกิดความรู้สึกเห็นความสำคัญของครูอาจารย์มากขึ้น ย่ิงใน 
กรณีเด็กยากจน ไม่มีอาหารจะรับประทาน ขาดเส้ือผ้าเครื่องนุ่งห่ม ขาดเครื่องเขียนแบบเรียน และ 
ทางโรงเรียนหาทางช่วยเหลือเจือจุนด้วยแล้ว จะทำให้ผู้ปกครองมีศรัทธาต่อทางโรงเรียนมากยิ่งขึ้น 
หากเหตุการณ์ต่าง ๆ ดังกล่าวไม่ได้รับการเอาใจใส่เหลียวแลจากครูอาจารย์ จะทำผู้ปกครองขาด 
ความศรัทธาในตัวครูอาจารย์ และสัมพันธภาพระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองหรือชุมชนก็จะลด 
น้อยถอยลง(ยนต์ ชุ่มจิต, 2528)

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

ศรินทร์ทิพย์ จานศิลา (2540) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคธุรกิจเอกชนและ 
สมาคม พัฒนาประชากรและชุมชนในการพัฒนาทักษะอาชีพในโครงการธุรกิจเพื่อสังคม จังหวัด 
บุรีรัมย์ ผลการศึกษาโดยภาพรวมประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมเชิงพัฒนา พบว่า มีส่วนร่วมทัง 6 
ด้านในระดับปานกลางในแต่ละด้าน ด้านการประเมินผลประชาชนมีส่วนร่วมระดับมาก ส่วนด้าน
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การสำรวจป็ญหา ด้านการวางแผนดำเนินการ ด้านการปฏิบัติการ ด้านการลงทุน และด้านการรับ 
ผลประโยชน์ พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมระดับปานกลาง ส่วนประชาชนที่ร่วมกิจกรรมเชิง 
อุตสาหกรรม โดยภาพรวม พบว่ามีส่วนร่วมทั้ง 6 ด้านระดับน้อย เพราะประชาชนที่เข้าร่วม 
กิจกรรมเชิงอุตสาหกรรมไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรมหรือขั้นตอนในด้านการสำรวจป็ญหา ด้าน 
การวางแผนดำเนินการ ด้านการปฏิบัติการ และด้านการลงทุน ซึ่งพบว่าประชาชนมีส่วนร่วมระดับ 
น้อย แต่ด้านการรับผลประโยชน์ และด้านการประเมินผล พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมระดับมาก 
นอกจากนี้ โดยภาพรวมพบว่าการมีส่วนร่วมทั้ง 6 ด้านของภาคธุรกิจเอกชนที่,ให้การสนับสนุน 
กิจกรรมเชิงพัฒนา และกิจกรรมเชิงอุตสาหกรรมอยู่ในระดับน้อย เม่ือพิจารณาแต่ละด้าน พบว่าภาค 
ธุรกิจเอกชนที่'ให้การสนับสนุนกิจกรรมเชิงพัฒนามีส่วนร่วมทุกด้านระดับน้อย ส่วนภาคธุรกิจ 
เอกชนที่ให้การสนับสนุนกิจกรรมเชิงอุตสาหกรรม พบว่ามีส่วนร่วมดานการวางแผนดำเนินการ 
และด้านการปฏิบัติการระดับปานกลาง ส่วนด้านอื่น  ๆพบว่ามีส่วนร่วมระดับน้อย ส่วนสมาคม 
พัฒนาประชากรและชุมชน พบว่ามีส่วนร่วมระดับมากในทุกด้าน ส่วนการเปรียบเทียบระดับการมี 
ส่วนร่วมระหว่างประชาชนกับภาคธุรกิจเอกชนทั้ง 6 ด้าน พบว่าในกิจกรรมเชิงพัฒนามีระดับการมี 
ส่วนร่วมแตกต่างกันทุกด้าน ยกเว้น ด้านการประเมินผล ซึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ในการ 
วิจัย

ธีรกัทร์ เจริญดี (2542) ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 
คณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา 11

กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน 100 คน ผู้ปกครองนักเรียน 300 คน 
ผลการวิจัยพบว่า

1) ด้านงานวิชาการของโรงเรียน ผู้ปกครองมีการปฏิบัติในการมีส่วนร่วมในระดับปาน 
กลาง และมีความคาดหวังที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในโรงเรียนในระดับมาก

2) ด้านงานบริหารของโรงเรียน ผู้ปกครองมีการปฏิบัติในการมีส่วนร่วมในโรงเรียนระดับ 
ปานกลาง และมีความคาดหวังที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในโรงเรียนในระดับมาก

3) ด้านการพัฒนานักเรียน ผู้ปกครองมีการปฏิบัติในการมีส่วนร่วมในโรงเรียนระดับปาน 
กลาง และมีความคาดหวังที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในโรงเรียนในระดับมาก

4) ด้านการติดต่อสื่อสาร ผู้ปกครองมีการปฏิบัติในการมีส่วนร่วมในโรงเรียนระดับปาน 
กลาง และมีความคาดหวังที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในโรงเรียนในระดับมาก
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อภิญญา กังสนารักษ์ (2544) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในองค์การที่มี 
ประสิทธิผลระดับคณะของสถาบันอุดมศึกษา ผลการวิจัย สรุปได้ดังนี

1. ร ูปแบบการบร ิหารแบบม ีส ่วนร ่วมในองค ์กรท ี่ม ีประส ิทธ ิผลระด ับคณ ะของ 
สถาบันอุดมศึกษา จากผลการวิจัยพบว่า รูปแบบท่ีได้พัฒนามีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
ซึ่งได้จากการสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในเกณฑ์ดี (ค่า GFI = 0.90 , ค่า AGFI =
0.83 และค่า P = 0.66)โดยรูปแบบประกอบด้วยองค์ประกอบด้านการแบ่งปีนอิทธิพล การแบ่งปีน 
ข้อมูลข่าวสาร และด้านการแบ่งปีนอำนาจ

2. องค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมในองค์การที่มีประสิทธิผลระดับคณะของ 
สถาบันอุดมศึกษา มี 3 องค์ประกอบ เรียงลำดับตามนี้าหนักองค์ประกอบจากมากไปน้อย คือ 
องค์ประกอบด้านการแบ่งปีนอิทธิพล องค์ประกอบด้านการแบ่งปีนข้อมูล และองค์ประกอบด้าน 
การแบ่งปีนอำนาจ

3. ข้อค้นพบในการวิจัย คือ รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในองค์การที่มีประสิทธิผล 
ระดับคณะ ประกอบด้วยองค์ประกอบในด้านต่าง ๆดังนี้ 1) ด้านการแบ่งปีนอิทธิพล ผู้บริหาร 
ระดับคณะต้องเป็นผู้ที่มีความพึงพอใจในความสำเร็จของงาน ได้รับการยอมรับนับถือ มีแรงจูงใจ 
ในการทำงาน มีความรับผดชอบ มีความก้าวหน้า มีความพึงพอใจในผลตอบแทนที่ได้รับ มีความ 
มั่นคงในการทำงาน มีความพึงพอใจกับสภาพการทำงาน เพ่ือนร่วมงาน และนโยบายการบริหาร 2) 
ด้านการแบ่งปีนข้อมูล ภายในคณะต้องมีระบบสารสนเทศในการบริหาร ตั้งแต่การเก็บรวบรวม 
ข้อมูล การที่เก็บรักษาข้อมูล การประมวลข้อมูล และการนำเสนอข้อมูล ตลอดอนมีลักษณะและ 
ประเภทของข้อมูลที่ผู้บริหารระดับคณะให้กับบุคลากรในคณะ 3) ด้านการแบ่งปีนอำนาจ ผู้บริหาร 
ระดับคณะ ควรมีพฤติกรรมแบบบุ่งคน และภูมิหลังด้านอายุ การศึกษา ประสบการณ์สอน 
ประสบการณ์บริหาร และตำแหน่งวิชาการ

ไพฑูรย์ ทอหุน (2526) ศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู และผู้ปกครองต่อการมีส่วน 
ร่วมของผู้ปกครองในกิจกรรมโรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า

1. ความคิดของผู้บริหารครู และผู้ปกครองต่อการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในกิจกรรม 
โรงเรียนประถมศึกษาทั้ง4 ด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ.01

2. ความคิดเห็นของผู้ปกครองที่มีอาชีพต่างกันต่อการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในกิจกรรม 
โรงเรียนประถมศึกษาทั้ง 4 ด้าน ไม,แตกต่างกัน

3. ในความเป็นจริงผู้บริหาร ครู และผู้'ปกครองมีความเห็นว่า ผู้ปกครองเข้ามีส่วนร่วมใน 
กิจกรรมต่าง ๆ ในด้านการบริหาร และด้านการเรียนการสอนน้อย
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4. ในความเป็นจริงผู้บริหาร ครู และผู้ปกครองมีความเห็นว่า ผู้ปกครองเข้ามีส่วนร่วมใน 
กิจกรรมต่าง ๆ ในด้านการแนะแนว และด้านกิจกรรมพิเศษปานกลาง

5. ในความคาดหวังผู้บริหารและครูมีความเห็นว่าผู้ปกครองควรเข้าทีส่วนร่วมในกิจกรรม 
โรงเรียนประถมศึกษาในระดับ “มาก” ขณะที่ผู้ปกครองเห็นว่าพวกเขาควรมีส่านร่วมปานกลาง 
สรุปและข้อเสนอแนะ การวิจัยครั้งนี้แสดงให้เห็นว่า ในความเป็นจริงผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม 
น้อยมากในกิจกรรมโรงเรียนประถมศึกษา พบว่าสาเหตุเนื่องมาจากความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู 
และผู้ปกครองมีความแตกต่างกัน จึงทำให้การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในกิจกรรมประถมศึกษา 
น้อย อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างในความคิดเห็นไม่ได้เป็นสาเหตุทั้งหมด จำเป็นต้องพิจารณา 
สาเหตุอ่ืน  ๆประกอบด้วย เช่น การประชาสัมพันธ์ของโรงเรียน ความรู้และฐานะทางเศรษฐกิจของ 
ผู้ปกครอง

กิตติโชค ห้อยย่ีภู่ (2527) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในโรงเรียนมัธยมเพื่อพัฒนา 
ชนบท : การศึกษาเฉพาะในกรณีโรงเรียนถิ่นโอภาสวิทยา ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนและปิญหาที่มีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโรงเรียนมัธยมเพื่อพัฒนาชนบท สรุป 
ได้ดังนี้

1. การมีส่วนร่วมของประชาชน
1.1 การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ให้การสนับสนุน ช่วยเหลือ ร่วมมือในกิจการของ 

โรงเรียน ประชากรมีส่วนร่วม 10 ลักษณะ และลักษณะที่ส่วนใหญ่ระบุว่าประชาชนมีส่วนร่วม 
ได้แก่ เป็นกรรมการ ร่วมประชุม และบริจาคเงิน เหตุที่ประชาชนมีส่วนร่วมส่วนใหญ่ระบุว่าเพรา 
เป็นผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนนี้เกี่ยวกับข้อควรปฏิบัติสำหรับโรงเรียน เพื่อให้เกิดการมีส่วน 
ร่วมของประชาชนมากขึนส่วนใหญ่ระบุว่าครู- อาจารย์ควรไปร่วมงานของชุมชน สำหรับการ 
ปฏิบัติของผู้บริหารและครู -  อาจารย์ ที่ทำให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่วนใหญ่ระบุว่า คือ 
การร่วมงานของชุมชนทุกครั้ง

1.2 การมีส่วนร่วมในฐานะผู้รับบริการจากโรงเรียน กิจกรรมและบริการที่ 
โรงเรียนจัดเพื่อประชาชนมี 15 รายการ และรายการที่ส่วนใหญ่ระบุว่าโรงเรียนได้จัดเพื่อประชาชน 
ได้แก่ บริการแนะแนวการศึกษาต่อและอาชีพ ให้ทุนการศึกษาสำหรับนักเรียนเรียนดีแต่ยากจน 
บริการจำหน่ายสินค้าแก่ประชาชนโดยสหกรณ์โรงเรียน การให้ยืมวัสดุอุปกรณ์โรงเรียน และการ 
ให้ใช้อาคารสถานที่ของโรงเรียน กิจกรรมและบริการที่ประชาชนมีส่วนร่วม 13 รายการ และ 
รายการที่ส่วนใหญ่ระบุว่าประชาชนมีส่วนร่วม ได้แก่ การยืมวัสดุอุปกรณ์ของโรงเรียน และการใช้ 
อาคารสถานที่ของโรงเรียน ในการจัดกิจกรรมและบริการเพื่อประชาชนส่วนใหญ่ระบุว่า โรงเรียน
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ดำเนินการเอง และร่วมสนับสนุนให้หน่วยงานอื่นตลอดจนชุมชนดำเนินการ และครู -  อาจารย์ส่วน 
ใหญ่ระบุว่า มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมและบริการเพื่อประชาชน โดยช่วยเหลือและบริการแก่ 
ประชาชนตามความสามารถและความถนัดของตนเอง ในการจัดกิจกรรมและบริการเพื่อประชาชน 
โรงเรียนได้สำรวจสภาพป็ญหา และความต้องการของประชาชนเฉพาะตำบลที่โรงเรียนตั้งอยู่ แต่ 
ข้อมูลจาการสำรวจไม่ได้นำมาประกอบการพิจารณาจัดกิจกรรมและบริการเพื่อประชาชน สำหรับ 
กิจกรรมและบริการที่ประชาชนต้องการให้โรงเรียนจัดเพื่อประชาชนมี 10 รายการ และรายการท่ี 
ส่วนใหญ่ระบุว่า ประชาชนต้องการ ได้แก่ การส่งเสริมอาชีพของประชาชน

2. รัเญหาและอุปสรรคที่มีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน มีทั้งปีญหาที่เกิดจากโรงเรียน 
ประชาชน และจากส่วนอ่ืน ๆ ปีญหาและอุปสร'รคที่เกิดจากโรงเรียนส่วนใหญ่ระบุว่า ได้แก่ ป็ญหา 
ผู้บริหารโรงเรียนไม้ให้ความสำคัญต่องานด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และ 
โรงเรียนไม่ได้ชี้แจงให้ประชาชนทราบบทบาทหน้าที่ของโรงเรียน สำหรับปิญหาและอุปสรรคที่ 
เกิดจากประชาชน ส่วนใหญ่ระบุว่า ได้ แก่ ปีญหาประชาชนไม่สนใจในกิจการของโรงเรียน และ 
ประชาชนไม่มีเงินจึงไม่สามารถให้การสนับสนุน ช่วยเหลือ ร่วมมือกับโรงเรียนได้ ส่วนป็ญหา 
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากส่วนอื่น ส่วนใหญ่ระบุว่า ได้แก่ การที่หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการไม่ได้ 
เตรียมบุคลากรสำหรับดำเนินตามโครงการให้มีความพร้อมเท่าที่ควร และประชาชนประสบกับ 
ภาวะฝนแล้ง ขาดแหล่งนำเพ่ือการเกษตรกรรม

สุนทร ชอบทำดี (2534) ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการศึกษาเก่ียวกับความสัมพันธ์ 
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษา จังหวัด 
ก่างทองผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการศึกษาส่วนใหญ่มีบทบาทในด้านการประชาสัมพันธ์ 
โรงเรียนมีส่วนร่วมในการประชุมผู้ปกครองนักเรียน ประสานงานให้มีการเผยแพร่ข่าวสารในที่ 
ชุมชน และขอความร่วมมือให้ผู้ปกครองมาเยี่ยมโรงเรียน โดยร่วมกิจกรรมของโรงเรียนด้านการ 
ให้บริการแก่ช ุมชนมีส ่วนร่วมเสนอแนะและประสานงานให้โรงเรียนร่วมกับหน่วยงานอื่น 
ให้บริการความรู้แก่ประชาชนที่โรงเรียน และแสวงหาความช่วยเหลือจากชุมชนนำมาปรับปรุง 
อาคารสถานที่ไว้บริการประชาชน ในด้านการร่วมกิจกรรมของชุมชน มีบทบาทขอความร่วมมือให้ 
โรงเรียนจัดกิจกรรมประเพณีของท้องถิ่น ให้ครู นักเรียนร่วมพัฒนาชุมชน และสนับสนุนให้ 
โรงเรียนจัดกิจกรรมร่วมกับประชาชน ในด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน มี 
บทบาทขอความร่วมมือประชาชนร่วมกิจกรรมวันสำคัญที่โรงเรียน ช่วยพัฒนาโรงเรียนด้วย 
แรงงาน ช่างก่อสร้าง และวิทยากรซึ่งยังมีน้อย และแสวงหาความช่วยเหลือนักเรียนจากชุมชน โดย 
จัดอาหารกลางวัน ทุนนักเรียน และด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานอื่นใน
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ท้องถิ่น มีบทบาทแสวงหาความช่วยเหลือจากประชาชน นำมาสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มโรงเรียน 
ในการแข่งขันกีฬา งานวันเด็ก เข้าค่ายพักแรมจากกลุ่มบุคคล ศิษย์เก่า จัดตังกองทุน มูลนิธิ เพ่ือ 
พัฒนาโรงเรียน และให้ข้อมูลการให้บริการของโรงเรียนแก่หน่วยงานอื่น คือ วัด สถานีอนามัย สภา 
ตำบล

ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540) พบว่าปีจจัยที่ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียน 
ประกอบด้วย 3 กลุ่มปิจจัยคือ

1. กลุ่มปีจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม ประกอบด้วย (1) ป็จจัยด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่มีอุตสาหกรรมเป็นแกนหลัก และสภาวะในช่วงที่เศรษฐกิจดี (2) ปีจจัย 
ด้านการเมืองการปกครอง ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองท้องถิ่นกระตุ้นให้ 
นักการเมืองท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียน และ (3) ปีจจัยด้านสังคม วัฒนธรรม ได้แก่ 
ลักษณะนิสัยพ้ืนฐานของคนไทย

2. กลุ่มปิจจัยเก่ียวกับชุมชน ได้แก่ ความศรัทธา ความรู้สึกเป็นเจ้าของ ความเป็นห่วง 
สวัสดีภาพของบุตรหลาน ความเกี่ยวข้องผูกพันกับโรงเรียน สถานภาพของคนในชุมชน ความ 
คาดหวังที่มีต่อโรงเรียน ลักษณะนิสัยพื้นฐานของคนในชุมชน เครือข่ายของชุมชน ผู้นำ ความ 
พร้อมของคนในชุมชน การเห็นความสำคัญของตนเองและการเห็นแก่ความเจริญของส่วนรวม

3. กลุ่มปีจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ประกอบด้วย 1) ป็จจัยเกี่ยวกับบุคลากรของโรงเรียน 
ได้แก่ ผู้บริหารรุ่นก่อนสร้างสมศรัทธาไว้ให้ ผู้บริหารและครูมีความสัมพันธ์อันดีกันกลุ่มป็จจัย 
เกี่ยวกับชุมชน ได้แก่ ความศรัทธา ความรู้สึกเป็นเจ้าของ ความเป็นห่วง ผู้บริหารทำงานกับ 
กรรมการศึกษาได้ดี ผู้บริหารและครูให้เกียรติและกำลังใจแก่ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วม ผู้บริหารมีความรู้ 
ความสามารถดี ผู้บริหารและครูประพฤติตนดี ครูรัก ผูกพัน และรู้สึกว่าเป็นเจ้าของโรงเรียน 
โรงเรียนมีครูเก่าแก่ หรือศิษย์เก่าอยู่ในโรงเรียน ครูสนใจเด็กและสอนดี และคณะครูมีความสามัคคี
2) ปีจจัยเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของโรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนเป็นผู้เข้าไปขอความร่วมมือจากชุมชน 
สร้างระบบที่เอื้อให้ชุมชนมีส่วนร่วม ให้ความเอื้อเพื่อแก่ชุมชน และสร้างความมั่นใจให้กับชุมชน
3) ปีจจัยเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนมีแผนงานที่ดี มีความเช่ือลือเร่ือง 
การเงิน และมีการพัฒนาท่ีดี 4) ป็จจัยอ่ืน  ๆ ได้แก่ ประวัติความเป็นมาของโรงเรียน ความเป็น 
โรงเรียนของชุมชน ชื่อของโรงเรียน และการที่โรงเรียนเป็นแหล่งสร้างประโยชน์ให้แก่ผู้เข้ามามี 
ส่วนร่วม

ปีจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียนประกอบด้วย 3 กลุ่ม คือ
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1.1 กลุ่มปีจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม ประกอบด้วย (1) ปีจจัยด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมที่ทำให้คนในชุมชนไม่มีเวลาว่าง สภาวะในช่วงที่ 
เศรษฐกิจ ตกต่ํา การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตและระบบมาตรฐานสินค้า (2) ปีจจัยด้าน 
การเมืองการปกครอง ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองการปกครองในท้องถิ่น ก่อให้เกิดความ 
แตกแยกในชุมชน และระบบของการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครู ไม่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
ชุมชน

1.2 กลุ่มปีจจัยเกี่ยวกับชุมชน ได้แก่ความเสื่อมศรัทธา ความไม่ผูกพันกับชุมชน การ 
ไม่มีเวลาว่าง การขาดความสัมพันธ์กันดีกับโรงเรียน และความขัดสนส่วนบุคคล

1.3กลุ่มปีจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ปริะกอบด้วย (1) ปิจจัยเก่ียวกับบุคลากรของโรงเรียน 
ได้แก่ ผู้บริหารและครูรุ่นปีจจุบันขาดความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน บุคลากรในฝ่านบริหารไม่ให้ 
ความสำกัญกับผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วม ผู้บริหารไม่อยู่บริหารโรงเรียน จำบุคคลที่ช่วยเหลือโรงเรียน 
ไม ่ได ้ ทำงานโดยไม่ปรึกษาหารือ และไม่เร่งแก้ปีญหาความขัดแย้งกับชุมชน ครูมีทัศนคติที่ไม่ 
ถูกต้องเหมาะสมต่อชาวบ้าน ประพฤติตนไม่เหมาะสม และกีดกันการเข้ามีส่วนร่วมของคนใน 
ชุมชน (2) วิธีปฏิบัติงานของโรงเรียน ได้แก่ เอาความใจใส่ต่อนักเรียนน้อยลง โรงเรียนทำให้ 
ประชาชนเดือดร้อน ยกเลิกสิทธิพิเศษของผู้มีอุปการะต่อโรงเรียน แต่งตั้งผู้ที่มาทำงานกับชุมชนไม่ 
เหมาะสม ไม่ตอบแทนชุมชน ไม่กำหนดบทบาทที่เหมาะสมให้แก่ผู้เข้ามามีส่วนร่วม (3) ผลการ 
ปฏิบัติงานของโรงเรียน ได้แก่ ความโดดเด่นด้านวิชาการของโรงเรียนลดลง และไม่มีผลงานที่ 
ประสบความสำเร็จเสนอให้ชุมชนชื่นชม (4) ป็จจัยอ่ืน  ๆ ได้แก่ ข่าวลบของโรงเรียน ความสัมพันธ์ 
กับวัดไม่ดี การขาดบุคลากรท่ีจะเช่ือมโยงกับชุมชนและการขาดทีมงานท่ีดี

โฉมฉาย พรมปีญญา (2540) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการ
ประถมศึกษาระดับอำเภอและระดับจังหวัดของจังหวัดพิษณุโลกผลการวิจัยพบว่า สภาพและป็ญหา 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการประถมศึกษาระดับจังหวัด และระดับอำเภอ อยู่ในระดับ 
ปานกลางทุกด้าน มีปีญหาในการดำเนินการน้อย ยกเว้นในระดับจังหวัด มีป็ญหาการดำเนินการใน 
ระดับปานกลาง ในด้านการกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาการประถมศึกษา การจัดสรร 
งบประมาณ การแต่งตั้งโยกย้าย และการใช้ผลการประเมินเพื่อการปรับปรุงการปฏิบัติงานของ 
คณะกรรมการประถมศึกษาจังหวัด ส่วนระดับอำเภอ มีปิญหาในการใช้ผลประเมินเพื่อปรับปรุง 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอในระดับปานกลางเช่นกัน ควรกำหนด 
บทบาททีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนให้ชัดเจน ให้มีการกระจายอำนาจ และการจัดให้ประชุม อบรม
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สัมมนาให้ความรู้ด้านการศึกษาแก่ผู้นำชุมชนอย่างต่อเนื่อง ระบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 
พัฒนาการประถมศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์ของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติท้ัง 7 ข้อ

สมยศ เผือดจันทึก (2541) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการเรียนการสอนตาม 
หลักสูตรท้องถิ่นเรื่องการเลี้ยงโคนม ะ กรณีศึกษาโรงเรียนชุมชนวัดหนองโพ และโรงเรียนวัดดอน 
กระเบื้อง อำเภอโพธาราม กลุ่มประชากร คือ เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมที่ทำหน้าที่เป็นฟาร์มสาธิต 
จำนวน 7 คน นักวิชาการ / วิทยากรท้องถิ่น จำนวน 11 คน ผู้แทนองค์กรท้องถิ่น จำนวน 31 คน 
ผู้นำชุมชน จำนวน 41 คน กลุ่มตัวอย่าง คือ เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมที่ไม่ใช่ฟาร์มสาธิต จำนวน 40 คน 
และผู้ปกครองนักเรียน จำนวน 58 คน รวมทั้งสิ้นจำนวน 188 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบ 
สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธีการสัมภาษณ์ และการสังเกต

ผลการวิจัยพบว่า 1) ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร 
ท้องถ่ินเรื่องการเล้ียงโคนมโดยการให้สัมภาษณ์นักเรียน การเป็นวิทยากรในชั้นเรียน การทำหน้าท่ี 
เป็นฟาร์มสาธิต การให้บริการศึกษาดูงานในองค์กรท้องถิ่น ได้แก่ ศูนย์วิจัยการผสมเทียม ราชบุรี 
โรงพยาบาลสัตว์หนองโพ และสหกรณ์โคนมหนองโพราชบุรี จำกัด (ในพระบรมราชูปถัมภ์) และ 
การร่วมเสียสละเงิน แรงงาน วัสดุและอุปกรณ์ต่าง  ๆในการจัดการเรียนการสอน เช่น ลังใส่นม การ 
ทำทุ่นฟางโคนม และเอกสารประกอบการเรียนการสอน เป็นต้น 2) ชุมชนไม่มีปีญหาในการเข้ามา 
มีส่วนร่วมกับทางโรงเรียน เพราะจะมีการนัดหมายล่วงหน้า และ 3) ชุมชนรู้สึกภาคภูมิ ดีใจ และ 
เต็มใจเข้ามามีส่วนร่วมกับทางโรงเรียน

บุญเทียม อังสวัสด (2542) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการดำเนินงานของศูนย์อบรมเด็กก่อน 
เกณฑ์ในวัด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน 
ของศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งจำแนกเป็น 3 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มผู้ท่ี 
เก่ียวข้อง (2) กลุ่มผู้ดำเนินงาน และ (3) กลุ่มผู้รับบริการ จำนวนทั้งสิ้น 257 คน เครื่องมือที่ใช้ใน 
การวิจัยเป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียเลขคณิต ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ 
ทดสอบ F-test t -test และการวิเคราะห์องค์ประกอบ ผลการวิจัยพบว่า (1) สภาพการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนในการดำเนินงานศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เม่ือ 
พิจารณารายด้านพบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมด้านการประสานงานอยู่ในระดับปานกลาง อีก 4 ด้านอยู่ 
ในระดับน้อย ได้แก่ ด้านการจัดสรรทรัพยากร ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการวางแผน และ 
ด้านการติดตามประเมินผลการปฏิบัติ (2) รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดำเนินงานศูนย์ 
อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด พบว่า ชุมชนมีส่วนรวมในด้านการวางแผนการดำเนินงานของศูนย์ โดย
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มีส่วนร่วมในเรื่องการกำหนดนโยบาย เป้าหมาย และแนวทางการดำเนินงานของศูนย์ การหา 
สาเหตุของป็ญหา และแนวทางในการแก้ไขการเสนอความต้องการ และจัดลำดับความต้องกัญของ 
ปีญหา การเสนอแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมในการดำเนินงานของศูนย์และการกำหนด 
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานของศูนย์ ต้านการจัดสรรทรัพยากร และประสานการเตรียมการเพื่อ 
สนับสนุนศูนย์โดยมีส่วนร่วมในเรื่องการจัดหา และบริจาคเงินของศูนย์ โดยมีส่วนร่วมในเรื่องการ 
จัดหาและบริจาคเงิน วัสดุอุปกรณ์เพื่อการดำเนินงานของศูนย์ การจัดหากำลังคนช่วยเหลือแรงงาน 
ให้กับศูนย์ การประสานงานต้านทรัพยากรในการดำเนินงานกับคนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐและ 
เอกชน การประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับการดำเนินงานของศูนย์และกับหน่วยงานอื่น  ๆ และต้าน 
การจัดการเรียนการสอนและติดตามประเมินผิลการปฏิบัติงาน โดยมีส่วนร่วมในเรื่องการจัดหา 
เอกสาร ส่ือ และวัสดุอุปกรณ์เก่ียวกับการเรียนการสอนของครูพ่ีเล้ียง การติดตามความก้าวหน้าและ 
พัฒนาการของเด็กในศูนย์ การติดตามผลการจัดการเรียนการสอน และการปฏิบัติตามแผนงาน 
โครงการ การประชาสัมพันธ์ ผลการดำเนินงานของศูนย์ให้ชุมชนและหน่วยงานต่าง  ๆทราบ

ทูลศรี ไม้ทอง (2543) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตร 
ท้องถิ่นในระดับมัธยมศึกษาของโรงเรียนที่ไต้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา สังกัด 
สำนักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ประชากร ได้แก่ ผู้บริหาร ผู้ช่วย 
ผู้บริหารฝ่ายวิชาการ และกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คณะกรรมการโรงเรียน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และแบบสอบถามลักษณะแบบเลือกตอบ ผลการวิจัยพบว่า 
ในการปรับและ/ หรือการสร้างหลักสูตรท้องถิ่น ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ระบุว่า ชุมชนไต้เข้ามามีส่วน 
ร่วมในการปรับหลักสูตรท้องถิ่นเท่านั้น ชุมชนที่เช้ามามีส่วนร่วมคือ ผู้ปกครอง ศิษย์เก่า และ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ลักษณะที่ชุมชนไต้เช้ามามีส่วนร่วมคือ ช่วยประสานงานกับหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ี 
เก่ียวช้อง และสนับสนุนต้านของวัสดุหรืออุปกรณ์ต่างๆ ป็ญหาท่ีพบคือ โรงเรียนและชุมชนมีเวลา 
ว่างไม,ตรงกัน และชุมชนไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร เนื่องจากมีภารกิจมากในการนำหลักสูตร 
ท ้องถ ิ่นไปใช ้ ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ระบุว่า ชุมชนเช้ามามีส่วนร่วมในต้านการเตรียมครู การ 
จัดบริการวัสดุหลักสูตร และสื่อการเรียนการสอน การประชาสัมพันธ์หลักสูตรท้องถิ่น การจัด 
กิจกรรมการเรียนการสอนและการจัดสื่อ/ผลิตสื่อการเรียนการสอนหลักสูตรท้องถิ่นชุมชนที่เข้า 
มามีส่วนร่วมคือ ผู้ปกครอง ศิษย์เก่า และผู้ทรงคุณวุฒิ ลักษณะท่ีชุมชนเช้ามามีส่วนร่วมคือ เป็นผู้ให้ 
ข้อมูลพื้นฐาน และสนับสนุนต้านสิ่งของวัสดุอุปกรณ์ต่าง  ๆ ป ีญ หาที่พบคือ โรงเรียนและชุมชน 
เวลาว่างไม,ตรงกัน และชุมชนไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควรในการประเมินผลหลักสูตรท้องถิ่น ผู้ให้ 
ข้อมูลส่วนใหญ่ระบุว่า ชุมชนไม่ไต้เช้ามามีส่วนร่วม เนื่องจากชุมชนเห็นว่าการประเมินหลักสูตร
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ท้องถิ่นเป็นหน้าที่ของโรงเรียน และนโยบายของโรงเรียนไม่เอื้อให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมแนวทาง 
ในให้การชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นและการจัดการเรียนการสอน ผู้ให้ 
ข้อมูลส่วนใหญ่เสนอแนะว่า ชุมชนควรมีบทบาทในการเป็นผู้ให้ข้อมูล แนวคิด และ / หรือ 
ข้อเสนอแนะ และเป็นผู้ร่วมกำหนดทิศทางและเป้าหมายของโรงเรียน ส่วนบทบาทของโรงเรียนใน 
การเสริมสร้างความร่วมมือของชุมชนต่อหลักสูตรท้องถิ่นและการจัดการเรียนการสอน ผู้ให้ข้อมูล 
ส่วนใหญ่เสนอแนะว่า โรงเรียนควรสร้างความสัมพันธ์'ที่ดีต่อชุมชน และเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามา 
มีส่วนร่วม

พจนา เทียนธาดา (2543) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 
ในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนที่ได ้ร ับการรับรองคุณภาพการศึกษา สังกัดสำนักงาน 
คณะกรรมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ประชากร คือ ผู้บริหาร กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 
ครูผ ู้สอนและคณะกรรมการโรงเรียน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมี 
โครงสร้าง และแบบสอบถามลักษณะแบบเลือกตอบ ผลการวิจัยพบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ระบุว่า 
ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปรับและ / หรือสร้างหลักสูตรท้องถิ่นได้แก่ผู้ปกครองศิษย์เก่า 
และผู้ทรงคุณวุฒิ ลักษณะท่ีชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมคือเป็นผู้ให้ข้อมูลพื้นฐาน ร่วมวิเคราะห์สภาพ 
ป ิญ หาและความต้องการของชุมชน และเป็นผู้ให้ความรู้ และ / หรือถ่ายทอดประสบการณ์ ในการ 
นำหลักสูตรท้องถิ่นไปใช้ ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ระบุว่าชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในด้านการเตรียม 
ครู การจัดบริการวัสดุหลักสูตร และสื่อการเรียนการสอน และการประชาสัมพันธ์หลักสูตรท้องถิ่น 
ชุมชนที่เช้ามามีส่วนร่วมคือ ผู้ปกครอง ศิษย์เก่า แลผู้ทรงคุณวุฒิ ลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน 
คือ เป็นผู้ให้ข้อมูลพื้นฐาน เป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงานต่าง  ๆ ในการประเมินผลหลักสูตร 
ท้องถ่ิน ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ระบุว่าชุมชนไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม เนื่องจากนโยบายของโรงเรียนไม่ 
เอื้อให้ชุมชนเช้ามามีส่วนร่วม และคนในชุมชนเห็นว่าเป็นหน้าที่ของโรงเรียน

ป็ญหาในการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนในการปรับและ / หรือสร่างหลักสูตรท้องถิ่น ใน 
การนำหลักสูตรไปใช้ และในการประเมินผลหลักสูตรท้องถิ่น ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ระบุว่าปิญหาที่ 
พบคือ ชุมชนขาดความร่วมมือเท่าท่ีควรเน่ืองจากทีภารกิจมาก และโรงเรียนกับชุมชนมีเวลาว่างไม่ 
ตรงกัน แนวทางการให้ชุมชนเช้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น และการจัดการเรียน 
การสอน ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เสนอแนะว่าชุมาชนควรมีบทบาทในการเป็นผู้ให้ข้อมูลพืนฐานเป็น 
แหล่งวิชาการร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียนหรือที่ปรึกษาร่วมแสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอ 
แดนะ และสนับสนุนด้านสิ่งของวัสดุและ / หรืออุปกรณ์ ต่าง  ๆ สำหรับบทบาทของโรงเรียนใน 
การเสริมสร้างความร่วมมือของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น และการจัดการเรียนการสอน
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ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เสนอแนะว่าโรงเรียนควรสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน เปีดโอกาวให้ผู้รู้ใน 
ชุมชนมาเป็นวิทยากรให้ความรู้ / ถ่ายทอดประสบการณ์ และให้การต้อนรับชุมชนที่เข้าร่วม 
กิจกรรมต่างๆ

พจนี เทียมสักด (2543) ศึกษาเรื่องปฎิสัมพันธ์ของการเรียนรู้ในชุมชนและโรงเรียนพบว่า
1. ชุมชนเข้มแข็งร่วมมือร่วมใจด้วยความสัมพันธ์กันค่อนข้างเหนียวแน่น ท้ังนี้เพราะมีกิจ 

กรมทางสังคมให้คนกลุ่มน้ีพบปะกันเป็นประจำ โดยเฉพาะกิจกรรมทางศาสนาท่ีมีวัดเป็นศูนย์กลาง 
นอกจากนี้แล้วคนในชุมชนยังจัดให้มีองค์กรชุมชนที่เป็นแหล่งรวมตัวกันทำงานเพื่อชุมชนเป็น 
กิจกรรมที่นับไต้ว่าเป็นหัวใจในการดำเนินงาาเกิจกรรมในชุมชน จึงเกิดเป็นปฎิสัมพันธ์แบบให้ทุก 
ฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม

2. การที่ผู้นำชุมชนยึดความต้องการพื้นฐานของคนในชุมชนเป็นหลักใหญ่จุดเน้นของ 
ความสำเร็จอยู่ที่โรงเรียนและชุมชนไต้ร่วมมือกันทำให้บรรลุอยู่ที่ความต้องการพืนฐานของคนใน 
ชุมชนโดยส่วนรวม ซึ่งจะต้องให้ความช่วยเหลือตรงกับป็ญหาความต้องการที่แท้จริงของชุมชน 
และต้องเป็นความต้องการท่ีไม,เกินฐานะและความสามารถของคนในชุมชนที่จะสามารถช่วยกันไต้ 
เช่น สิ่งก่อสร้างที่ใช้ร่วมกันในชุมชน ถนนคอนกรีต สหกรณ์ร้านค้า ปมน้ี'ไมัน ฯลฯ

3. การริเริ่มและดำเนินการโดยประชาชน เป็นวิธีที่ริเริ่มจากประชาชนผู้สนใจที่ต้องกา 
แก้ไขปรับปรุงสถานภาพเดิมให้ดีขึ้นกว่าแต่ค่อน แม้จะเป็นการเร่ิมต้นจากกลุ่มคนไม่ก่ีคนก็สามารถ 
ที่จะแก้ไขป็ญหาไต้ อย่างเช่น การให้ความรู้ซึ่งกันและกัน การทำร้านสหกรณ์ร่วมกัน การทำ 
ป๊มนี้ไมันร่วมกัน การทำร้านสหกรณ์ร่วมกัน การรวมกลุ่มจึงมีพลังในการดำเนินงานไต้ดี

4. การเน้นความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและความพร้อมของชุมชนในชุมชนที่ศึกษามี 
การเน้นความสอดคล้องตังกล่าวอย่างมาก ความพร้อมของชุมชนที่นี้หมายถึงระดับของการยอมรับ 
ที่ชุมชนจะผลักตันให้การจัดการเรียนรู้ในชุมชนบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตังไว้ ถ้ามีการดำเนินงานใน 
ชุมชนการดำเนินงานจึงต้องคำนึงถึงสภาพแวดล้อมและความพร้อมของชุมชน จึงเป็นสิ่งสำคัญ 
ท่ีสุด เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ไต้เข้ามามีส่วนร่วมในเบื้องต้น

5. ปฎิสัมพันธ์ของการเรียนรู้ในชุมชนและโรงเรียน มีแบบแผนและเงื่อนไขของการเรียนรู้ 
ของชุมชนและโรงเรียนซึ่งเป็นกระบวนการทางสังคมที่ทำให้เกิดการเรียนรู้ ที่มีโอกาสมาเรียนรู้ 
ระหว่างกันไต้อันเป็นการเรียนรู้ในลักษณ ะของการมีส่วนร่วม เพราะการเรียนรู้สามารถเกิดจากการ 
ปฎิสัมพันธ์ระหว่างกัน ซึ่งเมื่อมีปฎิสัมพันธ์ระหว่างกันจะมีการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน อันจะ 
ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ ฉะนั้นปฎิสัมพันธ์ของการเรียนรู้ในชุมชนและโรงเรียน จึงอยู่บน 
พืนฐานของวัฒนธรรมประเพณีซึ่งทำให้ปฎิสัมพันธ์ของชุมชนและโรงเรียนไต้มีความเท่าเทียมกัน
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ไม ,ม ีก า ร แ บ ่ง ช น ช ัน ต ่า ง ฝ ่า ย ต ่า ง ม า ช ่ว ย เ ห ล ือ ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน ภ า ย ใ น ช ุม ช น เ ด ีย ว ก ัน  ผ ล แ ห ่ง ก า ร ท ี่ท ัง  

ช ุม ช น แ ล ะ โ ร ง เ ร ีย น ไ ด ้ป ฏ ิบ ัต ิง า น ร ่ว ม ก ัน  ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ีร ะ ห ว ่า ง ก ัน  ท ำ ใ ห ้ม ีผ ล ต ่อ ก า ร  

เ ร ีย น ร ูข อ ง ค ร ูท ี่ม ีต ่อ ช า ว บ ้า น  ท ำ ใ ห ้ช า ว บ ้า น ไ ด ้ร ู้ป ีญ ห า ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ใ น โ ร ง เ ร ีย น

อุท ัย บ ุญ ประเสร ิฐ  (2545) ศ ึกษ าถ ึงแน วท างการบ ร ิห ารและการจ ัด การศ ึกษ าของ  
สถานศ ึกษ าใน ร ูปแบ บ การบ ร ิห ารโดยใช ้โรงเร ียน เป ็นฐาน คร ังน ี เพ ื่อให ้ได ้องค ์ความร ู้ท ี่เก ี่ยวข ้อง  
แ ล ะแ น ว ท างป ฏ ิบ ัต ิใน ก ารบ ร ิห ารก ารศ ึก ษ าโด ยใช ้โรง เร ียน เป ็น ฐ าน  พ บ ว ่าร ูป แบ บ การบ ร ิห าร  
สถาน ศ ึกษ าท ี่เห ม าะสม ก ับ บร ิษ ัท และกฎ ห ม ายการศ ึกษ าของไท ยใน การบ ร ิห ารการศ ึกษ าโดยท ี่ม  ี
การบร ิหารจ ัดโดยม ีช ุมชนเป ็นหล ัก (Community Control SBM) จ ุดประสงค ์หล ักของร ูปแบบการ  
บ ร ิห ารท ี่ม ีช ุม ชน เป ็น ห ล ักห ร ือการควบ ค ุม โดยช ุม ชน บ ัน ค ือการค ืน อำน าจการบ ร ิห ารการจ ัดการ  
ส ถาน ศ ึกษ าให ้แก ่ช ุม ชน ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิจะเป ็น การเสร ิม ความ ร ับ ผ ิดชอบ ใน การจ ัดการศ ึกษ าให ้แก  ่
ช ุมชนและผ ู้ปกครอง โดยม ีความร ู้ว ่าแนวทางด ังกล ่าวน ่าจะทำให ้ผ ู้ร ับบร ิหารทางการศ ึกษาม ีความ  
พ ึงพ อใจใน การศ ึกษ าท ี่จ ัด ให ้ม ากท ี่ส ุด  หล ักส ูตรของสถานศ ึกษาจะคอยสนองความต ้องการและ  
ค ่าน ิยมชองผ ู้ปกครอง ตอบสน องช ุมชน และท ้องถ ิ่น มากท ี่ส ุดใน คณ ะกรรมการสถาน ศ ึกษาจะม ี 
ส ิท ธ ์ท ำแ ท น ผ ู้ป ก ค ร อ งแ ล ะ ช ุม ช น ม าก ท ี่ส ุด ศ ึก ษ าถ ึงแ น ว ท างแ ล ะ ร ูป แ บ บ ก าร บ ร ิห าร  โด ย ใช  ้
โรงเร ียนเป ็นฐาน พบว่า ม ีร ูปแบบที่สำค ัญอย่างน ้อย 4 ร ูปแบบได ้แก ่

1 . ร ูป แ บ บ ท ี่ม ีผ ู้บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ห ล ัก  ( A d m in is t r a t i o n  C o n t r o l  S B M )  ผ ู้บ ร ิห า ร เ ป ็น  

ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ส ่ว น ก ร ร ม ก า ร อ ื่น  ๆ ไ ด ้ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ห ร ือ ค ัด เ ล ือ ด จ า ก ก ล ุ่ม ผ ู้ป ก ค ร อ ง  

ค ร ู แ ล ะ ช ุม ช น  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ม ีบ ท บ า ท ใ ห ้ค ำ ป ร ึก ษ า  แ ต ่อ ำ น า จ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ย ัง ค ง อ ย ู่ท ี่ผ ู้บ ร ิห า ร  

โ ร ง เ ร ีย น

2 .  ร ูป แ บ บ ท ี่ม ีค ร ูเ ป ็น ห ล ัก  ( P r o fe s s io n a l  C o n t r o l  S B M )  เ ก ิด จ า ก แ น ว ค ิด ท ี่ว ่า  ค ร ูเ ป ็น  

ผ ู้ใ ก ล ้ช ิด น ัก เ ร ีย น ม า ก ท ีส ุด  ย ่อ ม ร ู้ป ีญ ห า ไ ด ้ด ีก ว ่า แ ล ะ ส า ม า ร ถ แ ก ้ป ิญ ห า ไ ด ้ต ร ง จ ุด  ต ัว แ ท น ค ณ ะ ค ร  ู

จ ะ ม ีส ัด ส ่ว น ม า ก ท ี่ส ุด ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร น ง เ ร ีย น  ผ ู้บ ร ิห า ร ย ัง ค ง เ ป ็น ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

โ ร ง เ ร ีย น  บ ท บ า ท ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร

3 . ร ูป แ บ บ ท ี่ช ุม ช น ม ีบ ท บ า ท ห ล ัก  ( C o m m u n i t y  C o n t r o l  S B M )  แ น ว ค ิด ส ำ ค ัญ  ค ือ  

ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ค ว ร ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ล ะ ค ่า น ิย ม ข อ ง ผ ู้ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ข ุม ช น ม า ก ท ี่ส ุด  

ต ัว แ ท น ข อ ง ผ ู้ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ช ุม ช น จ ึง ม ีส ัด ส ่ว น ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น ม า ก ท ี่ส ุด  ต ัว แ ท น  

ผ ู้ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ช ุม ช น เ ป ็น ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  โ ด ย ม ีผ ู้บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น เ ป ึฯ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ  

เ ล ข า น ุก า ร  บ ท บ า ท  ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร
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4 .  ร ูป แ บ บ ท ี่ค ร ูแ ล ะ ช ุม ช น ม ีบ ท บ า ท ห ล ัก  ( P r o fe s s io n a l  C o m m u n i t y  C o n t r o l  S B M )  

แ น ว ค ิด เ ร ื่อ ง น ี้เ ช ื่อ ว ่า  ท ั้ง ค ร ู แ ล ะ ผ ู้ป ก ค ร อ ง ต ่า ง ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้แ ก ่เ ด ็ก  

เ น ื่อ ง จ า ก ท ั้ง  2  ก ล ุ่ม ต ่า ง อ ย ู่ใ ก ล ้ช ิด น ัก เ ร ีย น ม า ก ท ี่ส ุด  ร ับ ร ู้ป ีญ ห า แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ไ ด ้ด ีท ี่ส ุด  

ส ัด ส ่ว น ข อ ง ค ร ูแ ล ะ ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ( ช ุม ช น )  ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น จ ะ ม ีเ ท ่า ๆ  ค ัน  แ ต ่ม า ก ก ว ่า ต ัว แ ท น  

ก ล ุ่ม  อ ื่น   ๆผ ู้บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ป ร ะ ธ า น  บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร  แ ล ะ พ บ ว ่า ร ูป แ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ค ับ บ ร ิบ ท ก ฎ ห ม า ย ก า ร ศ ึก ษ า  

ข อ ง ไ ท ย ใ น ป ิจ จ ุบ ัน  ไ ด ้แ ก ่ ร ูป แ บ บ ท ี่ด ี ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร โ ด ย ม ีช ุม ข น เ ป ็น ห ล ัก  ( C o m m u n i t y  

C o n t r o l  S B M )

ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า  ( ม .ป .ป . )  ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร ศ ึก ษ า ก า ร บ ร ิห า ร  โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น ข อ ง  

โ ร ง เ ร ีย น ส ิท ธ ิ ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า ม ีจ ุด ม ุ่ง ห ม า ย  เ พ ื่อ ใ ห ้ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ข ั้น พ ื้น ฐ า น เ ก ิด ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  

แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  โ ด ย เ น ้น ผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่เ ก ิด ค ับ ผ ู้เ ร ีย น เ ป ็น ส ำ ค ัญ  โ ด ย โ ค ร ง ก า ร น ำ ร ่อ ง ท า ง โ ร ง เ ร ีย น ใ น  

ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า  8  โ ร ง  แ ล ะ ศ ึก ษ า ถ ึง ร ูป แ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร แ บ บ ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ( P a r t i c ip a t o r y  

M a n a g e m e n t )  เ ป ็น ว ิธ ีก า ร ห น ึ่ง ท ี่ถ ูก น ำ ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ัน ข อ ง ผ ู้ม ีส ่ว น ไ ด ้ส ่ว น เ ส ีย

( s t a k e h o ld e r s )  ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ท ั้ง ร ะ ด ับ เ ข ต พ ื้น ท ี่ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ส ถ า น ศ ึก ษ า

มศว. ประสานมิตร ( 2 5 4 4 )  ได ้ศ ึกษาว ิเคราะห ์ถ ึงข ้อด ีข ้อเส ียของการบริหารการศ ึกษา 
โดยใช ้ว ิชาเร ียน เป ็น ฐาน โดยฐาน ค วาม คดของ N e a l  R .  พบว่าช้อดี คือ 1) การม ีส ่วนร ่วมของ  
บ ุค ล าก ร ใน ก ร ะ บ ว น ก าร ต ัด ส ิน ใจ  ท ำให ้เพ ิ่ม ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิงาน ม าก ย ิ่งข ึ้น  2) 
โรงเร ียนจะความส ัมพ ันธ ์ก ับช ุมชน ว ิธ ีการท ้องถ ิ่นจะถ ูกเช ื่อมโยงค ับความสามารถของโรงเร ียนท ี่ 
แตกต ่างก ัน  จะท ำให ้โรงเร ียน พ บ ค ับ ความ ต ้องการของท ้องถ ิ่น อย ่างแท ้จร ิง  3) ม ีการจ ัดลำดับ 
ความสำค ัญ ของส ิ่งท ี่เก ี่ยวข ้องค ับการศ ึกษา เงิน และอำนาจเป ็นฐานของโรงเร ียน การรวมคันของ 
สิ่งน ี้เข ้าค ับผ ู้ปกครองและการม ีส ่วนร่วมของชุมชน มีผลต่อจุดมุ่งหมายทางการศึกษา ข้อเสีย 1) การ 
ปฏิบ ัต ิงานใช ้เวลานาน เน ื่องจากการม ีส ่วนร่วมในกลุ่มคณะกรรมการบริหาร 2) การดาเน ินการม ัก  
มีประเด็นขัดแย้ง

N ea l R . ได ้อธ ิบายให ้เห ็นถ ึงข ้อด ีของ S B M  หลายประการค ือ  

(อ ้างถ ึงใน  มศว., 2544)

1. ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง บ ุค ล า ก ร ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  ท ำ ให ้เพ ิ่ม ค ว าม  

ร ับผ ิดชอบในการปฏ ิบ ัต ิงานมากย ิ่งข ึ้น
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2 .  ม ีแ ร ง ส น ับ ส น ุน ส ่ว น ข อ ง เ ง ิน ท ุน ภ า ย ใ น โ ร ง เ ร ีย น เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น

ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ

3 . บ ุค ล า ก ร ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร จ ะ ไ ด ้ป ร ะ ส บ ก า บ ค ว า ม เ จ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า  

อ ย ่า ง ม ือ อ า ช ีพ  พ ว ก เ ข า ส า ม ร ถ เ ร ีย น ร ู้ท ี่จ ะ ท ำ ง า น  พ ว ก ค ร ูถ ูก ค า ด ห ว ัง ใ ห ้เ ข ้า ม า ร ่ว ม แ ร ง ร ่ว ม ใ จ  

เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ใ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ใ น เ ร ื่อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ ข ้อ ย ุต ิท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร  

ข ัด แ ย ้ง

4 .  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ น ำ ไ ป ส ู่จ ร ิย ธ ร ร ม จ ร ร ย า บ ร ร ณ ท ี่ด ีข ึ้น  ก ล ุ่ม  

บ ุค ล า ก ร ร ู้ส ึก ว ่า  พ ว ก เ ข า ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ว บ ค ุม  ต ร ว จ ส อ บ ส ภ า พ ก า ร ท ำ ง า น ด ้ว ย

5 . ม ีง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น เ อ ง แ ท น ท ี่จ ะ เ ป ็น ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม โ ค ร ง ก า ร  ส ิ่ง น ี 

ท ำ ใ ห ้โ ร ง เ ร ีย น ค ว บ ค ุม ก า ร แ บ ่ง ส ่ว น เ ง ิน ท ุน ไ ด ้

6 .  ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ บ  S B M  ม ีก า ร ใ ช ้จ ่า ย อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ เ ป ็น ไ ป  

อ ย ่า ง ส ุข ุม  ร อ บ ค อ บ  เ พ ร า ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ป ็น ท ี่ร ับ ร ู้ เ ป ็น ก า ร ง ่า ย ข ึ้น ท ี่จ ะ เ ห ็น ผ ล ข อ ง ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ใ น  

ก า ร ใ ช ้จ ่า ย ใ น ร ะ ด ับ โ ร ง เ ร ีย น

7 . ก า ร จ ัด ส ร ร เ ง ิน ท ุน เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง ท ัด เ ท ีย ม เ ส ม อ ภ า ค  ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ บ  S B M  ก า ร  

จ ัด ส ร ร ใ ห ้น ัก เ ร ีย น ร า ย ห ัว เ ป ็น ท ี่โ ป ร ่ง ใ ส แ ล ะ เ ข ้า ใ จ ง ่า ย ถ ึง ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง  

ย ุต ิธ ร ร ม

8 . เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร จ ัด ส ร ร ใ ห ้น ัก เ ร ีย น ร า ย ห ัว  S B M  จ ึง เ ป ็น ท ี่ย อ ม ร ีบ ท ี่จ ะ เ ป ็น ก า ร ป ีน  

ส ่ว น ใ น ร ูป ค ูป อ ง  แ ล ะ ม ีแ ผ น ก า ร จ ัด ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น ท ี่น ่า เ ช ื่อ ถ ือ

9 . ร ะ บ บ  S B M  ท ำ ใ ห ้บ ุค ล า ก ร แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ต อ บ ส น อ ง ร ูป แ บ บ  

พ ฤ ต ิก ร ร ม ข อ ง น ัก เ ร ีย น  บ ุค ล า ก ร ไ ด ้ร ับ ก า ร ค า ด ห ว ัง ใ ห ้ม ีอ ิส ร ะ  แ ล ะ พ ึ่ง พ า ต น เ อ ง ไ ด ้ ซ ึ่ง ส อ ด ค ล ้อ ง  

ก ับ ค ว า ม ค า ด ห ว ัง ข อ ง น ัก เ ร ีย น ด ้ว ย

1 0 . S B M  น ำ ม า ซ ึ่ง โ อ ก า ส ต ่า ง  ๆ ใ น ค ว า ม เ ป ็น ภ า ว ะ ผ ู้น ำ ส ำ ห ร ับ ค ร ูใ ห ญ ่ พ ว ก  

ค ร ูใ ห ญ ่จ ะ ต ้อ ง เ พ ิ่ม ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ส ิ่ง ต ่า ง  ๆ แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ห น ้า ท ี่ข อ ง ต น

1 1 . โ ร ง เ ร ีย น จ ะ ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ช ุม ช น  ว ิธ ีก า ร ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ ถ ูก เ ช ื่อ ม โ ย ง ก ับ  

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  จ ะ ท ำ ใ ห ้โ ร ง เ ร ีย น ไ ด ้พ บ ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น อ ย ่า ง  

แ ท ้จ ร ิง

1 2 . พ ว ก ค ร ูจ ะ ไ ด ้ร ับ ม อ บ อ ำ น า จ  ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล ต ่อ ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า
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1 3 . ต ้อ ง จ ัด ล ำ ด ับ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ส ิ่ง ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ศ ึก ษ า  เ ง ิน  แ ล ะ อ ำ น า จ เ ป ็น  

ฐ า น ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  ก า ร ร ว ม ก ัน ข อ ง ส ิ่ง น ีเ ข ้า ก ับ ผ ู้ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ม ีผ ล ต ่อ  

จ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า

1 4 . ผ ู้แ ท น ท ี่ไ ต ้ร ับ เ ล ือ ก เ ป ็น ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ีย น ม ีจ ำ น ว น ม า ก ข ึน  ผ ู้ป ก ค ร อ ง ท ี่ไ ต ้เ ข ้า  

ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ไ ต ้เ ข ้า ม า เ ป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ร ะ บ บ  แ ล ะ เ ป ็น ผ ู้ส น ับ ส น ุน ร ะ บ บ

1 5 . S B M  ส น ับ ส น ุน ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ต ่า ง  ๆ ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ซ ึ่ง ม ี

ด ัง น ิ'

-  ค ว า ม เ ป ็น ผ ู้น ำ ใ น ก า ร เ ร ีย น ุก า ร ส อ น ท ี่เ ข ้ม แ ข ็ง

-  ค ว า ม ค า ด ห ว ัง ต ่อ โ ร ง เ ร ีย น ส ูง ข ึ้น

-  เ น ้น ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น

-  บ ร ร ย า ก า ศ ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ท ี่เ ป ็น ไ ป ใ น ท า ง ท ี่ด ี

-  ก า ร ว ัด ม า ต ร ก า ร ข อ ง ร ะ บ บ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

ไ ม ่ม ีข ้อ ม ูล ห ล ัก ฐ า น ท ี่ไ ต ้จ า ก ก า ร ท ด ล อ ง โ ด ย ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ ( e m p i r i c a l )  อ ย ่า ง

เ ด ่น ช ัด ท ี่เ ป ็น ผ ล ข อ ง  S B M  ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น โ ด ย ใ ช ้ร ะ บ บ  S B M  เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่ต ้อ ง ใ ช ้เ ว ล า อ ัน  

ย า ว น า น  ร ว ม ถ ึง ก า ร ม ีป ีจ จ ัย ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ก า ร เ ร ีย น ร ู้ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ต ่า ง  ๆ 

ข อ ง ร ะ บ บ  S B M  ไ ต ้ท ำ ใ ห ้เ ห ็น ก ัน แ ล ้ว ว ่า  ใ น ก า ร ป ร ับ ป ร ุง พ ัฒ น า ก า ร เ ร ีย น ร ู้ อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ อ ัน ห น ึ่ง  

ท ี่ว ่า น ี้ค ือ  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ซ ึ่ง น ำ ม า ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน  ค ือ ท ำ ใ ห ้

-  น ัก เ ร ีย น ไ ด ้ร ับ ผ ล ก า ร เ ร ีย น  แ ล ะ ผ ล ก า ร ท ด ส อ บ ส ูง ข ึ้น

-  เ ป ็น ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ท า ง ว ิช า ก า ร ร ะ ย ะ ย า ว

-  ไ ต ้ร ับ ท ัศ น ค ต ิแ ล ะ พ ฤ ต ิก ร ร ม ใ น ท า ง ท ี่ด ี

-  โ ป ร แ ก ร ม ก า ร เ ร ีย น ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ม า ก ข ึ้น

-  จ ำ น ว น โ ร ง เ ร ีย น ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ เ พ ิ่ม ข ึน

ส ่ว น ข ้อ เ ส ีย  ก ็ม ีห ล า ย ป ร ะ ก า ร เ ช ่น เ ด ีย ว ก ัน ค ือ

-  ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ต ้อ ง เ พ ิ่ม ข ึ้น อ ัน เ ป ็น ส ิ่ง จ ำ เ ป ็น ใ น ก า ร ใ ช ้ร ะ บ บ  S B M

-  ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ท า ง ก า ร เ ง ิน ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ม า ก ใ น ร ะ บ บ  S B M

-  ม ีก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ซ ึ่ง ใ ช ้เ ว ล า น า น เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ล ุ่ม  

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  แ ล ะ ก ล ุ่ม ต ่า ง ๆ  ท ี่ร ่ว ม ว า ง แ ผ น

-  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ม ัก ม ีป ร ะ เ ด ็น ข ัด แ ย ้ง
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-  อ า จ จ ะ ม ีป ีญ ห า เ ก ี่ย ว ต ับ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ด ้า น แ ร ง ง า น  ซ ึ่ง เ น ื่อ ง ม า จ า ก ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง  

ก ับ ข ้อ ต ก ล ง ท ี่ม ีก า ร เ จ ร จ า ต ่อ ร อ ง

-  ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร แ บ บ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ไ ม ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ เ ท ่า ก ับ  ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ก า ร  

จ ัด ก า ร แ บ บ อ ัต ต า ธ ิป ไ ต ย

เ ส น ีย ์ ส ัง ข พ ัน ธ ์ ( 2 5 3 2 )  ไ ด ้ศ ึก ษ า ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น ข อ ง  

โ ร ง เ ร ีย น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า ด ีเ ด ่น พ บ ว ่า ม ีก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ใ น ร ูป ข อ ง ก า ร ท ำ ง า น ก ล ุ่ม  ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศ ึก ษ า เ พ ื่อ ช ี้แ จ ง บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ท ำ ใ ห ้ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เ ร ็จ บ ร ร ล ุต า ม  

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ต ั้ง ไ ว ้

ส ิร ิกาญ จ น ์ โ ก สุมภ์ ( 2 5 4 2 )  ได ้ทำการศ ึกษาว ิจ ัยการม ีส ่วนร ่วมของช ุมชนและเพ ื่อการจ ัด  
การศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐาน  ผ ลการว ิจ ับ พ บ ว ่า ส ิ่งท ี่ส ำ ค ัญ ใน ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งช ุม ช น  ค ือ เง ื่อน ไข ท ี ่
เก ี่ย ว ก ับ ค ว าม ค ิด พ ื้น ฐ าน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งป ระ ช าช น ใน ช ุม ช น  เง ื่อ น ไข ด ้าน  
สภาพแวดล้อมของช ุมชนและเงื่อนไขทางด ้านโรงเร ียน และท ี่ส ำ ค ัญ คือการกำหนดความหมายของ 
การม ีส ่วนร ่วมของช ุมชนและโรงเร ียนท ี่ตรงก ันระหว ่างผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการจ ัดการศ ึกษาในช ุมชน  
เช่น ผ ู้นำชุมชน ผ ู้บร ิหารโรงเร ียน คณะกรรมการโรงเร ียน คณะครูและผ ู้ปกครองน ักเร ียน ส่วน 
กระบวนภารม ีส ่วนร ่วมของช ุมชนและโรงเร ียนในการจ ัดการศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐาน พบว่า ม ีแบบแผน  
ของการม ีส ่วนร ่วม 3 แบบแผนย่อย คือ แบบแผนการม ีส ่วนร ่วมอย่างเต ็มท ี่ (Full participatory 
pattern) แบบแผนการม ีส ่วนร ่วมเป ็นบางส ่วน (Partial participatory pattern) และแบบแผนการม  ี
ส ่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal participatory pattern)

พ ร ท ิพ ย ์ อ ัน ท ิว โ ร ท ัย  แ ล ะ อ น ง ค ์น ุช  ภ ูย า น น ท ์ ( 2 5 4 3 )  ไ ด ้ศ ึก ษ า ถ ึง แ น ว ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิใ น ก า ร ใ ห  ้

ช ุม ช น ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า น ั้น  ส ำ ค ัญ ท ี่จ ิต ว ิญ ญ า ณ  ม ีค ว า ม ส ำ น ึก ใ น ค ว า ม เ ป ็น ม น ุษ ย  ์

ต ้อ ง เ ต ร ีย ม ต น เ อ ง ใ ห ้พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ เ ร ีย น ร ู้แ ล ะ เ ข ้า ใ จ ถ ึง จ ิต ว ิญ ญ า ณ ข อ ง ช ุม ช น อ ย ่า ง ถ ่อ ง แ ท ้ บ ท บ า ท  

ห น ้า ท ี่ท ี่ด ีท ี่ส ุด ข อ ง ผ ู้ท ี่จ ะ เ ข ้า ม า ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ับ ช ุม ช น  ค ือ เป ็น  F a c i l i t a t o r  ไ ม ่ใ ช ่ผ ู้ส ั่ง ก า ร ช ี้น ำ  เ ป ็น ผ ู ้

ป ร ะ ส า น  เ ป ็น ต ัว เ ช ื่อ ม ต ่อ ใ ห ้เ ก ิด ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ร ีย น ร ู้ร ่ว ม ก ัน ใ น ช ุม ช น  เ พ ื่อ ท ี่จ ะ ส า น ภ า ร ก ิจ ใ น ก า ร จ ัด  

ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้ไ ป ส ู่เ ป า ห ม า ย ท ี่ต ้อ ง ก า ร
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