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วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการเข้าสู่วาระนโยบาย กระบวนการก่อตัวของนโยบายและ 
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากรูปแบบการกำหนดนโยบายผู้สูงอายุของประเทศไทย โดยประยุกค์ไข้แนวคิดเร่ืองการเข้าสู่ 
วาระนโยบายของคิงส์ดอน แนวคิดเร่ืองการกำหนดนโยบายของมอสคา ไดร ์ แวมสเล่ย์ และซาล และการวิเคราะห์ 
ผลกระทบนโยบายของแกรมเป็นกรอบในการศึกษา นโยบายผู้สูงอายุท่ีศึกษาในคร้ังน้ี กำหนดขอบข่ายไว้ท่ี แผน 
ระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2525-2544) นโยบายและมาตรการสำหรับผู้สูงอายุระยะยาว (พ.ศ. 
2535-2554) แผนผู้'สูงอายุแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2545-2564) และ'พระ'ราชบัญญ้ติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ซ่ึงในช่วง 
ตังกล่าว (ปี พ.ศ.2525-2546) สภาพการเมืองและการปกครองไทยเป็นแบบอำมาตยาธิปไตยและต่อมาพัฒนาไปเป็น 
การเมื องแบบประชาธิปไตย

การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารทางราชการ ส่ือส่ิงพิมพ์ต่างๆ และการสัมภาษณ์ตัวแสดงท่ีเก่ียวข้องและมี 
ส่วนได้ส่วนเสียในนโยบาย ชีว่้า กระแสการเมือง กระแสนโยบาย และกระแสตัวปัญหา รวมท้ังผู้สร้างหรือผู้ผลักตัน 
นโยบายมีอิทธิพลอย่างสำคัญต่อการเข้าสู่วาระนโยบาย นโยบายผู้สูงอายุของประเทศไทย ภายใต้สภาพแวดล้อม 
ทางการเมืองและการปกครองแบบอำมาดยาธิปไตย ถูกกำหนดโดยส่วนราชการตามตัวแบบผู้นำ เม่ือสภาพการเมือง 
และการปกครองเปล่ียนแปลงมาสู่ประชาธิปไตย นโยบายผู้สูงอายุยังคงถูกกำหนดตามตัวแบบผู้น้าโดยส่วนราชการ 
ท่ีเก่ียวข้อง แต่เป็นตัวแบบผู้นำท่ีแปลงรูป เน่ืองจากส่วนราชการไข้กลุ่มผลประโยชน์ทำหน้าท่ีเป็นองค์กรตัวแทน 
ไนการผลักตันนโยบายผู้สูงอายุ การกำหนดนโยบายตามตัวแบบผู้นำน้ี ทำไห่โครงการของรัฐบาลไทยท่ีจัดสรรให้กับ 
ผู้สูงอายุจำกัดอยู่เฉพาะโครงการด้านรักษาพยาบาลและสถานสงเคราะห์ เน่ืองจากส่วนราชการท่ีผลักตันให้เกิด
นโยบายเป็นส่วนราชการด้านสาธารณสุขและลังคมสงเคราะห์ ในขณะท่ีงบประมาณท่ีจัดสรรให้กับโครงการเพ่ือการ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตของหน่วยงานรัฐบาลอ่ืนๆ ท่ีดำเนินกิจกรรมเก่ียวกับผู้สูงอายุปรากฎใหัเห็นไม่มากนัก

การศึกษานโยบายผู้สูงอายุของประเทศไทยน้ี น่ามาสู่ข้อคันพบเร่ืองตัวแบบการเข้าสู่วาระนโยบายการก่อ 
ตัวของนโยบายและผลกระทบของนโยบายใน 3 ประการสำคัญ กล่าวคือ

1. ประเดนเร่ืองผู้สูงอายุ เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ประเด็นตังกล่าวถูกองค์การระหว่าง
ประเทศ ส่งผ่านและก่ายทอดแนวคิดนโยบายมายังประเทศท่ีกำลังพัฒนา ผ่านการประชุมสัมมนาขององค์การ
ระหว่างประเทศ จุดประกายความคิดให้เกิดข้ึนในหมู่ผู้น้าประเทศกำลังพัฒนา ทำให้ประเด็นเร่ืองผู้สูงอายุเข้าสู่วาระ 
นโยบายของรัฐบาลในประเทศท่ีกำลังพัฒนาได้

2. การก่อตัวของนโยบายผู้สูงอายุของประเทศไทยเป็นไปตามตัวแบบผู้น่าแปลงรูป ผ่านองค์กรตัวแทน 
กล่าวคือ ส่วนราชการ ในฐานะผู้มืส่วนได้ส่วนเสียในนโยบาย ดำเนินการทางการการเมือง ผ่านกลุ่มผลประโยชน์ท่ี 
ตนเองจัดต้ังและให้เงินสนับสนุน เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลไทยกำหนดนโยบายผู้สูงอายุ

3. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการก่อตัวของนโยบายผู้สูงอายุตามตัวแบบผู้นำแปลงรูป ทำให้การจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือผู้สูงอายุมุ่งเน้นไปท่ีโครงการต่างๆตามความลนใจของผู้มืส่วนได้ส่วนเสียท่ีผลักตันเรียกร้องนโยบายจากรัฐบาล
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This study is aimed to investigate Thai government policy on older persons especially on how 
the agenda was set and formulated to become policy statements and actions as well as their impacts. 
The literature on agenda setting proposed by Kingdon, on policy formulation asserted by Mosca by Dye 
and by Wamsley & Zald and Gramm ‘ร model on the impact policy analysis were used as a framework 
for this investigation. The study put its emphasis on these particular policy actions namely, The First 
National Long Term Plan for the Older Persons (1982-2001), The Long Term Measures and Policy on 
the Older Persons (1992-2011), The Second National Plan for Older Persons (2002-2021), and The 
Older Persons Act of 2003. These policy actions were formulated during the period which considered by 
Thai scholars as a bureaucratic polity regime (1982-1996) and further developed into the democratic 
regime (1997 onwards).

Analysis of the official policy documents and the findings from the interview of the policy 
stakeholders led to the conclusion that the political stream, the policy stream and the problem stream 
including policy entrepreneurs significantly effected the agenda setting of the policy on older persons. เท 
bureaucratic polity setting, the policy on older persons เท Thailand was initiated and pushed through 
formulation by those technocrats concerned as suggested by the elite model. When the country moved 
into democratic polity, the policy on older persons was again initiated by those same technocrats through 
the “set-up” agency called “Senior Citizen Council of Thailand” (สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ). 
This is the mutation of the traditional elite model to suit the Thai polity. The technocrat groups advocating 
the policy are those from Ministry of Public Health and the Department of Social Welfare whose interests 
are mainly on health care and public welfare services. The policy actions are inevitably concentrated on 
these two main services and very small number of policy actions are found in other areas.

To be specific, findings from this study indicate the followings :
1. Issues on older persons visible in the developed countries were transferred to the less 

developed countries via the international organizations through international seminars and conference in 
which technocratic elite from less developed were invited to attend.

2. Formulation of the older persons policy in Thailand can be described as a “mutated elite 
model". Those technocrats concerned had set up a non-governmental organization called “Senior Citizen 
Council of Thailand" through which policies were initiated and requests to the government were made.

3. Impacts of the older person policies were found visible in the area of health care and social 
welfare which are the main concerns of those advocatic technocrats.
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กิตติกรรมประกาศ

เม่ือนึกถึงคำกล่าวท่ีว่า การเกิด แก่ เจ็บ ตาย เป็นเร่ืองธรรมดาของโลก การศึกษาเร่ือง 
ผู้สูงอายุ จึงเป็นการศึกษาเร่ืองท่ีใกล้ตัวมนุษย์มากท่ีสุดเร่ืองหน่ึง แต่กิไตัรับการละเลยมากท่ีสุด
เช่นกัน การศึกษาผู้สูงอายุในมิติด้านนโยบาย นำพาให้ผู้วิจัยต้องศึกษาผู้สูงอายุในแง่มุมอ่ืนๆ ด้วย 
เช่น ด้านสุขภาพ ด้านสวัสดิการสังคม เพ่ือทำความเข้าใจเร่ืองผู้สูงอายุให้มากเท่าท่ีจะทำได้ การท่ี 
ต้องพาตนเองเข้าไปสัมผัสชีวิตของผู้สูงอายุในด้านต่าง  ๆ น้ีเอง ท่าให้ผู้วิจัยรู้จักและได้รับความรู้จาก 
บุคคลหลายฝ่ายด้วยกัน นับต้ังแต่นักการเมือง แพทย์ ไปจนถึงนักสังคมสงเคราะห์ ท้ังนักวิชาการและ 
นักปฏิบัติ ผลท่ีได้จากความเข้าใจเร่ืองผู้ฐงอายุน้ีเอง ทำให้ผู้วิจัยมองเห็นภาพความเป็นไปเก่ียวกับ 
ผู้สูงอายุได้อย่างถูกต้องและกว้างขวาง

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี เกิดข้ึนได้จากการจุดประกายความคิดของอาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้วิจัยขอ 
กราบขอบพระคุณ ศาตราจารย์ ดร. คุภชัย ยาวะประภาษ ในความใส่ใจ อดทนอ่านงาน แก้งาน ให้ 
คำแนะนำ ให้ความรู้ และเป็นกำลังใจให้อยู่ตลอดเวลา ผู้วิจัยรู้สึกภูมิใจท่ีได้เป็นศิษย์ของอาจารย์และ 
รู้สึกสำนึกในพระคุณของท่านอยู่เสมอมา

ขอกราบขอบพระคุณท่านประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย์ ดร. จรัส 
สุวรรณมาลา และกรรมการทุกท่าน ได้แก่ ศาสตราจารย์ ดร. ดิน ปรัชญพฤทธ รองศาสตราจารย์ ดร. 
ชัยโชค จุลศิริวงศ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์อร่าม ศิริพันธ์ ท่ีให้ความรู้และข้อช้ีแนะท่ีเป็นประโยชน์อย่างย่ิง 
ในการจัดทำวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน รวมถึงการนำความรู้ท่ีไดในคร้ังน้ีไปใช้ประกอบ
อาชีพในอนาคต

ขอขอบพระคุณผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่าน ได้แก่ ส่วนราชการต่าง  ๆ เช่น สถาบันเวชศาสตร์ 
ผู้สูงอายุ กรมการแพทย์ กระทรวงลาธารณสุข สำนักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้ฐงอายุ กระทรวงการพัฒนา 
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และส่วนราชการอ่ืน  ๆ อีกมากท่ีไม่สามารถเอ่ยนามได้หมดในท่ีน้ี 
รวมท้ังนายแพทย์เมืองทอง แขมมณี ผู้ล่วงสับ และท่ีสำคัญท่ีจะขาดไม่ได้เลยคือ ขอกราบขอบพระคุณ 
นายแพทย์บรรลุ คิริพานิช ท่ีให้เวลาเข้าพบเพ่ือสัมภาษณ์ นักการเมืองทุกท่านท่ีสละเวลาการทำ 
หน้าท่ีเป็นตัวแทนประชาชน มาพูดคุยให้สัมภาษณ์อย่างกระตือรือรัน

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจะไม่เกิดข้ึนเลย หากขาดซ่ึงงบประมาณ ความเข้าใจ ความช่วยเหลือ 
และกำลังใจจากคุณธเนศ หวังมหาพร ลามีและ ด.ญ. ชันย์ธาดา หวังมหาพร บุตรลาวรวมท้ังครอบครัว 
เพ็ญคิริ ทุก  ๆคน

ปียากร หวังมหาพร
เมษายน 2547
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