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ภาคผนวกท่ี 1.1

โครงร่างแบบสัมภาษณ์วิทยานิพนธ์เรื่องนโยบายผู้สูงอายุของประเทศไทย

คำซี้แจง : ให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ทราบว่ากำลังทำงานวิจัยเก่ียวกับเร่ืองนโยบายผู้สูงอายุ 
ผู้ถูกสัมภาษณ์ : ประกอบด้วยการสัมภาษณ์บุคคล 3 ฝ่าย ได้แก่ ส่วนราชการ ฝ่ายการเมือง และ 

กลุ่มผลประโยชน์
ว้ตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ :

1. ศึกษาการเกิดข้ึนของนโยบายผู้สูงอายุ
2. ศึกษากระบวนการกำหนดนโยบายผู้สูงอายุ
3. ศึกษาผลท่ีเกิดข้ึนจากนโยบาย

ขอบเขตการสืกษา : การศึกษาครอบคลุม แผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2525- 
2544) นโยบายและมาตรการสำหรับผู้สูงอายุระยะยาว (พ.ศ.2535-2554) แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2545-2564) และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 
คำถาม

1. ท่านคิดว่าแผนหรือพระราชบัญญัติเกิดข้ึนได้อย่างไร
2. ท่านคิดว่าแผนหรือพระราชบัญญัติผู้สูงอายุได้รับอิทธิพลจากแนวคิดใด อย่างไร
3. ท่านคิดว่ารัฐบาลให้ความสำคัญหรือมีนโยบายเพ่ือผู้สูงอายุหรือไม่ เพราะเหตุใด
4. ท่านคิดว่าปัจจัยอะไรท่ีมีอิทธิพลท่าให้รัฐบาลหันมาให้ความสำคัญต่อแผนหรือ 

พระราชบัญญัติผู้ฐงอายุ
5. ท่านคิดว่าใครหรืออะไรท่ีเป็นปัจจัยหลักท่ีผลักด้นให้เกิดแผนหรือพระราชบัญญัติข้ึนมา
6. ท่านเข้าไปเก่ียวข้องกับการกำหนดแผนหรือพระราชบัญญัติได้อย่างไร และมีบทบาท 

อย่างไรบ้าง
7. ความสัมพันธ์ของท่านกับส่วนอ่ืนๆ ในการผลักด้นแผนหรือพระราชบัญญัติ
8. มีการเปิดโอกาสให้ประชาซนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดแผนหรือพระราชบัญญัติ 

หรือไม่ อย่างไร
9. ท่านใชวิธีการอะไรท่ีท่าให้ท่านประสบความสำเร็จในการผลักด้นแผนหรือพระราชบัญญัติ
10. กิจกรรมหรือโครงการอะไรบ้างท่ีสะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลให้ความสำคัญต่อผู้สูงอายุ
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ภาคผนวกท่ี 1.2

สัมภาษณ์คุณกัญจนา ดิลปอาชา 
ประธานคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม สภาผู้แทนราษฎร 

วันท่ี 9 กุมภาพันธ์2547 เวลา 13.00-14.00 น.
ณ มูลนิธิพัฒนาคนพิการ บางขุนพรหม กรุงเทพฯ

ถาม ภายหลังการเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 บทบาทของฝ่ายการเมือง ส่วนราชการและ 
กลุ่มผลประโยชน์ มีบทบาทอย่างสำคัญในการผลักดันให้เกิดนโยบายผู้สูงอายุ จากท่ีลัมภาษณ์ฝ่าย 
การเมืองมา สัมภาษณ์มา ขณะน้ีเหลือการสัมภาษณ์คุณกัญจนา อยากเรียนถามสวัสดิการ
สังคมไทย รัฐบาลชุดน้ีในน้ีาหนักสวัสดิการสังคมแก่กลุ่มเป้าหมายต่างๆ อย่างไรบ้าง

คุณกัญจนา คือ เราคงไม่สามารถว่าเราให้น้ีาหนักกลุ่มไหนมากกว่ากัน แต่ละกลุ่มต้องมีแผน
เฉพาะท่ีทำสำหรับกลุ่มน้ันๆ ทุกกลุ่มมีความสำคัญเท่าเทียมกันหมด จริง  ๆ เม่ือเราะพูดถึงระบบ 
สวัสดิการของประเทศเราไม่เฉพาะกลุ่มเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการเท่าน้ัน จริง  ๆ มันต้อง 
หมายถึงท้ัง 60 กว่าล้านคนด้วย แน่นอนละกลุ่มคนเหล่าน้ีอาจจะมีแต้มต่อท่ีต่ํากว่าคนท้ัวไป เรา 
อาจจะต้องมีแผนหรืออะไรท่ีเสริมให้เขามากกว่าคนท้ัวไป อย่างไรก็ตามจะว่าให้ความสำคัญกับกลุ่ม 
ไหน มากน้อยแตกต่างกันคงพูดไม่ไต้ ให้เท่าเทียมกัน แล้วแต่แผนท่ีกำหนดไว้สำหรับ
กลุ่มเป้าหมายกลุ่มน้ันๆ

ถาม ในต้านของผู้สูงอายุเอง คณะกรรมการสวัสดิการสังคมมีบทบาทแตกต่างอย่างไรจาก
คณะกรรมาธิการกิจการเยาวชน สตรี ฯ สภาผู้แทนราษฎร

คุณกัญจนา หน้าท่ีท่ีกำหนดไว่ในกฎของสภา อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการ ถ้าจะดูแลเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้ฐงอายุ จะเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการกิจการเยาวชน สตรีฯ ส่วนคณะ 
กรรมาธิการการสวัสดิการสังคม เขาไม่ได้เขียนว่าต้องลูกลุ่มเป้าหมายเหล่าน้ัน แต่หน้าท่ีของ
คณะกรรมการการสวัสดิการสังคมจะดูแลแผน นโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับความยากจน จะแกํไข 
ปัญหาความยากจนของประชาชนได้อย่างไร ดูแลเร่ืองอุบัติภัยท่ีเกิดข้ึนในประเทศ ดูแลเร่ืองการ 
ประกันสังคม และกลุ่มเป้าหมายท่ีมาอยู่ท่ีเราคือคนพิการ อย่างไรก็ตามเวลาพูดถึงสวัสดิการ มันคง 
ยากท่ีจะแยก เราก็รับส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีมาด้วยเช่นเดียวกัน ไม่ผลักงาน เวลาเราพิจารณาญัตติ เราก็ 
ดูหมด แน่นอนมันอาจทับซ้อนบางอย่างกับกรรมาธิการชุดน้ัน

ถาม คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคมมองผู้สูงอายุไทยอย่างไรบ้าง
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คุณก้ญจนา คือ ต้องยอมรับว่าแนวโน้มผู้สูงอายุจะมีจำนวนมากข้ึน เน่ืองจากระบบสุขภาพอนามัย 
การรักษาพยาบาลต่างๆ ท่ีดี เรียก'ว่ามันเข้าสู่ยุค aging ท่ีเปีนท่ัวโลก นับเป็นปัญหาไม่เฉพาะใน 
ประเทศเรา อย่างเช่นประเทศตะวันตก เป็นปัญหามาก ไม่เฉพาะภาครัฐ แต่คนท่ีดูแลเร่ืองต่าง  ๆ

เหล่าน้ีท่ีต้องช่วยกันทำ ทำอย่างไรท่ีผู้สูงอายุเหล่าน้ัน ซึ่งยังมีศักยภาพ ก็ต้องหา 
กิจกรรมท่ีคนเหล่าน้ันยังสามารถทำ เป็นประโยชน์ต่อคนรอบข้าง ต่อสังคม และผลพลอยไต้เขาอาจ 
ไต้รายไต้ ไม่ปล่อยให้กลุ่มบุคคลเล่าน้ีอยู่ในสภาพไม่ถูกใช้ประโยชน์ ถูกท้ิงวางไว้เฉยๆ คงต้องให้ 
ความสำคัญตรงน้ี สำหรับกลุ่มผู้สูงอายุท่ีไม่สามารถช่วยตนเองไต้ ต้องให้ลูกหลานดูแล ภาครัฐและ 
หน่วยงานต่างๆ ต้องเน้นว่าครอบครัวควรจะเป็นกลุ่มหลักท่ีต้องดูแลผู้ฐงอายุ ไม่ใช่ปล่อยให้ไปอยู่ 
บ้านคนชรา เม่ือสมัยท่ีอยู่กระทรวงการพัฒนาสังคม นโยบายท่ีเน้นคือ บ้านผู้ฐงอายุไม่อยากให้เพ่ิม 
อยากให้ปรับเป็น day care ช่วงกลางวันถ้าลูกหลานไปทำงาน ไม่มีเวลา จะเอาบุพการีมาไว้ พอเลิก 
งานก็ต้องมารับกลับ ไม่ใช่มาท้ิงไว้อย่างน้ัน เพราะเปัาหมายคือต้องการให้ผู้สูงอายุอยู่กับครอบครัว 
คือส่ิงท่ีมันควรจะเป็นในสังคมท่ีเจริญแล้ว

ถาม บทบาทของคณะกรรมาธิการมีบทบาทอย่างไรบ้างในการให้รัฐบาลตระหนักถึงกฎหมายจนใน 
ท่ีสุดกฎหมายออกมา ช่วงกฎหมายยังไม่ออกมีการกระตุ้นรัฐบาล ร่วมมือกับหน่วยงานหรือองค์กร 
อ่ืนหรือไม่อย่างไร

คุณกัญจนา จริง  ๆแล้วพรบ. ผู้สูงอายุคลอดออกมาพร้อม  ๆกับ พรบ. ในเชิงสวัสดิการสังคมอีก
2-3 ฉบับ คือ พรบ. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พรบ. ตุ้มครองเด็ก และ พรบ. ผู้สูงอายุ จริง  ๆ
ท่ังสาม พรบ. ทุกพรรคการเมืองให้การสนับสนุน ในส่วนของกรรมาธิการ จะมีผู้แทนพรรคการเมือง 
แต่ละพรรคอยู่ครบทุกพรรค กรรมาธิการเองก็ผลักต้นจนกระท่ังเข้าสู่การพิจารณาของสภา และก็ 
ผ่านออกมา มีผลบังคับใช้ นับแต่น้ีก็ต้องติดตามกฎกระทรวงท่ีต้องออกมารองรับ ก็เรียกว่า การ 
ผลักต้นของกรรมาธิการในประเทศไทย ไม่มากไม่เหมือนอย่างในอเมริกา ของเราไม่มาก ยังสู้ 
แรงผลักต้นของพรรคการเมืองไม่ไต้เลย ส่วนมากเป็นการติดตาม เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมา 
ช้ีแจงช้ีแนะ แต่การท่ีจะมีพลังไปผลักให้รัฐบาลต้องทำอย่างน้ันอย่างน้ี พลังของกรรมาธิการต้อง 
ยอมรับว่าน้อยมาก นอกจากกรรมาธิการบางชุดท่ีเป็นประเด็นทางการเมืองมาก เขาถึงจะฟัง เราไม่ 
สามารถท่ีจะไปขับเคล่ือนว่าต้องเร็ว ๆ  ไต้ พลังจะอยู่ท่ีพรรคการเมืองและรัฐบาลเป็นหลัก

ถาม ถ้าเทียบระหว่างกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรกับวุฒิสภา เป็นอย่างไรบ้าง

คุณกัญจนา ก็พอ  ๆ กัน อาจเป็นบทบาทในเชิงช้ีแนะ ออกความเห็น เป็นประเด็นข่าว แต่ถ้าเร่ือง 
บทบาทในการผลักต้นพระราชบ้ญญ้ติน้อย ถ้าเขาไม่เอาบรรจุเข้าวาระยาก ข้ึนอยู่กับรัฐบาลและ 
ส่วนราชการ วิธิท่ีเราจะผลักต้นคือเราจะผลักต้นผ่านพรรคการเมืองมากกว่า เช่น ตัวเองอยู่
พรรคชาติไทย ก็จะให้พรรคเป็นคนเสนอ พอพระราชบัญญัติในนามของพรรคเข้าแล้วรัฐบาลไม่มืมา
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ประกบเขาก็อยู่ไม่ได้ เขาก็ต้องร้อนตัวเอง เขาต้องพยายามหาทางมาประกบ ดังน้ันการผลักต้นผ่าน 
พรรคการเมืองดูจะมีศักยภาพมากกว่า และส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะของการกำหนดกฎหมายของ
ไทยท่ีมืลักษณะแบบนี้

ถาม คุณกัญจนาเห็นว่าบทบาทของสมาคมสภาผู้สูงอายุ มีบทบาทอย่างไร

คุณกัญจนา ในระดับหน่ึง เช่น การเชิญมาวิพากษ์ร่างพระราชบัญญัติเขาก็จะมาแสดงความคิดเห็น 
ไม่เหมือนองค์กรต้านเด็ก หรือสตรี ประเด็นของผู้สูงอายุไม่รุนแรง ไม่มีอะไรท่ีหวือหวา ไม่เป็น 
ประเด็นท่ีกระทบใจสังคมเหมือนประเด็นเด็ก ประเด็นผู้สูงอายุเป็นประเด็นท่ีราบเรียบมากกว่า คือ 
ถ้าประเด็นมัน h o t  ก็คงมีการจัดต้ังองค์กรข้ึนมาอีก แต่ความท่ีมันไปเร่ือยๆ องค์กรเดียวก็อยู่อย่างน้ี 
ไม่มืการจัดต้ังองค์กรอะไรข้ึนมาอีก แต่ประเด็นเด็กและสตรี เหมือนเป็นประเด็นท่ีมือนาคตท่ีต้อง 
ก้าวไปอีกมาก ท่ีเราต้องช่วยก้นแก้

ถาม เม่ือ พรบ. ออกมาแล้ว คุณกัญจนามืความคิดเห็นอย่างไรต่อ พรบ.ท่ีออกมาบ้าง ในแง่ของ 
เน้ือหาลาระของ พรบ.

คุณกัญจนา ก็เป็น พรบ.ท่ีดี ผ่านการแสดงความเห็นของหลายฝ่าย มืบฑบัญญัติหลายเร่ืองท่ีเป็น 
ผลดีต่อผู้สูงอายุ แต่ต้องเป็นภาคปฏิบัติไต้จริงๆ ไม่ว่าจะเป็นกองทุน เร่ืองภาษี เร่ืองลดหย่อนค่า 
โดยสาร ล้วนเป็นส่ิงท่ีดีสำหรับผู้สูงอายุ
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สัมภาษณ์คุณสุนีย์ อินฉ้ตร สมาซิกวุฒิสภาจังหวัดศรีสะเกษ 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชน และผู้สูงอายุ วุฒิสภา

วันท่ี 19 มกราคม 2574 เวลา 13.00-13.45

ถาม คณะกรรมาธิการกิจการสตรีเด็กของวุฒิฯ มีอนุกรรมการเป็นผู้ดูแลโดยตรงอนุกรรมการซ่ึงมี 
คุณสุนีย์เป็นประธาน บทบาทของอนุกรรมการชุดน้ีเฉพาะในประเด็นผู้สูงอายุหรือการพยายาม
ผลักต้นเร่ืองผู้สูงอายุเน่ืองจากคุณสุนียัใต้เป็นประธานมาก่อนแล้วน้ัน คุณสุนีย์ได้มีการ'พูดคุย'ใน
ประเด็นใดหรือว่าพยายามผลักดันกฎหมายมีอย่างไรมาบ้างจนกระท่ังในปัจจุบันกฎหมายไต้ผ่าน 
เรียบร้อยแล้วน้ัน

คุณสุนีย์ ในส่วนของเราน้ันไดัมีการเพ่ิมเติมจากสส.ท่ีทำมามีหลายกรณี เช่น การเดินทางให้
ไต้รับลดค่าเดินทางการรักษาพยาบาลให้รักษาในแบบพิเศษไม่ใช่เฉพาะ 30 บาทเท่าน้ัน เพราะ 30 
บาท น้ันไม่เหมาะกับผู้สูงอายุเพราะผู้สูงอายุมีโรคท่ีหลากหลายบุตรท่ีดูแลผู้สูงอายุจะไต้รับส่วนลด 
ของภาษี ท่ังหมดน้ีไต้รับเร่ืองจาก ส.ว.ท่ีส่งมาจาก ส.ส. และคุณสุนียัใต้เล็งเห็นว่ายังมีอีกหลาย 
อย่างในส่วนท่ีผู้สูงอายุควรจะไต้รับ โชคดีท่ี สว.เห็นด้วยไม่มีใครค้านแม้แต่คนเดียว หลังจากท่ีคุณ 
สุนีย์ประธานผู้สูงอายุไต้ทำเร่ืองเสร็จแล้วก็ส่งเร่ืองไปท่ีท่านวัลลภ(ประธานใหญ่)เพ่ือให้ท่าน 
พิจารณา หลังจากน้ันก็นำเข้าสู่สภาและผลออกมาว่าไม่มีผู้ใดคัดค้าน เม่ือส่งไปยังสส.ก็ไม่คัดค้าน ก็ 
คือผ่านหมด ปัจจุบันไต้ต้ังคณะติดตามว่ากฎหมายออกมาแล้วมาตราน้ีหรือข้อไหนบ้างท่ีไต้รับจาก 
รัฐบาลหรือยัง ส่วนเบ้ียยังชีพของผู้ยากไร้ขอเพ่ิมเป็น 500 และจำนวนของผู้สูงอายุ ให้สำรวจ 
จำนวนผู้ยากไร้ใหม่ คิดว่าสำรวจคร้ังสุดท้ายประมาณรัฐบาลชวน และกฎหมายฉบับแม่น้ันมีมานาน 
แล้วแต่ไม่มีกฎหมายลูกมารองรับ ถ้ากฎหมายสูกไม่มีก็ไม่ลามารถบังคับใข้ไต้ วันท่ี 19 ม.ค.เป็นวัน 
แรกท่ีจะต้ังคณะติดตาม

ถาม หลังจากท่ีระบบการเมืองการปกครองเปล่ียนแปลงระบบการเลือกต้ังท่าให้แรงหนุนเป็นปัจจัย 
ท่ีท่าให้วุฒิสมาชิกมีพลังในการท่ีจะผลักต้นกฎหมาย ท่ีให้ความสำคัญและให้เห็นคุณค่าของ
ผู้สูงอายุและการแต่งต้ังของคณะอนุกรรมการมีความจำเป็นมากน้อยอย่างไร

คุณสุนีย์ สมัยก่อน สว. มาจากการแต่งต้ังก็ท่าไม่สำเร็จ อุปสรรคมากเร่ืองผู้สูงอายุเก่ียวข้อง
หลายกระทรวง จึงท่ายาก เหมือนไต้สองแรงบวก ท่ัง สส.และ สว. ณ.วันน้ียังไม่ไต้เร่ิมใช้กฎหมาย 
ใหม่ คือเวลา สว. มาจากการแต่งต้ัง เวลาไม่มี แต่ท่ีรู้คือมีคนท่ามาหลายรุ่น แต่ท่าไม่สำเร็จ ดรงท่ีท่ี 
เราคิดว่าไม่ไต้รับการสนองตอบจากรัฐบาล เราจะนำเข้าสู่สภา ถามรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง

ถาม กรณีท่ีแต่งต้ังอนุกรรมการของผู้สูงอายุจะเห็นไต้ว่าหน่วยงานในส่วนราชการเข้ามามีบทบาท 
มากในการท่ีเข้ามาประกอบเป็นคณะอนุกรรมการมีความจำเป็นมากน้อยอย่างไร
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คุณสุนีย์ มีความจำเป็นอย่างมากเพราะการทำเร่ืองน้ีมีอุปสรรคมากท่านท่ีได้มาช่วยในเร่ืองน้ีอาทิ 
เช่น คุณหมอวันดี ท่านสันติสุข ได้ช่วยกันปรึกษาและไดีให้ข้อมูลมาช้ีแจงว่าจะแกไขอย่างไร ส่วน 
ราชการเข้ามาเป็นอนุกรรมการ เพราะเป็นผู้รู้'ข้อมูล ฝ่ายการเมืองเพ่ิงเข้ามา และเราปรึกษาส่วน 
ราชการเพ่ือปรึกษาหารือ

ถาม ในกรณีของเร่ืองประชากรผู้สูงอายุผ่านสภาจะเป็นข้ันตอนของวุฒิและกรรมธิการร่วมท่านคิด 
ว่า เพราะเหตุใดการผ่านพระราชบัญญัติเร่ืองผู้สูงอายุจึงมีคนหันมาตระหนักถึงความสำคัญของเร่ือง 
ผู้สูงอายุ ท้ังน้ีเน่ืองจากคณะกรรมการชุดน้ีได้มีความพยายามในการท่ีจะให้ความรู้ทางวุฒิ หรือ 
Convince เขาอย่างไร

คุณสุนีย์ โดยเฉพาะท่านวัลลภท่ีเป็นประธานท่านมีภาพท่ีเป็นสังคมสงเคราะห์พอท่านเสนออะไร 
ไปซ่ึงเป็นความหวังดีและภาพของท่านจึงท่าให้คนเข้าใจและไม่คัดค้านและคงจะเป็นจุดน้ี ส่วนท่าน 
สุนีย์จะเป็นส่วนท่ีให้รายละเอียดข้อมูลสนับสนุน ทางท่านสุนีย์หลังจากได้รับมาท่าก็ต้องนำมา
ศึกษาว่าจะท่าอะไรบ้างและท่ารายละเอียดให้ท่าน พอเวลาเสนอในสภาท่านก็จะเป็นผู้เสนอเพราะ
ท่านเป็นประธาน สตรี ท่านระเบียบรัตน์ เยาวชนก็ครูหยุ่น ผู้สูงอายุ ท่านสุนีย์ แล้วจึงส่งไปถึงท่าน 
ประธาน แต่สตรีและเยาวชนยังท่าไม่สำเร็จแต่ผู้สูงอายุน้ันได้ท่าสำเร็จก่อน เราอาจได้ทีมงานท่ีดี 
ดิฉันท่าจริงจัง

ถาม ในฐานะท่ีท่านเป็นวุฒิและได้อยู่ตำแหน่งประธานการผลักด้นนโยบายผู้สูงอายุออกมาอย่างท่ี 
ท่านบอกว่าต้องรับหลายๆฝ่ายด้วยกัน ส่วนราชการจะเข้ามาให้ท้ังแง่ข้อมูลข่าวสารกับทางวุฒิและ 
ส.ส. และในแง่ของกลุ่มผลประโยชน์และอาจเรียกสมาคมสภาผู้สูงอายุถือว่าบทบาทสำคัญ
ความสัมพันธ์ท่ีต่างกันระหว่างการเมืองคือฝ่ายวุฒิ กับฝ่าย NGO หรือกลุ่มผลผลิตมีข้อคิดเห็น 
อย่างไร

คุณสุนีย ์ ถ้ามีการสัมมนาก็จะเชิญทุกฝ่ายมาพูดและเขาก็ให้ข้อคิดหลายๆอย่าง เขาก็จะช่วยใน
ด้านของส่ือให้ส่ือรับรู้ (ภายนอก) สรุปแล้วน้ันก็มีความสำคัญท้ังนอกและในคือวงนอกจะสำคัญใน 
ด้านท่ีท่าให้รัฐบาลเห็นความสำคัญว่ามีคนสนใจมาก วงในก็มีความสำคัญตรงท่ีเป็ดรับเร่ืองมาทางน้ี 
ท่าแล้วก็ส์งเร่ืองต่อและในท่ีสุดก็สำเร็จออกมา ข้ันดอนต่อไปก็จะเป็นข้ันตอนการนำไปปฏิบัติท่ี
จะต้องติดตามและจะเร่ิมต้ังแต่วันน้ีเป็นด้นไปเพราะปี 47 วันท่ี 19 ม.ค. 2547 ก็จะเร่ิมประชุมเป็น 
วันแรกในปีน้ีส่วนปีท่ีผ่านมาก็ได้ท่าสำเร็จได้ระดับหน่ึงแล้ว แต่ยังไม่มีใครกระตุ้นในเร่ืองน้ีจะต้อง
กระตุ้นทุกฝ่ายจากการเชิคในส่วนของงบประมาณของผู้สูงอายุยังไม่มีเพ่ิม มีแต่เบ้ียยังชีพท่ีเห็น
เป็นรูปธรรมเพราะว่าผู้สูงอายุประมาณ 500,000 คน แต่ได้แค่ 400,000 คน เพราะว่ารัฐบาลยังไม่ได้ 
ให้ความสำคัญเท่าไร แต่ถ้าวุฒิไปสอบถาม เราจะกระเต้ืองข้ึนมา เด๋ียวจะมีกลุ่มท่างาน กำลังต้ัง 
กระทู้ถาม ภายในปี 47 จะพยายามท้ังหมด แต่ก็จะไม่ปล่อย ปีน้ีไม่สำเร็จก็ท่าปีหน้าต่อ อายุของวุฒิ 
มีอีก 2 ปี ก็นำจะสำเร็จ อย่างน้อยปีน้ีถ้านำไปปฏิบัติอย่างน้อยก็ 4-5 หนแหละในปีน้ี
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ส้มภาษณ์คุณนคร มาฉิม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ้งหวัดพิษณุโลก 
รองประธานคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก สตรี เยาวชนและผู้สูงอายุ สภาผู้แทนราษฎร 

วันท่ี 21 มกราคม 2547 เวลา 12.00-13.00 ณ.รัฐสภา

ถาม ท่านสนใจเร่ืองผู้สูงอายุ และมองผู้สูงอายุอย่างไร

คุณนคร แสดงความคิดเห็นว่าแนวโน้มของความสนใจผู้สูงอายุในส่วนฝ่ายการเมืองและส่วน
ราชการเป็นอย่างไรบ้างและรัฐบาลชุดน้ีมืความสนใจมากน้อยเพียงไร เน่ืองจากรัฐบาลชุดของชวน 
น้ันมีการออกเบ้ียยัง'ชีพ และให้ความสนใจ ส.ส. ให้ความคิดเห็นว่าปัจจุบันน้ีอัตราแนวโน้มผู้สูงอายุ 
มีมากข้ึน ไม่ว่าในประเทศไทยหรือท่ัวโลก เพราะวิทยาการทางการแพทย์น้ันเจริญข้ึนทำให้คนอายุ 
เฉล่ียสูงข้ึน ผู้หญิงจะมือายุเฉล่ียสูงกว่าชาย 4-5 ปี รัฐก็มีส่วนเข้าไปช่วยในเร่ืองสวัสดิการความ 
เป็นอยู่และการสนับสนุนการให้จากรัฐ และสมัยก่อนรัฐไม่มืกฎหมายออกมารองรับ มีแต่ว่าบุคคลใด 
มืจิตใจเมตตาจะช่วยเหลือผู้สูงอายุท่ีไม่มืคนดูแลหรือไม่มืลูกหลานดูแล เม่ือสมัยรัฐบาลนายชวนมี 
การให้เบ้ียยังชีพแต่เดิมให้แก่ผู้สูงอายุเดือนละ 200 บาท ให้มีรายได้เพ่ือเป็นการศึกษาก่อน และให้ 
คณะกรรมการผู้ดูแลชุมชนเป็นคนคัดเลือกมาเพราะผู้สูงอายุมีมาก สถิติผู้สูงอายุในเมืองไทย 7 ล้าน 
คน หรือ 10 % ของประชากร จึงทำให้ภาครัฐน้ันเห็นความสำคัญและจุดแรกท่ีชัดเจนคือใน
รัฐธรรมนูญน้ันระบุไว้เลยว่า ผู้สูงอายุท่ียากไร้รัฐต้องให้ความคุ้มครองและอุปถัมภ์และดูแล ถิมีการ 
ร่างระเบียบให้กรมประชาสงเคราะห์เป็นผู้ดูแลและให้ใต้รับเงินจากแผ่นดินให้ประมาณ 4 แสนราย 
ถือว่าน้อยมาก ผมสนใจ เน่ืองจากเป็น สส. จึงเห็นว่าน่าจะเข้ามาดูแลและผู้สูงอายุไม่ไต้รับการดูแล 
จากลูกหลานเลย เห็นไต้จากอังหวัดท่ีอยู่ว่าเป็นเช่นน้ี ดอนน้ีผู้สูงอายุ ลูกหลานต้องแยกครอบครัว 
จึงไม่มีโอกาสดูแลผู้สูงอายุ เข้าเมืองมาทำงาน ทำให้ผู้สูงอายุถูกทอดท้ิง และท่านเห็นแล้วว่าเบ้ียยัง 
ชีพท่ีท่านชวนทำมาก่อนน้ีไต้เดินมาถูกทางแล้วท่านจึงอยากสานต่อและเงินน้ีเป็นเบ้ียยังชีพท่ีอยู่ไต้ 
จริง  ๆ (เพ่ิมเป็น 300 บาทต่อเดือน) 300 บาทสำหรับคนในชนบทอยู่ไต้ พอประทังชีพ เม่ือเป็นสส. 
และเป็นรองประธานกรรมาธิการฯ จึงพยายามผลักต้น เพราะพรบ.ทำให้รัฐบาลต้องสานต่อนโยบาย 
และผมไต้เป็นกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง พรบ. ในชนบท และต้องพยายามผลักต้นให้ออกเป็น 
กฎหมายให้!ต้เพ่ือรัฐบาลอ่ืนต้องปฏิบัติตาม ไต้ศึกษาและหาแนวทางในกรรมาธิการ และไต้ปรึกษา 
คุณหมอบรรลุ คิริพานิช เชิญเป็นท่ีปรึกษา และช่วยถันกล่ันกรองกฎหมายร่างพระราชบัญญัติ 
ผู้สูงอายุ ซ่ึงไต้เพ่ิมเร่ืองการให้เบ้ียยังชีพให้ผู้สูงอายุให้ท่ัวถึงมากกว่าน้ีและเป็นธรรม เพราะต้องการ 
ให้ผูกพันรัฐบาล รัฐบาลต้องแยกว่าผู้สูงอายุจริงมีเท่าไร ยากไร้จริงมีเท่าไรผู้ท่ีมีปาเหนิจบำนาญ 
เท่าไร แต่มีปัญหาในปัจจุบัน แต่รัฐบาลชุดปัจจุบันไม่ค่อยให้ความสำคัญเท่าไรมีแต่ให้การปกครอง
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ส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ดูแลแต่งบประมาณน้ันท่าน ส.ส.ว่ามันไม่เพียงพอ เพราะงบประมาณจัดสรรเพ่ือ 
โครงสร้างพ้ืนฐานมากกว่า โดยเสนอว่าควรให้ผู้!หญ่ องค์การบริหารส่วนตำบลแต่ละหมู่ ค้ดสรรมา 
ว่ามีผู้สูงอายุเท่าไรและให้รัฐจัดสรรงบประมาณมาอย่างน้ีมันถึงจะท่ัวถึงและเป็นธรรม แต่ปัจจุบัน
ไม่ได้ทำอย่างน้ัน ท้ังๆ ท่ีมีการเร่ิมใช้กฎหมายตัวน้ีต้ังแต่ 31 ธันวาคมปีท่ีแล้ว ปัจจุบันยังไม่มีการ 
จัดสรรงบประมาณอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม ส่วนการพูดคุยในเร่ืองน้ีผู้สูงอายุน้ี มีการพูดกัน มีการ 
ผลักตันกันภายนอกบ้างไหมนอกจากในรัฐบาล

ถาม บทบาทของท่านในฐานะกรรมาธิการมีความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการกับองค์กรอ่ืน
ภายนอกหรือไม่

คุณนคร มีการผลักตันกันภายนอกมีองค์กร และเครือข่ายสภาผู้สูงอายุและสมาคมผู้สูงอายุ แต่ 
หลัก ๆ แล้วต้องลูท่ีรัฐบาลเป็นหลัก เพราะรัฐเป็นผู้รืเร่ิมและให้การสนับสนุน ถ้ารัฐสนับลนุนจริง ๆ  
ทุกอย่างก็เป็นไปได้ด้วยดี ส่วนภาคองค์กร รัฐวิสาหกิจ สนับสนุนอีกส่วนหน่ึงถึงแม้ว่าจะใช้เงินมาก 
ก็ตาม รัฐบาลก็ต้องให้มันถึงจะเป็นไปตามเจดนารมย์ของกฎหมายฉบับน้ี แต่ถ้ารัฐไม่สนับสนุนขาด 
การดูแลจากฝ่ายบริหาร ขาดการปฏิบัติจริงๆ จากฝ่ายบริหาร ถึงกฎหมายผ่านก็เท่าน้ันมักก็ไม่ 
บรรลุผล

ถาม กลับมาท่ีท่านส.ส.เป็นกรรมาธิการสามัญประจำสภาเก่ียวกับเด็กและสตรีและผู้สูงอายุ องค์กร 
น้ีมีบทบาทอย่างไรบ้างในการผลักด้น พรบ. ผู้สูงอายุ

คุณนคร ก็ไม่ได้เต็มท่ีก็มีระดับหน่ึงไม่ได้เติมร้อย แต่รับปัญหาของมวลรวมท่ังหมดของปัญหา
ผู้สูงอายุท้ังประเทศว่ามีปัญหาอย่างไรบ้าง และรัฐมีนโยบายเช้าไปช่วยเหลืออย่างไรบ้างและใน
อนาคตต้องทำอย่างไรบ้าง และการดูแลทุก  ๆ ด้านว่า จำนวนผู้สูงอายุมากข้ึนในอนาคตต้องทำ 
อย่างไรบ้างท่ีจะแกัใขและมองไปในโครงสร้างอนาคต เพ่ือรองรับผู้สูงอายุท่ีมากข้ึนในอนาคต รัฐได้ 
ให้ความสนใจและการสนับสนุนผู้สูงอายุเท่าท่ีควร กรรมาธิการจะมีบทบาทให้หน่วยงานทางภาครัฐ 
มาช้ีแจ้งว่าทำไมท่าไม่ได้ ท้ังท่ีทุกอย่างพร้อมหมดแล้วก็ส่งเร่ืองหรือปัญหามาให้กรรมาธิการอีกคร้ัง 
หน่ึงและรวบรวมปัญหาทุกอย่าง แล้วเสนอให้รัฐบาลเพ่ือให้รัฐบาลกำหนดทิศทางใหม่ว่าส่วนท่ีให้ 
มันยังน้อยอยู่และกรรมาธิการสภาติงมา ถ้าไม่เป็นไปตามน้ันจะต้องทำเป็นมติกรรมาธิการ ก็ต้อง 
เสนอให้ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารเสนอฝ่ายประธานสภา ท่ีรัฐให้อยู่ปัจจุบันน้ีมีแค่เบ้ียยังชีพท่ี 
เป็นเงิน 1,400 กว่าล้าน ซ่ึงยังไม่เพียงพอ และเน้นไปท่ีส่วนหน่วยงานราชการหน่วยงานละนิดละ 
หน่อย เช่น กรมอนามัยซ่ึงไม่เพียงพอและองค์ความรู้ของผู้สูงอายุในเมืองไทยน้อยมา ส่วนใหญ่เน้น 
ไปในเร่ืองวิชาการมากกว่า ในกระทรวงการศึกษาน้ันน้อยมากไม่มีการให้ความรู้เลยว่า ควร
เตรียมการอย่างไรก่อนจะเช้าสู่จัยผู้สูงอายุ คนท่ีมีความรู้ส่วนใหญ่เป็นพวกช้าราชการท่ีเกษียณ
มากกว่าชาวบ้านธรรมดา เร่ืองผู้สูงอายุจะมี 3 เร่ืองท่ีสำคัญอยู่ 1. สุขภาพ 2. ลังคมสงเคราะห์หรือ 
สวัสดิการ 3. เร่ืองการศึกษาด้านผู้สูงอายุห้วช้อน้ีมีน้อยมากจึงขอฝากเร่ืองด้วยเพราะการศึกษาใน
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เร่ืองผู้สูงอายุอ่อนมาก และงบประมาณในการจัดสรรน้ันกระจัดกระจายไม่ตรงเป้าหมายและ
ส่วนกลางไม่มีการปล่อยอำนาจส่วนน้ีให้ท้องถ่ิน ให้แต่หน้าท่ีแต่ไม่จัดสรรงบประมาณให้แต่ละ
หน้าท่ี แต่ละประเด็นน้ีเป็นประเด็นท่ีสำคัญของ อบต. น้ันเน้นแต่เร่ืองท่ีเป็นรูปธรรมแต่ในเร่ืองความ 
เป็นอยู่น้ันละเลยไป และการพัฒนาองค์ความรู้ในเร่ืองน้ีควรรวบรวมข้อมูลและให้เข้าถึงองค์กรและ 
คัวแทนรวมถึงผู้ฐงอายุโดยตรง ส่วนนโยบายป้องกันปัญหาในผู้สูงอายุในอนาคตน้ันให้เป็นหน้าท่ี 
ของฝ่ายนิติบัญญัติกำหนดอย่างชัดเจนแล้ว และจะออกในรูปกฎหมายให้ ก็เป็นหน้าท่ีของฝ่าย 
บริหารในการดำเนินการ เราต้องวางโครงสร้างให้มีรูปแบบไม่กระจัดกระจายและเข้าถึง เป็นรูปธรรม 
และหาวิธีการป้องกันปัญหาในอนาคต หรือสร้างองค์กรเครือข่ายผู้สูงอายุให้เป็นกลุ่มและแข็งแรง 
องค์กรภาครัฐและเอกชนจะต้องเดินไปในทางเดียวกันแล้วจะทำให้คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุดีข้ึน

สังคมปัจจุบันเปล่ียนแปลงไปเร็วมาก ทำให้ผู้สูงอายุปรับตัวไม่ท้นสมัยก่อนการอยู่ 
ในสังคมน้ันอยู่กันแบบครอบครัวใหญ่อบอุ่น แต่ในปัจจุบันน้ีโยกย้ายกันไปทำงานแล้วทำให้ไม่
อบอุ่นทอดท้ิงผู้สูงอายุและนานๆถึงจะเจอกันและทำให้เกิดปัญหาสุขภาพจิตและอ่ืนๆ ดามมา เรา 
ต้องเตรียมการรองรับให้ดี

ถาม ในฐานะท่ีเป็นตัวแทนพรรคประชาธิปัดย์ ท่านมีความสนใจและเล็งเห็นในเร่ืองผู้สูงอายุ
อย่างไรบ้าง

คุณนคร ทางพรรคบังให้ความสำคัญเพราะผู้สูงอายุเป็นผู้มีพระคุณและเห็นคุณค่าในต้วผู้สูงอายุ
และเป็นผู้มีบุญคุณต่อแผ่นดินและพรรคจะหวนกลับมาดูแลอย่างเต็มท่ี ให้น้ัาหนักในเร่ืองน้ีให้มาก 
ไม่ว่าเร่ืองเบ้ียบังชีพให้ท่ัวถึงทุกคนและเป็นธรรมและจะเดินไปให้ตรงตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 
ในเร่ืองน้ีเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย เราจะพัฒนาท้ังเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให้จุดถ่วงดุลอยู่ด้วยกันได้ 
และเดินควบคู่กันไป ไม่ใช่เศรษฐกิจโตแต่สังคมเส่ือมคนก็อยู่ไม่ไต้

ถาม ในปัจจุบันน้ีในส่วนราชการมีส่วนเข้ามามีบทบาทในกำหนดนโยบายเป็นท่ีปรึกษาบ้างและให้ 
ความเห็นต่อ ส.ส. และ ส.ว. ท่านคิดว่าขบวนการนิติบัญญัติท่ีท่านเป็นกรรมาธิการวิสามัญ บทบาท 
ของส่วนราชการมีอิทธิพลต่อเน้ือหาลาระของนโยบายมากน้อยแค่ไหน อย่างไร

คุณนคร เม่ือก่อนยอมรับเลยว่าสภาพัฒน์ฯ เป็นตัวกำหนดต่อประเทศว่าต้องเดินไปทางไหนแต่ใน 
ปัจจุบันน้ีส.ส.น้ันมีความรู้ความสามารถมากข้ึนและเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่ๆ ต้ังแต่รัฐธรรมนูญใหม่ 
น้ีทำให้มืจุดเปล่ียน ทำให้ส่วนราชการน้ันให้แค่ข้อเท็จจริงเท่าน้ัน และวิวัฒนาการ ทางการเมือง 
ต่อไปคิดว่า ภาคราชการจะเป็นแค่รับนโยบายไปปฏิบัติเท่าน้ัน (แต่บังคงต้องพังความเห็นจากส่วน 
ราชการด้วย) ในปัจจุบันฝ่ายการเมืองเป็นฝ่ายกำหนดและฝ่ายราชการเป็นผู้สนอง แต่เน่ืองจาก
สมัยก่อนน้ันมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลอยู่บ่อยๆ ทำให้ทาง ส.ส.ไม่มืเวลาดูแลและศึกษาและคิดอะไร 
อย่างจริงจัง



238

สัมภาษณ์นายแพทย์บรรลุ สิริพานิซ ประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ 
วันท่ี 20 ม.ค. 2547 เวลา 9.00 น.-!1.30 น.

ณ.บ้านเลขท่ี6/1สุฑธิสาร ซอย 1 แขวงสามเสนในเขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400

ถาม แผนผู้สูงอายุมีวิวัฒนาการจนกระท่ังออกมาเปีนพระราชบัญญัติในปัจจุบันประกาศเม่ือ 31
ธันวาคม 2546 อาจารย์เปีนหน่ึงผู้ท่ีมีบทบาทในเร่ืองนโยบายผู้สูงอายุ เน่ืองจากอาจารย์มีบทบาท 
ท่ังในแง่ท่ีเป็นส่วนราชการ ในสมัยท่ีดำรงตำแหน่งในกระทรวงสาธารณสุข หลังจากน้ันก็ยังไม่ท้ิง 
ภารกิจและสานต่อมาทำอยู่ท่ีสมาคมสภาผู้สูงอายุฯ อาจารย์เป็นบุคคลท่ีมองภาพได้ชัดเจนและ
เช่ือมโยงมากท่ีสุด

ในระยะแรกท่ีมีแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับท่ี 1 เป็นช่วงสมัย พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
อาจารย์ใต้ดำรงตำแหน่งเป็นข้าราชการ ตำแหน่ง รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข คร้ังสุดท้าย ราว  ๆ
พ.ศ. 2527-2528 ก่อนท่ีจะเกษียณ ในช่วงน้ันอาจารย์ใต้เข้าไปทำตรงจุดน้ันพอดี และอาจารย์ใต้มี 
โอกาสไปประชุมท่ี World Assembly on aging คร้ังท่ี 1 กลับมาก็ทำให้อาจารย์เร่ิมสนใจเร่ือง 
ผู้สูงอายุนับต้ังแต่ข้ึนมา และกลับมาสานต่อโดยเข้ามามีบทบาทสำคัญในเร่ืองจัดทำแผนผู้สูงอายุ
ฉบับท่ี 1 อาจารย์มีความคิดว่านโยบายของรัฐบาลในช่วงน้ันต่อผู้สูงอายุ ก็ไม่ไต้มีความชัดเจนเป็น 
พิเศษ เป็นผลเน่ืองมาจากว่าตอนน้ันสภาพเศรษฐกิจ สภาพการเมืองยังไม่ค่อยพร้อมท่ีรัฐบาลจะมุ่ง 
เป้าไปท่ีประเด็นน้ี ในช่วงน้ันรัฐบาลควรท่ีจะให้ความสำคัญในเร่ืองความม่ันคงเป็นหลัก เม่ือ
นโยบายหรือแผนน้ันมันเกิดข้ึนจากการผลักต้นขององค์การสหประซาชาติ เน่ืองจากเขาตระหนักดี 
ถึงประเด็นเร่ืองผู้สูงอายุจำนวนท่ีมันทวีเพ่ิมมากข้ึน ในแง่ของส่วนราชการท่ีอาจารย์ดำรงตำแหน่ง 
รองปลัดอยู่ตอนน้ันอาจารย์มองประเด็นเร่ืองผู้สูงอายุอย่างไร

น.พ. บรรลุ ความจริงเราจะไปว่าใครไม่มีนโยบาย ผมไม่ใช่นักรัฐศาสตร์แต่ผมคิดว่านโยบาย คือ 
ว่า เร่ืองน้ีเราจะทำอย่างไร และเราจะเอาอย่างไรกับมันและจะแก้ปัญหาอย่างไรซ่ึงเร่ืองน้ีต้องสำคัญ 
ความเป็นจริง แต่ก่อนเวลาคนมองจะไม่มองว่าเด็ก ผู้หญิง ผู้ชาย ไม่ไต้มองกันอย่างน้ันเพราะว่ามัน 
ยังไม่สำคัญต่อมาเขาเห็นว่าเด็กสำคัญ แม้แต่หมอก็ยังเรียนเป็นหมอเด็ก ก็เพราะว่าเด็กน้ันสำคัญ 
อย่างผู้หญิงสำคัญก็มีภาควิชาสูตินรีเวช แล้วผู้สูงอายุสำคัญไหม มันยังไม่สำคัญ ทำไมมันจึงยังไม่ 
สำคัญ ก็เพราะว่ามันยังไม่เป็นส่วนใหญ่ของกลุ่มจึงยังเป็นส่วนเล็กๆ ดังน้ันจึงมีอยู่ประมาณ 6% 
ตอนท่ีไปบรรยายท่ีประเทศลาว ลาวก็ไม่สำคัญจะไปสำคัญไต้ก็ในเม่ือมัน Life Expectancy at Birth 
ประมาณไม่ถึง 50 ปีเลยเหมือนกับคนเราเกิดมาปีน้ีไม่ถึง 50 ปีก็ตายแล้ว ดังน้ันมันเป็นส่ิงท่ีไม่ 
สำคัญและไม่เป็นส่วนใหญ่ท่ีจะออกมาให้เห็นว่าสำคัญ จะให้เต้าไปวางนโยบายก็ไม่ไต้เน่ืองจาก
ปัญหายัง,ไม่มี ถ้าถามว่าสมัยนายกเปรม ก็ไม่มีนโยบายนี้ ต่อมานายกเปรมไม่รับเป็นนายกรัฐมนตรี 
ตอนนายกชาติชายข้ึนมาผมเป็นเลขาธิการของสภาผู้สูงอายุผมไต้บอกอาจารย์อุดม โปษะกฤษณะ
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เป็นนายกสมาคมเป็นประธานสภา ผมได้กระซิบบอกว่าคร้ังน้ีสำคัญเขาจะรัฐบาลใหม่เราต้องไปบอก 
คุณชาติชายให้เขียนนโยบายเก่ียวกับผู้สูงอายุ ผมก็ร่างหนังสือให้อาจารย์อุดมเซ็นและให้คนนำไป 
ให้ถึงมือท่านชาติชายท่ีบ้านซอยราชครู ว่าควรจะมีนโยบายผู้สูงอายุว่าอย่างไร สมัยน้ีก็ไม่มี
นโยบายพวกกรรมการก็โกธร ถึงจะส่งไปถึงมือแด่ก็ไม่มีนโยบายของผู้สูงอายุ พอมาประชุมท่ีสภา 
ผมก็ร่างหนังสือไปก็ไม่มีนโยบายชัดเจนอะไร กรรมการท้ังหลายก็โกรธและไม่นานนายชาติชายก็
โดนรัฐประหารพวกกรรมการต่างๆบอกว่ามันไม่เห็นความสำคัญของเรา แด่อย่างไรก็ตามคนท่ีจะ
วางนโยบายอะไรจะต้องเห็นไอ้น้ันสำคัญก่อน แด่ถ้าผมเห็นมันไม่สำคัญผมก็ไม่วางนโยบายผมไม่ 
ว่าเขาหรอกเพราะสมัยชาติชาย ผู้สูงอายุจะอยู่ประมาณ 7% ตอนน้ันก็ยังไม่มากเท่าท่ีควร ต่อมา 
เม่ือเวลาผ่านไปผู้สูงอายุมากข้ึนมีอัตราส่วนถึง 10% ในปัจจุบันประชุมคร้ังท่ีแล้ว สมัชชาคร้ังท่ี 1 ปี 
2525 ครบ 20ปีแล้ว คร้ังน้ีประชุมท่ีสเปนเป็นคร้ังท่ี 2 ไต้เชิญผมไปอีก ต่อมาหลังจากผมเกษียณ 
ผมไต้มาท่าเร่ืองผู้สูงอายุจนปี 2545 ก็ครบ 20ปี หลังจาก 2525 งานของผู้สูงอายุตอนน้ันรัฐมนตรี 
ต้ังคณะไปและเขาก็ไต้เชิญผมเป็นผู้ทรงคุณวุฒิไป ผมก็น้ังคิดว่าอายุเรามากแล้วนะจะเดินทาง
ลำบากเขาบอกว่าไปเถอะไต้จองต้ัวช้ัน 1 ไว่ให้ผมก็ตกลงไป การท่ีผมไปคร้ังน้ีผมมีความรู้สึกอยู่
อย่างเดียวว่า การท่ีผมไปประชุมท่ีสหประชาชาติ นอกจากจะเสียเวลาชีวิตแล้ว ถ้าเราไม่พร้อมใน 
ความรู้เร่ืองน้ีก็ไม่ไต้ประโยชน์อะไร เพ่ือให้เข้าใจเร่ืองการประชุมสมัชชาโลก ผมจะทำความเข้าใจ 
เก่ียวกับการประชุม เพ่ือจะให้เข้าใจถ้ายังไม่มีประสบการถถ้นการประชุมสมัชชาโลกวิธีประชุมก็คือ 
การท่ีเขาพูดเร่ืองประชุมสหประชาชาติในโลกน้ีมีเป็น 100 ประเทศท่ีเป็นสมาชิกของสหประชาชาติ 
ในร้อยประเทศ แด่ละประเทศก็มีความเป็นเอกเทศ ไม่มีประเทศไหนเก่งกว่าประเทศไหน มีความ 
เท่าเทียมกันหมดถ้าหน่ึงเท่ากันหมดทุกคนก็มีความเสมอภาคกัน ถ้ามีการประชุมสมัชชาทุกคร้ัง
ห้วหน้าคณะต้องเป็นผู้แทนประเทศถ้าเป็นผู้แทนประเทศต้องไต้พูดทุกคนมี 160 ประเทศ แด่ละ 
ประเทศไต้พูด 10 นาที ประชุมคร้ังหน่ึงเป็นอาทิตย์เพราะกว่าครบทุกประเทศด่างคนด่างพูดเพราะ 
ถือว่าต้วเองเป็นเอกเทศผมจึงเบ่ือท่ีจะไปน่ังฟัง ดังน้ันในการประชุมอย่างน้ีเขาจึงแบ่งเป็น 2 ภาค 
พวกที่1 คือพวกการเมือง อีกพวกเป็นพวกวิชาการเขาบังคับเลยว่ารนช]ect คืออะไรผมก็จะไป 
ประชุมกับภาควิชาการ คร้ังแรก Subject คือ International Plan of Action ในคร้ังท่ี 2 เร่ืองดูผลของ 
การ Plan เป็นอย่างไรติดตามผลผมก็คืดว่ามันควรจะเป็นอย่างน้ี เน่ืองจาก ว่าเร่ืองผู้สูงอายุในโลก 
มันแตกด่างกันคือ ผู้สูงอายุไทยก็แตกด่างกว่าผู้สูงอายุฝร่ัง มันเป็น International Plan of Action ก็ 
จริงมันวางกรอบกว้าง ๆ  เท่าน้ันเอง แด่ถ้าใครจะท่าหรือไม่ท่าก็ข้ึนอยู่ท่ีต้วของแด่ละประเทศว่า
ประเทศของตัวเองเป็นอย่างไรจะทำอย่างไร หลังจากประชุมคร้ังน้ีเสร็จแล้วผมมาอ่านดูระหว่าง
ประเทศว่าผู้สูงอายุไทยก็คือผู้สูงอายุไทย ผู้สูงอายุญ่ีป่นก็คือผู้สูงอายุญ่ีป่น ไม่มีทางเหมือนกันไต้ 
ความคืดก็ด่างกันด้งน้ันเราต้องศึกษาของเราลองสังเกตดูว่าเอกสารท้ังหมดเก่ียวกับผู้สูงอายุมีต้ังแต่ 
ปี 2525 เป็นต้นมาก่อนหน้าน้ันไม่มีเลยในปี 2525 เร่ิมท่ีจะศึกษาท่าวิทยานิพนธ์ผมก็ท่าเร่ืองน้ี 
ข้ึนมา ดังน้ันนโยบายถ้าเผ่ือผู้วางนโยบายไม่เห็นความสำคัญมันก็ไม่ออกนโยบาย เขาก็จะเห็น
ความสำคัญต่อเม่ือจำนวนมากข้ึนแล้วมันเป็นปัญหาแล้ว จึงจะเอามาเป็นนโยบาย ดังน้ันสมัย
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ชาติชายก็ไม่มีนโยบาย ต่อมา นายกฯ อานนท์ ก็ไม่มีนโยบายจะเห็นได้ว่าท่ีไม่มีนโยบายเพราะว่า 
จำนวนประชากรมันยังไม่มากข้ึนมันยังไม่สำคัญ เราจึงมาน่ังคิดว่าท่ีเราสนใจเร่ืองน้ีแล้วจะคิดว่าคัว 
เราสำคัญมันไม่ได้ ตัวอย่างคือ อย่างหมอผู้สูงอายุยังมีไม่ก่ีคน เม่ือปี 2524 องค์การสหประชาชาติ 
โดยเฉพาะ WHO องค์การอนามัยโลกอยากจะให้คนไทยมีหมอผู้สูงอายุ ก็ส่ง ดร. พิสช่ี จาก 
ออสเตรเลียมาเมืองไทย เขาไม่รู้ว่าจะไปหาใครก็ไปหาผมก็เพราะว่าเขาต้องคิดว่าต้องมากระทรวง 
ลาธารณสุขพบก็พาไปหาคุณหมอวีกิจ คุณหมอสุจิตรา เพ่ือจะไปยุให้เขาให้มีการศึกษาเร่ืองน้ี
เพราะว่ามีหมอเด็ก หมอตา แล้วก็น่าจะมีหมอผู้สูงอายุ ในช่วงน่ันคุณหมอวีกิจท่ีเป็นคณบดีแต่ท่าน 
เสียชีวิตไปแล้วก็ไม่สนใจ ท่านบอกตรง  ๆ ว่าท่านไม่สนใจเพราะ ถ้าผู้สูงอายุมาปวดกระดูกก็ต้องไป 
หาหมอกระดูก ถ้าเป็นเก่ียวกับตาก็ไปหาหมอตา วอร์ดผู้สูงอายุยังไม่มีเพราะยังไม่สำคัญเท่าไร 
เพราะปริมาณยังไม่มากเพียงพอท่ีจะมีใครสนใจ จะว่าใครก็ไม่ไต้ แต่อย่างไรก็ดามน่าจะมีอะไรท่ีให้ 
ความจริงแล้วเร่ืองน้ีต้องลูท่ีรัฐสภามีสภาสูงกับสภาล่าง ในสภามีกรรมาธิการว่าด้วยสตรี เด็ก คน 
พิการ และผู้สูงอายุ ในกระบวนกรรมธิการ ถ้าใครไต้เป็นก็จะไปศึกษาท่ีต่างประเทศไต้ใปลูงานเด็ก 
งานคนพิการ งานผู้สูงอายุ แต่ท้ังหมดน้ีงานผู้สูงอายุจะมีน้อยมากเพราะเขายังไม่เห็นความสำคัญจะ 
เน้นเร่ืองอ่ืนมากกว่า มีอยู่คร้ังหน่ึงมีกรรมาธิการผู้สูงอายุสภาสูงคุณหญิงมาลีไต้โปดูเร่ืองผู้สูงอายุ 
พอกลับมาหลังจากกลับมาไต้มีการสัมมนาเร่ืองผู้สูงอายุ ส่วนสภาล่างก็ไม่สนใจ และผมไต้โปเสนอ 
ว่ากรรมาธิการจริงๆ แล้วก็มีหน้าท่ีออกกฎหมาย ทำไมไม่ออกกฎหมายเร่ืองผู้สูงอายุ เพราะว่า 
ประเทศต่าง  ๆ มีกฎหมายเร่ืองผู้สูงอายุ พอเสนอแล้วก็รับทันที เขียนบทสรุปไว้ข้อเสนอแนะ 13 ข้อ 
อาจารย์เห็นแล้วไต้เขียนไว้แล้ว มองว่ายังมีข้อบกพร่อง เวลามีการสัมมนาส่วนมากคนสนใจก็จะไป 
ส่วนใหญ่หมอจะสนใจหมอพวกเวชศาสตร์ผู้สูงอายุท่ีสังกัดกรมการแพทย์ แล้วก็เสนอว่าใครควรจะ 
เป็นเจ้าของเร่ือง ก็ให้กรมการแพทย์เป็นเจ้าของเร่ืองความจริงแล้ว กรมการแพทย์น่ันร่างกฎหมาย 
ไม่เป็นจริงๆ ต้องเป็นกรมประซาสงเคราะห์ร่างกฎหมายเก่งกว่า กฎหมายจึงข้าไต้นาน เม่ือมีการ 
สัมมนา ผมคิดว่ากระบวนการนิติทัญญิตช้ามากก็มี ส.ส .มาบอกท่ีผมพูดก็ไม่ถูกเพราะน่ึยังไม่ข้ึน 
ขบวนการคือร่างมาแล้วไปสู่สภาแล้ว สภาพิจารณาน่ันคือ กระบวนการ ผมคิดว่าเร่ืองน่ีต้องหาอะไร 
ท่ีข้ึนมาเป็นของกลางจึงคิดเร่ืองปฏิญญา หมายถึง ความต้ังใจของทุกคนท่ีจะท่าเร่ืองน้ี ผมคิดว่าถ้า 
ท่าเร่ืองน้ีจะต้องนำนักการเมืองมาเซ็นจึงจะสำเร็จ พอทุกคนเห็นด้วย จึงมีการลงนามไต้เซ็นไว้ทุก 
พรรคยกเว้น ไทยรักไทยเพราะยังไม่ต้ัง ปฏิญญาเป็นแนวทางท่ีจะให้เกิดนโยบายต่อมาจึงมีการร่าง 
กฎหมาย เม่ือกลับจากการประชุมท่ีเวียนนาปี 2525 ประเทศไทยไต้ต้ังคณะกรรมการผู้สูงอายุ 
แห่งชาติ มีคุณสิทธิ จิรโรจน์ เป็นประธาน อธิบดีต่าง  ๆ เป็นกรรมการ แต่มีจุดอ่อน คือ 
คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติแต่งต้ังโดยคณะรัฐมนตรี ถ้าคณะรัฐมนตรีน้ีแต่งต้ังสมมุติว่าคุณ
เปรมเป็นนายกรัฐมนตรี พอคุณเปรมออกจากตำแหน่ง กฎหมายน้ีก็หมด เว้นแต่ถ้ารัฐมนตรีใหม่ 
บอกให้มีต่อแล้ว แต่หน่วยงานเสนอเข้าแม้แต่เร่ืองแผนผู้สูงอายุฉบับท่ี 1 เม่ือทำให้เสร็จแล้วก็จบ 
เก็บไว้โม่มีการดำเนินต่อ เพราะฉะน่ันเม่ือนายกฯ อาน้นท์เข้ามาพอรู้จุดอ่อนจึงทำตรงน่ัน กระทรวง 
มหาดไทยเสนอให้มีกรรมการผู้สูงอายุต่อไปแต่ถ้ามีแล้วถ้าไม่เรียกประชุมก็ไม่ประชุมเลย (ขณะน่ัน
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คุณประมาณ อดิเรกสาร เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) จนกระท่ัง 5 ปีกรรมการผู้สูงอายุ 
พอเปล่ียนจากกระทรวงมหาดไทยมาเป็นกระทรวงแรงงาน ผมจึงกระตุ้นว่าไม่เคยมีการประชุม ผม 
เป็นคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ถ้าไม่กระตุ้นก็ไม่มีใครประชุมกัน 
จากน้ันจึงได้ประชุมกัน ได้ประชุมคร้ังท่ี 1 ผลออกมาว่ากฎหมายยังไม่ออกต้องกระตุ้นอีกที เพราะ 
ยังไม่สำคัญจึงไม่มีผล ต่อมาจึงได้เห็นเป็นรูปร่างข้ึนมาจำนวนผู้สูงก็มากข้ึน ในขณะเดียวกันสภา 
ผู้สูงอายุก็มีชมรมในลาขาเป็นเครือข่ายเยอะข้ึน เหมือนพูดว่ากฎหมายน้ีต้องออกถ้าไม่ออกไม่เลือก 
คือ ต้องพูดแบบน้ี เพราะฉะน้ันถ้ากฎหมายผ่านสภาผู้แทนราษฎรทุกหน่วยผ่าน ก็จะออกมาเป็น 
กฎหมาย กฎหมายก็คือ ท่ีออกกฎหมาย และในท่ีออกกฎหมายก็จะมีกรรมาธิการเด็ก สตรี
ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ ใน 2 สภา กรรมาธิการคุณหยุยเข้มแข็ง แต่กรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
คุณลลิตาไม่สนใจในเร่ืองผู้สูงอายุเท่าท่ีควร ผมรู้เพราะเขาต้ังให้ผมเป็นผู้ชำนาญการ แกไปจับ
ประเด็นการทำร้ายสตรี ผมช้ีแนะหลายที แต่ก็ไม่สนใจ ปัจจุบันงานออกกฎหมายออกแล้วแต่ 
นโยบายของรัฐบาลยังไม่เห็นข้ดเจน แด่นโยบายของสภาผู้สูงอายุชัดเจน นโยบายของรัฐบาลไม่ชัด 
เพราะเร่ืองผู้สูงอายุเป็นดาวเล็กๆ เท่าน้ัน ปกติทุกวันท่ี 1 ต.ค. ซ่ึงเป็นวันผู้สูงอายุสากล ผมจะพา 
คณะไปหานายกฯ เพ่ือช้ีแนะปรึกษาว่าจะทำอย่างไร พอรัฐบาลชวน ท่านเป็นคนนุ่มนวล เพราะมีแม่ 
เป็นผู้สูงอายุ นโยบายผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย 2546-2550 ผมเป็นประธานสภาชุดน้ีต่อจากชุด 
ก่อน โดยได้รับแต่งต้ังแต่ละคร้ังจะเขียนนโยบายเพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ ว่าเป็นอย่างไรของสภา มา 
รัฐบาลของนายกฯ ทักษิณขอเข้าไปพบ นายกไม่ว่างให้พบรองนายกฯ นายเดช บุญหลง เพราะว่า 
วิธีการคิดใหม่ทำใหม่ของนายกฯ น้ัน จะไม่เสียเวลากับเร่ืองท่ีไม่สำคัญ พอคุยกับนายเดช บุญหลง 
ปรากฎว่า เสียเวลา เพราะเขาไม่มีวิสัยทัศน์และแนวความคิด ต่อมาเร่ืองของผู้สูงอายุเข้าไปเพราะ 
ปุระชัย (รองนายก) เสนองานแก่นายกฯ ว่าจำเป็นจะต้องมี Work shop เก่ียวกับผู้ฐงอายุ นายกฯก็ 
เห็นด้วยว่าต่อไปน้ีเร่ืองผู้สูงอายุจะต้องสำคัญกฎหมายก็ต้องออก นายกฯ ท่านบอกว่าให้เสร็จ
APEC แล้วจะเร่ิมจับประเด็นเร่ืองผู้สูงอายุมาสัมมนา เพราะฉะน้ันด้นปีน้ีก็จะเร่ิม work shop ว่าจะ 
เร่ิมทำอย่างไร ผมบอกคุณปุระชัยว่า ผู้สูงอายุมี 2 ประเภทว่า ประเภท1 valid คือ ยังมีสติปัญญา 
และกำลังประเภทจะต้องหาทางพัฒนา ประเภทน้ีต้องการการพัฒนา อีกประเภทคือ invalid คือ
เจ็บไข้ พวกน้ีต้องสงเคราะห์โดยราชการ (อันน้ีคือความคิดของผม ถ้าผมเจอนายกฯ ผมจะถามว่า 
คุณมีอะไรให้ผมช่วย) นโยบายสำคัญของอาจารย์คือ จะต้องมีแนวคือเอาทีมผู้สูงวัยเป็นหลักชัย
ของสังคมและในขณะเดียวกันวันท่ี 13-14 เม.ย. เป็นวันครอบครัว ก็เอาผู้สูงวัยเป็นหลักของ 
ครอบครัว เพราะฉะน้ันก็เอาผู้สูงวัยเป็นหลัก ถ้าผู้สูงวัยไม่เป็นหลักสังคมก็จะไม่ดีในเม่ือผู้สูงวัยเป็น 
หลักผู้ฐงวัยก็ต้องดีแต่ถ้าผู้สูงวัยไม่ดีก็เป็นหลักไม่ไต้ ด้งน้ันสภาผู้สูงอายุฯ จำเป็นท่ีจะต้องทำอย่าง 
ใดอย่างหน่ึงให้ผู้สูงวัยรู้ว่า คัวจะเป็นหลักถ้าไม่เป็นหลักครอบครัวก็ลำบาก ดังน้ันผู้สูงวัยต้องเป็น 
หลักและเป็นแนวความคิดกว้าง  ๆ ว่าจะต้องหาอะไรให้ผู้สูงวัยพัฒนาคัวเองข้ึนมา เม่ือผู้สูงวัยเป็น 
หลักแล้วผู้สูงวัยจะต้องอยู่ในครอบครัวอยู่ในสังคม participation ในสังคมกว้างก็คือ ประเทศ จังหวัด 
อำเภอ ครอบครัว ดังน้ันผู้สูงอายุต้องอยู่กับครอบครัวไม่ควรไปอยู่สถานสงเคราะห์ ความเป็นจริง
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แล้วผู้สูงอายุท่ีอยู่ในสถานสงเคราะห์ไม่อยากไปอยู่ในสถานสงเคราะห์ เพราะผู้สูงอายุอยากอยู่กับ 
ครอบครัว ผู้สูงอายุต้องการ 2 อย่าง 1. ต้องการอยากมีสุขภาพดี 2 อยากอยู่กับลูกหลาน ดังน้ันถ้า 
จะเปรียบกับองค์การอนามัยโลกผู้สูงอายุมีความต้องการ participation อยู่ในครอบครัวและ
participation ออกมาในชุมชน ถ้ามีศักยภาพก็มีแรงทำ ดังน้ันถ้าเป็นเช่นน้ี นโยบายก็ต้องให้ 
ผู้สูงอายุอยู่ในครอบครัว อย่าไปวางนโยบายว่าฉันจะสร้างบ้านพักผู้สูงอายุ นโยบายของไทยเร่ือง 
ผู้สูงอายุจะต้องให้ผู้สูงอายุอยู่ในครอบครัวให์ไต้ ถ้านโยบายเป็นแบบน้ียุทธศาสตร์ท่ีจะทำเร่ืองน้ี ผม 
จึงช้ีเสมอว่าใครเล้ียงดูบิดามารดาต้องไต้รับผลตอบแทน คือ การท่ีเราจะไปสร้างบ้านพักผู้สูงอายุก็ 
นำเงินให้แก่ครอบครัวแทน จึงเสนอว่าใครดูแลบิดามารดาควรจะไต้รับการยกเว้นภาษี incentive ท่ี 
จะให้ผู้สูงอายุอยู่ในครอบครัวตรงน้ีเป็นจุดใหญ่ท่ีเป็นนโยบายท่ีเห็นว่ารัฐจะต้องมีส่วน ส่วนนโยบาย 
ท่ีสองท่ีคิดผู้สูงอายุท่ียังvalid จะต้องพัฒนาอย่างน้อยก็อย่าให้ต่ําลงไปให้คงอยู่แบบน้ี น่ีคือนโยบาย 
สำหรับผู้ท่ีvalid ส่วนพวกท่ี invalid คือพวกท่ีต้อยโอกาสหรือพวกท่ีพิการก็ต้องมีการสวัสดิการ 
สงเคราะห์ท้ังหมดคือพยายามช่วยให้เขาช่วยเหลือตัวเองให์ไต้มากท่ีสุด ตรงน้ีก็นำจะเป็นนโยบายท่ี 
นำสนใจ

ถาม ท่ีอาจารย์พูดถึงนโยบายของรัฐบาลท่ีคุณทักษิณเร่ิมจะสนใจแล้วคุณชวนไต้มาเป็นท่ีปรึกษา 
ของทางสมาคมสนใจมากกว่าคุณชวลิต คุณบรรหาร

นพ.บรรลุ เหตุท่ีคุณชวนสนใจก็เพราะแม่ของคุณชวน แม่ถ้วนมีอิทธิพลต่อคุณชวนมาก เพราะ
ฉะน้ันคุณชวนจึงเห็นความสำศัญผู้สูงอายุ คุณชวนนอกจากจะเป็นท่ีปรึกษาสภาและเป็นท่ีปรึกษา 
ของชมรมผู้สูงอายุท่ีเมืองตรังอีกด้วย แกสนใจผู้สูงอายุ คุณชวนเป็นไทยๆ ซาวบ้านติดดิน

ถาม ในฐานะท่ีอาจารย์เป็นประธานสมาคมสนับสนุนอาจารย์ไต้มีจดหมายถึงท่านอานันฑ์ กระตุ้นให้ 
มีการออกปฏิญญาเข้าไปมีส่วนในนามสมาคมกับกรรมาธิการ สส. ไปเป็นท่ีปรึกษาของกรรมาธิการ 
วุฒิสภาตอนท่ีจะออกพระราชบ้ญญัติ และส่วนราชการมีแนวนโยบายผลักต้นอย่างไรบ้าง

นพ.บรรลุ เหตุความเป็นจริง งานผู้สูงอายุเก่ียวข้องกับ ลาธารณสุข สังคมสงเคราะห์ การศึกษา 
ต้องแจ้งให้คนเตรียมตัว ซ่ึงกระทรวงศึกษาขาดและหาคนสนใจไม่ไต้ ในงานผู้สูงอายุ มีสมาคม 
พฤฒาวิทยา ชวนหมอ พยาบาล นักสังคมสงเคราะห์ นักการศึกษา เวลาประชุม รายงานเร่ือง 
การศึกษาไม่มี ในเมืองไทยหนีความเป็นกันเองไม่พัน เม่ือผมสนใจเร่ืองผู้สูงอายุ เร่ืองผู้สูงอายุมี 
ต้านสาธารณสุข สังคมสงเคราะห์ การท่ีจะสัมพันธ์กับพวกน้ี เพราะพวกน้ีมหาดไทย แรงงาน มี 
สถานสงเคราะห์ จะมาตายเร่ืองสาธารณสุข เพราะต้องถึงหมด เม่ือบอกว่าจะทำสมาคมเขาก็เห็น 
ด้วยทันที เม่ือสนใจเร่ืองผู้สูงอายุดอนน้ันกระทรวงสาธารณสุขต้องส่งคนไปเรียน ผมก็ไม่รู้จะส่งใคร 
ไปเรียนเพราะผมเองก็จะเกษียณ ชวนหมอยุฑธก็ไม่ไป ชวนหมอวันดีก็ตอบตกลง หมอวันดีก็ไป 
เรียนต้านน้ีท่ีออสเตรเลีย หลังจากหมอวันดีกลับมา จึงไต้ต้ังให้หมอวันดีเป็นผู้อำนวยการสถาบัน
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เวชศาสตร์ผู้สูงอายุ เร่ืองผู้สูงอายุมีลาธารณสุขและสังคมสงเคราะห์เดิมอยู่กระทรวงมหาดไทยต่อมา 
ย้ายมาอยู่กระทรวงแรงงาน เพราะฉะน้ันเราจึงต้องมาสัมพันธ์กับพวกน้ีเพราะกระทรวงแรงงานหรือ 
กระทรวงมหาดไทยน้ีมีบ้านพักผู้สูงอายุและมีสวัสดิการ ดังน้ันจึงต้ังสภาน้ีข้ึนมาต้วผู้นำจะเป็นแกน 
หลักในการหาท่ีทาง แต่เน้ือหาจะมาทางสาธารณสุขความเป็นจริงงานผู้สูงอายุ งานสาธารณสุข งาน 
สังคมสงเคราะห์เร่ืองสวัสดิการ อีกอย่างท่ีย้งไม่ก้าวหน้าคือ งานต้านการศึกษา กระทรวงศึกษาต้อง 
ให้ทุกคนรู้ว่า คนเราทุกคนน้ันจะต้องเตรียมตัวเพ่ือจะกลายเป็นคนสูงอายุว่าเตรียมตัวอย่างไร เร่ือง 
ผู้สูงอายุสุขภาพอนามัย สวัสดิการ และการศึกษาต้องพัฒนามากข้ึน สภาผู้สูงอายุเป็น NGO ไม่ใช่ 
ราชการต้องไต้รับความสนับสนุนทางการเมืองและไต้รับความสนับสนุนทางบุคลากร ในปัจจุบันน้ี 
เราไต้สร้างตัวข้ึนมา และนโยบายท่ีว่าการบริหารจัดการปรับปรุงข้อบังคับระเบียบของสภาให้
ถูกต้องและเหมาะสมกับภาระสังคมท่ีเปล่ียนแปลง สร้างความเข้มแข็งให้ลาธารณะ ก็ต้องมาคิดว่า 
ต้องทำอย่างไรก็คือ สภาเป็น NGO แต่สภาจะต้องทำในส่ิงท่ีรัฐบาลทำไม่ไต้ เมืองไทยน้ีขาดอยู่ 
อย่างหน่ึงคือ ขาดสถาบันผู้สูงอายุ และสถาบันจะต้องมีทุกอย่างครบจะต้องมืท้ังสังคมสงเคราะห์ 
การศึกษา การให้ความรู้ สภาทำไม่ไต้แต่ถ้าไต้รับการสนับสนุนจึงจะทำไต้ แต่ถ้าทำสถาบันก็จะดี 
เพราะเป็นกลาง เป็นหน่ึงเดียวและต้องมีเจ้านายมาเป็นหลัก ถ้ามีประธานก็จะมีคนหาเงิน โดยอยู่ 
ภายในสภาผู้สูงอายุ มีการประชุมเชิงวิชาการ น่ีคือคลังปัญญา ใครท่ีเก่งต้านชีววิทยาจะดีเพราะเรา 
ย้งไม่รู้เลยว่าทำไมเราถึงแก่

ถาม ถ้ามองจากภายนอกความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับทาง NGO ช่วยกันผลักต้นนโยบาย 
ภายในคือ มีความสัมพันธ์ส่วนตัวเพ่ือให้มีความราบร่ืนแล้วงบประมาณท่ีทางสมาคมสภาไต้ก็ยัง
ไต้รับสนับสนุนจากทางส่วนราชการบ้างหรือเปล่า

นพ.บรรลุ คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติในระยะหลังไต้เปล่ียนช่ือเป็นคณะกรรมการสนับสนุน
และส่งเสริมผู้สูงอายุ (กสผ.) และใช้ประกาศของสำนักนายกเป็นตัวต้ังให้มีหลักเกณฑ์ พอ
พระราชบัญญัติน้ีออกจะมีท้ังกรรมการ เป็น กผส. ในน้ีจะเขียนว่ากรรมการน้ีเป็นคนวางนโยบาย 
ดำเนินการจัดการเป็นตัวประสานงานท้ังหมด เพราะฉะน้ันเม่ือเร่ืองผู้สูงอายุนโยบายจะต้องออกจาก 
กผส. เพ่ือท่ีจะไปช้ีแนะรัฐบาลว่าผู้สูงอายุจะต้องทำอย่างไร เม่ืองบประมาณเข้ามาต้าน กผส. จะต้อง 
คอยติดตามเป็นไปตามแผนหรือเปล่า พระราชบัญญัติน้ีเพ่ิงจะออกเม่ือ 31 ธันวาคม 2546 ทางสภา 
ต้องเตรียมรองรับว่าถ้าพระราชบัญญัติน้ีออกก็ต้องออกประกาศ และคิดว่า กผส.จะเป็นตัวสำคัญท่ี 
จะกระตุ้นทำให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และเงินก็จะออกมาดามแผน กผส.ก็จะเป็นคนตามดู ส่วน 
สภาผู้สูงอายุไต้เงินอย่างไร รัฐบาลไม่เคยสนับสนุนการเงินกับสภาผู้สูงอายุเลย ถ้าจะเปรียบสภา 
ผู้สูงอายุกับสภาสังคมสงเคราะห์ สภาสังคมสงเคราะห์ไต้งบประมาณ แต่สภาผู้สูงอายุไม่มีเลย เรา 
อย่าคอยราชการ คนไทยต้องมีสังกัด ชมรมน้ีสังกัดโดยใคร เช่น สังกัดกระทรวงลาธารณสุข
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วิธีท่ีจะนำเงินมาทำโครงการมีมาจาก 2 Source Source ท่ี 1 กระทรวงลาธารณสุข 
Source ท่ี 2 คือ กรมประชาสงเคราะห์เก่าหรือกรมพัฒนาสังคม เร็ว  ๆ น้ีอาจจะมี Source ท่ี 3 
ตามมาคือ สสส. สำนักงานสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติเพ่ิงต้ังมา 2 ปีก็ได้เงินจากกระทรวง
ลาธารณสุขโดยวิธีทำโครงการ เช่น พัฒนาชมรมผู้สูงอายุหาคนเข้ามาช่วยทำน้ีเปีนวิธีท่ีจะได้เงิน 
เอามาทำโครงการ ทำมูลนิธิข้ึนมาช่ือมูลนิธิส่งเสริมผู้สูงอายุโดยให้ประธานมูลนิธิเป็นนักธุรกิจได้
นายวัลลภ เจียวรานนท์ (ซีพี) มาเป็นประธานมูลนิธิ 4 ปี กิมีการเดินการกุศล 1 ปีกิได้เงินประมาณ 
5 แสนมาเป็นค่าใช้จ่ายท่ัวไป นอกจากน้ันก็มีเงินจากการทอดผ้าป่า

โครงการตามนโยบายคืออะไร นโยบายสร้างความเข้มแข็งให้แก่สาขาสัมพันธ์
จะต้องรู้ว่าโครงสร้างของสภาเป็นอย่างไรต้องศึกษาดูว่าสภามีกรรมการ มีสาขา มีชมรม ชมรม 
เด๋ียวน้ีมีทุกจังหวัดแล้วแต่ละชมรมกิจะเลือกตัวแทนข้ึนมา พอเลือกได้กิให้คนท่ีได้มาเป็นประธาน 
สาขาประจำจังหวัดปัจจุบันมีครบทุกจังหวัด ในกระบวนท่ีทำเร่ืองผู้สูงอายุ กรุงเทพฯเป็นแหล่งท่ี 
ยากท่ีสุดเพราะกรุงเทพฯน้ันต่างกับประเทศไทย คนกรุงเทพฯต่างกับคนต่างจังหวัดอ่ืน ผู้สูงอายุใน 
กรุงเทพฯต่างคนต่างอยู่ จะรวมกลุ่มกันยาก ไม่เหมือนผู้สูงอายุต่างจังหวัดมีความเป็นอยู่ท่ีรวมกัน 
เป็นกลุ่ม ด้งน้ันงานผู้สูงอายุในกรุงเทพฯทำลำบากและทำไดไม่ดีเท่าท่ีควร

เรามีนโยบายท่ีจะสร้างความเข้มแข็งให้สาขา ชมรมน้ีไม่มีความรู้เท่าไรอุดมการณ์ 
ของชมรมไม่ค่อยดีคิดแต่จะคอยให้ช่วย ไม่กระดีอรือร้นมาทำด้วยตนเองคนท่ีจะนำเอาความรู้น้ันให้ 
กิคือสาขา ด้งน้ันการสร้างความเข้มแข็งไห่ให้แก่สาขา การท่ีจะสร้างความเข้มแข็งให้สาขาเราทำ 
โครงการมา 3 ปีมาแล้ว ได้เงินจาก สสส. มาทำไนเร่ืองเก่ียวกับสร้างเสริมสุขภาพเพราะผู้สูงอายุต้อง 
สร้างเสริมสุขภาพ นอกจากโครงการสร้างเสริมสนับสนุนแล้วเรายังมีโครงการเก่ียวกับให้ชมรม
ผู้สูงอายุในหมู่บ้านไกลๆ ทำโครงการน้ีกรุงเทพฯจึงทำยากเพราะไม่อยู่ร่วมกัน

นอกจากน้ันยังมีนโยบายหน่ึงท่ีมีความชัดเจนคือ ส่งเสริมเชิดชูเกียรติคุณแก่
ผู้สูงอายุท่ีมีอายุ 100 ปีข้ึนไปให้สังคมได้ทราบ ปัจจุบันทางสภาได้รวบรวมได้หมด และ up date ใน 
แต่ละปีเพราะไม่นานกิตายแล้ว

ผู้สูงอายุด้อยโอกาสพวกน้ีต้องเป็นหน้าท่ีของรัฐบาล ในขณะเดียวกันด้าน
มนุษยธรรม ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาครัฐได้จัดบริการสงเคราะห์ผู้สูงอายุท่ียากไร้และด้อยโอกาส
ได้รับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตัวสภาคงจะทำไม่ไหวแม้แต่รัฐบาลกิยังทำไม่ไหวเพราะฉะน้ันต้องเป็น 
งานของรัฐบาล

แต่ก่อนสภามีข้อบังคับคือ ไม่เก่ียวกับการเมือง แต่หนีไม่พัน เราต้องอยู่เหนือ 
การเมือง ไม่ใช่ให้การเมืองมาครอบเรา เราต้องฉลาดใช้การเมืองให้เป็นประโยชน์กับเรา ผมจึงเอา 
ออก สภาต้องเก่ียวกับการเมือง เราไปหานายกฯ คือ การเมือง ต่อมาในภาคหน้า อบต.ต้องสนใจ 
ผู้สูงอายุ นำจะดีข้ึนในระยะ 3-4 ปีนี้
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ถาม เม่ือพูดถึงความสัมพันธ์ของสมาคมกับส่วนราชการแล้วและต่อมาระหว่างสมาคมกับฝ่าย
การเมือง แต่ไม่ใช่รัฐบาลเวลาจะผลักดันรัฐบาล พวกพระราชบัญญัติความสัมพันธ์ท่ีเห็นอย่างเป็น 
ทางการก็คือ อาจารย์เป็นตัวแทนเข้าไปเป็นกรรมาธิการและความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการมี
อย่างไรบ้าง

นพ.บรรลุ เพราะอาจารย์มืคนรู้จักมากพอไปขออะไรใครมักจะมืคนช่วยเหลือ เพราะฉะน้ัน
ล้มพันธภาพระหว่างสภากับนักการเมืองค่อนข้างดี กับ สส.ท้ังหลาย และเด๋ียวน้ีบ้านเมืองกำลังจะ 
เปล่ียนไปจากระบบการเมืองแต่ก่อน ผู้แทนราษฎรมักจะเข้ามาหากินซ้ือเสียงเข้ามาเพ่ือหา
ผลประโยชน์และการเมือง ท้ังหมดก็เป็นการเมืองเพ่ือหาผลประโยชน์ แต่ปัจจุบันเร่ิมเปล่ียนถ้ามา 
เป็นสส.น้ีไม่สามารถมาเป็นรัฐมนตรีมันชัดเจนแล้วมันมีกติกาการเมือง ดังน้ันอนาคต 5-6 ปี
การเมือง จะเปล่ียนไปพวกนักการเมืองก็จะเร่ิมรู้จักหน้าท่ีของตนมากข้ึน

ปัจจุบันเงินงบประมาณจะออกมาในส่วนภูมิภาค เพราะว่ามืการกระจายเด๋ียวน้ี
35% ท่ีจะลงไปในส่วนภูมิภาค อบต. อบจ. อบด.แบ่งระดับเป็น 5 ระดับแล้วแต่กิจกรรม แต่ก่อนสภา 
ผู้สูงอายุมืข้อบังคับข้อหน่ึงว่า ไม่เก่ียวกับทางการเมืองสภาต้องอยู่เหนือการเมืองไม่ให้การเมืองมา 
อยู่เหนือสภาและไข้การเมืองให้เป็นประโยชน์สภาน่ีไม่เก่ียวกับการเมือง อาจารย์ได้ช้ีแนะในการ
พัฒนาลาขา ช้ีแนะให้ดูว่าการพัฒนาชมรมคงจะดีซ้ืนในระยะ 3-4 ปี หากมีการช้ีแนะเช่นหลักท่ีว่า 
The show must go on หนังละครต้องเล่น ชมรมหรือองค์กรท่ีจะมืชีวิตต้องคนเก่าไป คนใหม่เข้ามา

ถาม แล้ว พ.ร.บ. เร่ืองผู้สูงอายุส่ือไม่ค่อยให้ความสนใจเก่ียวกับผู้สูงอายุ อาจารย์ทำอย่างไรให้ส่ือ 
เข้ามาสนใจจะกระตุ้นส่ืออย่างไร เร่ืองท่ีเก่ียวกับประชาสัมพันธ์เร่ืองผู้สูงอายุมักไม่มืและไม่
ก้าวหน้าถ้าจะนำเร่ืองใดมาประชาสัมพันธ์ อาจารย์ใต้เห็นว่า เร่ืองประชาสัมพันธ์น้ันมืความสำคัญ

นพ.บรรลุ ต้องหาผู้มืความรู้เร่ืองผู้สูงอายุ นักวิชาการรุ่นใหม่ๆ ช้ีนมาบ้าง เพราะจะไต้ช่วยกัน 
ประชาสัมพันธ์ในเร่ืองผู้สูงอายุน้ี เพราะอาจารย์หมอคนเดียวคงทำไม่ไหว และอาจารย์หมอเห็นว่า 
เร่ืองการประชาสัมพันธ์น้ันสำคัญ เพราะผู้สูงอายุน้ันสายตาไม่ดีในการท่ีจะดูทีวีก็ไม่ไต้และรายการ 
ทีวีเด๋ียวน้ีมืแต่เร่ือง รัก  ๆ ใคร่  ๆ อาจารย์หมอยกตัวอย่างว่าหลานท่ีบ้านน้ันเวลาให้ดูละครท่ีมื 
เร่ืองราวเก่ียวกับอดีตสมัยโบราณเด็กๆ ก็ไม่สนใจว่าเป็นเร่ืองโบราณไม่นำสนใจ สนใจแต่ดารารัยรุ่น 
แทน ท่านอาจารย์คิดว่า ผู้สูงอายุน้ันไม่ค่อยดูทีวี ส่วนใหญ่จะฟังวิทยุมากกว่าเพราะผู้สูงอายุน้ัน 
มักต่ืนเข้า คิดว่าควรประซาสัมพันธ์ทางวิทยุ หาผู้มืความรู้ดีๆ มาให้ความรู้ เช่น ช่อง จส.100 
เพราะ จส.100 มืคนฟังมาก ส่วนใหญ่รายการวิทยุมักเป็นเร่ืองยาซ่ึงไม่รู้ว่าจะเช่ือถือไต้มากน้อยแค่ 
ไหน เราต้องหาวิธีเข้าไปตรงน้ันเพราะผู้สูงอายุจะไต้สนใจมากช้ีน ท่านไต้กล่าวว่า ท่านเองไม่มีเวลา 
ท่าในส่ิงท่ีต้วเองอยากท่าเลยต่อไป ท่านจะท่าในส่ิงท่ีท่านต้องการท่า
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เอาผมมาเป็นตัวอย่างไม่ได้ ผมมีคนรู้จักมาก ผมไม่อยากมีช่ือเสียง ย่ิงมีช่ือเสียง 
ยิ่งมีทุกข์ เราอยากเป็นคนธรรมดา ผมพยายามไม่อยากมีช่ือเสียง แต่ถ้าเม่ือใดผมเขียนหนังสือคน 
อ่าน ผมพูดคนฟัง เร่ืองผู้สูงอายุติดกับสาธารณสุข ผมจึงต้องพูดซักหน่อย ผมมาน่ังคิดดูว่างาน 
ประชาสัมพันธ์ไม่ค่อยถ้าวหน้า ถ้าไปทำประชาสัมพันธ์จะเหน่ือย ก็ต้องเอาเร่ืองผู้สูงอายุมา
ประชาสัมพันธ์ ต้องการคนท่ีมีความรู้มาแทนเรา ตังน้ันเร่ืองประชาสัมพันธ์ ผมเห็นความสำคัญ การ 
ประชาสัมพันธ์ทางวิทยุดีกว่า



ภาคผนวกท่ี 2

กฎหมาย ประกาศ คำส่ัง จดหมายราชการ
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ภาคผนวกที่ 2.1

(COPY)
UNITED NATIONS NATIONS UNIES

VIENNA INTERNATIONAL CENTRE 
p.o. BOX 5๓ , A-14œ VIENNA, AUSTRIA

TELEPHONE: 26 310 TELEGRAPHIC ADDRESS: UNATIONS VIENNA TELEX: 135612 

REFERENCE: SD 2072/4-1

The Secretary-General of the United Nations presents his compliments to the Permanent 
Representative of Thailand to the United Nations and has the honour to attach for the information of His 
Excellency’s Government General Assembly resolution 35/129 and Economic and Social Council 
resolution 1980/26, concerning the World Assembly on Aging.

เท its resolution 35/129 the General Assembly reaffirmed its resolution 33/52 of 14 December 
1978 by which it decided to convene in 1982 a World Assembly on Aging. It stressed that the World 
Assembly is a significant event through which a long-term programme of action can be launched. It further 
indicated that the World Assembly should result in societies responding more fully to the socio-economic 
implications of the aging of populations and to the specific needs of older persons.

เท view of the above, the General Assembly called upon the Secretary-General to take all 
necessary measures to enable the Centre for Social Development and Humanitarian Affairs in close co
operation with the specialized agencies and organizations concerned to undertake all the necessary 
preparatory and follow-up activities of the World Assembly. It further requested the Secretary-General to 
establish a voluntary fund for the World Assembly on Aging and to inform Member States of the existence 
of the fund. It also appealed to Member States to make เท due time generous voluntary contributions to the 
fund for the World Assembly.

เท response to the above, the Secretary-General wishes to inform Member States that he has 
established a United Nations Trust Fund for the World Assembly on Aging. The resources of the Fund are 
to be used to provide financial support for the preparatory work and the follow-up activities of the World 
Assembly.

The Secretary-General appeals to Member States to make generous voluntary contributions to 
this Fund in order to ensure effective preparatory and follow-up activities of the World Assembly.

25 February 1981
สำเนาถูกต้อง

(นางลาวจิราลักษณ์ จงสถิตมั่น) 
นักสังคมสงเคราะห์ 5 สมบูรณ์ พ.
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(สำเนา)

Y) ๕๑๑/๒๕๒๔

ถึง กระทรวงการต่างประเทศ

ด้วยเลขาธิการลหประชาชาติได้มีหนังสือที่ รอ  2072/4-1 ลงวันที่ ๒ ๕  กุมภาพันธ์ ๒ ๕ ๒ ๔  
นำส่งสำเนาข้อมติสมัชชาฯ ที่ ๓๕/๑๒๙ และข้อมติคณะรัฐมนตรี เศรษฐกิจและสังคมที่ ๑๙๘๐/๒๖ 
เกี่ยวกับสมัชชาโลกว่าด้วยความชราภาพ (World Assembly on aging) และแจ้งว่า ตามข้อมติสมัชชาฯ 
ท่ี ๓๕/๑๒๙ สมัชชาลหประชาชาติได้ยืนยันข้อมติสมัชชาฯ ที่ ๓๕/๕๒ ซึ่งได้ตกลงให้จัดการประชุม 
สมัชชาโลกว่าด้วยความชราภาพในปี ๒๕๒๕  เพื่อกำหนดแผนปฏิบัติงานระยะยาว ในการนี้ สมัชชา 
สหประชาชาติได้ขอให้เลขาธิการสหประชาชาติดำเนินมาตรการที่จำเป็น เพื่อช่วยให้ศูนย์พัฒนาทาง 
สังคมและกิจการมนุษยธรรม (Centre for Social Development and Humanitarian Affiars) ลามารถ 
ร่วมมือกyบทบวงการชำนัญพิเศษและองค์การที่เกี่ยวข้อง ในการตระเตรียมการที่จำเป็นและติดตาม
กิจกรรมของสมัชชาโลกด้งกล่าว นอกจากนั้นสมัชชาสหประชาชาติยังได้ขอให้เลขาธิการลหประชาชาต ิ
จัดตั้งกองทุนสมัครใจ เพื่อสมัชชาโลกว่าด้วยความชราภาพ กับเรียกร้องให้รัฐสมาชิกบริจาคเงินให้แก่ 
กองทุนนี้ และเพื่อตอบลนองคำเรียกร้องด้งกล่าว เลขาธิการลหประชาชาติจึงได้จัดตั้งกองทุน
ลหประซาชาติเพื่อสมัชชาโลกว่าด้วยความชราภาพขึ้น จึงขอเชิญชวนรัฐสมาชิกให้บริจาคแก่กองทุนนี้ 
เพื่อใช่ในการตระเตรียมและติดตามกิจกรรมของสมัชชาโลกด้งกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ ด้งความ
ละเอียดปรากฏตามสำเนาหนังสือเลขาธิการสหประชาชาติ พร้อมด้วยเอกสารประกอบแนบมา ณ ท ี่น ี้

จึงขอเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

คณะทูตถาวรแห่งประเทศไทยประจำลหประชาชาติ 
๓๐ มนาคม ๒๕๒๔

สำเนาถูกต้อง

(นางลาวจิราลักษณ์ จงสถิตม่ัน) 
นักสังคมสงเคราะห์ ๕ สุรวุฒิ ค.
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ที กต. ๐๘๐๓/๓0๔๗๔

(สำเนา)

ถึง กระทรวงมหาดไทย

ด้วยกระทรวงการด่างประเทศได้รับรายงานจาก คณะทูตถาวรแห่งประเทศไทยประจำ

ลหประชาชาติ ว่า สำนักงานลหประชาชาติได้มีหนังสือที่ รอ  2072/4-1 ลงวันที่ ๒๕  กุมภาพันธ์ ค.ศ. 
๑๙๘๑ นำส่งข้อมติของสมัชชาลหประชาชาติที่ ๓๕/๑๒๙ และข้อมติของคณะมนตรีเศรษฐกิจและ

สังคมที่ ๑๙๘๐/๒๖ เกี่ยวกับ “สมัชชาโลกว่าด้วยความชราภาพ” (World Assembly on Aging) และว่า 
ดามข้อมติสมัชชาฯ ท่ี ๓๕/๔๒ ที่ได้ตกลงให้มีการจัดการประชุมสมัชชาโลกว่าด้วยความชราภาพในปี 
ค.ศ. ๑๙๘๒ เพื่อกำหนดแผนปฏิบ้ติงานระยะยาว ในการนี้ สมัชชาสหประชาชาติได้ขอให้เลขาธิการ 
ลหประชาชาติดำเนินมาตรการที่จำเป็น เพื่อช่วยให้ศูนย์กลางพัฒนาสังคมและกิจการด้านมนุษยธรรม” 
(Centre for Social Development and Humanitarian Affaires) ลามารถร่วมมือกับทบวงการชำนัญ 
พิเศษและองค์การต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการตระเตรียมการที่จำเป็นและเพื่อติดตามกิจกรรมสมัชชาโลก 
ว่าด้วยความชราภาพ นอกจากนั้นสมัชชาลหประชาชาติยังได้ขอให้เลขาธิการลหประชาชาติจัดตั้ง
กองทุนสมัครใจเพื่อสมัชชาโลกว่าด้วยความชราภาพ (Voluntary fund for the World Assembly on 
Aging) พร้อมทั้งเรียกร้องให้บรรดารัฐสมาชิกบริจาคเงินให้แก่กองทุนนี้ ด้งนั้น เพื่อเป็นการตอบลนอง 
ข้อเรียกร้องด้งกล่าว เลขาธิการลหประชาชาติจึงได้จัดตั้งกองทุนด้งกล่าวขึ้น และใคร่ขอเชิญชวน

บรรดารัฐสมาชิกบริจาคเงินให้แก่กองทุนฯ ท ั้งน ี้ เพื่อที่จะนำไปใช่ในการตระเตรียมและติดตามกิจกรรม 
ของสมัชชาโลกฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

อน่ึง กระทรวงการด่างประเทศได้รับหนังสือจากคณะทูตถาวรแห่งประเทศไทยประจำ
ลหประชาชาติ นำส่งรายงานของเลขาธิการสหประชาชาติเร่ือง “ปัญหาของคนชราและผู้สูงอายุ”
(Question of the elderly and the aged) และรายงานเพ่ิมเติมอีกด้วยว่า สำนักงานลหประชาชาติได้มี 
หนังสือท่ี รอ 2072/4-2 ลงวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ์ ค.ศ. ๑๙๘๑ แจ้งเก่ียวกับเร่ืองด้งกล่าวข้างด้นเพ่ิมเติม 
ว่า ตามข้อมติสมัชชาลหประซาชาติท่ี ๓๕/๑๒๙ ยังได้เชิญชวนรัฐสมาชิกให้จัดต้ังคณะกรรมการ 
แห่งชาติเพ่ือสมัชชาโลกว่าด้วยความชราภาพข้ึนอีกด้วย (National Committees for the World 
Assembly on Aging) ทัง้นี ้ เพ่ือดำเนินกิจกรรมในระดับชาติตามแนวทางโครงการของเลขาธิการ 
ลหประซาชาติ (ด้งปรากฏในเอกสาร A/35/130 ลงวันท่ี ๑๓ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๘๐) โดยอนุวัติ 
(Conformity) กับวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และประเพณีของแด่ละประเทศ ในการน้ีเลขาธิการ
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สหประชาชาติใคร่จะได้รับทราบข้อลนเทศเก่ียวกับการจัดต้ังคณะกรรมการแห่งชาติ ด้งกล่าว นามของ 
ประธานคณะกรรมการฯ และสถานท่ีติดต่อ รวมท้ังข้อสนเทศเก่ียวกับการดำเนินกิจกรรมระดับชาติ
เพ่ือเป็นการเตรียมการสำหรับสมัชชาโลกว่าด้วย ความชราภาพ ด้งความละเอียดปรากฏตามสำเนา
หนังสือสำนักงานลหประชาชาติและเอกลารประกอบแนบมา ณ ทีน่ี้

จึงขอเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา

กระทรวงการต่างประเทศ 
- - เมษายน ๒๕๒๔

กรมองค์การระหว่างประเทศ 
โทร. ๒๘๑๔๖๖๕
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ภาคผนวกท่ี 2.2 

(สำเนา)

ท่ี สร ๐๒๐๒/๒๐๒๖ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕

เร่ือง การจัดต้ังคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ
เรียน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
อ้างถึง หนังสือท่ี บท ๐๗๐๗/๒๗๕ ลงจันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๒๕

ตามท่ีไดพิจารณาเห็นสมควรจัดต้ังคณะกรรมการระดับชาติข้ึนคณะหน่ึง 
ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยราชการ องค์การเอกชนและผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้อง รวม ๒๕ ท่าน 
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน โดยให้ช่ือว่า “คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ” 
จึงขอให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมีดต่อไป น้ัน

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเม่ือจันท่ี ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ลงมติอนุมีดให้ 
จัดต้ังคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติได้ ดามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ

จึงเรียนยืนยันมา ได้แจ้งให้กระทรวงการคลังและสำนักงบประมาณทราบด้วยแล้ว
และขอไดโปรดแจ้งให้กรรมการทุกท่านทราบด้วย.

ขอแสดงความนับถือ

(ลงช่ือ) ปล่ัง มีจุล

(นายปล่ัง มีจุล)
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กองการประชุมคณะรัฐมนตรี
โทร.๒๘๑๒๒๒๐
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(สำเนา)

ท่ี สร ๐๒๐๒/ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕

เร่ือง การจัดต้ังคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
เรียน รฐั_____กค. ผอ._ สงป.
อ้างถึง หนังสือท่ี บท ๐๗๐๗/๒๗๕ ลงวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๒๕

ตามท่ีได้พิจารณาเห็นสมควรจัดต้ังคณะกรรมการระดับชาติข้ึนคณะหน่ึง 
ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยราชการ องค์การเอกชนและผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้อง รวม ๒๕ ท่าน 
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน โดยให้ช่ือว่า “คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ” 
จึงขอให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติต่อไป น้ัน

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ลงมติอนุมัติให้ 
จัดต้ังคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติได้ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ

จึงเรียนยืนยันมา ได้แจ้งให้กระทรวงการคลังและสำนักงบประมาณทราบด้วยแล้ว
และขอไดโปรดแจ้งให้กรรมการทุกท่านทราบด้วย.

ขอแสดงความนับถือ

(ลงช่ือ) ปล่ัง มีจุล

(นายปล่ัง มีจุล)
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กองการประชุมคณะรัฐมนตรี
โทร.๒๘๑๒๒๒๐



(สำเนา)
กระทรวงมหาดไทยท มท.๐๗๐๗/๒๗๕

๘ มกราคม ๒๕๒๕
เร่ือง การแต่งต้ังคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ส่ิงท่ีส่งมาด้วย ๑. สำเนาข้อมติสมัชชาลหประชาชาติ ท่ี ๓๕/๑๒๙ จำนวน ๘๐ ชุด 

๒. รายนามคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ และอำนาจหน้าท่ีของ 
คณะกรรมการฯ จำนวน ๘๐ ชุด

ด้วยกระทรวงการต่างประเทศ ได้รับรายงานจากคณะทูตถาวรแห่งประเทศไทย ประจำ 
ลหประชาชาติว่า สมัชชาใหญ่ลหประชาชาติ ได้มีข้อมติท่ี ๓๕/๑๒๙ ให้มีการจัดประชุม สมัชชาโลกว่า 
ด้วยผู้สูงอายุ (The World Assembly on Aging หรือ WAA) ข้ึนในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ เพ่ือกำหนด 
แผนปฏิบัติงานระยะยาวระหว่างประเทศเก่ียวกับผู้สูงอายุอันเป็นการให้หลักประกัน ทางเศรษฐกิจและ 
ลังคมแก่ผู้สูงอายุ รวมท้ังให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการพ้ฒนาประเทศไทย พร้อมกันน้ีได้เชิญชวน
ประเทศไทยให้จัดต้ังคณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือสมัชชาโลกว่าด้วยผู้สูงอายุ เพ่ือรับผิดชอบในการ 
ดำเนินกิจกรรมระดับชาติ ตามแนวทางโครงการของเลขาธิการลหประชาชาติ โดยให้สอดคล้องกับ 
วัฒนธรรมและประเพณีไทย รวมท้ังเชิญซวนประเทศสมาชิกลหประชาชาติบริจาคเงินให้แก่กองทุน
เพ่ือสมัชชาโลกว่าด้วยผู้สูงอายุด้วย

เพ่ือเป็นการส่งเส่ริม'ข้อมติสมัชชาสหประ'ชา'ชาติด้งกล่าว ในระดับภูมิภาคต่าง  ๆ ของ 
โลก คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งภาคพ้ืนเอเชียและแปชิหิเค (ESCAP) ได้จัดให้มีการ 
ประชุมเตรียมการเพ่ือสมัชชาโลกว่าด้วยผู้สูงอายุ ในระหว่างรัฐบาลของภาคพ้ืนเอเชียและแปชิฟิค ณ 
กรุงมนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ ต้ังแต่วันท่ี ๑๙-๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๔ โดยผู้แทนประเทศไทยได้เข้าร่วม 
ประชุมในคร้ังน ี้ด ้วย ท่ีประชุมได้มีมติให้จัดทำโครงการปฏิบัติงานเก่ียวกับผู้สูงอายุภาคพ้ืนเอเชียและ 
แปซิฟิค เพ่ือนำไปรวมไว่ในแผนปฏิบัติงานระยะยาวระหว่าง ประเทศ ซ่ึงสมัชชาโลกว่าด้วยผู้สูงอายุ 
จะได้กำหนดข้ึนในปี พ.ศ. ๒๕๒๕

เก่ียวกับเร่ืองน้ี องค์การอนามัยโลกก็ได้ลน้บสนุนข้อมติของสมัชชาลหประชาชาติ โดย 
ประกาศ'ให้ปี พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นปีสุขภาพผู้สูงอายุ (The Year of Health Care for the Elderly) และ 
กระทรวงลาธารณสุขก็ได้จัดสัมมนาระดับชาติ เร่ือง บริการสุขภาพผู้สูงอายุ

หมายเหต : เอกสารฉบับน๋ีไม่สมบรทI
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รายนามคณะกรรมการผู้สูงอายแห่งชาติ 
๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
๒. ปลัดกระทรวงมหาดไทย
๓. ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย
๔. อธิบดกรมการแพทย์
๕. อธิบดีกรมอนามัย
๖. อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน
๗. อธิบดีกรมแรงงาน
๘. อธิบดีกรมองค์การระหว่างประ๓ ศ
๙. อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน
๑๐. อธิบดีกรมการปกครอง 
ร)(5). อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ 
๑๒. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 
๑๓. อธิบดีกรมบัญชีกลาง
๑๔. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ
๑๕. เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
๑๖. เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ
๑๗. ผู้อำนวยการองค์การส่งเสํริมกีฬาแห่งประเทศไทย
๑๘. ประธานสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย
๑๙. ประธานกรรมการปากนาสุสานมูลนิธิ (วัยวัฒนานิวาส)
๒๐. นายแพทย์ธระ สุขวัจน์ 
๒๑. นายแพทย์ประสพ รัตนากร 
๒๒. นายแพทย์ประเวศ วะสี 
๒๓. แพทย์หญิง สุนิตย์ สุทธิสารรณกร 
๒๔. อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ 
๒๕. ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสงเคราะห์ 

กรมประชาสงเคราะห์

ประธาน 
รองประธาน 
กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ 
กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
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อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
พิจารณากำหนดนโยบาย แผนระดับชาติท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุให้คำแนะนำปรึกษาและวาง 

แนวปฏิบัติในเร่ืองของผู้สูงอายุและเร่ืองเก่ียวข้อง เพ่ือให้การวางแผนและปฏิบัติงานของหน่วย
ราชการและองค์การสังคมสงเคราะห์เอกชน ด้านให้บริการและสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ รวมท้ัง การ
ส่งเสริมให้ผู้ฐงอายุมีส่วนร่วมในกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ต่อสังคมตามความเหมาะสม ได้ประลาน
สอดคล้องและดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ การติดต่อประสานงานและขอรับความช่วยเหลือจาก
องค์การสหประชาชาติ องค์กรต่าง  ๆ ของลหประซาชาติ และองค์การระหว่างประเทศอ่ืน  ๆ ท่ี 
เก่ียวข้อง รวมท้ังการดำเนินกิจกรรมระดับชาติ เพ่ือประโยชน์และสวัสดิการของผู้สูงอายุ กับให้
คณะกรรมการชุดน้ีมีอำนาจแต่งตงคณะอนุกรรมการข้ึนคณะหน่ึง หรือหลายคณะตามความเหมาะสม 
เพ่ือปฏิบัติงานด้านผู้สูงอายุ และให้ถือว่าคณะอนุกรรมการเป็นกรรมการในกิจการท่ีได้รับมอบหมาย
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(สำเนา)

คำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2525 ลงมติอนุม้ติให้จัดต้ังคณะกรรมการ 
ผู้สูงอายุแห่งชาติ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเลนอ ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยราชการ องค์การ 
เอกชนและผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้อง รวม 25 ท่าน มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน 
โดยให้ช่ือว่า “คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ”

อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้สูงอายุ
พิจารณากำหนดนโยบาย แผนระดับชาติท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุให้คำแนะน่าปรึกษาและ

วางแผนปฏิบัติในเร่ืองของผู้สูงอายุและเร่ืองท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้การวางแผนและปฏิบัติงานของหน่วย 
ราชการและองค์การสังคมสงเคราะห์เอกชนด้านให้บริการและสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ รวมท้ังการ
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ต่อสังคมตามความเหมาะสม ได้ประลาน
สอดคล้องและดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ การติดต่อประลานงานและขอรับความช่วยเหลือจาก
องค์การสหประชาชาติ องค์กรต่าง  ๆ ของสหประชาชาติ และองค์การระหว่างประเทศอ่ืน  ๆ ท่ี
เก่ียวข้อง รวมท้ังการดำเนินกิจกรรมระดับชาติเพ่ือประโยชน์และสวัสดิการของผู้สูงอายุ กับให้
คณะกรรมการชุดน้ีมีอำนาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนคณะหน่ึงหรือหลายคณะ ตามความเหมาะสม 
เพ่ือปฏิบัติงานด้านผู้สูงอายุ และให้ถือว่าคณะอนุกรรมการเป็นกรรมการในกิจการท่ีได้รับมอบหมาย 

คณะกรรมการผูส้งูอายแุหง่ชาติ
1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ประธาน
2. ปลัดกระทรวงมหาดไทย รองประธาน
3. ปสัดทบวงมหาวิทยาลัย กรรมการ
4. อธิบดีกรมการแพทย์ 1 1
5. อธิบดีกรมอนามัย I »
6. อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 11
7. อธิบดีกรมแรงงาน 11
8. อธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศ 11
9. อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน »»
10. อธิบดีกรมการปกครอง 5 )
11. อธิบดี กรมประชาสัมพันธ์
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12. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ
13. อธิบดีกรมบัญชีกลาง
14. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
15. เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
16. เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ
17. ผู้อำนวยการองค์การสํงเลริมกีฬาแห่งประเทศไทย
18. ประธานสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์
19. ประธานกรรมการปากน้ําสุสานมูลนิธิ (วัยวัฒนานิวาส)
20. ศาสตราจารย์นายแพทย์ธีระ สุขวัจนั
21. ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี
22. ศาสตราจารย์นายแพทย์ประสพ รัตนากร
23. ผู้ช่วยศาสตราจารย์แพทย์หญิงสุนิตย์ สุทธิสารรณกร
24. อธิบดีกรมประซาสงเคราะห์ กรรมการและเลขานุการ
25. ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ กรรมการและ

ผู้ช่วยเลขานุการ
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ภาคผนวกที ่2.3

กฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน
ร่างกฎหมายเพ่ือนำเสนอ 

คณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภาอนุมัติ
1.กฎหมายรัฐธรรมนญู

- มาตรา 54 : บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ 
และไม่มีรายได้เพียงพอยังชีพ มีสิทธิได้รับความ

1. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม 
การจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.

ช่วยเหลือจากรัฐ ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
- มาตรา 80 : รัฐต้องคุ้มครองและพัฒนาเด็กและ 

เยาวชน ส่งเลริมความเสมอภาคของหญิงและชาย 
เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปีกแผ่นของ 
ครอบครัวและความเข้มแข็งของชุมชน
รัฐต้องสงเคราะห์คนชราและผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือ 
ทุพพลภาพและผู้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
และพ่ึงตนเองได้

-  มาตรา 32 : บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับ 
บริการทางลาธารณสุขท่ีได้มาตรฐานและผู้ยากไร้ 
มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ 
ลาธารณสุขของรัฐ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ท้ังน้ีดาม 
กฎหมายบัญญัติ การบริการทางลาธารณสุขของ 
รัฐด้องเป็นไปอย่างท้ัวถึงและมีประสิทธิภาพโดย 
จะต้องส่งเส่ริมให้องค์กรปกครองท้องถ่ินและ 
เอกชนมีส่วนร่วมด้วยเท่าท่ีจะกระทำได้
การป้องกันและการขจัดโรคติดต่ออันตราย รัฐ 
ต้องจัดให้แก่ประชาชนโดยไม่คิดมูลค่าและท้นต่อ 
เหตุการณ์ ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

- มาตรา 82 : รัฐต้องจัดและส่งเสริมการสาธารณสุข 
ให้ประชาชนได้รับบริการท่ีได้มาตรฐานและมี 
ประสิทธิภาพอย่างท่ัวถึง

2. พระราชบัญญติั ประมวลกฎหมาย 
และพระราชกำหนด

- พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

2. ร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ 
พ.ศ..........
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มาตรา 8 (1) ได้กำหนดหลักการในการจัด
การศึกษาไว้ โดยให้ยึดหลักเป็นการศึกษาตลอด 
ชีวิตสำหรับประชาชน ซ่ึงการศึกษาตลอดชีวิตน้ี 
เป็นการศึกษาท่ีเกิดการผสมผลานระหว่าง 
การศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือให้ลามารถพัฒนา 
คุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ด้งน้ัน 
ผู้สูงอายุย่อมมีโอกาสท่ีจะศึกษาหาความรู้เพ่ือ 
นำมาพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนได้

- พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซ่ึงแก้ไข 
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญ้ตประกันสังคม (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2537 ได้บัญญ้ติให้ลูกจ้างซ่ึงมีอายุไม่ต่ํา 
กว่าสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ 
หรือบุคคลซ่ึงมิใช่ลูกจ้างด้งกล่าว มีสิทธิเป็นผู้ 
ประกันตนเพ่ือรับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ 
ได ้เม่ือได้จ่ายเงินสมทบแล้วไม่น้อยกว่า 180 
เดือน ไม่ว่าระยะด้งกล่าวจะติดต่อหรือไม่ก็ดาม 
(มาตรา 33 วรรคหน่ึงและมาตรา 40 ประกอบกับ 
มาตรา 54 และมาตรา 76)
แม้ว่าพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 จะ 
มีผลบังคับใช้มาต้ังแต่ว้นท่ี 2 กันยายน 2533 แต่ 
การประกันตนเพ่ือรับผลประโยชน์ทดแทนใน 
กรณีชราภาพ เพ่ิงมีผลบังคับใช้เม่ือได้มีการตรา 
พระราชกฤษฎีกากำหนดระยะเวลาเร่ิมดำเนินการ 
จัดเก็บเงินสมทบเพ่ือการให้ประโยชน์ทดแทน 
กรณีสงเคราะห์บุตรและกรณีทุพพลภาพ พ.ศ.
2541

- มาตรา 307 : ได้บัญญัติคุ้มครองมิให้ผู้สูงอายุซ่ึง 
พ่ึงตนเองมิได้ต้องถูกทอดท้ิงไว้ว่า “ผู้ใดมีหน้าท่ี 
ตามกฎหมายหรือตามสัญญาต้องดูแลผู้ซ่ึงพ่ึง 
ตนเองมิได้เพราะ อายุ ความเจ็บป่วย ดายพิการ 
หรือจิตพิการ การทอดท้ิงผู้ซ่ึงพ่ึงตนเองมิได้น้ัน 
เสิย โดยประการท่ีนำจะเป็นเหตุให้เกิดอันตราย
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แก่ชีวิต ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินลามปี หรือ 
ปรับไม่เกินหกพันบาทหรือท้ังจำท้ังปรับ

- มาตรา 308 : ถ้าการกระทำความผิดตามมาตรา 
306 หรือมาดรา 307 เป็นเหตุให้ถูกทอดท้ังถึงแก่ 
ความตายหรือรับอันตรายลกห้ส ผู้กระทำต้อง 
ระวางโทษด้งท่ีบัญญ้ติไวในมาตรา 290 มาดรา 
297 หรือมาตรา 298 น้ัน

- มาตรา 28 : บุคคลวิกลจริตผู้ใด ถ้าคู่สมรสก็ดี ผู้ 
บุพการีกล่าวคือ บิดา มารดา ปูย่า ตายาย ทวดก็ 
ดี ผู้สืบสันดานกล่าวคือ ลูกหลาน เหลน ล่ือ ก็ดี 
ผู้ปกครองหรือผู้พิทักษ์ก็ดี ผู้ซ่ึงปกครองดูแล 
บุคคลน้ันอยู่ก็ดี หรือพน้กงานอัยการก็ดี ร้องขอ 
ต่อศาลให้ส่ังให้บุคคลวิกลจริตผู้น้ันเป็นคนไร้ 
ความลามารถ ศาลส่ังให้บุคคลวิกลจริตผู้น้ันเป็น 
คนไร้ความลกมารถก็ไต้
บุคคลซ่ึงศาลไต้ส่ังให้เป็นคนไร้ความลามารถตาม 
วรรคหน่ึง ต้องจัดให้อยู่ในความอนุบาล การ
แต่งต้ังผู้อนุบาล อำนาจหน้าท่ีของผู้อนุบาลและ 
การส้ินสุดของความเป็นผู้อนุบาล ให้เป็นไปตาม 
บทบัญญ้ตบรรพ 5 แห่งประมวลกฎหมายน้ี 
คำส่ังของศาลตามมาตราน้ีให้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา

- มาตรา 531 : อันผู้!ห้จะเรียกถอนคืนการให้เพราะ 
เหตุผู้รับประพฤติเนรคุณน้ัน ท่านว่าอาจจะเรืยก 
ไต้แต่ เพิ ยงในกรณีต้ังจะกล่าวต่ อไปน้ี
1) ถ้าผู้ร้บไต้ประทุษร้ายต่อผู้ให้เป็นความผิด 

ฐานอาญาอย่างร้ายแรงตามประมวลกฎหมาย 
ลักษณะอาญา หรือ

2) ถ้าผู้ร้บไต้ทำให้ผู้ให้เสียช่ือเสียง หรือหม่ิน 
ประมาทผู้ให้อย่างร้ายแรงหรือ

3) ถ้าผู้ร้บไต้บอกปัด ไม่ยอมให่ส่ิงของจำเป็น 
เล้ียงชีวิตแก่ผู้ให่ในเวลาท่ีผู้ให้ยากไร้และ
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ผู้รับยังลามารถจะให้ใต้
4) ผู้ท่ีฉ้อฉลหรือข่มขู่ให้'เจ้ามรดกทำหรือเพิก 

ถอนหรือเปล่ียนแปลงพินัยกรรมแต่บางส่วน 
หรือท้ังหมดซ่ึงเก่ียวกับทรัพย์มรดก หรือ 
ไม่ให้กระทำการดังกล่าวน้ัน

5) ผู้ท่ีปลอมทำลายหรือปิดบังพินัยกรรม แต่ 
บางส่วนหรือท้ังหมด เจ้ามรดกอาจถอนข้อ 
กำจัดฐานเปีนผู้!ม่สมควรเสียก็ไต้โดย'ให้ 
อภัยไว้เป็นลายลักษณ์อักษร

- มาตรา 532 : ทายาทของผู้ให้อาจเรียกให้ถอนคืน 
การให้ได้แต่ เฉพาะในเหตุท่ี ผู้รับได้ฆ่าผู้ให้ตาย 
โดยเจตนาและไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือได้กีดกัน 
ผู้ให้ไว้มิ'ให้ ถอนคืนการให้ แต่ว่าผู้ให้ได้ฟ้องร้อง 
ไว้แล้วอย่างใดโดยชอบ ทายาทของผู้ให้จะว่าคดี 
อันน้ันต่อไปก็ไต้

-  มาตรา 533 : เม่ือผู้ให้ใดให้อภัยแก่ผู้รับในเหตุ 
ประพฤติเนรคุณน้ันแล้วก็ดี หรือเม่ือเวลาไต้ล่วง 
ไปแล้วหกเดือนนับแต่เหตุเช่นน้ันได้ทราบถึง 
บุคคลผู้ชอบท่ีจะเรียกถอนคืนการให้ได้น้ันก็ดี 
ท่านว่าหาอาจจะถอนคืนการให้ใดไม่
อน่ึง ท่านห้ามมิให้ฟ้องคดีเม่ือพ้นเวลาสิบปี 
ภายหลังเหตุการณ์เช่นว่าน้ัน

- มาตรา 534 : เม่ือถอนคืนการให้ ท่านให้ส่งคืน 
ทรัพย์สินตามบทบัญญัติแห้งประมวลกฎหมายน้ี 
ว่าด้วยลาภมิควรไต้

- มาตรา 535 : การให้อันจะกล่าวต่อไปน้ีท่านว่าจะ 
ถอนคืนเพราะเหตุเนรคุณไม่ได้ คือ
1) ให้เป็นบำเหน็จสินจ้างโดยแท้
2) ให้ส่ิงท่ีมีค่าการติดพ้น
3) ให้โดยหน้าท่ีธรรมจรรยา
4) ให้ในการสมรส
มาตรา 1562 : ผู้ใดจะฟ้องบุพการีของตนเป็นคดี
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ของตนเป็นคดีแท่งหรือคดีอาญาไม่ได้ แด่เม่ือผู้ 
น้ันหรือญาติสนิทของผู้น้ันร้องขออัยการจะยกคดี 
ข้ึนว่ากล่าวก็ได้

-  มาตรา 1563:ได้บัญญ้ติเร่ืองความสัมพันธ็ใน 
ครอบครัวระหว่างบุตรกับบิดามารดาไว้ โดย 
บัญญัติให้ “บุตรจำต้องอุปการะเล้ียงดูบิดา 
มารดา” ด้งน้ันบุตรจึงมีหน้าท่ีตามกฎหมายต้อง 
เล้ียงดูบิดามารดาท่ีสูงอายุ ซ่ึงหากบุตรทอดท้ิง 
บิดามารดาท่ีสูงอายุ ซ่ึงไม่ลามารถพ่ึงตนเองได้ 
โดยประการท่ีน่าจะเปีนเหตุให้เกิดอันตรายถึงแก่ 
ชีวิต บุตรผู้น้ันจะต้องรับโทษอาญา

- มาตรา 1606 บุคคลด้งต่อไปน้ีต้องถูกกำจัดมิให้ 
รับมรดกฐานเป็นผู้ไม่สมควร คือ
1) ผู้ท่ีด้องคำพิพากษาถึงท่ีสุดว่าได้เจตนา 

กระทำหรือพยายามกระทำให้เจ้ามรดกหรือผู้ 
มีสิทธิได้รับมรดกก่อนตนถึงแก่ความตาย 
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย

2) ผู้ท่ีได้ฟ้องเจ้ามรดกหาว่าทำความผิด โทษ 
ประหารชีวิตและตนเองกลับต้องคำพิพากษา 
ถงึที่สุดว่ามีความผิดฐานฟ้องเท็จหรือทำ 
พยานเท็จ

3) ผู้ท่ีรู้แล้วว่าเจ้ามรดกถูกฆ่าโดยเจตนา แด่
มิได้น่าข้อความร้องเรียนเพ่ือเป็นทางท่ีจะเอา 
ด้วผู้กระทำผิดมาลงโทษ แด่ข้อน้ีมิให้ใช้
บังคับ ถ้าบุคคลน้ันมีอายุยังไม่ครบสิบหกปี 
บริบูรณ์ หรือเป็นคนวิกลจริตไม่ลามารถรู้ผิด 
ชอบ หรือถ้าผู้ท่ีฆ่าน้ันเป็นสามี ภริยาหรือผู้ 
บุพการีหรือผู้สืบลันดานของตนโดยตรง

พระราชบัญญัติพินฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 
2534 ออก'ในสมัยนายอาน้นท์ ปันยารชุน ม.14 
ว่าด้วยเร่ืองการข้ึนทะเบียนคนพิการ และมาตรา 
17 ว่าด้วยเร่ือง การตุ้มครองและสงเคราะห์คน
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พิการ ให้รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวง
กำหนด ลักษณะอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ หรือ
บริการลาธารณะท่ีต้องมีอุปกรณ์อำนวยความ
สะดวกและให้นายจ้างรับคนพิการเข้าทำงานใน
อัตราส่วนท่ีเหมาะสมกับลูกจ้างอ่ืน
พระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.
2494 ม.41 ม.6, ม.9, ม.13
พระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ พ.ศ. 2534
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์กรบริหารส่วน 
ตำบล พ.ศ. 2537 ม.67 (6) ส่งเสริมการพัฒนา 
สตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
ข้อบัญญัตกรุงเทพมหานคร เร่ืองควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2544 ออกดามพระราชบัญญัติควบคุม 
อาคาร พ.ศ. 2522 แกไขเพ่ิมเติมโดย 
พระราชบัญญ้ตควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2535
หมวด 3 ลักษณะต่างๆของอาคารข้อ 32 อาคาร 
ท่ีอยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยส่ิงอำนวยความ 
สะดวกสำหรับคนพิการจะต้องจัดส่ิงอำนวยความ 
สะดวกสำหรับคนพิการในเร่ืองทางเข้าสู่อาคาร 
ทางลาด ประตู บันได ลิฟต์ ห้องนา-ห้องส้วมและ 
สถานท่ีจอดรถ โดยให้เปีนไปตามกฎหมายว่าด้วย 
การน้ัน

3. พระราซกฤษฎีและกฎกระทรวง
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรม 
ประซาสงเคราะห์กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ 
สังคม พ.ศ. 2537 มาดรา 3 (2) : บัญญัติให้กรม 
ประชาสงเคราะห์กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ 
สังคม มีอำนาจหน้าท่ีตำเนินการเก่ียวกับการ
สงเคราะห์และการจัดสวัสดิการแก่คนชรา คนไรัท่ี 
พ่ึง สตรี ครอบครัวผู้ต้อยโอกาสทางสังคม



265

ครอบครัวผู้มีรายได้น้อยและประชาชนผู้ประสบ 
ปัญหาทางสังคม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการส่งเลริม 
สวัสดิการสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2537 ระเบียบน้ี 
ออกโดยนายกรัฐมนตรี (นายชวน หลีกภัย) โดย 
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยอาศัยอำนาจ 
ตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 เพ่ือ 
จัดให้มีองค์กรดำเนินการควบคุมและส่งเสริมงาน 
สวัสดิการสังคมเป็น 2 ระดับ 
ระดับประเทศ : ได้แก่คณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการสังคมแห่งชาติ (กสค.) ซ่ึงประกอบด้วย 
หัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องจำนวน 31 คน 
และคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกิน 18 
ท้ังน้ีโดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและ 
สวัสดิการสังคมเป็นประธานกรรมการ 
ระดับจังหวัด : ได้คณะกรรมการส่งเลริมสวัสดิการ 
สังคมจังหวัด (กสจ.) ประกอบด้วยหัวหน้าส่วน 
ราชการในจังหวัดจำนวน 18 คน และกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงผู้ว่าฯ แต่งต้ังอีกไม่เกิน 8 คน 
ท้ังน้ีผู้ว่าฯ เป็นประธานกรรมการ 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการส่งเสริม 
และประลานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ระเบียบน้ีออกโดยนายกรัฐมนตรี (นายชวน หลีก 
ภยั) โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดย 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบี ยบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 เพ่ือจัดใหัมีคณะกรรมการส่งเสริมและ 
ประลานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ (กสผ.)
ระเบียบกระทรวงลาธารณสุขว่าด้วยการสงเคราะห์ 
ผู้สูงอายุด้านการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2535 
ระเบียบฉบับน้ีกำหนดใหัมีการสงเคราะห์ด้านการ
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รักษาพยาบาลแก่ผู้สูงอายุ ซ่ึงมีอายุตังแต่ 60 ปี 
บริบูรณ์ข้ึนไป โดยให!ตัรับการรักษาพยาบาลใน 
สังกัดกระทรวงลาธารณสุขหรือท่ีกระทรวง 
ลาธารณสุขประกาศกำหนดโดยไม่ต้องเสีย 
ค่าใช้จ่าย
ระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ว่าด้วยกาฟายเงิน 
อุดหนุนกองทุนส่งเสริมสวัสดิการผู้สูงอายุและ 
ครอบครัวในชุมชน พ.ศ. 2536 ต่อมายกเลิกใหใช้ 
ระเบียบใหม่เรียกว่า ระเบียบกรม 
ประชาสงเคราะห์ว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์ 
เพ่ือการยังชีพสำหรับผู้สูงอายุ พ.ศ. 2543 แทน 
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 2535 
เห็นชอบให้กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวง 
แรงงานและสวัสดิการสังคม ดำเนินโครงการ 
กองทุนส่งเสริมสวัสดิการผู้สูงอายุ เปีนเงินรายละ 
200 บาท/เดือนแก่ผู้สูงอายุท่ียากจนและถูก
ทอดท้ิงเป็นเงินเบ้ียยังชีพ 
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2542 ได  ้
กำหนดเงินเพ่ิมให้แก่ผู้สูงอายุท่ีได้รับเบ้ียยังชีพฯ 
จาก 200 บาท/คพเดือน เป็น 300 บาท/ค'น/เดือน 
รวมวงเงินค่าใช้จ่าย 338.40 ล้านบาท 
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 ธันวาคม 2542 
อนุมัติให้เพ่ืมก-ารช่วยเหลือเงินอุดหนุนพิเศษแก่ 
ผู้สูงอายุท่ีได้รับเบ้ียยังชีพในภาวะเศรษฐกิจ 
ถดถอยคนละ 100 บาท/เดือน เฉพาะใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 โดยให้จ่ายเป็นราย 
งวดๆละ 3 เดือน รวมเป็นเงิน 900 บาท/ค'น/งวด 
ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ 
จัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ พ.ศ. 2541 ลำดับ 
ท่ี 6 ประเภทค่าครองชีพประจำวัน (ข) เป็น 
ผู้ส ูงอายุหรือผู้'พิการหรือทุพพลภาพ ท่ีประสบ
ปัญหาความเดือดร้อน ยากจน และไร้ท่ีพ่ึงไม่
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ลามารถช่วยเหลือตนเองได้
ระเบียบการลดค่าโดยลกรคร่ึงราคาสำหรับ
ผู้โดยลารอายุ 60 ปีข้ึนไป โดยการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2536

4. แผนพ้ฒนาขององค์กรต่าง ๆของรัฐ
ปฏิญญาผู้'สูงอายุไทย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคม
สงเคราะห์แห่งชาติ
แผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุระยะยาวแห่งชาติ
นโยบายและมาตรการผู้สูงอายุระยะยาว
แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับท่ี 2
แผนพัฒนาแรงงานและสวัสดิการสังคม
แผนประชาสงเคราะห์แม่บท
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ภาคผนวกที่ 2.4
(สำเนา)

คำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2525 ลงมติอนุมัติให้จัดต้ังคณะกรรมการ 
ผู้สูงอายุแห่งชาติ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยราชการ องค์การ 
เอกชนและผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้อง รวม 25 ท่าน มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน 
โดยให้ช่ือว่า “คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ"

อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้สูงอายุ
พิจารณากำหนดนโยบาย แผนระดับชาติ ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุให้คำแนะนำปรึกษาและ 

วางแผนปฏิปัติในเร่ืองของผู้สูงอายุและเร่ืองท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้การวางแผนและปฏิบ้ติงานของหน่วย 
ราชการและองค์การสังคมสงเคราะห์เอกชนด้านให้บริการและสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ รวมท้ังการส่งเสริม 
ให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ต่อสังคมตามความเหมาะสม ได้ประลานสอดคล้อง 
และดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ การติดต่อประลานงานและขอรับความช่วยเหลือจากองค์การ
ลหประชาชาติ องค์กรต่างๆ ของลหประชาชาติ และองค์การระหว่างประเทศอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ัง 
การดำเนินกิจกรรมระดับชาติ เพ่ือประโยชน์และสวัสดิการของผู้สูงอายุ กับให้คณะกรรมการชุดน้ีมี 
อำนาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนคณะหน่ึงหรือหลายคณะตามความเหมาะสมเพ่ือปฏิบัติงานด้าน 
ผู้สูงอายุ และให้ถือว่าคณะอนุกรรมการเป็นกรรมการในกิจการท่ีได้รับมอบหมาย

คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ
1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ประธาน
2. ปลัดกระทรวงมหาดไทย รองประธาน
3. ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย กรรมการ
4. อธิบดีกรมการแพทย์
5. อธิบดีกรมอนามัย
6. อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน
7. อธิบดีกรมแรงงาน
8. อธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศ
9. อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน
10. อธิบดีกรมการปกครอง
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11. อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ กรรมการ
12. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ
13. อธิบดีกรมบัญชีกลาง
14. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
15. เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
16. เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ
17. ผู้อำนวยการองค์การส่งเสริมกิทาแห่งประเทศไทย
18. ประธานสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์
19. ประธานกรรมการ ปากนาสุลานมูลนิธิ (วัยวัฒนานิวาส)
20. ศาสตราจารย์ นายแพทย์ธระ สุขวัจน์
21. ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี
22. ศาสตราจารย์นายแพทย์ประสพ รัตนากร
23. ผู้ช่วยศาสตราจารย์แพทย์หญิงสุนิตย์ สุทธิลารรณกร
24. อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ กรรมการและเลขานุการ
25. ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสงเคราะห์

กรมประซาสงเคราะห์ กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
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ภาคผนวกที่ 2.5

(สำเนา)
ท่ี 23/2525

คำสั่งกระทรวงมหาดไทย
เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ การสืกษาวิจ้ยและวางแผนระยะยาวเกี่ยวก้บผู้สูงอายุ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2525 แต่งต้ังคณะกรรมการผู้สูงอายุ
แห่งชาติ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ เพ่ือทำหน้าท่ีรับผิดชอบใน 
การพิจารณากำหนดแนวนโยบายและแผนในการดำเนินงาน ตลอดจนการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ
เก่ียวกับผู้สูงอายุตามคำเชิญขององค์การสหประชาชาติ ท่ีขอให้ประเทศสมาชิก ขององค์การได้แต่งต้ัง 
คณะกรรมการผู้สูงอายุ แห่งชาติน้ัน

คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติได้ประชุมหารือเพ่ือกำหนดแนวทางในการดำเนินงานท่ี 
คณะรัฐมนตรี ได้มีมติมอบหมายให้ผู้รับผิดชอบดำเนินการแล้ว โดยเห็นสมควรให้ดำเนินงานในด้าน 
การวางแผน และดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆท่ีเก่ียวข้องกับผู้สูงอายุรวม 7 กิจกรรม และในกิจกรรมต่าง 
 ๆ ด้งกล่าวมีกิจกรรมด้านการศึกษาวิจัยและวางแผนระยะยาวเก่ียวกับผู้สูงอายุ โดยคณะกรรมการ

ผู้สูงอายุแห่งชาติได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการ การศึกษาวิจัยและวางแผนระยะยาวเก่ียวกับ
ผู้สูงอายุเป็นผู้รับผิดชอบด้งรายนามและอำนาจหน้าท่ี ด้งน้ี.-

คณะอนุกรรมการ การศึกษาวิจัยและวางแผนระยะยาวเก่ียวกับผู้สูงอายุ
1. อธิบดีกรมการแพทย์ ประธาน
2. รองอธิบดีกรมการแพทย์ (นายแพทย์บรรลุ ศิริพานิช) รองประธาน
3. ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ อนุกรรมการ
4. ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ท

5. ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1,

6. ผู้อำนวยการสถาบันประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1,

7. ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ,1

8. ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี มหาวิทยาลัยมหิดล 1,

9. รองศาสตราจารย์ ดร.พิรสิทธ้ิ คำนวณศิลป๋
สถาบันบ้ณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์



10. นายแพทย์ดำรง บุญยืน 
กองแผนงานลาธารณสุข

11. นายแพทย์เอกชัย จุละจาริดต์ โรงพยาบาลเลิดสิน
12. นายแพทย์ดุสิต สุนทราณู โรงพยาบาลประลาท
13. นายแพทย์อุดม ลักษณวิจารณ์ กองสุขภาพจิต
14. นายกพุทธสมาคมแห่งประเทศไทย
15. ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์
16. ผู้แทนกรมการศาสนา
17. ศาสตราจารย์แพทย์หญิง คุณ'หญิงศรจิตรา บุนนาค
18. ผู้อำนวยการกองวิชาการ กรมการแพทย์ อนุกรรมการแล

เลขานุการ

อำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ
คณะอนุกรรมการท่ีหน้าท่ีรับผิดชอบศึกษาและสนับลนุนด้านวิชาการ รวมท้ังการ 

ด้นคว้าวิจัย และวางแผนระยะยาวเก่ียวกับผู้สูงอายุ

ส่ัง ณ วันท่ี 7 มิถุนายน 2525

(ลงซ่ือ) สิทธิ จิรโรจน์

(พลเอกสิทธิ จิรโรจน์)
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
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(สำเนา)
คำสั่งกระทรวงมหาดไทย 

ท่ี 324/2525
เรื่องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติเพิ่มเติม

ตามคำส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 213/2525 ลงวันท่ี 7 มิถุนายน 2525 ฯพณฯ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในฐานะประธานคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ได้แต่งด้ัง
คณะอนุกรรมการการศึกษาวิจัยและวางแผนระยะยาวเก่ียวกับผู้สูงอายุ โดยมี อธิบดีกรมการแพทย์
เป็นประธานคณะอนุกรรมการและมีหน้าท่ีรับผิดเก่ียวกับ ศึกษา สนับสนุนด้านวิชาการ รวมท้ังการ 
ด้นคว้า วิจัย วางแผนระยะยาวเก่ียวกับผู้สูงอายุ น้ัน

เพ่ือการดำเนินงานเก่ียวกับการศึกษาวิจัยและวางแผนระยะยาวเก่ียวกับผู้สูงอายุให้ 
ครอบคลุมท้ัวทุกลาขา จึงเห็นสมควรแต่งด้ังอนุกรรมการ ในคณะอนุกรรมการการศึกษาวิจัยและ
วางแผนระยะยาวเก่ียวกับผู้สูงอายุเพ่ิมเติม ประกอบด้วย

1. เลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ เป็นอนุกรรมการ

2. ผู้อำนวยการกองวางแผนประชากรและกำลังคน
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ

3. หัวหน้าศูนย์ผลิตรายการ กรมชาสัมพันธ์
4. นายทองอยู่ แก้วไทรฮะ
5. นางปราณี เชาวศิลป็
6. อนุกรรมการและเลขานุการของคณะอนุกรรมการ

แต่ละลกขาท่ีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติแต่งด้ัง
7. ผู้แทนกรมวิเทศสหการ
8. ผู้อำนวยการศูนย์วิทยาศาสตร์การกีฬา

องค์การส่งเล่ริมกีฬาแห่งประเทศไทย
9. นางลาวพเยาว์ หวานสนิท อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

ส่ัง ณ วันท่ี 28 กรกฎาคม 2525 

(ลงช่ือ) สิทธิ จิรโรจน์

(พลเอกสิทธิ จิรโรจน์) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ประธานคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ
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(สำเนา)
คำสั่งกระทรวงมหาดไทย 

ท่ี 387/2525
เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติเพิ่มเติม

ตามคำส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 231/2525 ลงวันท่ี 7 มิถุนายน 2525 ฯพณฯ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในฐานะประธานคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติได้แต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการการศึกษาวิจัยและวางแผนระยะยาวเก่ียวกับผู้สูงอายุ โดยมีอธิบดีกรมการแพทย์ 
เปีนประธานคณะอนุกรรมการ และมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับศึกษาสนับลนุนด้านวิชาการ รวมท้ัง 
การด้นคว้า วิจัย วางแผนระยะยาว เก่ียวกับผู้สูงอายุน้ัน

เพ่ือการดำเนินงานเก่ียวกับการศึกษาวิจัยและวางแผนระยะยาวเก่ียวกับผู้สูงอายุให้ 
ครอบคลุมท้ัวทุกลาขา จึงเห็นสมควรแต่งต้ัง นายพูลทรัพย์ ปียะอนันต์ เป็นอนุกรรมการในคณะ 
อนุกรรมการการศึกษาวิจัยและวางแผนระยะยาวเก่ียวกับผู้สูงอายุเพ่ิมเติมอีกท่านหน่ึง

ส่ัง ณ วันท่ี 2 กันยายน 2525 

(ลงช่ือ) สิทธิ จิรโ'รจนั

(พลเอกสิทธิ จิรโรจน์) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ประธานคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ
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(สำเนา)

คณะทำงานวางแผนผู้สูงอายุระยะยาวในคณะอนุกรรมการ 
การสีกษาวิจ้ยและวางแผนระยะยาวเกี่ยวกับผู้สูงอายุแห่งชาติ

1. นายแพทย์บรรลุ ศิริพานิช รองอธิบดีกรมการแพทย์ ประธานคณะทำงาน
2. นางลาวศรีสว่าง พ่ัว'วงศ์แพทย์ ผู้อำนวยการกองวิชาการ รองประธาน

3. นายแพทย์ดสิต สนทราณ
กรมวิเทศลหการ
ผ้อำนวยการโรงพยาบาลประลาท คณะทำงานจ จ ฆ

4. นายแพทย์ประกอบ ตันติกุล
‘น

กองสวัสดีการสงเคราะห์ M

5. ดร.พีรสิทธ่ี'คำนวณศิลป็
กรมประชาสงเคราะห์ 
สำนักวิจัย สถาบัน «

6. ดร.นิพนธ์ เทพวัลย์
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
ผู้อำนวยการ <1

7. นางเยาวเรศ บัณฑุกุล

สถาบันประชากรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร «

8. นางลาวชูเพ็ญศรี วงศ์พุทธา
กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ 
กองวางแผนประชากรและกำลังคน น

9. นางธัญญาวดี เหล่าพาณิช

สำนักงานคณะกรรมการ 
การพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และลังคมแห่งชาติ 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน ((

10. นายโกมล ชอบช่ืนชม
กระทรวงศึกษาธิการ
กองโครงการลังคม สำนักงาน ..

11. นายสุรินทร์แปลงประลพโชค

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และลังคมแห่งชาติ
หัวหน้าศูนย์ผลิตรายการ
กรมประชาสัมพันธ์

« €■12. นางลาวพเยาว่ หวานสนิท กองวชาการ กรมการแพทย คณะทำงานและ
เลขานการ



(สำเนา)
ที่ปรึกษาคณะทำงานวางแผนผู้สูงอายุระยะยาว

1. ผู้อำนวยการกองแผนงาน กระทรวงลกธารณสุข
2. ผู้อำนวยการกองโครงการสังคม

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
3. ผู้อำนวยการกองแผนงาน กระทรวงศึกษาธิการ
4. ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผน กระทรวงมหาดไทย

ท่านผู้สูงอายุผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วยสายวิชาชีพต่าง  ๆ ด ้งน ี้
1. สายอาชีพแพทย์ ประกอบด้วย

1.1 นายแพทย์อวย
1.2 นายแพทย์คง
1.3 นายแพทย์ชลวิซช์
1.4 นายแพทย์ธระ
1.5 นายแพทย์วิรัช

2. สายการศึกษา ประกอบด้วย

เกตุสิงห์ 
สุวรรณรัตน์ 
ชุติกร 
สุขวัจน์ 
มรรคดวงแก้ว

2.1 นายแพทย์บุญสม
2.2 คุณหญิงอัมพร
2.3 คุณหญิงยศวดี
2.4 อาจารย์ลารัลย์

มาร์ติน 
มีคุข
อัมพรไพศาล 
สนองจันทร์

3. สายวิทยาศาสตร์และวิศวกรรม ประกอบด้วย
3.1 ดร.ประดิษฐ์ เช่ียวสกุล
3.2 ดร.ชัย มุกตพันธ์
3.3 ดร.บุญรอด บัณฑสันต์ 

4. สายว้ฒนธรรมและศิลปกรรม ประกอบด้วย
4.1 นายมนตรี ตราโมท
4.2 นายธนิด อยู่โพธ
4.3 ดร.ประเสริฐ ณ นคร
4.4 หม่อมเจ้าสภัทรดิศ ติศสกล
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ภาคผนวกที่ 2.6

(สำเนา)
คณะทำงานวางแผนผู้สูงอายุระยะยาวในคณะอนุกรรมการ 

การสืกษ-าวิจ้ยและวางแผนระยะยาวเกี่ยวก้บผู้สูงอายุแห่งชาติ

1. นายแพทย์บรรลุ ศิริพานิช
2. นางลาวศรีสว่าง พ่ัววงศ์แพทย์

3. นายแพทย์ดุสิต สุนทราณู
4. นายแพทย์ประกอบ ตันติกุล

5. ดร.พีรสิทธ้ี คำนวณศิลป๋
6. ดร. นิพนธ์ เทพวัลย์

7. นางเยาวเรศ บัณฑุกุล

8. นางสาวชูเพ็ญศรี วงศ์พุทธา

9. นางธัญญาวดี เหล่าพานิช

10. นายโกมล ชอบช่ืนซม

11. นายสุรินทร์ แปลงประสพโชค
12. นางสาวพเยาว์ หวานสนิท

รองอธิบดีกรมการแพทย์ ประธานคณะทำงาน
ผู้อำนวยการกองวิชาการ
กรมวิเทศสหการ รองประธานฯ
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลประสาท คณะทำงาน
กองสวัสดิการสงเคราะห์ 
กรมประชาสงเคราะห์
สำนักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
ผู้อำนวยการสถาบันประชากรศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กองวางแผนประชากรและกำลัง
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ
กรมการศึกษานอกโรงเรียน
กระทรวงศึกษาธิการ
กองโครงการลังคม สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ
หัวหน้าศูนย์ผลิตรายการ กรมประชาสัมพันธ์
กองวิชาการ กรมการแพทย์ คณะทำงานและ

เลขานการ
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(สำเนา)

ที่ปรึกษาคณะทำงานวางแผนผู้สูงอายุระยะยาว

1. ผู้อำนวยการกองแผนงาน กระทรวงลาธารณสุข
2. ผู้อำนวยการกองโครงการสังคม สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
3. ผู้อำนวยการกองแผนงาน กระทรวงศึกษาธิการ
4. ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผน กระทรวงมหาดไทย
ท่านผู้สูงอายุผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วยสายวิชาชีพต่าง  ๆด ้งน ี้

1. สายอาชีพแพทย์ ประกอบด้วย
1.1 นายแพทย์อวย
1.2 นายแพทย์คง
1.3 นายแพทย์ชลวิชช์
1.4 นายแพทย์ธระ
1.5 นายแพทย์วิรัช

2. สายการศิกษา ประกอบด้วย

เกตุสิงห์ 
สุวรรณรัตน์ 
ชุติกร 
สุขวัจน์ 
มรรคดวงแก้ว

2.1 นายแพทย์บุญสม มาร์ติน
2.2 คุณหญิงอัมพร มีศุข
2.3 คุณหญิงยศวดี อัมพรไพศาล
2.4 อาจารย์ลาวัลย์ สนองจันทร์

3. สายวิทยาศาสตร์และวิศวกรรม ประกอบด้วย
3.1 ดร.ประดิษฐ์ เช่ียวสกุล
3.2 ดร.ชัย มุกตพันธ์
3.3 ดร.บุญรอด บิณฑสันต์

4. สายว้ฒนธรรมและศิลปกรรม ประกอบด้วย
4.1 นายมนตรี ตราโมท
4.2 นายธนิด อยู่โพธ้ิ
4.3 ดร.ประเลริฐ ณ นคร
4.4 หม่อมเจ้าสก้ทรติศ ดิศสกล
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สภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย
กองสโสดิการสงเคราะห์ กรมประ'ชาสงเคราะห์ ถ.กรุงเกษม กทม.10100

โทร.2824817,2814157 (ชั่วคราว) 

Senior Citizen Council of Thailand 
Welfare Assistance Division,Division,Department of Public Welfare 

Koingkasem Road Bangkok 10100 Tel 28248172814157

ภาคผนวกท่ี 2.7
(สำเนา)

ท สสท.๕๗๑/๒๕๓๔
๑๒ มนาคม ๒๕๓๔

เร่ือง ขอให้รัฐบาลมีนโยบายให้สวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ 
เรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นายอานันฑ์ ปันยารชุน

ตามท่ี ฯพณฯ ได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังให้เป็นนายกรัฐมนตรี ดาม 
พระราชโองการประกาศ ณ วันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๓๔ น้ัน สภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย ใคร่ขอถือ 
โอกาสน้ีแสดงความยินดีมายัง ฯพณฯ ท่ีได้รับพระมหากรุณาธิคุณในคร้ังน้ีเป็นอย่างย่ิง

อน่ึง เน่ืองจากสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย เป็นองค์กรรวมของชมรมและสมาคม 
ผู้สูงอายุท่ัวประเทศ ได้รับคำร้องเรียนจากผู้สูงอายุเป็นส่วนมาก ขอให้สภาฯ แจ้งให้ ฯพณฯ ทราบ 
ว่า ท่ีแล้ว  ๆ มา รัฐบาลให้ความสนใจในเร่ืองผู้สูงอายุค่อนข้างน้อย ท่ัง  ๆ ท่ีผู้สูงอายุเป็นบุคคลท่ีได้ 
ทำงานให้ประเทศชาติมาแล้วในอดีตทุกคน ด้งน้ันในโอกาสน้ี ฯพณฯ ได้เข้าบริหารประเทศในคณะ
รัฐบาลชุดใหม่ สภาฯ จึงใคร่ขอให้ ฯพณฯ ไต่โปรดให้มีนโยบาย เร่ืองให้บริการสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ 
โดยเฉพาะบริการรักษาพยาบาลฟรีแก่ผู้สูงอายุ เป็นส่ิงซ่ึงผู้สูงอายุซ่ึงยากจนในส่วนภูมิภาคมีความ
ลำบากมากใคร่อยากได้รับบริการจากรัฐบาลเป็นอย่างย่ิง

สภาฯ หวังว่าคงจะได้รับความกรุณาจากท่านด้วยดี จึงขอขอบพระคุณล่วงหน้ามา ณ
โอกาสน้ี

ขอแสดงความนับถือ

(ลงช่ือ) อุดม โปษะกฤษณะ

(ศาสตราจารย์นายแพทย์อุดม โปษะกฤษณะ) 
ประธานสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย
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ภาคผนวก 2.8

(สำเนา)
คณะทำงานเฉพาะกิจพิจารณานโยบายและมาตรการหล้กเพ่ือช่วยเหลือผู้สูงอายุ

๑. รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี
(นางลายสุรี จุติกุล)

๒. รองปลัดกระทรวงคมนาคม
(นายสว่าง ศรีนิลทา)

๓. อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์
(คุณหญิงสมศรี กันธมาลา)

๔. อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน หรือผู้แทน
(นายสุรัฐ ศิลปอนันต์, น.ส.นภา พงศ์พิพัฒน์ และ 
นางกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา)

๕. รองอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์
(นายสวง ทัพกฤษณ์)

๖. รองอธิบดีกรมการแพทย์และผู้แทน
(นายแพทย์บำรุง ศรีเปล่ง และนายแพทย์ชาติ พิชญางกูร) 

๗. ผู้แทนกรมอนามัย
(นายแพทย์วัลลภ ไทยเหนือ และนางกอบแก้ว สุวรรณศร) 

๘. ผู้แทนกรมสรรพากร
(นายสาธิต รังคสิริ)

๙. ผู้แทนกองสาธารณสุขภูมิภาค
(นายแพทย์ประทีป ธนกิจเจริญ)

๑๐. ผู้แทนสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
(นายชนะชัย ประยูรสิน)

๑๑. รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้แทน
(นายแพทย์ชิดพงษ์ ไชยวสุ และนางนงนุช พยัค'ฆพันธ์) 

๑๒. ผู้แทนกรมบัญชีกลาง 
(นายศารทูล วรรธนวินิจ)

๑๓. ผู้แทนเลขานุการคณะกรรมการส่งเลริม
และประสานงานสตรีแห่งชาติ (นางศรีวัฒนา จุลชาติ)

ประธาน 

คณะทำงาน 

คณะทำงาน 

คณะทำงาน

คณะทำงาน 

คณะทำงาน 

คณะทำงาน 

คณะทำงาน 

คณะทำงาน 

คณะทำงาน 

คณะทำงาน 

คณะทำงาน 

คณะทำงาน
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๑๔. ผู้อำนวยการกองโครงการสังคม
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๑๕. คุณหญิงนันทกา สุประภาดะนันท์ 
๑๖. นายแพทย์บรรลุ ศิริพานิช 
๑๗. นายแพทย์กมล สินธวานนท์ 
๑๘. นางลาวเจือจันทร์ จงสถิตอยู่ 
๑๙. นางเลาวรส ทองปาน 
๒๐. นายพิสุทธ นิลสินธพ 
๒๑. นางลาวสุวิจิตร ศาตะมาน 
๒๒. นางลาวสุจิตราภรณ์ คำสอาด

คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
เลขานุการ 
ผู้ช่วยเลขานุการ 
ผู้ช่วยเลขานุการ 
ผู้ช่วยเลขานุการ 
ผู้ช่วยเลขานุการ
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ภาคผนวกท่ี 2.9
(สำเนา)

ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย

โดยท่ีพุทธศักราช ๒๕๔๒ เป็นวโรกาสท่ีประบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเจริญพระชน 
มายุครบ ๗๒ พรรษา ประกอบกับองค์การลหประชาชาติได้ประกาศให้เป็นปีลากลว่าด้วยผู้สูงอายุ

รัฐบาล องค์กรเอกชน ประชาชน และสถาบันสังคมต่าง  ๆได้ตระหนักถึงคักด๋ีศรีและ 
คุณค่าของผู้สูงอายุ ซ่ึงได้ทำประโยชนIนฐา•นะ “ผู้ให้” แก่สังคมมาโดยตลอด ด้งน้ันจึงควรได้รับผล
ในฐานะเป็น “ผู้รับ” จากสังคมด้วย

ปฏิญญาผู้สูงอายุไทยเป็นพันธกรณี เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ได้รับการ
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ จึงได้กำหนดสาระสำคัญไว้ด้งน้ี

ข้อ ๑
ผู้สูงอายุต้องได้รับปัจจัยพ้ืนฐานในการดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่าและคักด๋ิศรี ได้รับการ

พิทักษ์และคุ้มครองให้พันจากการถูกทอดท้ิงและละเมิดสิทธิ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ
โดยเฉพาะผู้สูงอายุท่ีไม่ลามารถพ่ึงตนเองหรือครอบครัวได้ และผู้พิการท่ีสูงอายุ

ข้ อไอ

ผู้สูงอายุควรอยู่กับครอบครัวโดยได้รับความเคารพรัก ความเข้าใจ ความเอ้ืออาทร การ 
ดูแลเอาใจใส่ การยอมรับบทบาทของกันและกันระหว่างสมาชิกในครอบครัว เพ่ือให้เกิดความ สัมพันธ์ 
อันดีในการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข

ข้อ ๓
ผู้ฐงอายุควรได้รับโอกาสในการศึกษา เรียนรู้ และพัฒนาศักยภาพของตนอย่างต่อเน่ือง 

เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการทางสังคมอันเป็นประโยชน์ในการดำรงชีวิต เข้าใจถึงความเปล่ียนแปลง 
ของสังคมรอบด้าน เพ่ือสามารถปรับบทบาทของตนให้สมว้ย
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ข้อ ๔
ผู้สูงอายุควรได้ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้สังคม มีโอกาสได้ทำงานท่ีเหมาะสม 

กับวัยตามความสมัครใจ โดยได้รับค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม เพ่ือให้เกิดความภาคภูมิใจและเห็นชีวิตมี 
คุณค่า

ข้อ ๕

ผู้สูงอายุควรได้เรียนรู้ในการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง ต้องมีหลักประกันและ
สามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพอนามัยอย่างครบวงจรโดยเท่าเทียมกัน รวมท้ังได้รับการดูแลจนถึง 
วาระสุดท้ายของชีวิตอย่างสงบตามคตินิยม

ข้ อ๖
ผู้สูงอายุควรได้มีบทบาท และส่วนร่วมในกิจกรรมของครอบครัว ชุมชน และสังคม 

โดยเฉพาะการรวมกลุ่มเพ่ือแลกเปล่ียน เรียนรู้ และความเข้าใจอันตีระหว่างผู้สูงอายุด้วยกันและกับ 
บุคคลทุกวัย

ข้อ ๗
รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ต้องกำหนด

นโยบายและแผนหลักด้านผู้สูงอายุ ส่งเสริม และประลานให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดำเนินการอย่าง 
ต่อเน่ืองให้บรรลุผลตามเป้าหมาย

ข้อ ๘
รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ต้องตรากฎหมาย 

ว่าด้วยผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นหลักประกันและการบังคับใชีในการพิทักษ์สิทธิ คุ้มครองสวัสดีภาพ และจัด 
สวัสดีการแก่ผู้สูงอายุ

ข้อ ๙
รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ต้องรณรงค์ปลูกฝัง 

ค่านิยม ให้สังคมตระหนักถึงคุณค่าของผู้สูงอายุตามวัฒนธรรมไทยท่ีเน้นความกด้ญฌูกตเวทีและ
ความเอ้ืออาทรต่อกัน
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(ลงนาม) ชวน หลีกภัย 
(นายชวน หลีกภัย)

นายกรัฐมนตรี
วันท่ี 25 มีนาคม พทุธศกัราช2542

(ลงนาม) ปัญจะ เกสรทอง (ลงนาม) เสรี
(ปัญจะ เกสรทอง) (นายเสรี .... )

ผู้แทนพรรคชาติไทย ผู้แทนพรรคพลังธรรม

(ลงนาม) ปวีณา หงสกุล (ลงนาม) สิทธิรัตน์ รัตนวิจารณ์
(นางปวีณา หงสกุล) (นายสิทธิรัตน์ รัตนวิจารณ์)

ผู้แทนพรรคชาติพัฒนา ผู้แทนพรรคเสรีธรรม

(ลงนาม) กุมพล สภาวสุ (ลงนาม) สุภัคสิริ หฤษฎางค์กูร
(นายกุมพล สภาวสุ) (นายสุภัคสิริ หฤษฎางค์กูร)
ผู้แทนพรรคกิจสังคม ผู้แทนพรรคความหวังไหม่

(ลงนาม) นิภา พร้ิงศุลกะ (ลงนาม) ไพบลูย์ สุนทรวิภาต
(นางนิภา พร้ิงศุลกะ) (นายไพบูลย์ สุนทรวิภาต)

ผู้แทนพรรคประชาธิปัดย์ ผู้แทนพรรคไท

(ลงนาม) วิจารณ ์ ก้องสมุท 
(นายวิจารณ์ ก้องสมุท)
ผู้แทนพรรคประชากรไทย
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ภาคผนวกท่ี 2.10
(สำเนา)

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ 

พ.ศ.ไอ๕'๔เฮ

โดยท่ีเป็นการสมควรให้มี คณะกรรมการส่งเลริมและประลานงานผู้สูงอายุแห่งงาติทำ
หน้าท่ีเสนอแนะแก่คณะรัฐมนตรีในการกำหนดนโยบาย แนวทางและการดำเนินงานด้านการส่งเสริม
และประสานงานผู้สูงอายุ เพ่ือให้เป็นไปอย่างต่อเน่ืองมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลตาม
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐท่ีต้องสงเคราะห์ผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองได้

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
แผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว้
ด้งต่อไปน้ี

ข้อ ๑ ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการส่งเสริมและ
ประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒

ข้อ ๒ ระเบียบน้ีให็ใข้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเษกษาเป็นด้นไป 
ข้อ ๓ บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือคำส่ังอ่ืนใดในส่วนท่ีกำหนดไว้ 

แล้วในระเบียบน้ี หรือซ่ึงขัดหรือแย้งกับระเบียบน้ีให้ใช้ระเบียบน้ีแทน 
ข้อ ๔ ในระเบียบน้ี

‘หน่วยงานของรัฐ" หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผู้ฐงอายุ
แห่งชาติ

‘ภรรมการ” หมายความว่า กรรมการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ
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ข้อ ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการส่งเสริมและประลานงาน
ผู้สูงอายุแห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “กสผ." ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึง 
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี 
มอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ 
สังคม ปลัดกระทรวงลาธารณสุข ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ เลขาธิการ 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ
อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรการแพทย์ อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน อธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห์ อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมพลศึกษา อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดี 
กรมสุขภาพจิต อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน อธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศ อธิบดี 
กรมอนามัย ผู้ว่าการกิพาแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน ประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย 
ในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีหรือผู้แทน เลขาธิการสภากาชาดไทยหรือ 
ผู้แทน และผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังอีกไม่เกินสิบคน ซ่ึงในจำนวนน้ีต้องเป็นผู้ท่ี
เก่ียวข้องกับงานในด้านการส่งเส่ริมและพัฒนา กิจการของผู้สูงอายุอย่างน้อยลามคน และจากองค์กร 
ภาคเอกชนอย่างน้อยลามคน เป็นกรรมการ

ให้รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีซ่ึงปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นกรรมการ
และเลขานุการ

ให้ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประลานงานสตรีแห่งชาติ 
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ และ 
ผู้อำนวยการสถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ กรมการแพทย์ เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ข้อ ๖ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสองปี
ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตำแหน่งก่อนครบวาระหรือในกรณีท่ีมีการ 

แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนในระหว่างท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงแต่งต้ังไว้แล้วยังมีวาระอยู่ 
ในตำแหน่ง ให้ผูได้รับแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งแทนหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนอยู่ใน
ตำแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงได้รับการแต่งต้ังไว้แล้ว

ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตำแหน่งดามวาระ หากยังมิได้มีการแต่งต้ัง 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิข้ึนใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงพันตำแหน่งตามวาระน้ันอยู่ในตำแหน่ง
เพ่ือดำเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงได้รับแต่งต้ังใหม่เข้ารับหน้าท่ี

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงพันตำแหน่งดามวาระอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ 
ข้อ ๗ นอกจากการพันตำแหน่งตามวาระข้อ ๖ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรี 

แต่งต้ัง พันจากตำแหน่งเม่ือ 
ตาย 
ลาออก
เป็นบุคคลล้มละลาย
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เป็นคนไร้ความลามารถหรือคนเสมือนไร้ความลามารถ
นายกรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่อง ไม่สุจริตต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย 

หรือหย่อนความลามารถ
ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิด

อันได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
ข้อ ๘ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ 

จำนวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม
ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้รองประธาน

กรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถ้ารองประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ี 
ได ้ ให้กรรมการท่ีมาประชุมเสือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึง
เสียงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมช้ีนอีกหน่ึงเสียงเป็น 
เสียงช้ีขาด

ข้อ ๙ คณะกรรมการมีอำนาจและหน้าท่ีด้งต่อไปน้ี
(๑) เสนอนโยบายและแผนหลักเก่ียวกับการส่งเล่ริมกิจกรรม บทบาท และสถานภาพ 

ของผู้สูงอายุต่อคณะรัฐมนตรี
(๒) พิจารณากำหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักซ่ึงคณะรัฐมนตรี

เห็นชอบแล้ว โดยให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดลอดจนประสานงาน
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักดังกล่าว

(๓) สน้บลนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน เกี่ยวกับ 
การพัฒนาผู้สูงอายุ

(๔) เสนอความเห็นและข้อลังเกดต่อนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการให้มีกฎหมายหรือ
แกํไขปรับปรุงกฎหมายในการส่งเลริมกิจกรรม บทบาท และสถานภาพของผู้สูงอายุ

(๕) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดดามที่ 
คณะกรรมการมอบหมาย

(๖) เสนอรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับผู้สูงอายุขอประเทศ ต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อย
สองปีต่อครั้ง

(๗) เชิญข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบ ัต ิงานอื่นในหน่วยงานของรัฐ 
หรือบุคคลที่เก ี่ยวข้องมาสอบถามหรือให้ข้อเท็จจริง รวมทั้งเรียกเอกสารจากหน่วยงานของรัฐหรือ
บุคคล ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อประกอบการพิจารณา

(๘) พิจารณาเรื่องอื่นใดเกี่ยวกับผู้ส ูงอายุตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ข ้อ ๑๐ ให้สำนักงานคณะกรรมการส่งเลริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ สำนักงานปลัด 

สำนักนายกรัฐมนตรี กองสว้สติการสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ และสถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ
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กรมการแพทย์ ทำหน้าท่ีเป็นหน่วยงายฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ และให้มีอำนาจหน้าท่ี
ดังต่อไปน้ี

(๑) ศึกษาวิจัยเชิง นโยบายและประเมินผล พร้อมท้ังการวิเคราะห์และสังเคราะห์ 
ข้อมูลเก่ียวกับงานส่งเลริมกิจกรรมและบทบาทผู้สูงอายุ และจัดทำแนวทางปฏิบัติตามนโยบายแผน
หสักท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ

(๒) รณรงค์และประลานงานกับหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน ในการสนับสนุน 
ช่วยเหลือเก่ียวกับงานพัฒนาผู้สูงอายุ

(๓) พิจารณาเลนอความเห็นต่อคณะกรรมการให้มีการปรับปรุงกฎหมาย ในการ
ส่งเลริมกิจกรรม บทบาทและสถานภาพของผู้สูงอายุ

(๔) ทำหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการประลานเผยแพร่และประชาสัมพันธ์งาน และ
กิจการเก่ียวกับผู้สูงอายุ

(๕) ปฏิบ้ติงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
ในการปฏิบ้ติหน้าท่ีดามวรรคหน่ึง ให้รองปสัดสำนักนายกรัฐมนตรีซ่ึงปลัดสำนัก

นายกรัฐมนตรีมอบหมายให้ดำรงตำแหน่งกรรมการและเลขานุการตามข้อ ๕ มีอำนาจมอบหมายงาน 
ตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) ให้ส่วนราชการท่ีทำหน้าท่ีเป็นหน่วยงานฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ 
รับผิดชอบดำเนินการได้ตามท่ีเห็นสมควร

ข้อ ๑๑ ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง ให้ความร่วมมือและสนับสนุนการดำเนินงาน 
ของคณะกรรมการตามระเบียบน้ี

ข้อ ๑๒ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการดามระเบียบน้ี

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(ลงช่ือ) นายชวน หลีกกัย

(ชวน หลีกภัย)
นายกรัฐมนตรี
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ภาคผนวกท่ี 2.11

(ลำเนา)

ท่ี นร 0205/7193 ลำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ทำเนียบรัฐบาล กท 10300

23 พฤษภาคม 2540

เร่ือง การดำเนินงานเก่ียวกับผู้สูงอายุ
เรียน เลขาธิการนายกรัฐมนตรี
อ้างถึงหนังสือลำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ี นร0114/สร1/2412 ลงรันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2540 
สืงท่ีส่งมาด้วย 1. ลำเนาหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0813/12265 

ลงรันท่ี 2 เมษายน 2540
2. ลำเนาหนังสือกระทรวงคมนาคม ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0208.2/3150 

ลงรันท่ี 26 มีนาคม 2540
3. ลำเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 5602/05142 

ลงรันท่ี 4 เมษายน 2540
4. ลำเนาหนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี ศธ 0205/5140 

ลงรันท่ี 10 เมษายน 2540
5. ลำเนาหนังสือกระทรวงลาธารณสุขท่ี สธ0215/13/1306 

ลงรันท่ี 28 มีนาคม 2540
6. ลำเนาหนังสือทบวงมหาวิทยาลัย ด่วนท่ีสุด ท่ี ทม 0202.2/7648 

ลงรันท่ี 3 เมษายน 2540
7. ลำเนาหนังสือลำนักงานปลัดลำนักนายกรัฐมนตรี ด่วนมาก 

ท่ี นร 1301/3100 ลงรันท่ี 31 มีนาคม 2540
8. ลำเนาหนังสือลำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ 

ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 1004/1232 ลงรันท่ี 12 มีนาคม 2540
9. ลำเนาหนังสือสำนักงบประมาณ ด่วนมาก ท่ี นร 0413/14650

ลงรันท่ี 17 เมษายน 2540

ตามท่ีได้เลนอเร่ือง การดำเนินงานเก่ี ยวกับผู้สูงอายุ ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ 
สังคม ไปเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณา ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน
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กระทรวงการคล้ง กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง 
สาธารณสุข ทบวงมหาวิทยาลัย สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสำนักงบประมาณ ได้เสนอความเห็นมาเพ่ือประกอบการ 
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย ความละเอียดปรากฏตามสำเนาหนังสือท่ีส์งมาด้วยน้ี

คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเม่ือวันท่ี 21 พฤษภาคม 2540 อนุม้ตตามท่ีกระทรวงแรงงานและ 
สวัสดิการลังคมเสนอ โดยให็จดทำรายละเอียดเป็นแผนงาน/โครงการและมาตรการ และให้ประสานกับ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ก่อน,นำ’ไปสู่การปฏิบัติต่อ1ไป ท้ังน้ีให้รับข้อลังเกดของกระทรวงการคลัง
กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข ทบวง มหาวิทยาลัย 
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และสำนักงบประมาณไปดำเนินการด้วย

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ ได้แจ้งให้ผู้เก่ียวข้องตามบัญชีแนบท้ายทราบด้วยแล้ว

ขอแสดงความนับถือ

(ลงช่ือ) นพดล เฮงเจริญ

(นายนพดล เฮงเจริญ)
รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
22 พ.ค. 2540

สำนักบริหารการประชุมคณะรัฐมนตรี 
โทร.2822706 
โทรสาร 2810627
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(สำเนา)

ท่ี รส 0412/414 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
ถนนมิตรไมตรี เขตติดแดง กท.10320

27 มกราคม 2540
เร่ือง การดำเนินงานเก่ียวกับผู้สูงอายุ 
กราบเรียน ฯ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี
ส่ิงท่ีส่งมาด้วย 1. แผนการจัดสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้สูงอายุ

2. รายช่ือชมรมผู้สูงอายุในเขตกรุงเทพมหานคร
3. รายช่ือคณะกรรมการบริหารสภาผู้ฐงอายุแห่งประเทศไทยฯ

ตามท่ีชมรมผู้สูงอายุชุมชนภาค 3 กรุงเทพมหานคร ได้ขอเข้าพบ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 27 ธันวาคม 2539 และ ฯพณฯ ไดํโปรดมีบัญชาให้ กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงแรงงาน 
และสวัสดิการสังคม รวบรวมองค์กร และรายละเอียด เพ่ือจัดทำแผนการจัดสวัสดิการและสงเคราะห์ 
ผู้สูงอายุและรายงานให้ทราบ น้ัน

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ได้รวบรวมข้อมูลชมรมผู้สูงอายุและการดำเนินงาน 
เก่ียวกับผู้สูงอายุของหน่วยงานต่าง  ๆท่ีเก่ียวข้อง ด้งน้ี

1. ปัจจุบันจำนวนประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทยท่ีมีอายุ 60 ปี ข้ึนไป มีจำนวน
5,092,000 คน คิดเป็นร้อยละ 8.4 ของประชากรท้ังประเทศ ในจำนวนน้ีเป็นผู้สูงอายุท่ีอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร จำนวน 504,000 คน หรือคิดเป็นร้อยละ .83 ของประชากรท้ังหมด (แหล่งข้อมูล: กอง 
วางแผนทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2533)

2. ในปัจจุบันมีชมรมผู้สูงอายุท้ัวประเทศ ประมาณ 3,566 ชมรม โดยแยกเป็นชมรม ใน 
ภาคเหนือ 684 ชมรม ในภาคดะวันออกเฉียงเหนือ 2,111 ชมรม ในภาคตะวันออก 179 ชมรม ใน 
ภาคใต้ 123 ชมรม ในภาคกลาง 359 ชมรม และในกรุงเทพมหานคร 110 ชมรม (แหล่งข้อมูล : 
รายงานการศึกษาวิจ ัย เร่ืองชมรมผู้สูงอายุ: การศึกษารูปแบบ และการดำเนินงานท่ีเหมาะสม และ 
จากการสำรวจของสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย, 2539)

3. กรมประซาสงเคราะห์!ด้เล็งเห็นความสำคัญของชมรมผู้สูงอายุ จึงได้จัดให้มีการ
สัมมนาชมรมผู้สูงอายุท่ัวประเทศข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี 2529 ในการประชุมคร้ังน้ีท่ีประชุมได้มี
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ความเห็นร่วมกันว่า ควรจัดต้ังองค์กรผู้สูงอายุระดับชาติข้ึนเพ่ือทำหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในประลานงาน 
ระหว่างชมรมผู้สูงอายุ รวมท้ังองค์กรท่ีปฎิบ้ติงานเก่ียวกับผู้ฐงอายุต่าง  ๆหลังจากน้ันชมรมผู้สูงอายุ 
ต่าง  ๆ จึงไดัมีการรวมตัวกันต้ังเป็นองค์กรข้ึน ช่ือว่า “สภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย” และได้รับการ 
จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เม่ือวันท่ี 27 เมษายน 2532 ต่อมาไดัรับพระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จ 
พระศรีนครินทราบรมราชชนนี โปรดเกล้า ฯ ให้รับสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยไว้ในพระราชูปถัมภ์ 
ต้ังแต่วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2534

ปัจจุบันสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครรินทรา- 
บรมราชชนนี มีชมรมผู้สูงอายุเป็นสมาชิกจำนวน 339 ชมรม มีนายแพทย์ กมล สินธวานนท์ เป็น 
ประธานสภาฯ มีคณะกรรมการท่ีปรึกษาและคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงเป็นตัวแทนชมรมของภาคต่าง ๆ  
จำนวน 30 ภาค คณะกรรมการดำเนินการ 11 คน สำนักงานต้ังอยู่ภายในบริเวณกรมประชาสงเคราะห์

4. ในกรุงเทพมหานครมีชมรมผู้สูงอายุ ซ่ึงคงอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานต่างๆ รวม 
ท้ังส้ิน 110 ชมรม ได้แก่.-

4.1 สำนักอนามัยกรุงเทพมหานคร จำนวน 62 ชมรม ในจำนวนน้ีเป็นสมาชิกของ 
สภาผู้สูงอายุ 9 ชมรม

4.2 โรงพยาบาลในลังกัดกรุงเทพมหานคร และโรงพยาบาลในลังกัดกระทรวง 
สาธารณสุข จำนวน 6 ชมรม ในจำนวนน้ีเป็นสมาชิกสภาผู้สูงอายุ 1 ชมรม

4.3 ศูนย์บริการชุมชน กรมประชาสงเคราะห์ จำนวน 3 ชมรม
4.4 ชมรมท่ีเป็นเอกเทศ และเป็นสมาชิกของสภาผู้สูงอายุฯ จำนวน 25 ชมรม
4.5 ชมรมท่ีเป็นเอกเทศ และไม่ได้เป็นสมาชิกของสภาผู้สูงอายุฯ จำนวน 14 ชมรม

5. สำหรับชมรมผู้สูงอายุท่ีอยู่ในชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร พบว่ามีประมาณ 34 
ชมรม ซ่ึงจะเป็นชมรมผู้สูงอายุในชุมชนต่าง  ๆ อาทิ ชมรมผู้สูงอายุชุมชนวัดไผ่เงิน ชมรมผู้สูงอายุ 
ชุมชนสวนกัก ชมรมผู้สูงอายุริมคลองลามเลน ฯลฯ ซ่ึงสมาชิกของชมรมส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชุมชน 
แออัดตังกล่าว

6. จากการสอบถามตัวแทนชมรมผู้สูงอายุ ภาค 3 กรุงเทพมหานคร พบว่า ปัญหาท่ี 
ผู้สูงอายุประสบอยู่ และมีความประสงค์จะให้รัฐบาลให้ความช่วยเหลือในประเด็นต่าง  ๆตังต่อไปน้ี

6.1 ขอให้ผู้สูงอายุได้รับการรักษาพยาบาลฟรีจากโรงพยาบาลของรัฐโดยไม่มีเง่ือนไข
6.2 ขอให้ผู้สูงอายุท่ีไม่มีรายไดํได้รับสวัสดิการโดยสารรถไฟฟรี
6.3 ขอให้รัฐให้การสนับลนุนการจัดต้ังชมรมผู้สูงอายุ โดยการจัดสรรงบประมาณ

และสถานท่ีให้ ท้ังน้ีขอให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง'ในพ้ืนท่ีเป็นท่ีปรึกษา และให้ความช่วยเหลือแก่
ชมรมดามสมควร ซ่ึงในเร่ืองน้ี ชมรมผู้ฐงอายุห้วยขวางดินแดง ได้ติดต่อขอใช้พ้ืนท่ีใต้ถุนแฟลต 1 
ห้วยขวางของการเคหะแห่งชาติ เพ่ือเป็นสถานท่ีออกกำลังกาย แต่ไม่ได้รับคำตอบ

6.4 ขอให้มีการออกพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้สูงอายุให้ครอบคลุมในทุก  ๆด้าน



292

7. ในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐได้ดำเนินการในการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุด้านด่าง ๆ
มีด้งน้ี

7.1 การให้การสงเคราะห์คนชราท่ีประลบความทุกข์ยากเดือนร้อน ไม่มีผู้อุปการะ
เพ่ือตอบสนองความต้องการด้านปัจจัย 4 โดยการจัดต้ังสถานสงเคราะห์คนชรา 16 แห่ง เพ่ือรับ 
อุปการะคนชราท่ัวประเทศ การให้การบริการสวัสดิการต่างๆ แก่ผู้สูงอายุท่ีอยู่ในชุมชน โดยจัดต้ัง 
ศูนย์บริการทางสังคมผู้สูงอายุ 13 แห่ง การสงเคราะห์เบ้ียยังชีพแก่ผู้สูงอายุท่ีประสบปัญหาความ
เดือดร้อนในชนบทโดยการจัดสรรเบ้ียยังชีพให้เดือนละ 200 บาทตลอดชีพ ซ่ึงในปี พ.ศ. 2540 มี 
ผู้สูงอายุได้รับเบ้ียยังชีพด้งกล่าว จำนวน291,970คน เปน็เงิน700,728ล้านบาท

7.2 การให้การรักษาพยาบาลฟรีแก่ผู้สูงอายุ ซ่ึงเร่ืองน้ีกรมประชาสงเคราะห์!ด้ 
ประสานกับกระทรวงลาธารณสุข ทราบว่า ผู้สูงอายุมีอายุ 60 ปีข้ึนไปสามารถไปใช้บริการทาง 
การแพทย์ฟรีได้ท่ีสถานพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข และกรุงเทพมหานคร โดยใช้บัตร 
ผู้สูงอายุ ซ่ึงลามารถทำบัตรได้ท่ีสถานพยาบาลท่ีผู้ฐงอายุมีภูมิลำเนาอยู่

7.3 การลดหย่อนค่าโดยสารยานพาหนะทุกประเภทในอัตราคร่ึงราคา ซ่ึงเร่ืองน้ี กรม 
ประชาสงเคราะห์ใด้ประสานกับกระทรวงคมนาคม สรุปได้ว่า

- กรมการขนส่งทางบก ได้พิจารณาน่าเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือขออนุมิดให้
ผู้สูงอายุได้รับสวัสดิการค่าโดยสารคร่ึงราคาในการเดินทาง โดยรถยนดํโดยสารประจำทางเส้นทาง
หมวด 2 (กรุงเทพมหานคร-ต่างจังหวัด) ของบริษัทขนส่ง จำกัด และรถร่วม โดยรัฐบาลจะต้องจัดสรร 
ค่าใช้จ่ายเพ่ือชดเชยส่วนลดอัดราโดยสารด้งกล่าว ขณะน้ีเร่ืองอยู่ในระหว่างการพิจารณาของสำนัก
งบประมาณ

- การรถไฟแห่งประเทศไทย ปัจจุบันลดค่าโดยสารให้แก่ผู้สูงอายุคร่ึงราคา 
ใหป่ลีะ4 เดือน เฉพาะการเดินทางในช่วงเดือนมิถุนายน-เดือนกันยายน ของทุกปี ส่วนเร่ืองขอให้ 
ลดคร่ึงราคาตลอดปีน้ัน การรถไฟแห่งประเทศไทยไม่ขัดช้องแต่รัฐบาลจะต้องจ่ายเงินชดเชยคืน ซ่ึง 
เร่ืองน้ีอยู่ระหว่างรอผลการพิจารณาจากกระทรวงการคลัง

7.4 การลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาแก่ผู้เล้ียงดูบิดา มารดา เร่ืองน้ีได้รับ 
แจ้งจากระทรวงการคลัง ว่า ไม่ลามารถกระทำได้ เน่ืองจากการท่ีจะกำหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข 
รวมถึงการพิสูจน์ว่ามีการอุปการะเล้ียงลูผู้สูงอายุจริง เป็นเร่ืองท่ีกระทำได้ยาก แต่จะดำเนินการใน 
เร่ืองมาตรการทางภาษีท่ีเก้ือกูลต่อผู้สูงอายุ

7.5 การออกพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ฐงอายุ เร่ืองน้ีคณะรัฐมนตรีได้มีมดิให้กรม 
การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข เป็นแกนกลางในการจัดทำร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้สูงอายุ ซ่ึง 
กระทรวงสาธารณสุขกำลังจะดำเนินการจัดสัมมนา เพ่ือระดมความคิดและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
คุ้มครองผู้สูงอายุในทุก  ๆด้าน เพ่ือน่าเสนอคณะรัฐมนตรี

7.6 สนับลนุนการจัดต้ังชมรมผู้สูงอายุ โดยดำเนินการร่วมกับสภาผู้สูงอายุแห่ง 
ประเทศไทยฯ และได้ขอความร่วมมือไปยังการเคหะแห่งชาติ ขอใช้พ้ืนท่ีช้ันล่างของอาคารแฟลตท่ี
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จะจัดสร้างข้ึนใหม่ในกรุงเทพมหานคร เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้จัดกิจกรรม อน่ึงสำหรับการขอใช้พ้ืนท่ีใต้ถุน 
แฟลต 1 ห้วยขวาง ของการเคหะแห่งชาติ ตามความต้องการของชมรมผู้สูงอายุห้วยขวาง ดินแดงน้ัน 
กรมประชาสงเคราะห์ ไต้ติดต่อประลานงานไปยังการเคหะแห่งชาติอีกช้ันหน่ึง หากผลการพิจารณา 
ของการเคหะแห่งชาติ เป็นประการใดจักไต้แจ้งให้ชมรมผู้สูงอายุห้วยขวาง ดินแดง ทราบต่อไป

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไต้จัดทำแผนการจัดสวัสดิการและสงเคราะห์
ผู้สูงอายุ ดังรายละเอียดท่ีแนบ และเห็นสมควรขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เพ่ือส่ังการหน่วย 
ราชการต่าง  ๆ ดำเนินการในส่วนท่ีเก่ียวช้องต่อไป 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา
ขอแสดงความนับถืออย่างย่ิง 

(ลงช่ือ) ฉัตรชัย เอียสถุล

(นายฉัตรชัย เอียสถุล)
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

กรมประชาสงเคราะห์ 
กองสวัสติการสงเคราะห์ 
โทร. 2815157 
โทรสาร 2815407
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แผนการจัดสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้สูงอายุ
นโยบาย กิจกรรม

ท่ีได้ดำเนินการแล้ว
กิจกรรมทิเหนควรจะ 

ดำเนินงาน
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

1. เร่ืองสวัสดิการ 
ผู้สู'งอา!ยุ 
1.1 ด้านท่ีอยู่ 

อาศัย
1.ให้การสงเคราะห์ 
คนชราในสถาน 
สงเคราะห์ 16 แห่ง 
ท่ัวประเทศ

2.การจัดบริการ 
สวัสดิการด่าง  ๆ ภายใน 
ศูนย์บริการทางสังคม 
ผู้สูงอายุ 13 แห่งในด้าน

1. การขยายหน่วยงาน 
ในรูปสถานสงเคราะห์ 
จะต้องมีการศึกษา 
ความเป็นไปได้ก่อน 
และสนับลนุนให้ 
ภาคเอกชนดำเนินการ
2. ขยายบริการในรูป 
ของศูนย์บริการทาง 
สังคมผู้สูงอายุ ไปยัง 
จังหวัดต่างๆ ท่ัว 
ประเทศ

กรมประชาสงเคราะห์ 
องค์กรภาคเอกชน

กรมประชาสงเคราะห์ 
องค์กรภาคเอกซน

- การตรวจสุขภาพ
- บริการกายภาพบำบัด
- บริการด้านนันทนาการ
- การจัดกิจกรรมเสริม 
รายได้

- การจัดกิจกรรมเสริม 
ความรู้

- บ้านพักฉุกเฉิน
- หน่วยบริการสวัสดิการ 

เคล่ือนท่ี
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ภาคผนวกท่ี 2.12
(สำเนา)

คำส่ังกระทรวงสาธารณสุข 
ท่ี 455/2541

เร่ืองแต่งต้ังคณะกรรมการอำนวยการและคณะทำงานจัดทำร่างปฏิญญาว่าด้วยผู้สูงอายุ และ
ร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ

ด้วยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้กรมการแพทย์ กระทรวงลาธารณสุข เป็นแกนกลางในการ 
จัดทำร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ ซ่ึงกรมการแพทย์!ด้ดำเนินการสัมมนารวบรวมข้อมูลเก่ียวกับ
สภาพปัญหา แนวคิด ตลอดจนแนวทางการแกไขปัญหาต่าง  ๆของผู้สูงอายุในทุก  ๆ ด้าน เพ่ือนำมา 
เป็นข้อมูลในการจัดทำร่างปฏิญญาว่าด้วยผู้สูงอายุ และร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุท่ีสมบูรณ์และ
เหมาะสมต่อไป เพ่ือให้การจัดทำร่างปฏิญญาว่าด้วยผู้สูงอายุ และร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุดำเนิน 
ไปด้วยความเรียบร้อยและสำเร็จตามวัตถุประสงค์ กระทรวงสาธารณสุขจึงขอแต่งต้ังคณะกรรมการ
อำนวยการ และคณะทำงานจัดทำ ร่างปฏิญญาว่าด้วยผู้สูงอายุ และร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ ด้ง 
รายช่ือต่อไปน้ี

คณะกรรมการอำนวยการจัดทำร่างปฏิญญาว่าด้วยผู้สูงอายุและร่างพระราชบัญญัติ
ผู้สู-งอาIยุ

1. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงลาธารณสุข(นายคำรณ ณ ลำพูน) ประธาน
2. ปสัดกระทรวงลาธารณสุข รองประธาน
3. ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กรรมการ
4. ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี กรรมการ
5. ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
6. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ
7. ปลัดกระทรวงการคลัง กรรมการ
8. ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ กรรมการ
9. ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการ
10. ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย กรรมการ
11. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมการ
12. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ
13. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ กรรมการ
14. อัยการสูงสุด กรรมการ
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15. ประธานคณะกรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชน และผู้สูงอายุ วุฒิสภา กรรมการ
16. ประธานคณะกรรมาธิการกิจการเยาวชน สตรี และผู้สูงอายุ

สภาผู้แทนราษฎร กรรมการ
17. อธิบดีกรมอนามัย กรรมการ
18. อธิบดีกรมสุขภาพจิต กรรมการ
19. ประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย

ในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี กรรมการ
20. ประธานสภาสตรีแห่งชาติในพระบรมราชินูปถัมภ์ กรรมการ
21. ผู้อำนวยการสภากาชาดไทย กรรมการ
22. ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ กรรมการ
23. ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย กรรมการ
24. อธิบดีกรมการแพทย์ กรรมการและเลขานุการ
25. ผู้อำนวยการสถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
ให้คณะกรรมการชุดน้ีมีหน้าท่ี
1. ให้คำปรึกษาและกำหนดประเด็นแนวทางการยกร่างปฏิญญาว่าด้วย ผู้สูงอายุ และ 

ร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ
2. ควบคุม กำกับ การยกร่างปฏิญญาว่าด้วยผู้สูงอายุ และ'ร่างพระราชบัญญดผู้สูงอายุ,ให้

เสร็จสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์

คณะทำงานจัดทำร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ
1. นายบรรลุ ศิริพานีช ท่ีปรึกษา

รองประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ
2. ดร.สายสุรี จุติกุล ท่ีปรึกษา

ประธานคณะกรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชน และผู้สูงอายุ วุฒิสภา
3. นายไพศาล จันทรภักดี ท่ีปรึกษา

ประธานคณะกรรมาธิการกิจการเยาวชน สตรี และผู้สูงอายุ สภาผู้แทนราษฎร
4. นางลาวศรีสว่าง พ่ัววงศ์แพทย์ ท่ีปรึกษา

กรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชน และผู้สูงอายุ วุฒิสภา
5. อธิบดีกรมการแพทย์ ประธานคณะทำงาน
6. นายจวัล ตฤณวุฒิพงษ์ (รองอธิบดีกรมการแพทย์) รองประธานคณะทำงาน
7. นายสมเจตน์ อำนวยสวัสด้ี (สำนักงานอัยการสูงสุด) คณะทำงาน
8. นายอารักษ์ พรหมณี (สำนักงานประกันสังคม) คณะทำงาน
9. ดร.ชัยณรงค์ สุวรรณสาร (กรมการศึกษานอกโรงเรียน) คณะทำงาน
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10. นิติกรประจำกรม (กรมการศึกษานอกโรงเรียน)
11. นางธิดา ศรีไพพรรณ (กรมประชาสงเคราะห์)
12. นางอุบล หลิมสกุล (กรมประชาสงเคราะห์)
13. นางสุวณี รักธรรม (ผู้อำนวยการสำนักอนามัย)
14. ผศ.ดร.สมชาย กษิติประดิษฐ์ (มหาวิทยาลัยรามคำแหง)
15. ผู้แทนคณะนิติศาสตร์ จุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
16. ผู้แทนคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
17. ผู้แทนสำนักคณะกรรมการกฤษฎีกา
18. นายวรินทร์ เทียมจรัส (สภาทนายความ)
19. ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าท่ี กรมการแพทย์
20. ผู้อำนวยการกองนิติการ สำนักงานปลัดกระทรวงลาธารณสุข
21 . นายช่ืน เตชามหาชัย(กรมอนามัย)
22. นายยงยุฑธ วงศ์ภิรมย์ศานติ,' (กรมสุขภาพจิต)
23. นางรันดี โภคะกุล

คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน

(ผู้อำนวยการสถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ) คณะทำงานและเลขานุการ
24. นางนงนุช วิลาสินีวรรณ

(สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ) คณะทำงานและผู้ช่วยเลขานุการ

ให้คณะทำงานชุดน้ีมีหน้าท่ี
1. กำหนดประเด็นเพ่ือทำประชาพิจารณ์
2. ยกร่างปฏิญญาว่าด้วยผู้สูงอายุ
3. ยกร่างพระราชบัญญ้ตผู้สูงอายุให้ครบถ้วนสมบูรณ์
4. ทำหน้าท่ีอ่ืน  ๆตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการอำนวยการ

ทัง้นี ้ต้ังแต่บัดน้ีเป็นด้นไป
ส่ัง ณ รันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2541

(ลงช่ือ) รักเกียรติ สุขธน,ะ

(นายรักเกียรติ สุขธนะ) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงลาธารณสุข
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ภาคผนวกท่ี 2.13

ตาราง เปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ  (คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ)
กับร่างพระราชบัญญัติท่ีมี ผู้เสนอในคราวเดี ยวกัน

ร่าง พ.ร.บ.ผ้สงอาย พ.ศ....(4 ฉบับ)
ร่าง พ.ร.บ.ผู้สูงอายุ เสนอโดย เสนอโดย ร่าง พ.ร.บ. ร่าง พ.ร.บ.

พ.ศ. นายประเสริฐ นายนคร มาฉิม สงเคราะห์คนชรา กองทุน
(คณะรัฐมนตรี จันฑรรวงทอง และคณะ (ปชป.) พ.ศ... สงเคราะห์
เป็นผู้เสนอ) และคณะ(ทรท.) เสนอโดย ผู้สูงอายุ พ.ศ....

ว่าฑ่ืรอิยิติรี เสนอโดย
พงศ์พันธ์ สุนทรชัย นางนิภา พร้ิงศุลกะ

และคณะ(ทรท.) และคณะ (ปชป.)
ผ้สงอายท่ีได้รับการ ไม่แตกต่าง ไม่แตกต่าง คนชราท่ีได้รับ ผ้สงอาย
คุ้มครอง ส่งเสริม การคุ้มครอง มีสิทธิได้รับ
สนับลนุน อายุเกิน ส่งเสริมสนับลนุน ความช่วยเหลือ
60 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป อายเุกนิ60ปี อายเุกนิ60 ปี
และมีสัญชาติไทย บริบรณ์ และไม่ บริบูรณ์ข้ึนไป
(ร่างม.ร) และต้องมี รายได้เพียงพอ ไมม่รีายได้
บัตรประจำตัว (ร่างม. แก่การยังชีพ เพียงพอแก่การ
11) (ร่างม.4) และต้อง ยังชีพ (ร่าง ม.3)

จดทะเบียน ณ
สำนักงาน
คณะกรรมการฯ
(ร่างม.12)

การคุ้มครอง ส่งเสริม ไม่แดกต่าง สอดคล้องกับ สอดคล้องกับร่าง
สนับสน นุ โดยไม่คิด ร่างท่ี ครม.เสนอ ท่ี ครม.เสนอมี
มูลค่า ในด้าน มีเพ่ิมเฉพาะให้ เพ่ิมเฉพาะ
การแพทย์ การศึกษา ผ้สงอายสงมี คนชราท่ี
อาชีพ การพัฒนา สิทธิได้รับเบ้ีย จดทะเบียนจะ
ตนเองและมีส่วนร่วม ยังชีพ ตามควร ได้รับการ
ส่ิงอำนวยความ แก่ฐานะทางการ สงเคราะห์เบ้ียยัง
สะดวก การถูก คลัง (ร่างม.12) ชีพ ตาม
ทารุณกรรม แสวงหา กกกระทรวง
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ประโยชน์ หรือถูก (ร่างม.15)
ทอดท้ิงให้คำปรึกษา
ทางคดี
จัดท่ีพักอาศัย
จัดการศพ (ร่างม.12)
มีคณะกรรมการ ไม่แตกต่าง ไม่แตกต่าง มีคณะกรรมการ มีคณะกรรมการ
ส่งเลัริมและ สงเคราะห์คนชรา สงเคราะห์
ประลานงานผู้สูงอายุ รับผิดชอบด้าน ผู้สูงอายุทำ
แห่งชาติ นโยบาย (ร่าง ม. หน้าท่ีกำหนด
(ร่าง ม.4 และม.9 6) ให้จัดต้ัง หลักเกณฑ์
มีหน่วยงาน สำนักงาน นโยบาย (ร่าง
ดำเนินการคุ้มครอง คณะกรรมการ 12 และ ม.17) มี
ส่งเลริม และ สงเคราะห์คนชรา สำนักงาน
ลนับลนุน (ร่างม.10) (ร่างม.12) กองทุน

สงเคราะห์
สูงอายุ (ร่าง ม.
18)

ผู้รักษาการดาม ไม่แตกต่าง ไม่แตกต่าง ผู้รักษาการตาม ให้
กฎหมาย กฎหมาย นายกรัธมนตรี
ประกอบด้วย ประกอบ รักษาการตาม
นายกรัฐมนตรี รมต. ด้วย รมด. กฎหมาย (ร่าง
กระทรวงแรงงานและ กระทรวงแรงงาน ม.4)
สวัสดิการสังคม และสวัสดิการ
กระทรวงลาธารณสุข สังคมกระทรวง
กระทรวงศึกษาธิการ ลาธารณสุข
(ร่าง ม.15) กระทรวงการคลัง

(ร่าง ม.21)
เพ่ิมลาระเร่ืองให้ เพ่ิมลาระเร่ือง ให้จัดต้ังกองทุน เพ่ิมลาระเร่ือง
บุตรและทายาท ให้บุตรและ สงเคราะห์คนชรา ให้จัดต้ังกองทุน
หรือบุคคลอ่ืนท่ี ทายาทเล้ียงดู (ร่าง ม.16) ให้รัฐ สงเคราะห์
เล้ียงดูผู้สูงอายุ ผู้ฐงอายุ ได้รับ ส่งเสริมและ ผ้สงอายและไม่มี
ได้รับการ การลดหย่อน สนับสนุนองค์กร รายได้เพียงพอ
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ลดหย่อนภาษี 
(ร่าง ม.14 และม. 
15) เพ่ิมโทษแก่ 
ผู้กระทำผิดต่อ 
ผู้สูงอายุอีกก่ึง 
หน่ึงของโทษท่ี 
กำหนดไว้ (ร่าง 
ม.16)

ภาษีและได้รับ 
ของต่าง  ๆท่ี 
จำเป็น (ร่าง ม. 
14) ถ้าเป็น 
บุคคลอ่ืนท่ีเล้ียง 
ดูผู้สูงอายุมีสิทธิ 
ได้รับลดหย่อน 
ภาษีและมีสิทธิ 
ได้รับการ 
รักษาพยาบาล 
จากรัธและ 
สวัสดิการอ่ืน  ๆ
(ร่าง ม.15)

ธุรกิจเอกชน (ร่าง 
ม.18)ให้องค์กร 
ท่ีจัดทำส่ิง 
อำนวยความ 
สะดวกให้แก่

แก่การยังชีพ 
(ร่าง ม.5)

เพ่ิมสาระเร่ือง 
คนชรามีสิทธิหัก 
ค่าใช้จ่ายเป็น 
สองเท่าของเงินท่ี 
เสียไป เพ่ือ 
คำนวณรายได้ 
สุทธิ ตาม 
ประมวลรัษฎากร 
(ร่าง ม.19)

หมายเหตุ มีผู้เสนอร่าง อีก 5 ฉบับ ได้แก่
1. ร่าง พรบ. ซ่ึงเสนอโดย นายอำนวย คลังผา และคณะ (พรรคไทยรักไทย)
2. ร่าง พรบ. ซ่ึงเสนอโดย นายพฤฒิชัย ดำรงรัตน์ (พรรคไทยรักไทย)
3. ร่าง พรบ. ซ่ึงเสนอโดย นางลาวศันสนีย์ นาคพงศ์ (พรรคไทยรักไทย)
4. ร่าง พรบ. ซ่ึงเสนอโดย นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ และคณะ (พรรคชาติไทย)
5. ร่าง พรบ. ซ่ึงเลนอโดย นายประสิทธ้ี ชัยวิรัตนะ และคณะ (พรรคชาติพัฒนา)

ซ่ึงทัง้ 5 ร่าง มีเน้ือหาลาระไม่แดกต่างจะร่าง พรบ. ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ
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ภาคผนวก 2.14

(สำเนา)
ด่วนท่ีสุด
ท่ี สผ ๐๐๑๔/ว.๔๔๓ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ถนนอู่ทองใน กทม. ๑๐๓๐๐
๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๕

เร่ือง ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ......
เรียน
ส่ิงท่ีส่งมาด้วย ร่างพระราชบัญญัติด้งกล่าวข้างด้น รวม ๑๐ ฉบับ

ด้วยในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี ๒๑ ปีท่ี ๒ คร้ังท่ี ๒๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
วันพุธท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๕ ท่ีประชุมได้พิจารณาและลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ
พ.ศ  (คณะรัฐมนตรี เปีนผู้เสนอ) ร่างพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์ผู้สูงอายุ พ.ศ  (นางนิภา
พร้ิงศุลกะ กับคณะ เป็นผู้เสนอ ร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ  (นายประสิทธ้ิ ชัยวิรัตนะ กับ
คณะ เป็นผู้เสนอ) ร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ........ (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ และ
นางลาวจณิสตา ส่ิวเฉลิมวงศ์ เป็นผู้เสนอ) ร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ  (นายอำนวย คลังผา
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ร่างพระราชบัญญัติสงเคราะห์คนชรา พ.ศ  (ว่าท่ีร้อยตรีพงศ์พันธ์ สุนทรชัย
และนายสุชุมพงศ์ โง่นคำ เป็นผู้เสนอ ร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ (นายนคร มาฉิม และคณะ
เป็นผู้เสนอ) ร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ......  (นายพฤฒิชัย ดำรงรัตน์ เป็นผู้เสนอ) ร่าง
พระราชบัญญัติผ้สงอายุ พ.ศ  (นางลาวศันสนีย์ นาคพงศ์ เป็นผ้เสนอ) และ ร่างพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ  (นายประเสริฐ จันทร์รวงทอง
คณะหน่ึง เพ่ือพิจารณา ประกอบด้วย
๑. นายกิตติพงษ์ เทียมสุวรรณ
๓. นายทวิ หอมชง
๕. นายนคร มาฉิม
๗. นางนิภา พร้ิงศุลกะ
๙. นางบังอร ณ ถลาง
ร)ร). ศาสตราจารย์ประดิษฐ์ เช่ียวสกุล
๑๓. นายประเวค อรรถศุภผล
๑๕. นางผาณิด นิติทัณฑ์ประภาค
๑๗. ศาสตราจารย์ พงษ์ศิริ ปรารถนาดี
๑๙. นายไพศาล ย่ิงสมาน
๒๑. พลเอก รัตนะ เฉลิมแลนยากร

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และต้ังกรรมาธิการวิสามัญข้ึน

๒. นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ
๔. นางธิดา ศรีไพพรรณ
๖. นายนพคุณ รัฐผไท
๘. นายบรรลุ ศิริพานิช
๑๐. นางบุญร่ืน ศรีธเรศ
๑๒. นายประทีป กรีฑาเวช
๑๔. นายประเสริฐ เด่นนภาลัย
๑๖. ว่าท่ีร้อยตรี พงศ์พันธ์ สุนทรชัย
๑๘. นายพฤฒิชัย ดำรงรัตน์
๒๐. ผู้ช่วยศาสตราจารย์มณฑิรา ล่ําชำ
๒๒. พลเรือโท โรช วิกัติภูมิประเทศ
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๒๓. นายวัฒนา นวลสุวรรณ์ 
๒๕. นายวีระศักด้ี โควสุรัตน์ 
๒๗. นางสมทบ วุฒพิงศ์ 
๒๙. นายลานิด ว่องลัธนพงษ์ 
๓๑. นายสุรเชษฐ์ มาศดิตถ์ 
๓๓. นายเลรี วงษ์วิไลวารินทร์ 
๓๕. นางอุบล หลิมสกุล

๒๔. นายวัลลภ พลอยทับทิม 
๒๖. นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู 
๒๘. คุณหญิงสมศรี กันธมาลา 
๓๐. นายสามารถ แก้วมีชัย 
๓๒. นางสุรภี วะสีนนท์ 
๓๔. นางอัญชลี วานิช เทพบุตร

ร่างพระราชบัญญ้ตฉบับน้ีกำหนดการแปรญัตติตามข้อบังคับฯ โดยให้ถือเอาร่างพระราช- 
บัญญ้ติของคณะรัฐมนตรีเปีนหลักในการพิจารณา และจะได้มีการประชุมคณะกรรมาธิการ ในวันพุธท่ี
๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เวลา ๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๒ ช้ัน ๕ 
อาคารรัฐสภา ๓

จึงเรียนยืนยันมาเพ่ือทราบ และขอเชิญท่านไปประชุมตามกำหนดวัน เวลา และสถานท่ี 
ด้งกล่าวข้างด้น

ขอแสดงความนับถือ

(ลงช่ือ) พิฑูร พุ่มหิรัญ

(นายพิทูร พุ่มหิรัญ)
รองเลขาธิการสภาผู้แฑนราษฎร ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

สำนักการประชุม 
โทร. ๐๒๒๔๔๑๑๒๕

๐๒๓๕๗๓๒๐๙
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ภาคผนวกที ่2.15
(สำเนา)

ท่ี สผ 001ร/ว 502 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ถนนอู่ทองใน กฑม.10300

๒๕ กันยายน ๒๕๔๖

เร่ือง นัดประชุมคณะกรรมาธิการร่วมกันเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญิตผู้สูงอายุ พ.ศ......
เรียน กรรมาธิการ

ด้วยในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี ๒๑ ปีท่ี ๓ คร้ังท่ี ๗ (สมัยลามัญนิติบัญญ้ติ) 
วันพุธท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ และในคราวประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี ๑๒ (สมัยลามัญนิติบัญญ้ต) วัน 
ศุกร์ท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๔๖ ได้ลงมติต้ังบุคคลประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกัน สภาละ ๑๒ คน
เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ......... โดยวุฒิสภาได้แกไขเพ่ิมเติม และสภา
ผู้แทนราษฎรลงมติไม่เห็นชอบด้วยกับการแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงกรรมาธิการแต่ละสภาประกอบด้วย

สภาผู้แทนราษฎร
๑. นายนพคุณ 
๒ นางนิภา 
๓ นายประทีป 
๔ นายพฤฒิชัย 
๕ นายพินิจ 
๖ พลเอกรัตนะ 
๗ พลเรือโทโรช 
๘. นายลกนิต 
๙. นายสามารถ 
๑๐. นายสุรเชษฐ์ 
๑๑. นางลาวอรดี 
๑๒. นางอัญชลี

รัฐผไท 
พร้ิงศุลกะ 
กรีฑาเวช 
ดำรงรัตน์ 
จันทร์สมบูรณ์ 
เฉลิมแสนยากร 
วิกัติภูมิประเทศ 
ว่องสันธนพงษ์ 
แก้วมีชัย 
มาศติดถ์ 
สุทธศรี
วานิช เทพบุตร

วฒิสภา
๑. นายจอน 
๒ คุณหญิงจินตนา 
๓ นายนพดล 
๔ พลโท ปัญญา 
๕ นายพิชัย 
๖ นายภิญญา 
๗. นายมนตรี 
๘. นายวัลลภ 
๙. นายวิเชียร 
๑๐. นางสุนีย์ 
๑๑. นางอรัญญา 
๑๒. นายอุทัยพันธ์

อ้ึงภากรณ์
สุขมาก 
สมบูรณ์ 
อยู่ประเสริฐ 
ขำเพชร 
ช่วยปลอด 
สินทวิชัย 
ด้งคณานุรักษ์ 
เปาอินทร์ 
อินฉัตร 
สุขนิล
สงวนเลริมศรี
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โดยจะได้มีการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมกันเพ่ือพิจารณาร่างพระราชใyญญ้ติดังกล่าว 
เป็นคร้ังแรกในวันพุธท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ 
หมายเลข ๓๒๐๑ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๓

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และขอเชิญท่านไปประชุมตามกำหนดวัน เวลา และสถานท่ี 
ด้งกล่าวข้างด้น โดยพร้อมเพรียงกัน

ขอแสดงความนับถือ

(ลงช่ือ) วัชรีนทร์ จอมพลาพล

(นายวัชรีนฑร์ จอมพลาพล)
รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบ้ตราชการแทน 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

สำนักกรรมาธิการ ๒ 
โทร.๐ ๒๒๔๔ ๒๒๗๙ 
โทรสาร ๐๒๒๔๔ ๒๓๑๓
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(สำเนา)

คำส่ัง คณะกรรมการส่งเส์ริมและประลานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ 
ท ๑/๒๕๔๒

เร่ือง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการจัดทำแผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุ 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕-พ.ศ..... )

ด้วย คณะกรรมการส่งเส่ริมและประลานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ ในคราวประชุมคร้ังท่ี ๒/ 
๒๕๔๕ เม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๔๒ มีมติให้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการจัดทำแผนระยะยาว สำหรับ
ผู้สูงอายุ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕-พ.ศ..... ) เพ่ือปฏิบัติภารกิจด้านการจัดทำแผนระยะยาวสำหรับ
ผู้สูงอายุ ฉบับท่ีสอง

อาศัยอำนาจดามความในข้อ 9 แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การส่งเลริม และ 
ประลานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงกำหนดให้คณะกรรมการส่งเลริมและประสานงาน 
ผู้สูงอายุแห่งชาติ (กลผ.) มีอำนาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา หรือปฏิบัติการอย่างใดอย่าง 
หน่ึงดามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย คณะกรรมการส่งเลริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ จึง
แต่งต้ังคณะอนุกรรมการจัดทำแผนสำหรับผู้สูงอายุระยะยาว ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕- พ.ศ.....) โดยมี
องค์ประกอบด้งน้ี

๑. นายบรรลุ ศิริพานิช อนุกรรมการท่ีปรึกษา
๒. นางสาวศรีสว่าง พววงศ์แพทย์ อนุกรรมการท่ีปรึกษา
๓. นายวิรัช ดำรงผล อนุกรรมการท่ีปรึกษา
๔. นายณรงค์ นิดยาพร ประธานอนุกรรมการ
๕. ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ อนุกรรมการ
๖. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือผู้แทน อนุกรรมการ
๗. อธิบดีกรมอนามัย หรือผู้แทน อนุกรรมการ
๘. อธิบดีกรมการแพทย์ หรือผู้แทน อนุกรรมการ
๙. อธิบดีกรมสุขภาพจิต หรือผู้แทน อนุกรรมการ
๑๐. อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน หรือผู้แทน อนุกรรมการ
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(ริ)(ริ). อธิบดีกรมการปกครอง หรือผู้แทน 
๑๒. อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน หรือผู้แทน 
๑๓. อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ หรือผู้แทน 
๑๔. ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานและ 

สวัสดิการลังคม
๑๕. ผู้ว่าการการกีVทแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน 
๑๖. ประธานสภาสตรีแห่งชาติในพระบรมราชินูปถัมภ์ หรือผู้แทน 
๑๗. ประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย 

ในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทรา 
บรมราชชนนี หรือผู้แทน 

(ริ) Co. เลขาธิการสภากาชาดไทย หรือผู้แทน 
๑๙. นายจรัญ ภักดีธนากุล 
๒๐. นางประนอม โอทกานนท์ 
๒๑. ศาสตราจารย์ สุทธิชัย จิตะพันธ์กุล 
๒๒. นายชัยณรงค์ สุวรรณลาร 
๒๓. รองศาสตราจารย์ นภาพร ชโยวรรณ 
๒๔. รองศาสตราจารย์ มัทนา พนานิรามัย 
๒๕. รองศาสตราจารย์ ศศิพัฒนั ยอดเพชร 
๒๖. รองศาสตราจารย์ สุริ'ชัย หวันแก้ว 
๒๗. ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสาน

อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ

อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ

อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ

งานสตรีแห่งชาติ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
๒๘. ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ 
๒๙. ผู้อำนวยการสถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ กรมการแพทย์ 
๓๐. นางจิตราภา สุนทรพิพิธ
๓๑. นางนิดยาภรณ์ ภูมิรัตน์ อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
๓๒. นายมรกต สิงหะคเชนทร์ อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
๓๓. นางนงนุช วิลาสินีวรรณ อนกรรมการและผ้ช่วยเลขานการ

อนกรรมการ
อนุกรรมการ 
อนกรรมการ

อนุกรรมการและเลขานุการ

ให้คณะอนุกรรมการวัดทำแผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕- 
พ.ศ....) มีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี

๑. รวบรวมศึกษา วิเคราะห์ และลังเคราะห์ข้อมูลเก่ียวถับผู้สูงอายุ เพ่ือใช่ในการวัดทำ 
แผนระยะยาว สำหรับผู้สูงอายุ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๕ -พ.ศ )
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๒. ประลานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือประโยชนัIนการจัดทำแผนระยะยาว
สำหรับผู้สูงอายุ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๕ -พ.ศ )

๓. จัดทำแผนระยะยาว สำหรับผู้สูงอายุ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๕ -พ.ศ )
๔. มีอำนาจแต่งต้ังคณะทำงานได้ตามท่ีเห็นสมควร
๕. ดำเนินการด้านอ่ืน  ๆท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมายจาก กสผ.

ในการปฏิบัติตามคำส่ังน้ี ให้คณะอนุกรรมการได้รับเบ้ียประชุมตามพระราชกฤษฎีกา 
เบ้ียประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยให้เบิกจ่ายเบ้ีย 
ประชุมจากสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

ทัง้นี ้ต้ังแต่บัดน้ีเป็นด้นไป

ส่ัง ณ จันท่ี ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๒

(ลงนาม) พิชัย รัตตกุล

(นายพิชัย รัตตกุล)
รองนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการส่งเลริมและประลานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ
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ภาคผนวกที ่2.17
(สำเนา)

คำส่ังคณะอนุกรรมการจัดทำแผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุ
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕-พ.ศ..... )

ท ๑/๒๕๔๓
เร่ือง แต่งต้ังคณะทำงานร่างแผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุ ฉบับท่ี ๒

ด้วย คณะอนุกรรมการจัดทำแผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.
๒๕๔๕-พ.ศ...... )ในคราวประชุม คร้ังท่ี ๕/๒๕๔๓ เม่ือวันท่ี ๔ กันยายน ๒๕๔๓ มีมติให้แต่งต้ัง
คณะทำงานร่างแผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุ ฉบับท่ี ๒

อาศัยอำนาจของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.
๒๕๔๕- พ.ศ......) ตามนัยคำส่ัง คณะกรรมการส่งเลริมและประลานงานผู้สูงอายุแห่งชาติท่ี ๑/
๒๕๔๒ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๒ ข้อ ๔ ซ่ึงกำหนดให้คณะอนุกรรมการฯ มีอำนาจแต่งต้ัง 
คณะทำงานได้ตามท่ีเห็นสมควร คณะอนุกรรมการฯ จึงแต่งต้ังคณะทำงานร่างแผนระยะยาว
สำหรับผู้สูงอายุ ฉบับท่ี ๒ โดยมีองค์ประกอบ ด้งน้ี

๑. ศาสตราจารย์ สุทธิชัย จิตะพันธ์กุล 
๒. นายสมบัติ ชุตินันทั 
๓. รองศาสตราจารย์ ศศิพัฒน์ ยอดเพชร 
๔. รองศาสตราจารย์ มัทนา พนานิรามัย 
๕. รองศาสตราจารย์ นภาพร ชโยวรรณ 
๖. นางอุบล หลิมสกุล 
๗. นางวันดี โภคะกุล

ประธานคณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน

ให้คณะทำงานร่างแผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุ ฉบับท่ี ๒ มีอำนาจหน้าท่ีด้งต่อไปน้ี 
๑. พิจารณาข้อมูลพ้ืนฐานท่ีจำเป็นสำหรับการร่างแผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุ ฉบับท่ี ๒ 
๒. กำหนดวิสัยทัศน์ระยะส้ัน และระยะยาว 
๓. กำหนดยุทธศาสตร์ มาตรการและแนวทาง
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๔. กำหนดตัวช้ีวัด และเป้าหมาย
๕. จัดทำรายละเอียดร่างแผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุ ฉบับท่ี ๒ ฉบับสมบูรณ์ 
๖. จัดทำแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการ

ในการปฏิบัติตามคำส่ังน้ีให้คณะทำงานฯ เบิกจ่ายคำใช้จ่ายจากโครงการเส์ริมลร้าง 
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการการดำเนินงานด้านผู้สูงอายุ

ทัง้นี ้ ต้ังแต่บัดน้ีเป็นตันไป

ส่ัง ณ วันท่ี 5 กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(ลงนาม) ณรงค์ นิดยาพร

(นายณรงค์ นิดยาพร)
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ประธานคณะอนุกรรมการจัดทำแผนระยะยาวสำหรับผู้ฐงอายุแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕-พ.ศ......)
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ภาคผนวกที ่ 2.18
(สำเนา)

ร่าง
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ 

พ.ศ......

โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุ __________________________

มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระ'ราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ..... ”
มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันกัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นด้นไป
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติน้ี
“ผู้สูงอายุ” หมายความว่าบุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติไทย 
“กองทุน” หมายความว่า กองทุนผู้สูงอายุ 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
‘วัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ” หมายความว่า รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมาย 

ให้รับผิดชอบเก่ียวกับการคุ้มครองการส่งเสริมและการสนับลนุนผู้สูงอายุตามมาตรา ๑๑
มาตรา ๔ ให้มีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “กผส.” ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ
(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เป็นรอง 

ประธานกรรมการ คนท่ีหน่ึง
(๓) ประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระศรี 

นครินทราบรมราชชนนี เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง
(๔) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการพัฒนา 

สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวง
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ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อำนวยการลำนักงบประมาณ
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ประธานสภาลังคมสงเคราะห์แห่ง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ เลขาธิการสภากาชาดไทยเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง

(๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้แทนองค์กรเอกชน ท่ี 
เก่ียวข้องกับงานในด้านการคุ้มครอง การส่งเลริม และการสนับสแนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรม 
ของผู้สูงอายุจำนวนไม่เกินห้าคน

(๖) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจำนวนไม่เกินห้าคน 
ให้ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเลริมสรัสติภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส 

คนพิการและผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ่ันคงของมนุษย์เป็นกรรมการและเลขานุการ 
ผู้อำนวยการสำนักส่งเลริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ สำนักงานส่งเส่ริมสวัสติภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาลังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และ 
ผู้อำนวยการ สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

การแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงเป็นผู้แทนองค์กรเอกชนตาม (๕) ให้แต่งต้ังจาก 
บุคคล ซ่ึงองค์กรเอกชนได้เลือกถันเองและการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้แต่งต้ังจากบุคคลซ่ึงไม่ 
เป็นข้าราชการท่ีมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของ 
รัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของ 
รัฐ

หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพันจากตำแหน่งของผู้แทนองค์กรเอกชน 
ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด ท้ังน้ีโดยให้กรรมการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ตำเนินการ 
สรรหาและพิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิเสนอให้คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังเป็นกรรมการตาม (๖)

มาดรา ๕ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละส่ีปี 
นับแต่ว้นท่ีได้รับแต่งต้ัง และอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อถัน

ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท่ีพันจากตำแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจนกว่าจะมี 
การแต่งต้ังกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิข้ึนใหม่

ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตำแหน่งก่อนครบวาระหรือในกรณีท่ีมีการ 
แต่งต้ังกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนในระหว่างท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงแต่งต้ังไว้แล้วยังมี
วาระอยู่ในตำแหน่งให้ผู้ได้รับแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งแทนหรือให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนอยู่ 
ในตำแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงได้รับแต่งต้ังไว้แล้ว

มาตรา ๖ นอกจากการพันตำแหน่งตามวาระตามมาดรา ๕ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจาก
ตำแหน่งเม่ือ

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก
(๓) เป็นบุคคลล้มละลาย
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(๔) เป็นคนไร้ความลามารถหรือคนเสมือนไร้ความ๓ มารถ 
(๕) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่อง หรือไม่สุจริตต่อหน้าท่ี มีความประพฤติ 

เส่ือมเสียหรือหย่ อนความสามารถ
(๖) ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุก 

มาตรา ๗ การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง 
ของจำนวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม

ในกรณีท่ีประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่ลามารถปฎิบ้ตหน้าท่ีได้ ให้รอง
ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุม 
หรือไม่สามารถปฎิบ้ดหน้าท่ีไต่ให้กรรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ี 
ประชุมสำหรับการประชุมคราวน้ัน

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึง
เสียงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็น 
เสียงช้ีขาด

ให้มีการประชุมคณะกรรมการไม่น้อยกว่าปีละสองคร้ัง 
มาตรา ๘ คณะกรรมการมีอำนาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการ 

อย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย
ให้นำมาตรา ๗ มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

มาตรา ๙ ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าท่ีด้งต่อไปน้ี
(๑) กำหนดนโยบายและแผนหลักเก่ียวกับการคุ้มครอง การส่งเลริม และการ

สนับสนุนสถา'แภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ท้ังน้ีต้อง 
ส่งเลริมติดตามและประเมินผลการปฏิบ้ตตามนโยบายและแผนหลักด้งกล่าว

(๒) กำหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักดาม (๑) ตลอดจนประสานงาน 
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักด้งกล่าว

(๓ )พิจารณาให้การสนับสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐและภาค 
เอกซนเก่ึ ยวกับการสงเคราะห์และการพัฒนาผู้สูงอายุ

(๔) กำหนดระเบียบเก่ียวกับการบริหารกองทุน การจัดหาผลประโยชน์และการ
จัดการกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๐ (๑)

(๕) กำหนดระเบียบเก่ียวกับการพิจารณาอนุมิดการจ่ายเงินเพ่ือการคุ้มครอง การ
ส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุตามมาตรา ๒๐ (๒)

(๖) กำหนดระเบียบเก่ียวกับการจัดทำรายงานสถานะการเงิน และการบริหารกองทุน 
ตามมาตรา ๒๐ (๓)

(๗) กำหนดระเบียบเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๑
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(๘) กำหนดระเบียบอ่ืนท่ีเก่ียวข้องเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญ้ติน้ี 
(๙) เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือแกัไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับ 

การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน สถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุ
(๑๐) เลนอรายงานสถานการณ์เก่ียวกับผู้สูงอายุของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี อย่าง

น้อยปีละหน่ึงคร้ัง
(๑๑) พิจารณาเร่ืองอ่ืนใดเก่ียวกับผู้สูงอายุตามท่ีพระราชบัญญ้ติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 

บัญญ้ตให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหรือดามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
มาตรา ๑๐ ให้สำนักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ สำนักงานส่งเสริมสรัสติภาพและพิทักษ์ 

เด็ก เยาวชน ผู้ต้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
มีอำนาจหน้าท่ีดำเนินการต่าง  ๆ เก่ียวกับการคุ้มครอง การส่งเส์ริม และการสนับสนุนท่ีเก่ียวข้องกับ 
ผู้สูงอายุและรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการและให้มีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี 

(๑) จัดทำแนวทางปฏิบ้ดดามนโยบายและแผนหลักเก่ียวกับการคุ้มครอง การ
ส่งเสริมท่ีเก่ียวข้องกับ ผู้สูงอายุ

(๒) รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิจัย และพัฒนาเก่ียวกับงานคุ้มครอง ส่งเล่ริม และ 
สนับสนุนท่ีเก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ

(๓) เป็นศูนย์กลางในการประลานงาน เผยแพร่ และประซาสัมพันธ์งานหรือกิจกรรม
เก่ียวกับผู้สูงอายุ

(๔) สร้างระบบการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน
(๕) ร่วมมือและประลานงานกับราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองค์กรอ่ืนในการจัดให้ผู้สูงอายุไต้รับการคุ้มครอง 
การส่งเสริม และการสนับสนุนตามพระราชบัญญ้ติน้ีและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

(๖) ติดตามและประเมินผลการปฏิบ้ติตามแผนหลักของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง แล้ว 
รายงานต่อคณะกรรมการ

(๗) พิจารณาเลนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการให้มีการแกํไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับ 
การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุ 

(๘) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
มาตรา ๑๑ ผู้สูงอายุมีสิทธิไต้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนในต้านต่างๆ

ดังน้ี
(๑) การบริการทางการแพทย์และการสไธารณสุขท่ีจัดไว้ โดยให้ความสะดวกและ

รวด เร็ว แก่ ผู้สูง อา ยุ เป็ นกรณีพิ เศษ
(๒) การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินชีวิต 
(๓) การประกอบอาชีพหรือแกอาชีพท่ีเหมาะสม
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(๔) การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลักษณะ 
เครือข่ายหรือ ชุมชน

(๕) การอำนวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคาร สถานท่ี 
ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน

(๖)กาฬวยเหลือด้านค่าโดยลารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
(๗) การยกเว้นค่าเข้าชมสถานท่ีของรัฐ
(๘) กาฬวยเหลือผู้สูงอายุซ่ึงได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรม หรือถูกแสวงหา 

ประโยชน[ดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง
(๙) การให้คำแนะนำ ปรึกษา ดำเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องในทางคดี หรือในทางการ 

แกไขปัญหาครอบครัว
(๑๐) การจัดท่ีพักอาศัย อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มให้ตามความจำเป็นอย่างท่ัวถึง 
(๑๑) การสงเคราะห์เบ้ียยังชีพตามความจำเป็นอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
(๑๒)การสงเคราะห์ในการจัดการศพดามประเพณี 
(๑๓) การอ่ืนดามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
ในการดำเนินการตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการเสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรี 

เพ่ือพิจารณาและประกาศกำหนดให้หน่วยงานหน่ึงหน่วยงานใดของกระทรวง หรือทบวงในราชการ
บริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถ่ินและรัฐวิสาหกิจเป็นผู้มีอำนาจ 
หน้าท่ีรับผิดชอบดำเนินการ ท่ังน้ีโดยคำนึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะด้านความสัมพันธ์กับภารกิจหลัก 
และปริมาณงานในความรับผิดชอบ รวมท่ังการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนประกอบด้วยเป็นสำคัญ

การคุ้มครอง การส่งเลริม และการสนับสนุนตามวรรคหน่ึง ให้หน่วยงานตามวรรคสอง 
ดำเนินการให์โดยไม่คิดมูลค่าหรือโดยให้ส่วนลดเป็นกรณีพิเศษกิได้แล้วแต่กรณี ท่ังน้ีให้เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบประกาศกำหนด

มาตรา ๑๒ การเรียกร้องสิทธิหรือการได้มาซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ของผู้สูงอายุตาม 
พระราชบัญญัติน้ีไม่เป็นกาวริดสิทธิหรือประโยชน์ท่ีผู้ฐงอายุจะได้รับตามท่ีบัญญัติไวิในกฎหมายอ่ืน 

มาตรา ๑๓ ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในสำนักงานส่งเสริมลว้สดีภาพและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ เรียกว่า ‘ถองทุนผู้สูงอายุ” เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายเก่ียวกับ 
การคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๑๔ กองทุนประกอบด้วย
(๑) เงินทุนประเติมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(๒) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจำปี
(๓) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือมอบให้
(๔) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ
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(๕) เงินหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนได้รับตามกฎหมายหรือโดย
นิติกรรมอ่ืน

(๖)ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
มาตรา ๑๕ เงินและดอกผลตามมาตรา ๑๔ ไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้

แผ่นดิน
มาดรา ๑๖ ผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุน มีสิทธินำไปลดหย่อนในการคำนวณ 

ภาษีเงินได้ หรือได้รับการยกเว้นภาษีสำหรับทรัพย์สินท่ีบริจาคแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ื อนไขท่ีกำหนดในประมวลรัษฎากร

มาตรา ๑๗ ผู้อุปการะเล้ียงดูบุพการีซ่ึงเป็นผู้สูงอายุท่ีไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ 
ผู้น้ันมีสิทธิได้รับการลดหย่อนภาษี ทั้งนี้ ดามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในประมวล 
รัษฎากร

มาตรา ๑๘ ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหน่ึงประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการ 
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เป็นประธานกรรมการ ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเลริมสว้สติ
ภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุเป็นรองประธานกรรมการ ผู้แทน 
กระทรวงลาธารณสุข ผู้แทนสำนักงบประมาณ ผู้แทนกรมบัญชีกลาง และผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึง
คณะกรรมการแต่งต้ังจำนวนห้าคนในจำนวนน้ีต้องเป็น ผู้แทนองค์กรของผู้สูงอายุจำนวนหน่ึงคน
ผู้แทนองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับงานในด้านการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนสถานภาพ
บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุจำนวนหน่ึงคน และผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญในการระดมทุนจำนวน 
หน่ึงคนเป็นกรรมการ และให้ผู้อำนวยการสำนักส่งเลริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุเป็นกรรมการและเลขานุการ

มาตรา ๑๙ ให้นำบทบัญญํเตมาดรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ มาใช้บังค้บกับ 
การดำรงตำแหน่ง การพันจากตำแหน่ง การแต่งต้ังกรรมการเพ่ิมข้ึน การประชุมและการแต่งต้ัง 
คณะอนุกรรมการของคณะกรรมการบริหารกองทุนโดยอนุโลม

มาตรา ๒0 ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอำนาจหน้าท่ีด้งต่อไปน้ี
(๑) บริหารกองทุน รวมท้ังตำเนินการเก่ียวกับการจัดหาผลประโยชน์และการจัดการ 

กองทุนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด
(๒) พิจารณาอนุม้ติการจ่ายเงิน เพ่ือการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน 

ผู้สูงอายุตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด
(๓) รายงานสถานะ การเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบท่ี 

คณะกรรมการกำหนด
มาตรา ๒๑ การรับเงินการจ่ายเงินและการเก็บรักษาเงินกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบท่ี 

คณะกรรมการกำหนด
มาตรา ๒๒ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดทำงบดุลและบัญชีทำการส่งผู้สอบบัญชี 

ตรวจสอบ ภายในหน่ึงรัอยย่ีสิบวันนับแต่วันส้ินปีบัญชีทุกปี
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ให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุนทุกรอบปีแล้วทำ 
รายงานผลการสอบบัญชีของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการ

มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติดามระเบียบสำนัก 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเส่ริมและประลานงานผู้ฐงอายุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ปฏิบัติหน้าท่ีไป 
พลางก่อน จนกว่าจะได้มีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเป็นคณะกรรมการตามพระราชบัญญ้ตน้ี

มาตรา ๒๔ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ 
ม่ันคงของมนุษย์รักษาการตามพระราชบัญญ้ตน้ี และมีอำนาจออกประกาศหรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญ้ตน้ี ท้ังน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกับราชการของกระทรวงน้ัน

ประกาศ หรือระฒียบเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให่ใช้บังด้บได้ .....

ถูกต้องตามมติของรัฐสภา

(ลงนาม) สิทธิชัย พิมเสน

(นายสิทธิชัย พิมเสน)
ผู้อำนวยการสำนักการประชุม 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร



ภาคผนวกที่ 3

อื่น ๆ



ภาคผนวกที่ 3.1

แผนพ้ฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 5 ฉบับที่ 6 ฉบับที่ 7 ฉบับที่ 8 ฉบับที่ 9

(พ.ศ. 2525-2529) (พ.ศ. 2530-2534) (พ.ศ.2535-2539) (พ.ศ. 2540-2544) (พ.ศ.2545-2549)

ส่วนที่ 5 การพัฒนา แผนงานที่ 2 แผนพัฒนาคน 4. เป้าหมายส่วนรวมในการ ส่วนท่ี 3 การพัฒนาสภาพ บทที่ 3 ยุทธศาสตร์การ
โครงสร้างและกระจายบริการ สังคม และวัฒนธรรม พัฒนาประเทศ แวดล้อมของสังคมให้ส่งเสริม พัฒนาคุ ณภาพคนและการ
ทางสังคม บทที่ 3 แผนพัฒนาคุณภาพ 4.4 เป้าหมายการพัฒนา และสนับสนุนการพัฒนาคน คุ้มครองทางสังคม โดยมี
เป้าหมาย คนและแรงงาน... ทรัพยากรมนุษย์และ บทที่ 2 2. การส่งเสริมการ วัตถุประสงค์ (1.2) เพ่ือ
3. ด้านสวัสดิการสังคม - กลุ่มอายุ 60 ปีข้ึนไป เน้น ยกระดับคุณภาพชีวิต รวมด้วของชุมชน โดยให้ เสริมสร้างความม่ันคงทาง
3.2 สวัสดิการสงเคราะห์ บทบาทของรัฐในการสร้าง 4.4.5 เสริมสร้างโอกาสให้ ความสำคัญกับการรวมตัว สังคม แก่ประชาซนอย่าง
ให้บริการสงเคราะห์แก่ ความเข้าใจถึงปัญหาของ กลุ่มด้อยโอกาสทาง โดยสมัครใจในแต่ ละพ้ืนท่ี ท่ัวถึงและเป็นธรรม รวมท่ัง
ประชากรกลุ่มเป้าหมาย.... ผู้สูงอายุ สนับลนุนให้ประซาชน เศรษฐกิจให้มีความม่ันคงใน มากกว่าการข้ึน้าจากภาครัฐ ช่วยเหลือ และพัฒนาคน
ด้งน้ี วางแผนเตรียมการเพ่ื อการ การทำงานและได้รับค่าจ้าง โดยเฉพาะอย่างย่ิงการรวมคัว ยากจนและผู้ด้อยโอกาสให้
- เด็กและเยาวชนท่ีประสบ พ่ึงตนเองในยามสูงอายุ ท่ีเป็นธรรม เพ่ือดูแลส่ิงแวดล้อมของ ลามารถพ่ึงคัวเองได้มากข้ึน

ปัญหาประมาณ500,000คน บฑท่ี 4 แผนเสริมสร้างความ 5. แนวทางการพัฒนาหลักฯ ชุมชนและการรวมคัวของ
- สตรีประมาณ 40,000 คน สงบสุขในสังคม 5.3.2 (3) จัดระบบการให้ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส เซ่น
- คนชรา คนพิการ ทุพพล 4.2 แผนงานสวัสดิการ สวัสดิการแก่ผู้ด้อยฐานะ คนพิการ, ผู้ตดเชอเอดสั
ภาพ ประมาณ 70,000 คน สังคมส่งเสริมให้ผู้ด้อยโอกาส ทางเศรษฐกิจและผู้ท่ีไม่ ผู้ฐงอายุ ฯลฯ
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หรือประสบทุกข์ยากในสังคม 
ลามารถช่วยตัวเองเพ่ือ 
ป้องกันและแก!ขปัญหา 
สังคม โดยคำนึงถึงข้อจำกัด 
ทางด้านการเงินการคลังของ 
ประเทศ

(4)มาตรการ
(4.1) พัฒนาเลริมลร้างความ 
ม่ันคงของครอบครัว...บทบาท 
ความรับผิดชอบของบิดา 
มารดาต่อครอบครัวตลอดจน 
การดูแลผู้สูงอายุ.....

ลามารถช่วยเหลือตนเองได้ 
เช่นการให้เงินอุดหนุน... แก่ 
ผู้ยากจน ผู้สูงอายุและผู้ 
พิการทุพพลภาพ....

4. การลร้างหลักประกันความ 
ม่ันคงทางสังคมแก่ครอบครัว 
และชุมชนโดย (3) จัด 
สวัสดีการสงเคราะห์และ 
บริการฟินฟู บำบัด และ 
พัฒนาแก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
ในสังคม....



ภาคผนวกท่ี 3.2

ร้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ร้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ พ.ศ.2521 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ พ.ศ.2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ พ.ศ.2540

หมวด 5 แนวนโยบายแห่งรัฐ หมวด 5 แนวนโยบายแห่งรัฐ หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย
มาตรา 70 รัฐพึงส่งเสริมและสนับสนุนการสังคม 
สงเคราะห์ของรัฐและเอกชน เพ่ือสวัสดีภาพและ 
ความผาสุกของประชาชน
มาตรา 73 รัฐพึงส่งเสริมการสาธารณสุข และพึงให้ 
การรักษาพยาบาลแก่ผู้ยากไรโดยไม่คิดมูลค่า

การป้องกันและปราบปรามโรคติดต่อ 
อันตราย รัฐจะต้องกระทำให้แก่ประชาซนโดยไม่คิด 
มูลค่า

มาตรา 89 ทวิ รัฐพึงช่วยเหลือและสงเคราะห ์
ผู้สูงอายุและผู้พิการให้มีสุขภาพ กำลังใจ และ 
ความหวังในชีวิต เพื่อสามารถดำรงตนอยู่ไต้ตาม 
สมควร

มาตรา 54 บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และ 
ไม่มีรายเพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิไต้รับความ 
ช่วยเหลือจากรัฐ ท้ังน้ี'ตามที่กฎหมายบัญญ้ติ

หมวด 5 แนวนโยบายพ้ีนฐานแห่งรัฐ
มาตรา 80 รัฐต้องคุ้มครองและพัฒนาเด็กและ 
เยาวชน ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย 
เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปีกแผ่นของ 
ครอบครัวและความเข้มแข็งของชุมชน

รัฐต้องสงเคราะห์คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้ 
พิการหรือทุพพลภาพ และผู้ต้อยโอกาสให้มี 
คุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองไต้

0วเรุ้วุ้๐



ภาคผนวกท่ี 3.3

คณะ
ท่ี

นายกร้ฐมนตรี ว้นแถลง 
นโยบาย นโยบาย

นาม คนท่ี/สมัยท่ี

คณะ 
ท่ี 42

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
(3 มี.ค. 23-30 เม.ย. 26) 16/1 28 มี.ค. 23

นโยบายสังคม 1. ยาเสพติด....
2. กระบวนการยติธรรม.....
3. การสาธารณสข....

3.1 จะเร่งรัดการดำเนินโครงการสาธารณสุขมูลฐานด้วยการ 
จัดบริการให้ประชาชนในระดับหมู่บ้านและตำบลท่ียังไม่ได้รับบริการด้งกล่าว ให้มีโอกาส 
ใช้บริการปัองกันโรค การส่งเสริมสุขภาพ และการรักษาพยาบาลเบ้ืองด้น ท้ังน้ีจะให้การ 
สงเคราะห้ผู้'ท่ีมีรายได้น้อยและผู้สูงอายุด้านการรักษาพยาบาลเป็นพิเศษ โดยจะ 
ประสานงาน และร่วมมือกับภาคเอกชน

คณะ 
ท่ี 43

พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์
30 เม.ย. 2 6 -5  ส.ค. 29

16/2 20พ.ค.26

0ว
Fo



คณะ 
ท่ี 44

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
(5 ส.ค. 2 9 -4  ส.ค. 31)

16/3 27ส.ค.29 นโยบายทางสังคม 1. ความยุติธรรมทางสังคม....
2. การศึกษา....
3. การ'พัฌนาสุขภาพอนามัย

3.1 .............
3.2 จะสนับสนุนกิจกรรมการให้บริการสาธารณสุขข้ัน 

พ้ืนฐานแก่ประชาชน ท้ังท่ีจะดำเนินการโดยรัฐและองค์การเอกชนอย่างจริงจังและ
ต่อเน่ือง ในส่วนท่ีดำเนินการโดยรัฐ รัฐจะจัดเปีนบริการให้เปล่าสำหรับผู้สูงอายุ เด็กและ 
ผู้มี'ราย,ได้1ต่ํา

คณะ 
ท่ี 45

พลตรีชาติชาย ซุณหะวัณ 
(4 ส.ค. 3 1 -9 ธ.ค. 33)

17/1 25 ส.ค. 
31

นโยบายสังคม 1. ความสงบเรียบร้อยในสังคม...
2. การศึกษา.....
3. ลาธารณสุข

3.3 ปรับปรุงระบบการประกันสุขภาพท่ีมีอยู่ให้เหมาะสมและให้ 
การสงเคราะห้แก่ผู้มีราย1ใต้'น้อยและผู้ท่ีสังคมควรซ่'วยเหลือ๓ อกูล....

4. บริการสังคม
4.4 ส่งเสริมและประลานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชนใน 

การพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน รวมท้ังสวัสดีกาคนชราและคนทุพพลภาพ

GJNJKo



คณะ 
ท่ี 46

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ
(9 ธ.ค. 3 3 -2 3  ก.พ. 34)

17/2 9 ม.ค. 34 7. นโยบายสังคม 7.1.......
7.2 .
7.3 .............
7.4 บริการสังคม

รัฐบาลมีนโยบายประกันสังคมไปแล้ว จึงจะให้เร่งรัดต้ังหน่วยงานรองรับให้มีความ 
คล่องตัวในทางปฏิบัติด้วย ขณะเดียวกัน รัฐบาลจะเน้นการให้การสงเคราะห้ผู้ท่ีสังคม 
ควฬวยเหลือเก้ือกล....

รสช. พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ 
(24 ก.พ. 34-1 มี.ค. 34)

“ “ -

คณะ 
ท่ี 47

นายอานันฑ์ ปันยารชุน 
(2 มี.ค. 3 4 -7  เม.ย. 35)

18/1 4 เม.ย. 34 นโยบายการบริหารราชการและปรับปรุงกฎหมาย
1.......
2.....
3. ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือส่งเสริมความเปีนธรรมในสังคม โดยจะ 

ดำเนินการออกกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิ สวัสดีภาพเด็กและสตรี และกฎหมาย 
คุ้มครองคนพิการรวมท้ังกฎหมายและระเบียบข้อบังคับเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพและ 
สุขภาพของผู้สูงอายุ 
นโยบายสังคม

1. เร่งรัดการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้ลดลง....และกลุ่มอิทธิพลท่ี
แสวงหาประโยชน์จากเด็ก คนพิการผ้สงอาย....

8. ปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของบริการลาธารณสุขให้ลามารถตอบลนอง 323



ความต้องการของประชาชนได้อย่างท่ัวถึง โดยดำเนินการดังน้ี 
8.1 ......
8.2 เร่งสร้างหลักประกันสำหรับบริการสุขภาพแก่ประชาชนให้การสงเคราะห์ 

ผู้มี'ราย’โต้'น้อย ผู้ท่ีสังคมควรช่วยเหลือเก้ือกูล และผู้สูงอายุ..
คณะ 
ท่ี 48

พลเอกสุจินดา คราประยูร 
(7 เม.ย. 35-10 มิ.ย. 35)

19 6 พ.ค. 35 8.นโยบายสังคม 8.1.......
8.2........
8.3 ดูแลชีวิตความเปีนอยู่ของผู้ฐงอายุให้สามารถดำรงชีวิตในสังคมไต้ 

อย่างมีความสุขตามสมควร

คณะ 
ท่ี 49

นายอานันท์ ปันยารซุน 
(10 มิ.ย. 35-23 ก.ย. 35)

18/2 22 มิ.ย. 
35

-

คณะ 
ท่ี 50

นายซวน หลีกภัย 
(23 ก.ย. 35-13 ก.ค. 38)

20/1 21 ต.ค. 
35

8. นโยบายทางสังคม 8.1 .........
8.2 .........
8.3 ต้านสาธารณสข...........

8.3.5ให้มีการสงเคราะห์ต้านการรักษาพยาบาลแก่ครอบครัว 
ผู้มี'ราย1ใต้'น้อย ผู้สูงอายุ เด็กแรกเกิดจนถึง 12ปี และผู้พิการ โดยให้ไต้รับบัตร 
สงเคราะห์!นการรักษาพยาบาลอย่างท่ัวถึง 

8.8 ต้านอ่ืน .ๆ....
8.8.4 ดูแลความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุให้สามารถดำรงชีวิตใน

สังคมไต้อย่างมีความสุข
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คณะ 
ท่ี 51

นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(13 ก.ค. 38-25 พ.ย. 39)

21 26 ก.ค. 38
5. นโยบายสังคม 5.3 นโยบายด้านลาธารณสุข

5.3.2 ลโนับลนุนการสร้างระบบประกันสุขภาพ โดยเฉพาะใน 
กลุ่มผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้และด้อยโอกาส เพ่ือให้เข้าถึงบริการสาธารณสุข 

5.4 นโยบายด้านแรงงานและสวัสดิการสังคม
5.4.4 ส่งเล่ริมให้มีการช่วยเหลือและดูแลผู้ฐงอายุ ผู้พิการ 

และด้อยโอกาส และผู้ถูกทอดท้ิงทางสังคมอย่างจริงจัง โดยมีศูนย์สงเคราะห์ราษฎรและ 
กฎหมายสวัสดิการสังคม

คณะ 
ท่ี 52

พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย. 3 9 -9  พ.ย. 40)

22 11 ธ.ค. 39 6.นโยบายด้านสังคม 6.1..........
6.2 นโยบายด้านสตรี เด็ก เยาวชน ผู้ฐงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 

6.2.3 ส่งเสริมให้มีการช่วยเหลือและดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ผู้ด้อยโอกาส และผู้ถูกทอดท้ิงทางสังคมย่างจริงจัง

CO
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คณะ 
ท่ี 53

นายชวน หลีกภัย 20/2
(9พ.ย.40-17ก.พ.44)

20 พ.ย. 40 ส่วนท่ี 1 นโยบายการเมือง การปกครอง การบริหารราชการ ความม่ันคงและการ 
ต่างประเทศ
1.นโยบายการเมือง การปกครอง และการบริหารราชการ 

1.2 การปฏิรูประบบบริหารราชการ
1.2.7 เร่งรัดให้มืการออกกฎหมายใหม่หรือปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีมือยู่แล้ว 

เพ่ือเพ่ิมมาตรการในการคุ้มครองเด็ก เยาวชน และสตรี การสงเคราะห์คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้
พิการหรือทุพพลภาพและผู้ด้อยโอกาส......
ส่วนท่ี 2 นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
1. นโยบายเร่งต่วน....
2. นโยบายในระยะปานกลาง : การปรับโครงสร้างและการพัฒนาสังคม 

2.6. การพัฒนาคนและสังคม
2.6.8 ด้านอ่ืน  ๆ

1.....................

2. ดูแล ห่ืเนฟู และพัฒนาผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มบุคคลท่ีสมควรได้รับการ 
ดูแลเป็นพิเศษ เซ่น คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ โดยสนันส'นุนใ'หได้'รับ 
การศึกษา การแกอาชีพ การจ้างงานและนันทนาการตามควรแก่กรณี เพ่ือให้สามารถ 
พ่ึงตนเองได้อย่างภาคภูมิใจและดำรงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข
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คณะ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 23 26 ก. พ. 44 ด้านการพัฒนาสังคม
ท่ี 54 
(ปัจจุ 
บัน)

(17 ก.พ. 44 - ปัจจุบัน ) 10. นโยบายเล่ริมสร้างสังคมเข้มแข็ง....
10.4 ด้านครอบครัว เด็ก เยาวชน สตรีและผู้สูงอายุ รัฐบาลมีนโยบายในการสร้าง 

ครอบครัวให้อบอ่นและเข้มแข็ง.... ด้งน้ี
(5) ยกย่องและให้หลักประกันแก่ผู้สูงอายุ โดยการสร้างโครงข่ายความปลอดภัย 

ทางสังคมสำหรับผู้สูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย รวมท้ังนำประสบการณ์และภูมิ 
ปัญญาของผู้สูงอายุมาช่วยในการพัฒนาสังคม

ท่ีมา : สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. “ลำดับความเป็นมาของคณะรัฐมนตรีไทย’, และ “นโยบายของรัฐบาล,”
[ http://www.cabinet.thaigov.ao.th /cabjlis.htm], 22

GJM■O

http://www.cabinet.thai
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ภาคผนวกท่ี 3.4
การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ะ พ.ศ. 2533-2563 (ค.ศ.1990-2020)

(พันคน)

พ.ศ.
จำนวนประชากร จำนวนประชากรสูงอายุ (60+) คิดเป็นร้อยละของ

ทั้งหมด ชาย หญิง รวม ประชากรทั้งหมด

2533 55839 1865 2169 4034 7.22
2534 56574 1912 2229 4141 7.32
2535 57294 1974 2303 4277 7.47
2536 58010 2049 2387 4436 7.65
2537 58713 2134 2484 4618 7.87
2538 59401 2228 2588 4816 8.11
2539 60003 2276 2659 4935 8.22
2540 60602 2344 2748 5092 8.4
2541 61201 2432 2853 5285 8.64
2542 61806 2530 2969 5499 8.9
2543 62408 2637 3096 5733 9.19
2544 62914 2678 3167 5845 9.29
2545 63430 2738 3252 5990 9.44
2546 63959 2818 3353 6171 9.65
2547 64492 2911 3467 6378 9.89
2548 65034 3022 3595 6617 10.17
2549 65470 3072 3673 6745 10.3
2550 65938 3143 3767 6910 10.48
2551 66190 3234 3879 7113 10.75
2552 66690 3343 4009 7352 11.02
2553 67230 3477 4162 7639 11.36

ท่ีมา : กองวางแผนทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคม
แห่งชาติ.2538. การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย :พ .ศ. 2533-2563 (ค.ศ.1990-2020), 
17-27, กรุงเทพฯ:ม.ป.ท.
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ภาคผนวกท่ี 4

งบประมาณผู้สูงอายุของประเทศไทย ประจำปีงบประมาณ 2520-2534

หน่วย : ล้านบาท
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 

ฉบบท่ี 4
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 

ฉบับท่ี 5
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 

ฉบับท่ี 6
โครงการ/ผู้รับผิดชอบ 2520 2521 2522 2523 2524 2525 2526 2527 2528 2529 2530 2531 2532 2533 2534

1.สถานสงเคราะห์และ 
ศูนย์บริการทางสังคม 
(กรมประชาสงเคราะห์) 16.9 18.6 19.8 22 26.8 29.4 33.1 35.9 39 40.6 42.9 47.3 50.9 71 84.8

2.งานรักษาพยาบาลผู้มี 
รายได้น้อยและผู้ท่ีสังคมควร 
ช่วยเหลือเก้ือกูล(สำน้ก 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข) 48.5
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งบประมาณผู้สูงอายุของประเทศไทยประจำปีงบประมาณ 2535-2547

โครงการ/หน่วยงาน

แผนพ้ฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 
ฉบับท่ี 7

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 
ฉบับท่ี 8

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 
ฉบับท่ี 9

2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547
1.สถานสงเคราะห์และศูนย์บริการ 
ทางสังคม(กรมประชาสงเคราะห์) 98.4 162.4 138.4 156 93.1 110.9 110.2 95.3 100.9 129.6 130.8 135 177.3
2.งๆนรักษาพยาบาลผู้มี-ราย’ใต้'น้อย 
และผู้ท่ีสังคมควรช่วยเหลือเก้ือกูล 
(สำนักปลัด กระทรวงลาธารณสุข 
ปัจจุบัน สำนักงานหลักประกัน 
สุขภาพแห่งชาติ) 267.5 641.6 903.6 903.6 1277.6 1277.6 7202.3 7420.1 8342.4
3.เบ้ียบังชีพผู้สูงอายุ(เติมกรม 
ประชาสงเคราะห์ ปัจจุบันเป็นกรม 
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย) 60 226 441.3 700.7 763.2 1101.6 1440 1440 1440 1400 1584
4.เงินกู้ IBRD สำหรับผู้สูงอายุ(สำนัก 
ปลัด กระทรวงลาธารณสุข ) 0.2 0.2 0.2
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โครงการ/หน่วยงาน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงคมฯ 
ฉบบท่ี 7

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 
ฉบับท่ี 8

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 
ฉบับท่ี 9

2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547
ร-ส่งส่ริมสุขภาพจิต/พัฒนาแกนนำ/ 
ส่งเลริมกิจกรรม(กรมสุขภาพจิต)

'
0.24 12.1

ธ-ซมรมคลังสมอง(กรมสุขภาพจิต) 11.5
7-ส่งเสริมสุขภาพใจในชุมชน (กรม 
สุขภาพจิต) 1.6
ร-พัฒนาศักยภาพชมรมและเครือข่าย 
ผู้สูงอายุ(สำนักส่งเสริมสุขภาพ กรม 
อนามัย) 5.7 1.6 1.6
9. (สำนักส่งเสริมสุขภาพ กรม 
อนามัย) 0.33 0.99
1 ธ-พัฒนารูปแบบและมาตรฐานการ 
ให้บริการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ 
ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 
(สำนักส่งเลริมสุขภาพ กรมอนามัย) 0.27 1.8



โครงการ/หน่วยงาน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 
ฉบับท่ี 7

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 
ฉบับท่ี 8

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 
ฉบับท่ี 9

2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547
11 .พันธมิตรเครือข่ายรวมพลังสร้าง 
สุขภาพผู้สูงอายุระดับจังหวัด (สำนัก 
สํงเลริมสุขภาพ กรมอนามัย) 2.5 1.8
12.งานสํงเลริมสุขภาพผู้สูงอายุ (กรม 
อนามัย) 28 59 65.4 71.9 79.1
13.รณรงค์ประชาสัมพันธ์วันผู้สูงอายุ 
(สำนักส่งเสริมสุขภาพ กรมอนามัย) 0.5
14.จัดต้ังคลินิกผู้สูงอายุ(รพ.ราชวิถี 
กรมการแพทย์) 1
15.ชมรมผู้สูงอายุ (รพ.เลิดสิน 
กรมการแพทย์) 2.4 0.06 0.21
16.สัมมนาปัญหาชีวิตสุขภาพ (รพ. 
เลิดสิน กรมการแพทย์) 0.17
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โครงการ/หน่วยงาน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 
ฉบับท่ี 7

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 
ฉบับท่ี 8

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 
ฉบับท่ี 9

2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547
17.จัดนิทรรศการผู้สูงอายุ(รพ.เลิดสิน 
กรมการแพทย์) 5.7
18.งานวิซาการผู้สูงอายุ(สถาบันเวช 
ศาสตร์ฯ) 2.9 1.3 7.6 8.4 6 10.2 5.3

19.จัดงานปีสากลผู้สูงอายุ(สถาบัน 
เวชศาสตร์ฯ) 11
20.๙ารวจและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(สถาบันเวชศาสตร์ฯ) 11.7 9
21 .โครงการวัดญาณฯ(กรมการ 
แพทย์) 0.25 0.83 1.6
22.รพ.ประลาทเชียงใหม่(กรมการ 
แพทย์) 0.013
23.ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 
(กระทรวงศึกษาธิการ) 0.77 0.37 0.08 2 0.3
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โครงการ/หน่วยงาน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมฯ 
ฉบ้บท่ี 7

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมฯ 
ฉบับท่ี 8

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมฯ 
ฉบับท่ี 9

2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547
24.ชมรมกีฬาผู้สูงอายุ(การกีฬาแห่ง 
ประเทศไทย) 2

25.ธนาคารสมอง(สำนักงาน 
คณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกีจ 
และลังคมแห่งชาติ) 2.1 2.1 2.1

26.โครงการสวัสดิการผู้ฐงอายุ(ค่า 
ครองชีพประจำวัน) (กทม.) 1.2 3.3 2.9
27.โครงการเขตในกทม.จำนวน 50 
เขต (กฑม.) 3.1 4.1 4.6 3.6 3.8 3.8

ท่ีมา : หมายเลข 1 สำนักงบประมาณ หมายเลข 2,4 สำนักปลัด กระทรวงลาธารณสุข
หมายเลข 3 สำนักงานส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาลังคมและความม่ันคงของมนุษย์
หมายเลข 5 -7 กรมสุขภาพจิต กระทรวงลาธารณสุข 
หมายเลข 14-22 แผนปฏิบัติการ กรมการแพทย์ 
หมายเลข 24 การกีฬาแห่งประเทศไทย 
หมายเลข 26-27 กรุงเทพมหานคร

หมายเลข 8-13 สำนักส่งเลริมสุขภาพ กรมอนามัย กระทรวงลาธารณสุข
หมายเลข 23 กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงสาธารณสุข
หมายเลข 25 สำนักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งซาติ
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์

นางป ียากร หวังมหาพร เกิดวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2508 ท ี่กร ุงเทพมหานคร 
สำเร็จการศ ึกษาระด ับประถมศ ึกษาจากโรงเร ียนพรประสาทวิทยา ระด ับม ัธยมศึกษาจาก
โรงเร ียนศ ึกษานารี ระดับปริญญาตรี (เก ียรต ิน ิยมอันดับ 1) สาขาความสัมพ ันธ์ระหว่างประเทศ  
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาส ัยธรรมศาสตร์ ระดับปริญญาโท สาขารัฐประศาสนศาสตร์ สถาบัน  
บ ัณฑ ิตพ ัฒนบริหารศาสตร์ ภายหล ังจบการศ ึกษาได ้ทำงานก ับองค ์กรเอกชนหลายแห ่ง เช่น 
บริษ ัทบ ้านฉาง แลนด์แอนค์เฮ ้าส ์ จำกัด บร ิษ ัทพรีเม ียร ์โพรด ักส ์ จำกัด บร ิษ ัทล ็อกซ ์เล ่ย ์จำก ัด  
(มหาชน) และเข้าทำงานเป ็นอาจารย์ประจำบัณฑ ิตวิทยาลัย มหาว ิทยาล ัยเกษมบ ัณฑ ิต ก่อน 
ลาออกมาศึกษาต่อในระดับปริฌฌาเอก คณะรัรศาสตร์ จพาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย
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