
a .วธการวจย

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนาวิเคราะห์ ได้ทำการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี 
วรรณกรรม และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนโยบายผู้สูงอายุของประเทศไทย โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อจะทราบถึงการกำหนดวาระนโยบาย กระบวนการกำหนดนโยบาย และผลท่ี 
เกิดขึ้นจากนโยบาย กรณีศึกษาแผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุ ฉบับที่ 1 นโยบายและมาตรการ 
สำหรับผู้สูงอายุระยะยาว แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 รวมทั้งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ
แห่งชาติ พ.ศ.2546 (ค.ศ.2003)

เพื่อตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ด้งกล่าวข้างด้น การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเก็บข้อมูล 
จากเอกสาร เช่น เอกสารทางราชการ รายงานการประชุม รายงานประจำปี บทความทางวิชาการ 
ต่างๆ เป็นด้น การเข้าร่วมสังเกตการณ์ ได้แก่ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ... 
ในชั้นกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ... และการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ซ่ึงมีแนวคำถามในการสัมภาษณ์ (ภาคผนวกท่ี 1.1) ท่ีจัดเตรียมไว้แล้วเป็นกรอบ ด้วยความมุ่งหวัง 
ว่า วิธีการเก็บข้อมูลนี้จะเป็ดโอกาสให้ประชากรที่สนใจศึกษาสามารถแสดงความเห็นในเชิงลึกได้ 
อย่างกว้างขวาง

1. แหล ่งข ้อม ูล

ข้อมูลหลักที่ใชในการศึกษานี้มาจากเอกสาร โดยมีรายละเอียดด้งนี้
1.1 เอกสารทางราชการ จากแหล่งต่างๆ ด้งนี้

1. องค์การสหประชาชาติ
2. องค์การแรงงานระหว่างประเทศ
3. คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ
4. สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
5. คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี และผู้สูงอายุ 

สภาผู้แทนราษฎร
6. คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม สภาผู้แทนราษฎร
7. คณะกรรมาธิการกิจการ สตรี เยาวชน และผู้สูงอายุ วุฒิสภา
8. สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข
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9. กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข
10. สำนักงานสถิติแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี
11. คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี
12. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
13. สำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน

1.2 บทความจากวารสาร เอกสารจากการประชุมสัมมนาและอ่ืนๆ เช่น
1. รายงานการสัมมนาระดับชาติ คร้ังท่ี 3 เร่ือง การประสานแผนการ

บริการสุขภาพผู้สูงอายุ
2. การสัมมนาวิสัยทัศน์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
3. เอกสารจาก IUSSP Conference on Southeast Asia’s Context

(10-30 June 2002)
4. นิตยสารการประซาสงเคราะห์

1.3 บทความจากหนังสือพิมพ์
1.4 ข้อมูลออนไลน์
1.5 หนังสือ / เอกสารวิจัย / วิทยานิพนธ์ 
1.6รายงานประจำปี / ข้อทังดับ

เอกสารต่าง  ๆข้างดัน มาจากแหล่งที่ต่างกันได้แก่
1. หอสมุดแห่งชาติ
2. ห้องสมุดสำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน
3. ห้องสมุด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
4. ห้องสมุด คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
5. สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
6. หอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
7. ห้องสมุด คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
8. ห้องสมุดสภาวิจัยแห่งชาติ
9. ห้องสมุดวิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
10. ห้องสมุดสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
11. หอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยรามคำแหง
12. ห้องสมุด สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข
13. สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ
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2. ประชากร
นอกจากการศึกษาวิจัยจะใช้เอกสารเปีนหลักแล้ว ในส่วนของกระบวนการได้มาซึ่ง 

นโยบายผู้สูงอายุของประเทศไทย กรณีแผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุฉบับที่ 1 นโยบายและ 
มาตรการสำหรับผู้สูงอายุระยะยาว และ แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับท่ี 2 รวมท้ังพระราชบัญญัติ 
ผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 (ค.ศ.2003) จะใช้การล้มภาษณีผู้เกี่ยวช้องในการกำหนดนโยบาย เพ่ือทราบ 
ถึงการรับรู้ประเด็นปัญหานโยบาย และบทบาทในการกำหนดนโยบาย ทั้งนี้ผู้เกี่ยวช้องซึ่งเป็น 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้จะเป็นบุคคลหลักที่เช้าไปกำหนดแผนผู้สูงอายุแห่งชาติทั้ง 2
แผน กำหนดนโยบายและมาตรการสำหรับผู้สูงอายุระยะยาวและกำหนดพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ 
พ.ศ. 2546 (ค.ศ.2003)โดยมีรายละเอียดของผู้ให้ล้มภาษณ์ ด้งนี้

ตารางที่ 3.1 รายชื่อผู้ให ้ส ัมภาษณ์
ชื่อแผน ผู้ให ้ส ัมภาษณ ์ ตำแหน่งในขณะนั้น ตำแหน่งปัจจุบัน
1). แผนระยะ ยาวสำหรับผู้สูงอ'ายุแ 

นายแพทย์บรรลุ 
ศิริพานิช

ห่งชาติ (พ.ศ. 2525-2544)
- รองอธิบดีกรมการแพทย์ 
•ประธานคณะทำงานวางแผนผู้สูงอายุ 
ระยะยาวในอนุกรรมการการ
ศึกษาวิจัยและวางแผนเก่ียวกับ 
ผู้สูงอายุแห่งชาติ
- อนุกรรมการท่ีปรึกษา ในคณะอนุ- 
กรรมการจัดทำแผนระยะยาวสำหรับ 
ผู้สูงอายุ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2545-2564)

- ประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่ง 
ประเทศไทย ฯ
- กรรมการในคณะกรรมการส่งเสริม 
และประลานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ 
(กสผ.)

2). นโยบาย เละมาตรการสำหรับผู้ 
นายแพทย์บรรลุ 
ศิริพานิช

สูงอายุระยะยาว (พ.ศ. 2535-2554) 
- คณะทำงานเฉพาะกิจพิจารณา 
นโยบายและมาตรการหลักเพ่ือ 
ช่วยเหลือผู้สูงอายุ

3). แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับท่ี 2 
1. ศาสตราจารย์ 
นายแพทย์สุทธิชัย 
จิตะพันธ์กุล

(พ.ศ. 2545-2564) และพระราชบัญญัติผู้
- ประธานคณะทำงานร่างแผนระยะ 
ยาวสำหรับผู้สูงอายุ
- อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการ 
จัดทำแผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุ
- กรรมการในคณะกรรมการส่งเสริม 
และประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ

สูงอายุ พ.ศ.2546 
ศาสตราจารย์สาขาวิชาเวชศาสตร์ 
ผู้สูงอายุและพฤฒาวิทยา 
ภาควิชาอายุรศาสตร์ 
คณะแพทย์ศาสตร์ 
จุหาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ)
ซื่อแผน ผู้ให้สัมภาษณ์ ตำแหน่งในขณะนั้น ตำแหน่งปัจจุบัน

3). แผนผู้สงูอายแุหง่ชาตฉิบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) และพระราชบญัญติ้ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546
2. นางอุบล 
หลมิสกุล

คณะทำงานในคณะทำงานร่างแผน 
ระยะยาวสำหรับผูส้งูอายุ

- ผูอ้ำนวยการสำนกัสง่เลริมและ 
พทิกัษผ์ูส้งูอาย ุ กระทรวงการพฒันา 
สงัคมและความมัน่คงของมนษุย์

3. พ.ญ. วนัด ี
โ/)คะกลุ

- คณะทำงานร่างแผนระยะยาวสำหรับ
ผู้ฐ'33''1ยุ
- คณะกรรมการอำนวยการจัดทำร่าง 
พระราชบัฌญํต ผู้สูงอายุ

- ผู้อำนวยการ สถาบนัเวชศาสตร ์
ผู้สูงอายุ กรมการแพทย ์ กระทรวง 
สาธารณสุข

4. นายแพทยบ์รรล ุ
ศรพีานิช

- ประธานสมาคมสภาผู้สงูอายแุหง่ 
ประเทศไทย ฯ

5. นางสุนีย์ 
อนิฉตัร

- ประธานคณะอนกุรรมาธิการกจิการ 
ผู้สูงอายุ วุฒสิภา

6. นายนคร มาฉิม - รองประธานคณะกรรมาธิการกจิการ 
เดก็ เยาวชน สตรี และผู้สูงอายุ สภา 
ผู้แทนราษฎร

7. นางลาวกัญจนา 
ศิลปอาซา

- ประธานคณะกรรมาธิการการ 
สวัสดกิารสงัคม สภาผู้แทนราษฎร

3. การเก ็บรวบรวมข ้อมล
ต ั้, V  1 ๆ  «น «ร'การเกบรวบรวมขอมูล แบ่งเบน 2 ระยะดังน 

ระยะท ี่ 1 การสำรวจข ้อม ูล เบ ื้อ งต ้น

1. สำรวจแนวคิด ทฤษฎี ที่สนใจศึกษา ในที่ส ุดแนวคิดทฤษฎีเรื่องนโยบาย
สาธารณะจึงเป็นแนวคิด ทฤษฎีที่เลือกและสนใจที่จะศึกษาในเชิงลึก อนึ่งเนื่องจากนโยบาย
สาธารณะเป็นแนวคิดในเชิงกระบวนการ ตั้งแต่การกำหนดนโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติ 
และการประเมินผลนโยบาย ผู้วิจัยจึงตัดสินใจเลือกแนวคิด ทฤษฎี ในส่วนแรกคือ การกำหนด 
นโยบายสาธารณะมาศึกษาวิจัย

2. กำหนดประเด็นปัญหานโยบายที่จะใช้เป็นกรณีศึกษา ผู้วิจัยใต้กำหนดประเด็น
เรื่องผู้สูงอายุ เนื่องจากสถิติและข้อมูลตัวเลขของผู้สูงอายุทั้งในประเทศและทั่วโลก กำลังมีแนวโน้ม 
เพิ่มสูงขึ้น รวมทั้งจากการประชุมสมัชชาโลกว่าด้วยผู้สูงอายุครั้งที่ 2 พ.ศ. 2545 (ค.ศ.2002)
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในสามสิบประเทศทั่วโลกที่มีแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ตังนั้นการศึกษาการ
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กำหนดนโยบาย กรณีแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ จะชี้ให้เห็นการเกิดขึ้นของนโยบาย รูปแบบการ 
กำหนดนโยบาย ซึ่งส่งผลต่อเนื้อหาสาระของนโยบาย

3. การสำรวจข้อเท็จจริงเบื้องต้นในด้านต่าง ๆ ด้งต่อไปนื้
3.1 สำรวจวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยที่กำลังศึกษา ผลปรากฏว่า

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแบ่งออกเป็นด้านหลัก  ๆ 6 ด ้านด้วยกันได้แก่
- ด้านสังคมและประชากรศาสตร์
- ด้านสุขภาพอนามัย
- ด้านระบบบริการสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ได ้แก่ ปัญหา

ผู้สูงอายุ บริการสวัสดิการสังคม และด้านนโยบาย
- ด้านกฎหมาย
- ด้านเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ
- ด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์

ด้านระบบบริการสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ในด้านนโยบาย 
ซึ่งเป็นด้านที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับงานวิจัยชี้นนื้ จากการสำรวจมีงานที่พบอยู่ 4 ข ึ้น ได้แก่ 1. 
นโยบายของรัฐและแนวทางการจัดบริการสังคมสำหรับผู้สูงอายุในอนาคต 2. การจัดสวัสดิการ 
สังคมของรัฐเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 3. การศึกษาวิเคราะห์ นโยบาย แผน และการปฎิบดการเกี่ยวกับ 
ผู้สูงอายุในสังคมไทย 4. การศึกษาเปรียบเทียบระบบสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุในประเทศ 
ญี่ป่นและประเทศไทย สำหรับวรรณกรรมทางด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีอยู่ฉบับเดียว คือ เรื่อง 
มาตรการทางกฎหมายเพื่อผู้สูงอายุในประเทศไทย

3.2 เนื่องจากงานวิจัยในเชิงนโยบายเรื่องผู้สูงอายุที่มีอยู่ไม่มากนักและทั้งหมด 
เป็นการเล่าให้ทราบเพียงเรื่องนโยบายสวัสดิการของประเทศไทยต่อผู้ส ูงอายุในภาพกว้าง ว่า 
ประกอบ ด้วยอะไรบ้าง มิได้ศึกษาในเชิงลึกถึงการได้มาซึ่งนโยบายว่าได้มาอย่างไรและมีใครบ้างที่ 
เกี่ยวข้องในการกำหนดนโยบาย ด้งนั้นในการศึกษากระบวนการได้มาซึ่งนโยบาย จึงต้องสำรวจ 
ผู้เกี่ยวข้องในการกำหนดนโยบายเพื่อสัมภาษณ์และขอข้อมูลเบื้องด้น ทั้งนื้ผ ู้วิจัยได้ดำเนินการ 
ด้งนื้

1. ติดต่อขอความร่วมมีอและสัมภาษณ์ คุณมรกต สิงหะคเซนทร์ 
นักสังคมสงเคราะห์ 8 ว. สำนักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ กระทรวงการพี'ฒนาสังคมและความ 
มั่นคงของมนุษย์ เพื่อทราบข้อมูลด้านนโยบายการช่วยเหลือทางสังคม และบริการทางสังคม 
อื่น  ๆ ที่ไทยให้กับผู้สูงอายุตลอดจนทราบถึงบทบาท หน้าที่ ของหน่วยงานที่ปฏิบัตินโยบาย

2. ติดต่อสัมภาษณ์ คุณอุบลพรรณ จุฑาสมิต นักวิชาการสาธารณสุข 
7 สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข เพื่อทราบบทบาท หน้าที่
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ของสถาบันและบทบาทของกรมการแพทย์ในการกำหนดแผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุ ฉบับที่ 1 
แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 (ค.ศ.2003)

3. ติดต่อขอสัมภาษณ์คณะกรรมการส่งเสริมและประลานงานผู้สูงอายุแห่ง 
ชาติ (กสผ.) เพื่อทราบถึง บทบาท หน้าที่ ในการประสานงานเรื่องแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับ 
ท่ี 2 รวมทั้งขอคำแนะนำถึงรายชื่อและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ประกอบเป็นคณะทำงานร่างแผน 
ระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุฉบับที่ 2 เพื่อติดต่อสัมภาษณ์ต่อไป

4. ติดต่อขอสัมภาษณ์ศาสตราจารย์นายแพทย์ สุทธิชัย จิตะพ้นธ์กุล 
ในฐานะประธานคณะทำงานร่างแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 เพื่อขอคำแนะนำถึงประเด็นปัญหา 
เรื่องผู้สูงอายุในสังคมไทย เพื่อประโยชนํในการฉายภาพในประเด็นผู้สูงอายุให้ชัดเจนยิ่งขึ้น และ 
เพื่อแจ้งให้ทราบถึงการนัดหมายเพื่อสัมภาษณ์ในการวิจัยระยะต่อไป

5. ติดต่อขอสัมภาษณ์นายแพทย์บรรลุ ศิริพานิช ผู้มีบทบาทในฐานะ 
ประธานคณะทำงานร่างแผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุฉบับที่ 11 ที่ปรึกษาในคณะทำงานร่างแผน 
ผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 และประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ ในประเด็นเรื่อง 
ความเป็นมาของแผนทั้ง 2 ฉบับ นโยบายและมาตรการสำหรับผู้สูงอายุระยะยาวและพระราชบัญญัติ 
ผู้สูงอายุ กระบวนการได้มาซึ่งแผน นโยบาย และมาตรการและพระราชบัญญัติ ในภาพรวม 
บทบาทของไทย ในการประชุมสมัชชาโลกว่าด้วยผู้สูงอายุครั้งที่ 1 ครั้งที่ 2 บรรยากาศและ 
ระเบียบวาระการประชุม ปัญหาอุปสรรคในการนำแผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุฉบับที่ 1 ไป 
ปฏิบัติ การเกิดขึ้นของนโยบายและมาตรการสำหรับผู้สูงอายุระยะยาว (พ.ศ. 2535-2554) 
หรือ (ค.ศ.1992-2011) บทบาทของสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย ฯ ในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ 
ที่เข้าไปเกี่ยวข้องในการกำหนดนโยบาย

6. ติดต่อขอสัมภาษณ์นางอุบล หลิมสกุล ผู้อำนวยการสำนักส่งเสริม 
และพิทักษ์ผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในฐานะผู้ปฏิบัติและ 
เกี่ยวข้องในทุกขึ้นตอนของการเกิดขึ้นของนโยบายทั้ง 4 เรื่อง ทำให้ใด้ฑราบถึงกลไกการเกิด 
ของนโยบายที่ชัดเจนยิ่งขึ้น

7. ติดต่อขอสัมภาษณ์ นายแพทย์เมืองทอง แขมมณี ประธาน 
คณะกรรมการบริหารมูลนิธิพัฒนางานผู้สูงอายุ ในฐานะองค์กรพัฒนาเอกชน เพื่อทราบข้อมูล 
การทำงานด้านผู้สูงอายุขององค์กรพัฒนาเอกชนต่าง ๆ

ทั้งนี้การสัมภาษณ์บุคคลด้งกล่าวข้างด้นเป็นการสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ 
เพื่อนำข้อมูลที่ได้มาทำความเข้าใจประเด็นปัญหานโยบาย กลไก กระบวนการกำหนดนโยบาย 
ในภาพกว้าง เพื่อนำมาประกอบการเขียนโครงร่างวิทยานิพนธ์
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ระยะท ี่ 2 การสำรวจข ้อม ูลในรายละเอ ียด

ดำเนินการวิจัยเอกสาร การเข้าร่วมสังเกตการณ์ และสัมภาษณ์แบบเจาะลึกใน 
ขั้นตอนของการกำหนดวาระนโยบายและการกำหนดนโยบาย

สำหรับการวิจัยเอกสาร ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับตัวแปรในเรื่อง 
การกำหนดวาระนโยบาย ได้แก่ ตัวแปรด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและเทคโนโลยี 
ของไทย ตั้งแต่ช่วงปีพ.ศ. 2525 (ค.ศ.1982) ถึงปีพ.ศ. 2546 (ค.ศ.2003) ซึ่งเป็นบริบทของไทย 
ในแต่ละช่วงของการเกิดขึ้นของนโยบายผู้'สูงอายุ หลังจากนั้นได้รวบรวมข้อมูลกระแสการเมือง 
กระแสตัวปัญหา และกระแสนโยบายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้ฐงอายุที่ดำเนินมาตั้งแต่ปี พ.ศ.
2525 (ค.ศ.1982) จนถึงปีพ.ศ. 2546 (ค.ศ.2003) เพื่อพิจารณาสาระของแต่ละกระแสในแต่ละช่วง 
ของนโยบายผู้'สูงอายุ รวมทั้งพิจารณาว่ามีตัวแสดงใดหรือไม่ที่เข้ามาผลักตันให้เกิดนโยบาย การ 
เข้ามาผลักตันเกิดในช่วงที่สภาพการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและตัวปัญหาผู้'สูงอายุเป็นเช่นไร การ 
ผลักตันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างไรหรือไม่ต่อนโยบายผู้สูงอายุ ซึ่งข้อมูลที่ด้องจัดเก็บ
เช่น งบประมาณที่รัฐบาลในช่วงนั้นๆ จัดสรรให้กับงานผู้สูงอายุเพื่อนำไปใช่ในโครงการต่าง  ๆ
ของส่วนราชการที่ดำเนินการเรื่องผู้สูงอายุเปีนสำคัญ

ในขั้นการพิจารณาการกำหนดนโยบายผู้สูงอายุ ผู้วิจัยเข้าร่วมสังเกตการณ์ใน 
ขั้นกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ... โดยทำจดหมายจากทางคณะ 
รัฐศาสตร์ ถึงประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.. ในการ 
เข้าร่วมสังเกตการณ์ครั้งนี้ ทำให้ผู้วิจัยได้ทราบขั้นตอนการพิจารณากฎหมาย การทำงานของ 
กรรมการในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกพรรค 
การเมืองทั้งฝายด้านและฝ่ายรัฐบาล ส่วนราชการ กลุ่มผลประโยชน์ ที่เข้าร่วมพิจารณาร่าง 
พระราชบัญญัติ รวมทั้งบทบาทของแต่ละฝ่ายด้วย

นอกจากการเข้าร่วมสังเกตการณ์แล้ว ในขั้นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ของสภาผู้แทนราษฎร วาระที่ 1 วาระที่ 2 และวาระที่ 3 ได้ติดตามข้อมูลจากวิทยุ ในขั้นการ 
พิจารณาของวุฒิสภาในวาระที่ 1 วาระที่ 2 และวาระที่ 3 ได้ติดตามข้อมูลจากทางวิทยุเช่นกัน 
สำหรับการพิจารณาลงคะแนนในแต่ละวาระได้ติดตามข้อมูลจากกองรายงานการประชุมของสภา 
ทั้งสอง

อีกทั้งผู้วิจัยยังติดต่อขอสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องในการเรียกร้อง ผู้ที่เกี่ยวข้องใน 
การกำหนดนโยบาย ซึ่งประกอบด้วย ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ฝ่ายการเมือง และกลุ่ม 
ผลประโยชน์ เพื่อสัมภาษณ์แบบเจาะลึกในรอบที่ 2 เพื่อนำข้อมูลที่ได้มาประกอบและยีนยันการ 
วิเคราะห์ ทั้งนี้โดยทำจดหมายจากคณะรัฐศาสตร์ โทรนัดสัมภาษณ์ บันทึกเทปการสัมภาษณ์ 
ถอดเทป และนำข้อมูลมาตีความ วิเคราะห์ต่อไป
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4. การวิเคราะห์ข้อมูล
จากข้อมูลท่ีได้จากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก นำมาวิเคราะห์

และตีความ โดยในข้ันแรก อ่านและศึกษาข้อมูลท่ีได้มาจากการสัมภาษณ์!นเบ้ืองด้น ข้อมูล 
เอกสารจากส่วนราชการ เช่น รายงานการประชุม รายงานประจำปี ส่วนราชการท่ีกล่าวถึงได้แก่ 
สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ สำนักพิทักษ์ผู้สูงอายุ สำนักงานส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุ 
แห่งชาติ (กสผ.) คณะกรรมการกิจการสตรี เยาวชนและผู้สูงอายุ วุฒิสภา เอกสารจากสมาคม 
สภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ บทความจากวารสารต่างๆ เช่น วารสารการประชาสงเคราะห์ 
เปีนด้น รวมท้ัง รายงานจากหน่วยงานต่างๆ เช่น รายงานของคณะกรรมการกิจการสตรี เยาวชน 
และผู้สูงอายุ วุฒิสภา รายงานสรุปร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ จากสถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ 
รายงานจากการสัมมนาต่างๆ และข้อมูลออนไลนั เช่น นโยบายของรัฐบาลช่วงสมัยต่างๆ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต้ังแต่ฉบับท่ี 1 ถึงฉบับท่ี 9 ข้อมูลประชากรสูงอายุจาก 
สถาบันประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ข้อมูลท้ังหมดท่ีได้ประกอบด้วย ข้อมูลการดำเนินการของรัฐบาลต่อ 
ผู้สูงอายุในช่วงสมัยต่างๆ เศรษฐกิจของประเทศ สภาพสังคม จำนวนประชากรสูงอายุ ผลการ 
สัมมนาท่ีจัดข้ันเพ่ือตรวจสอบสถานการณ์ผู้สูงอายุ ผลการสัมมนาเร่ืองแผนและพระราชบัญญัติ 
ผู้สูงอายุ กิจกรรม โครงการและการดำเนินงานของส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ จำนวน 
งบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให้กับส่วนราชการต่างๆ กิจกรรมและโครงการของสมาคมสภา
ผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ และงบประมาณท่ีสมาคมฯ ได้รับความช่วยเหลือจากสถาบันเวช 
ศาสตร์ผู้สูงอายุและกรมประชาสงเคราะห์

ในขณะเดียวกัน ได้รวมรวมข้อมูลออนไลน์เก่ียวกับการดำเนินการเร่ืองผู้สูงอายุของ 
สหประชาชาติ ต้ังแต่ก่อนปี พ.ศ. 2525 (ค.ศ.1982) จนถึงปัจจุบัน เพ่ือตรวจสอบดูกระแส 
นโยบายขององค์การระหว่างประเทศเร่ืองผู้สูงอายุ

เม่ือได้ข้อมูลการดำเนินการเก่ียวกับผู้สูงอายุ ท้ังในประเทศและระหว่างประเทศแล้ว 
นำข้อมูลท่ีได้มาพล็อตตามช่วงเวลาท่ีเกิดกิจกรรมต่อผู้สูงอายุ ซ่ึงได้ข้อสรุปเบ้ืองด้นท่ีสำคัญคือ 
ประเด็นเร่ืองผู้สูงอายุถือว่าเป็นประเด็นระหว่างประเทศ ถือกำเนิดข้ันจากการท่ีประเทศไทยเป็น 
สมาชิกของสหประชาชาติ การยอมรับประเด็นผู้สูงอายุเข้ามาเป็นนโยบายเกิดข้ันภายใต้สภาพ
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม ท่ีเน้นนโยบายความม่ันคงเป็นหสักมากกว่าเน้นการดูแลคุณภาพ 
ชีวิตของประชากรสูงอายุ อีกท้ังจำนวนผู้สูงอายุขณะน้ันยังมีไม่มาก หากย้อนหลังไปก่อนปี พ.ศ. 
2525 (ค.ศ.1982)ประเด็นเร่ืองผู้สูงอายุแทบจะไม่มีความสำคัญเลย จากหลักฐานด้งกล่าว ทำให้ 
สามารถสรุปได้ว่า นโยบายผู้สูงอายุของไทยเกิดอย่างจริงจังในปี พ.ศ. 2525 (ค.ศ.1982) และการ 
เกิดข้ันของนโยบายในอีกหลายคร้ังต่อมา ต้องอาคัยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในนโยบายเข้ามาผลักด้น 
เป็นสำคัญ
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ผลการวิเคราะห์!,นเบ้ืองต้นน่ืเอง ทำให้ผู้วิจัยมองเห็นภาพการเปล่ียนแปลงของ
นโยบายผู้สูงอายุท่ีเคล่ือนตัวอย่างช้าๆ นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2525 (ค.ศ.1982) ถึง พ.ศ. 2546 (ค.ศ.
2003) โดยจุดเปล่ียนท่ีเป็นตัวเร่งสำคัญทำให้นโยบายผู้สูงอายุเคล่ือนตัวเร็วข้ึนก็คือ การเกิดข้ึน 
สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ และการเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) ต่อมาผู้วิจัยจึงเช้าร่วมสังเกตการณ์บรรยากาศการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ  รวมท้ังข้อมูลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจากทางวิทยุ
ท่ีสำคัญคือข้อมูลท่ีไต้จากการสัมภาษณ์ในคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 นำมาสู่การวิเคราะห์บทบาทของ 
ผู้เก่ียวช้องในการกำหนดนโยบาย เพ่ือตอบคำถามว่านโยบายผู้สูงอายุถูกกำหนดโดยใคร

ส่วนสุดท้ายของการวิเคราะห์หรืออาจเรียกว่า เป็นส่วนผลของการกำหนดนโยบาย 
ท้ังน้ีเน่ืองจากการศึกษาครอบคลุมนโยบายผู้สูงอายุต้ังแต่ปี พ.ศ. 2525 (ค.ศ.1982) เป็นต้นมา ซ่ึง 
ประกอบด้วยนโยบายถึง 4 ฉบับด้วยกัน การศึกษาผลท่ีเกิดข้ึนจากการกำหนดนโยบายแต่ละช่วง 
ทำให้ผู้วิจัยต้องสำรวจข้อมูลเพ่ิมเติม ข้อมูลน้ันกิคือ งบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให้กับส่วน 
ราชการท่ีดำเนินการเก่ียวกับผู้สูงอายุ แต่เน่ืองจากการจัดทำงบประมาณในปัจจุบัน (ปี พ.ศ.
2547) มีการเปล่ียนแปลงเป็นงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธ ทำให้ตัวเลขงบประมาณในช่วงหลัง 
ไม่ไต้แจกแจงเป็นรายกิจกรรม/โครงการ ผู้วิจัยไต้คันหาตัวเลขงบประมาณท่ีจำแนกตามกิจกรรม 
ในช่วงก่อนปี พ.ศ.2540 (ค.ศ.1997) พบว่า งบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรมุ่งไปท่ีเบ้ียยังชีพ สถาน 
สงเคราะห์ และการรักษาพยาบาลเป็นหลัก งบประมาณในหมวดอ่ืนๆ ไม่ปรากฏ สำหรับ 
งบประมาณหลังปี พ.ศ. 2540 (ค.ศ.1997) ผู้วิจัยไต้สำรวจจากส่วนราชการท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับ 
ผู้สูงอายุต้านต่างๆ โดยตรง ได้แก่ สำรวจจากหน่วยงานต่างๆ ในกระทรวงสาธารณสุข กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ การกีฬาแห่งประเทศไทย กระทรวงศึกษาธิการ 
กรุงเทพมหานคร สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมท้ังได้ 
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลถึงการให้ความสำคัญของรัฐบาลต่อเร่ืองผู้สูงอายุไปพร้อมกันด้วย จากตัวเลข 
งบประมาณและการสัมภาษณ์ จึงนำมาวิเคราะห์ พบว่างบประมาณเพ่ือผู้สูงอายุกระจายอยู่ตาม 
ส่วนราชการต่าง ๆ  และเป็นงบประมาณท่ีไม่มากนัก แสดงให้เห็นว่าประเด็นเร่ืองผู้สูงอายุแม้ว่า 
จะเร่ิมสำคัญหลังปี พ.ศ. 2540 (ค.ศ.1997) แต่กิเป็นในลักษณะการให้งบประมาณเน่ืองจากมีส่วน 
ราชการปฏิบัติงานอยู่มากกว่าการคำนึงและการเตรียมพร้อมสำหรับการท่ีประเทศไทยจะก้าวไป 
สู่สังคมผู้สูงอายุอย่างแท้จริง

หล ังจากไต ้ข ้อสรุปต ังกล ่าวแล ้ว จ ึงนำข้อม ูลท ั้งหมดมาศ ึกษา และหาข้อมูลใน
รายละเอียดอีกครั้ง เมื่อไต้ข้อม ูลครบถ้วนและเพ ียงพอ จ ึงลงม ีอเข ียนว ิทยาน ิพนธ์ โดยจำแนก 
การนำเสนอออกเป ็น 9 บท ตามลำดับการเก ิดข ึ้นของนโยบายผู้ส ูงอายุ เพ ื่อประโยชน ์ในการ 
มองเห ็นภาพการเปลี่ยนแปลงในส่วนการเก ิดข ึ้นของนโยบาย การกำหนดนโยบาย การเข้ามามี 
ส ่วนร ่วมในการกำหนดนโยบายของผ ู้ม ีส ่วนไต ้ส ่วนเส ียท ี่ม ีจำนวนและความหลากหลายมากข ึ้น
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และผลลัพธ์ของนโยบายท่ีเปล่ียนแปลงไปดามสภาพการณ์และผู้เก่ียวข้องท่ีเข้ามาเรียกร้อง 
นโยบายต่อผู้มีอำนาจกำหนดนโยบาย

5. ระยะเวลาในการสีกษาวิจัย
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ใช้เวลาท้ังส้ิน 24 เดือน

6. วิธีดำเนินการวิจัย
ตารางท่ี 3.2 วิธีดำเนินการวิจัย

วตัถปุระสงค์ ขอ้มลูทีต่อ้งใช้ แหลง่ขอ้มลู
วธิกีารไตม้า 

ชือ่ขอ้มลู
วธิกีาร 

วเิคราะห์
1. เพ่ือศึกษา และ 
วิเคราะห์กระแส 
การเมือง กระแส 
นโยบาย และ 
กระแสตัวปัญหา 
ท่ีทำให้นโยบาย 
ผู้สูงอายุเข้าสู่ 
วาระนโยบายของ 
รัฐบาล

- รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย
- นโยบายของรัฐบาล
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ
- ประวติคณะรัฐมนตรี
- กฎหมาย,
ปฏิญญา, อนุสัญญา
- จำนวนประชากร 
สูงอายุ
- ลักษณะทางวัฒนธรรม
- เทคโนโลยีชีวภาพ
- การเมืองการปกครอง 
ไทย
- เศรษฐกิจของไทย

- ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง 
-ข้อมูลออนไลน์
- บทความจากวารลาร
- บทความจากหนังสือพิมพ์
- รายงานประจำปี
- รายงานการวิจัย
- เอกสารตำราทางวิชาการ

วิจัยเอกสาร ตีความข้อมูล 
จากเอกลาร
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ตารางท่ี 3.2 (ต่อ)
ว ิธ ีการไตม้า วธิกีาร

วตัถปุระสงค์ ขอ้มลูทีต่อ้งใช้ แหลง่ข้อมลู ซึง่ขอ้มลู วเิคราะห์
2. เพ่ือศึกษา - แผนระยะยาวสำหรับ - ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง •วิจัยเอกลาร - ติความข้อมูล
วิเคราะห์ถึง ผู้สูงอายุฉบับท่ี 1 - มติคณะรัฐมนตรี - เข้าร่วม จากเอกลาร
ผู้เก่ียวข้อง และ - นโยบาย และ - ประกาศ สังเกตการณ์ •วิเคราะห์
บทบาทของ มาตรการสำหรับ - รายงานการประชุมคณะ - สัมภาษณ์ ตีความหมาย
ผู้เก่ียวข้องใน ผู้สูงอายุระยะยาว ทำงานร่างแผนและร่าง แยกแยะเน้ือหา
การกำหนด - แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ พระราชบัญญ้ติผู้สูงอายุ จากการถอดเทป
นโยบายรวมท้ัง ฉบับ ท่ี 2 - บทความจากวารลาร
กระบวนการใน - พระราชบัญญ้ต - รายงานการวิจัย
การจัดทำ ผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 - บทความจากหนังสือพิมพ์
นโยบาย •ข้อมูลออนไลน์
3. เพ่ือศึกษา - รูปธรรมท่ีเกิดข้ึนจาก - ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง •วิจัยเอกลาร - ตีความข้อมูล
วิเคราะห์เน้ึอหา แผนระยะยาวสำหรับ - บทความจากวารลาร - สัมภาษณ์ จากเอกลาร
ของนโยบายอัน ผู้สูงอายุฉบับท่ี 1, - บทความจาก - เข้าดูงานใน •วิเคราะห์
เป็นผลจาก - นโยบายและมาตรการ หนังสือพิมพ์ สถานสงเคราะห์ ตีความหมาย
รูปแบบการ สำหรับผู้สูงอายุระยะยาว - รายงานประจำปี คนชรา แยกแยะเน้ือหา
กำหนดนโยบาย -แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ •ข้อมูลออนไลนั จากการถอดเทป
ผู้สูงอายุของ ฉบับท่ี 2 และ พรบ. - รายงานการประชุม
ไทย ผู้สูงอายุ พ.ศ2546 คณะกรรมการร่างแผน และ

พระราชบัญญ้ติผู้สูงอายุ

กล่าวโดยสรุป งานวิจัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์อยู่สามประการ กล่าวคือ วัตถุประสงค์แรก 
เพ่ือศึกษาการเข้าสู่วาระนโยบายของผู้สูงอายุไทย โดยข้อมูลท่ีต้องค้นคว้า ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กฎหมายท่ี 
เก่ียวข้อง สภาพการเมืองการปกครองไทย เศรษฐกิจของไทย สำหรับวัตถุประสงค์ท่ีสอง คือ 
การศึกษาการกำหนดนโยบายผู้สูงอายุ ข้อมูลสำคัญประกอบด้วยแผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุ
แห่งชาติ ฉบับท่ี 1 นโยบายและมาตรการสำหรับผู้สูงอายุระยะยาว แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับท่ี 
2 และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ค.ศ.2003) โดยแหล่งท่ีมาของข้อมูลมาจากหลายแหล่ง 
ด้วยกัน ได้แก่ ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องกับนโยบาย ข้อมูลออนไลน์ บทความจากวารสาร มติ 
คณะรัฐมนตรี รายงานการวิจัย รายงานประจำปี รายงานการประชุม เป็นด้น ท้ังน้ีวิธีการวิจัย 
ประกอบด้วยการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์ เป็นหลัก ข้อมูลต่างๆ ที่ได้จากการศึกษา ค้นคว้า 
และสัมภาษณ์ จะนำมาวิเคราะห์ ตีความ นำเสนอและเขียนรายงาน โดยแยกการนำเสนอออกเป็น
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9 บทด้วยกัน และในบทท่ีจะกล่าวต่อไป คือ นโยบายผู้สูงอายุของประเทศไทย ก่อนปี พ.ศ. 2525 
(ค.ศ.1982) จะเป็นการนำเสนอและวิเคราะห์นโยบายผู้สูงอายุก่อนท่ีประเทศไทยจะมีแผนผู้สูงอายุ 
แห่งชาติเป็นการเฉพาะเป็นฉบับแรก
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