
บทท่ี 6

กำเนิดและวิธีการดำเนินการทางการเมืองของสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศ
ไทยในพระบรมราชูปถัมภ์

ภายหลังจากที่ประเทศไทยมีแผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุแห่งชาติ (พ.ศ.2525-2544) 
หรือ (ค.ศ.1982-2001) โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติขึ้นมาเพื่อจัดทำแผน
ดังกล่าว คณะอนุกรรมการการศึกษาวิจัยและวางแผนระยะยาวเกี่ยวกับผู้สูงอายุ ซึ่งมีอธิบดี
กรมการแพทย์!,นขณะนั้นเป็นประธาน มีความเห็นว่าควรจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุเพื่อส่งเสริมให้เกิด 
การรวมตัว ดังนั้นในปี พ.ศ. 2526 (ค.ศ.1983) กรมการแพทย์ จึงริเริ่มจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุแห่ง 
แรกที่โรงพยาบาลสงฆ์ ต่อมาที่ประชุมคณะอนุกรรมการดังกล่าวมอบหมายให้กรมประชาสงเคราะห์ 
กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนการจัดตั้งชมรมทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค “ ...เราระดับซี 5-ซี 6 เข้าไปรับฟังเวลาประชุม ถ้ามีแผนกลยุทธ์อะไรก็มานั่งคิดภายใต้
เฟรมเราว่า เราจะผสมผสานบูรณาการกับงานอะไรบ้าง และกลับมาเน้นจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ เมื่อปี
พ.ศ.2527 (ค.ศ.1984) อย่างน้อยให้มีจังหวัดละ 1 ชมรม....” (อุบล หลิมสกุล, สัมภาษณ์, 10
กุมภาพันธ์ 2547) ทั้งนี้โดยหวังให้ชมรมผู้สูงอายุเหล่านั้นได้เป็นแหล่งที่ผู้สูงอายุจะพึงมาพบปะ 
ร่วมกิจกรรมและ'ปรึกษาหารือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมทั้งจะให้ชมรมผู้สูงอายุเป็นศูนย์รวมของ 
บริการต่างๆ ในแต่ละท้องถิ่นด้วย

หลังจากไดัมีการส่งเลริมให้จัดตั้งชมรมผู้สูงอายุขึ้นทั่วประเทศแล้ว ปรากฏว่าในระยะแรก 
ชมรมผู้สูงอายุส่วนมากยังไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ไม่รู้ว่าตั้งชมรมมา 
เพื่ออะไร และการจัดตั้งนั้นจะมีประโยชน์อย่างไร (วัฒนา นวลสุวรรณ์, 2542 : 6) ดังนั้นในปี พ.ศ. 
2529 (ค.ศ.1986) กรมประชาสงเคราะห์โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้สูงอายุ
แห่งชาติจึงได้เชิญผู้แทนชมรมผู้สูงอายุทั่วประเทศมาร่วมสัมมนาในกรุงเทพฯ ในหัวข้อ “บทบาท 
ของชมรมผู้สูงอายุในการพัฒนาสังคม” ซึ่งกรมประชาสงเคราะห์เชิญชมรมผู้สูงอายุทั่วประเทศรวม 
58 ชมรม พร้อมหน่วยงานรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุเข้าร่วมสัมมนา เพื่อให้เกิดความรู้ 
ความเข้าใจในการดำเนินการชมรมผู้สูงอายุให้ประสบความสำเร็จ และที่ประชุมมีมติที่สำคัญคือ
การจัดตั้งองค์กรผู้สูงอายุระดับชาติเพื่อประสานงานระหว่างชมรม เมื่อถึงพ.ศ. 2530 (ค.ศ.1987) 
กรมประชาสงเคราะห์ก็ไดัเชิญผู้แทนชมรมผู้สูงอายุทั้งหมด มาร่วมสัมมนาอีกเหมือนปีที่ผ่านมาใน
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หัวข้อ “การจัดองค์การและการบริหารกิจกรรม” ในการประชุมครั้งนี้ผู้ร่วมสัมมนาลงมติให้จัดตั้ง 
องค์กรผู้สูงอายุระดับชาติเรียกว่า “สภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย”

กรมประชาสงเคราะห่ในฐานะผู้รับผิดชอบการสัมมนาในครั้งนั้น จึงรับมติมาแต่งตั้ง
คณะทำงานขึ้นคณะหนึ่งมี ศาสตราจารย์จำรัส ฉายะพงศ์ เป็นประธาน เพื่อทำหน้าที่ร่างข้อบังคับ 
และระเบียบต่างๆ ขององค์กรกลางดังกล่าว โดยให้ชื่อองค์กรนี้ว่า “สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่ง 
ประเทศไทยฯ” ตั้งและจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเมื่อวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2532 (ค.ศ.1989)ซึ่งถือ 
เป็นวันกำเนิดสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ อย่างเป็นทางการเป็นครั้งแรก ก่อนที่จะกล่าวถึง 
บทบาทของสมาคมฯในการผลักดันนโยบายผู้สูงอายุ จะขอกล่าวถึงโครงสร้างและการจัดองค์กร
ภายในของสมาคมฯ เนื่องจากสมาคมฯมีการจัดโครงสร้างองค์กร และการบริหารงานภายในที่
เข้มแข็ง ส่งผลให้สมาคมฯ เป็นที่ยอมรับของฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหารของไทย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งสมาคมฯ เป็นหนึ่งในตัวแสดงที่เป็นผู้ผลักดันแผน ได้แก่ นโยบายและมาตรการสำหรับ 
ผู้สูงอายุระยะยาว (พ.ศ. 2535-2544) หรือ (ค.ศ.1992-2001) แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 และ 
พระราชบัญญ้ตผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 (ค.ศ.2003) ทั้งนี้สมาคมฯ มีโครงสร้าง องค์ประกอบ และการ 
บริหารงาน ดังนี้

1. โครงสร้างของสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ
ลักษณะโครงสร้างองค์กรของสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ เป็นจุดแข็งที่

สำคัญทำให้องค์กรได้รับการยอมรับว่าเป็นตัวแทนผู้สูงอายุทั้วประเทศกล่าวคือ สมาคมฯ ประกอบ 
คัว สมาชิก 3 ประเภท ได้แก่ 1. สมาชิกสามัญ ซึ่งประกอบด้วย สาขาของสมาคมฯ ประจำเขตใน 
กรุงเทพมหานคร จำนวน 70 รายและสาขาของสมาคมฯ ประจำจังหวัดซึ่งมีชมรมผู้สูงอายุเป็น 
สมาชิก จำนวน 150 ราย โดยสมาชิกประจำเขตและประจำจังหวัดจะเป็นสมาชิกสามัญของ 
สมาคมฯ นอกจากนั้นยังมีสมาชิกสามัญตามข้อบังคับเติม ได้แก่ สมาชิกประเภทบุคคลตลอดชีพ 
จำนวน 40 ราย ชมรมผู้สูงอายุจำนวน 20 ราย สมาคม/องค์การ/ส่วนราชการ จำนวน 3 ราย 
รวมทั้งสมาชิกสามัญประเภทสมาคม องค์การ ส่วนราชการ (ราย 4 ปี) จำนวน 4 ราย สมาชิก 
ประเภทองค์กร ส่วนราชการหรือสถาบัน เซ่น สมาคมคลังปัญญาอาวุโสแห่งประเทศไทย สมาคม 
ข้าราชการปาเหนิจบำนาญและผู้สูงอายุจังหวัดขอนแก่น กรมประซาสงเคราะห้ มูลนิธิวัยวัฒนา 
นิวาส เป็นดัน 2. สมาชิกกิตติมคักดิ้ จำนวน 1 ราย คือ นายวัลลภ เจียร'วนนท์ (สมาคมสภา 
ผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ 1 2545 : 49-79)
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รูปท่ี 6.1 สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ

หลังจากท่ีสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแล้ว ศาสตราจารย์ 
เทพ ไสยานนท์ ได้ทำหน้าท่ีรักษาการประธานสภาฯ เน่ืองจากศาสตราจารย์จำรัส ฉายะพงศ์ 
ประธานสภาฯ คนแรกได้ถึงแก่กรรม ผู้ที่ได้รับการแต่งด้ังให้ดำรงตำแหน่งประธานสภาฯ ต่อจาก 
ศาสตราจารย์เทพ ไสยานนท์ ได้แก่ ศาสตราจารย์นายแพทย์อุดม โปษะกฤษณะ (ระหว่างปี พ.ศ. 
2533-2534) หรือ (ค.ศ.1990-1991) ในเวลาต่อมาศาสตราจารย์ประดิษฐ์ เช่ียวสกุล ได้รับเลือกให ้
ดำรงตำแหน่งประธานสภาฯ ในลำดับต่อมา (พ.ศ. 2535-2539) หรือ (ค.ศ.1992-1996) นายแพทย์ 
กมล สินธวานนท์ เป็นผู้ท่ี'ได้'รับเลือกด้ังเป็นประธานสภาฯ ในวาระต่อมา (พ.ศ.2539-2541) หรือ 
(ค.ศ.1996-1998) แต่ลาออกจากตำแหน่งหลังจากท่ีได้ปฏิบัติงานมา 2 ปี นายแพทย์บรรลุ ศิริพานิช 
ซ่ึงเป็นรองประธานสภาฯคนท่ีหน่ึงในขณะน้ัน ได้ดำรงตำแหน่งประธานสภาฯ แทนจนกระท่ังถึง 
ปัจจุบัน( พ.ศ. 2547) หรือ (ค.ศ. 2004)
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ข้อสังเกต จากข้อบังคับของสมาคมฯ เร่ืองระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งประธาน 
สภาฯ ตามข้อบังคับของสมาคมฯ ปี พ.ศ.2535 (ค.ศ.1992) ประธานสภาฯอยู่ในตำแหน่งเป็นเวลา 
2 ปี ได้มีการแก้ไขข้อบังคับในปี พ.ศ.2535 (ค.ศ.1992) ให้ดำรงตำแหน่งเป็น 4 ปี และไม่สามารถ 
ได้รับเลือกให้เป็นประธานได้อีก ต่อมาในปี พ.ศ.2546 (ค.ศ.2003) แก้ไขให้ประธานสภาฯสามารถ 
ดำรงตำแหน่งได้ 4 ปี และมีสิทธิได้รับเลือกให้เป็นประธานได้อีก

2. การบริหารงานของสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ
การบริหารงานของสมาคมฯ เป็นไปตาม “ระเบียบสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ 

ว่าด้วยการตำเนินงานของคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการตำเนินการและคณะกรรมการฝ่าย
พ.ศ. 2532“ และ "ระเบียบสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ ว่าด้วยการเลือกต้ังประธานและ 
คณะกรรมการบริหาร พ.ศ. 2532” และ "ระเบียบสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยว่าด้วยการ 
ประชุมใหญ่ พ.ศ. 2532” ซ่ึงต่อมาสมาคมฯ ได้พัฒนาระเบียบท้ัง 3 ฉบับ มาจัดทำเป็น ‘ข้อบังคับของ 
สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี
พ.ศ. 2544 (ค.ศ.2001)” ข้อบังคับด้งกล่าวกำหนดองค์ประกอบของสมาคมฯ ว่าประกอบด้วย ท่ี 
ประชุมใหญ่ คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการตำเนินการ และคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ด้งน้ี

2.1 ท่ีประชุมใหญ่ ประกอบด้วย สมาชิกสามัญ สมาชิกกิตติมคักด สมาชิกอุปการะ 
คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการตำเนินการ ประธานคณะกรรมการฝ่าย และประธาน 
อนุกรรมการต่างๆ ท่ีคณะกรรมการบริหารแต่งต้ัง การประชุมกำหนดไว่ปีละ 1 คร้ัง

2.2 คณะกรรมการบริหาร ประกอบด้วยประธานกรรมการบริหารซ่ึงเป็นประธานสมาคมฯ
โดยตำแหน่งและคณะกรรมการบริหาร ท่ีมาจากการเลือกต้ัง ประธานกรรมการบริหารอยู่ในตำแหน่ง 
คราวละ 4 ปี และเม่ือพันจากตำแหน่งแล้วไม่อาจได้รับเลือกต้ังให้เป็นประธานกรรมการบริหาร
ได้อีก นอกจากประธานกรรมการบริหารแล้ว คณะกรรมการบริหาร จะประกอบด้วยสมาชิกสามัญ 
ท่ีรับการเลือกต้ังจำนวน 24 คน ซ่ึงจะต้องประกอบไปด้วยสมาชิกท่ีได้รับการเลือกต้ังจากท่ีประชุม 
ใหญ่ จำนวน 14 คน ส่วนอีก 10 คน มาจากสมาชิกสามัญท่ีเป็นผู้แทนของชมรมผู้สูงอายุประจำ 
จังหวัดในส่วนภูมิภาค ได้แก่ ภาคกลาง ภาคใต้ ภาคเหนือ และภาคดะจันออกเฉียงเหนือ ภาคละ 
2 คน รวมท้ังสมาชิกสามัญท่ีเป็นผู้แทนของชมรมผู้สูงอายุกรุงเทพมหานครอีก 2 คน กรรมการบริหาร 
อยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับเลือกต้ังให้เป็นกรรมการบริหารอีกได้ คณะกรรมการ 
บริหารท่ีได้รับเลือกต้ังแล้ว จะประกอบไปด้วย รองประธานคนท่ี 1 รองประธานคนท่ี 2 รอง 
ประธานคนท่ี 3 และรองประธานคนท่ี 4 เลขาธิการ รองเลขาธิการ และกรรมการกลาง

ในการเลือกต้ังประธานและคณะกรรมการบริหาร ประธานกรรมการบริหารจะ
แต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการสรรหาประธานและกรรมการบริหาร
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สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย” ทำหน้าท่ีสรรหาผู้สมควรเป็นประธาน และกรรมการบริหาร 
เพ่ื อให้สมาชิกสมาคมสภาฯ ทำการคัดเลื อกในท่ีประชุมใหญ่ต่ อไป

ต่อมา ข้อบังคับของสมาคมฯถูกแกไขอีกคร้ังในปี พ.ศ. 2546 โดยระบุให้ ประธาน 
กรรมการบริหารอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี กรรมการบริหารอยู่ในตำแหน่งได้คราวละ 4 ปี และ 
เม่ือพ้นจากตำแหน่งแล้วมีสิทธิได้รับการเลือกต้ังให้เป็นประธานกรรมการบริหารได้อีก และให้
ประธานกรรมการบริหารดำรงตำแหน่งประธานสมาคมสภาฯ และรองประธานกรรมการบริหารเป็น 
รองประธานสมาคมสภาฯ

2.3 คณะกรรมการตำเนินการ ซ่ึงแต่งต้ังโดยคณะกรรมการบริหาร มีจำนวน 11 คน 
ประกอบด้วย เลขาธิการและรองเลขาธิการ กรรมการบริหารกับผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังเป็นกรรมการ 
บริหารอ่ืนอีก 4 คน และบุคคลท่ีมิได้เป็นกรรมการบริหารอีกไม่เกิน 5 คน โดยมีประธานกรรมการ 
ตำเนินการท่ีได้รับแต่งต้ังจากผู้ท่ีเป็นกรรมการบริหาร

2.4 คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ตามข้อบังคับของสมาคมฯ พ.ศ. 2546 ระบุให้มี 
คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ตามแต่คณะกรรมการบริหารจะเห็นสมควร ซึ่งก่อนหน้าน้ีตาม ‘‘ระเบียบ 
สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ ว่าด้วย หลักการ บทบาท หน้าท่ี ของฝ่ายต่างๆ พ.ศ. 
2539” และ ’’ข้อบังคับของสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ พ.ศ.2544” กำหนดให้มีฝ่าย 
ต่าง  ๆด้งนี้

1. ฝ่ายสุขภาพอนามัย
2. ฝ่ายการศึกษา
3. ฝ่ายความม่ันคงรายได้และการทำงาน
4. ฝ่ายสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม
5. ฝ่ายสวัสดิการ
6. ฝ่ายกฎหมาย
7. ฝ่ายวิจัย
8. ฝ่ายส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาชมรมผู้สูงอายุ
9. ฝ่ายอ่ืน  ๆตามท่ีคณะกรรมการบริหารเห็นสมควร

ทั้งนี้ ประธานกรรมการบริหารเป็นผู้แต่งต้ังประธานและคณะกรรมการฝ่ายต่าง  ๆ โดยที'คณะ
กรรมการบริหารและคณะกรรมการฝ่ายต่าง  ๆ อยู่ในตำแหน่งเท่าระยะเวลาของคณะกรรมการ
บริหารช ุด ท่ีแต่งต้ังน้ัน

เม่ือพิจารณาลักษณะโครงสร้างของสมาคมฯ ท่ีประกอบด้วยสมาชิกสามัญ จากสาขา 
ของสมาคมประจำเขตและประจำจังหวัด ท่ีทำให้สมาคมฯ มีฐานะเป็นตัวแทนผู้สูงอายุท้ังประเทศ 
สมาชิกประเภทองค์การ ส่วนราชการหรือสถาบัน โดยเฉพาะ กรมประชาสงเคราะห์ ท่ีเข้าไปมี
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บทบาทในฐานะสมาซิกสามัญทั้งในส่วนของกรรมการบริหาร กรรมการดำเนินการ และกรรมการ 
ฝ่ายต่างๆ เช่น ฝ่ายสุขภาพอนามัย มีแพทย์หญิงวันดี โภคะกุล ผู้อำนวยการสถาบันเวชศาสตร์ 
ผู้สูงอายุในปัจจุบัน (พ.ศ. 2547) หรือ (ค.ศ.2004) เป็นกรรมการ นางอุบล หลิมสกุล ผู้อำนวยการ 
สำนักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้ฐงอายุ (สทส.) สำนักส่งเสริมสวัสดีภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน
ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ (สท.) เป็นกรรมการกลาง และคณะกรรมการดำเนินการ มา 
อย่างต่อเน่ืองต้ังแต่การจัดต้ังสมาคมฯ จนกระท้ังปัจจุบัน (พ.ศ. 2547) หรือ (ค.ศ. 2004) อีกท้ัง 
สถานท่ีต้ังของสมาคมฯ กรมประชาสงเคราะห์อนุญาตให่ใช้อาคารท่ีเคยเป็นพระตำหนักเติมของ
พล.ร.อ. กรมหลวงสิงหวิกรมเกรียงไกร เป็นท่ีต้ังสำนักงาน นอกจากน้ันสมาคมฯ ยังเชิญนายชวน 
หลีกภัย มาเป็นท่ีปรึกษาของสมาคมฯ ในกรรมการบริหารระหว่างปี พ.ศ. 2543-2546 (หรือ ค.ศ. 
2000-2003) และเชิญนายวัลลภ เจียรวนนท์ เป็นสมาชิกกิตติมศักด๋ึอกด้วย

ผู้นำของสมาคมฯ นับต้ังแต่การก่อต้ังสมาคมฯ เป็นด้นมาจะเป็นข้าราชการทาง
การแพทย์ที่เกษียณอายุราชการ เช่น ศาสตราจารย์ประดิษฐ์ เช่ียวสกุล นายแพทย์อุดม 
โปษะกฤษณะ นายแพทย์กมล สินธวานนท์ นายแพทย์บรรลุ ศิริพานิซ โดยเฉพาะอย่างย่ิงนาย 
แพทย์บรรลุ ศิรืพานิช ถือว่าเป็นตัวแทนของสมาคมฯ ท่ีเช้าไปมีบทบาทในการผลักตันแผน 
ผู้สูงอายุมาต้ังแต่แผนฉบับท่ี 1 จนกระท้ังถึงพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 (ค.ศ. 2003)

สำหรับแหล่งเงินทุนของสมาคมฯ ท่ีใช้ในการบริหารสมาคมฯ มาจาก 2 แหล่ง 1. 
เงินทุนท่ีจัดหาเอง ประกอบด้วยรายได้จากเงินบริจาค รายได้จากค่าบำรุงสมาชิก รายได้จาก 
สมาชิกวารสาร การจำหน่ายหนังสือ และ 2. เงินอุดหนุนจากส่วนราชการ เพ่ือสนับสนุนการจัดทำ 
โครงการ เช่น โครงการเตรียมตัวก่อนเกษียณ โครงการค่ายผู้สูงอายุ เป็นด้น เงินอุดหนุนประจำปี 
งบประมาณ 2534-2543 ท่ีได้รับจากส่วนราชการ เช่น เงินอุดหนุนประจำปี 2535 เม่ือเทียบภับ 
รายได้ท้ังหมดของสมาคมฯ คิดเป็นท้ังส้ินร้อยละ 70

ตารางที่ 6.1 เงินอุดหนุนโครงการท่ีสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยได้รับจากส่วน
ราชการ (กรมประซาสงเคราะห์และกระทรวงสาธารณสุข)

ปTะจำปี 

งบประมาณ

2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542

กรม

ประชาสงเคราะห์

100,000 180,000 2 5 0 ,0 ๓ 3 ๓ , 0 ๓ 3 ๓ ,0 ๓ 3 ๓ , 0 ๓ 3 ๓ , 0 ๓ 3 6 0 ,0 ๓ 9 0 1 ,0 ๓

กระทรวง 
สาธารณสุข

- 5 ๓ ,0 0 0 881,500 934,530 1,140,400 1 ,014 ,1๓ - 9 0 1 ,๓ 0 3,038,600

ที่มา : สมาคมสภาผู้,ส ูงอายุแห่งประเทศไทย'ฯ. งบประมาณ ประจำปพี.ศ. 2 5 3 4 -  2 5 4 2 . กรุงเทพฯ 
: ม.ป.ท.
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“ ...งบประมาณท่ีจัดสรรให้กับสภาฯ ใช้งบดำเนินการของกองสวัสดิการ การ
ประชุมสัมมนาทางเราจัดการให้เสร็จ ใช้ศูนย์ดินแดงมาประชุม งบค่าอะไรเป็นของเรา 
ท้ังส้ิน เม่ือสมาคมฯ จดทะเบียนแล้วมีกรรมการก่อต้ังเกิดข้ึนเป็นองค์ประกอบของ 
กรรมการ โดยธรรมเนียมปฏิบัติก็จะมี ผ.อ. กองสวัสดิการเป็นเลขาสภาผู้สูงอายุโดย 
ตำแหน่ง กองสวัสดิการทำให้เพราะสมาคมฯ สถานท่ีก็ไม่มีอยู่ เม่ือก่อนใช้มุมของกอง 
สวัสดิการ ขณะน้ีคือกรมพัฒนาสังคม เพราะสภาไม่มีงบ วันแรกท่ีจัดต้ังมี Help Age 
International มาต้ังท่ีศูนย์ดินแดง ของบจากเขาในตอนแรก โดยให้มาเป็นค่าโต๊ะ เก้าอ้ี 
ค่าจ้างเจ้าหน้าท่ี...” (อุบล หลิมสกุล, สัมภาษณ์, วันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2547)

นอกจากเงินอุดหนุนจากส่วนราชการด้านสวัสดิการสังคมแล้ว สมาคมฯ ยังได้รับเงิน 
อุดหนุนจากส่วนราชการด้านสาธารณสุข “..กระทรวงสาธารณสุขให้ปีละประมาณ 3 ล้านบาท 
อย่างน้อยเขาก็จัดกิจกรรม มาพบปะกัน ทำให้บทบาทชมรมผู้สูงอายุมันชัดข้ึน สุขภาพเขาก็ดี 
ขึ้น...” (วันดี โภคะกุล, สัมภาษณ์, 11 กุมภาพันธ์ 2547) สมาคมฯ ยังได้รับเงินอุดหนุนการจัดทำ 
โครงการจาก สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ (สสส.) อีกด้วย “...เงินท่ี 
น่ามาทำโครงการมาจาก 2 แหล่งคือจากกระทรวงสาธารณสุขและกรมพัฒนาสังคม เร็ว  ๆ น้ีอาจจะ 
มีอีกแห่งคือสำนักงานสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ..." (บรรลุ คิริพานิช, สัมภาษณ์, 20 มกราคม
2547)

สรุปการเกิดข้ึนของสมาคมฯ ลักษณะโครงสร้างของสมาคมสภาฯ การบริหารงาน
สมาชิกสมาคมฯ ผู้นำสมาคม แหล่งท่ีมาของงบประมาณ ปรากฏว่า

1. ความส้มพันธ์ที่ใกล้ชิดกับส่วนราชการ กล่าวคือ การท่ีสมาคมฯ เป็นกลุ่ม 
ผลประโยซนัท่ีส่วนราชการร่วมจัดต้ังข้ึน มีสถานท่ีต้ังสมาคมฯได้รับงบประมาณสนับสนุนจากส่วน 
ราชการจากกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (สมัยน้ัน) อีกท้ังส่วน 
ราชการเช้าไปมีบทบาทในการดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการกลาง กรรมการดำเนินการและกรรมการ 
ฝ่ายต่างๆ ช้ีให้เห็น'ว่าสมาคมฯ มีการดำเนินการท่ีไม่เป็นอิสระจากส่วนราชการ ระเบียบกฎเกณฑ์ 
แนวทางการดำเนินการ กิจกรรมต่างๆ บุคคลอ่ืนใดท่ีเช้ามาร่วมในการดำเนินการ ย่อมได้รับการ 
ช้ีนำหรือเป็นแนวคิดของส่วนราชการเป็นส่วนใหญ่ อีกท้ังประธานสมาคมฯ เองก็เป็นอดีต
ช้าราชการแพทย์ จึงอาจกล่าวได้ว่าความคิดเห็นใด กิจกรรมใด ท่ีสมาคมฯ เสนอและดำเนินการ 
เป็นการกระทำการแทนส่วนราชการหรือสมาคมฯ ดำรงฐานะเป็นตัวแทนของส่วนราชการในการ
เช้าร่วมการกำหนดนโยบายในสภาพความเป็นจริง บทบาทของสมาคมฯ ในลักษณะน้ีเองอาจจะมี 
ผลต่อสาระสำคัญของแผนหรือพระราชบัญญัติผู้สูงอายุท่ีดูเหมือนจะไม่มีอะไร ท่ีแดกต่างไปจาก
แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการท่ีมีอยู่ในปัจจุบันมากนัก รวมท้ังอัตราการเร่งให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงก็ไม่รวดเร็ว แต่กลับมีลักษณะเป็นการเปล่ียนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไปมากกว่า
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2. ความส้มพันธ์ก้บฝ่ายการเมือง การท่ีสมาคมสภาฯ เชิญนายชวน หลีกภ้ย เป็นท่ี
ปรึกษาของสมาคมในสมัยรัฐบาลชวน 2 (พ.ศ. 2540-2544) หรือ (ค.ศ.1997-2001) นับว่าเป็น 
ความพยายามสร้างความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดก้บฝ่ายการเมืองท่ีทำหน้าท่ีในการกำหนดนโยบาย เพ่ือ 
ผลักดันให้เกิดแผนและกฎหมายเพ่ือผู้สูงอายุ ท้ังน้ีสมาคมฯ ใช้ภาวะผู้นำของประธานสมาคมฯ 
นายแพทย์บรรลุ ศิริพานิช ท่ีไดัรับการยอมรับและเช่ือถือในวงกว้าง รวมท้ังได้รับการยอมรับว่า 
เป็นผู้ท่ีทราบเร่ืองราวของแผนและพระราชบัญญัติมาต้ังแต่แรก เป็นกลไกในการเช้าถึงผู้นำฝ่าย
การเมือง และนับว่าการดำเนินการทางการเมืองของสมาคมฯ เพ่ือผลักดันให้รัฐบาลมีแผนและ
พระราชบัญญัติ น้ันประสบความสำเร็จ

3. ความส้มพันธ์กับองค์กรพัฒนาเอกชนต่างประเทศ ในปี พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 
1998) สมาคมฯ ได้สมัครเช้าเป็นสมาชิกสมทบ (associate member) ขององค์การ HelpAge 
International ซ่ึงมืสำนักงานใหญ่อยู่ท่ีกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ และมีสำนักงานภูมิภาคอยู่ท่ี 
ประเทศไทย (ธันวาคม พ.ศ. 2541 หรือ ค.ศ.1998) ท้ังน้ีสมาคมฯ ได้รับประโยชน์ด้านข้อมูล 
ข่าวสารท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุ การขอทุนเพ่ือสนับสนุนโครงการ

4. ความส้มพันธ์กับองค์กรพัฒนาเอกซนอ่ืน  ๆ ภายในประเทศ เน่ืองจากสมาชิก
สามัญของสมาคมฯ สามารถประกอบด้วยสมาชิกสามัญประเภทสมาคม องค์การ ส่วนราชการหรือ 
สถาบัน ด้งน้ันจึงมืองค์กรพัฒนาเอกชนจำนวนมากเป็นสมาชิกของสมาคมฯ ได้แก่ สมาคม
ช้าราชการบำนาญ พุทธสมาคม มูลนิธิว้ยว้ฒนานิวาส ชมรมแพทย์ผู้สูงอายุ สมาคมคลังปัญญา 
อาวุโส สมาคมพัฒนาผู้ประกอบการผู้สูงอายุชนบท มูลนิธิพัฒนางานผู้สูงอายุ เป็นด้น นอกจากน้ัน 
ยังมีองค์กรพัฒนาเอกซนอ่ืนท่ีมิได้เป็นสมาชิกของสมาคมฯ แต่สมาชิกในองค์กรเหล่าน้ีเช้ามาเป็น 
สมาชิกของสมาคมฯในลักษณะสมาชิกประเภทบุคคล ได้แก่ มูลนิธิงานสวัสดิการสังคมเฉลิมพระ 
เกียรติ 5 รอบ มูลนิธิบ้านบางแค มูลนิธิส่งเสริมผู้สูงอายุประเทศไทย มูลนิธิสงเคราะห์คนชราบ้าน 
บางละมุง มูลนิธิส่งเสริมผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย มูลนิธิสงเคราะห์ผู้สูงอายุภาคเหนือ สมาชิกของ 
สมาคมเหล่าน้ีเช้ามามีบทบาทสำคัญในสมาคมฯ ในฐานะท่ีปรึกษา กรรมการบริหาร กรรมการ 
ดำเนินการ ด้วอย่างเข่น ศาสตราจารย์ประดิษฐ์ เช่ียวสกุล ศาสตราจารย์พงษ์ศิริ ปรารถนาดี นาง 
ธิดา ศรีไพพรรณ นายวัฒนา นวลสุวรรณ์ คุณหญิงสมศรี กันธมาลา จึงเท่ากับว่าการเช้าไปมาส่วน 
ร่วมในกระบวนการการกำหนดนโยบายขององค์กรพัฒนาเอกชนเหล่าน้ี เป็นการเช้าไปมีส่วนร่วม 
แต่เพียงในนาม แต่แท้ท่ีจริงเป็นการดำเนินการโดยสมาคมฯ ท่ีก่อต้ังและบริหารจัดการภายใต้การ 
สนับสนุนของส่วนราชการท้ังส้ิน

5. ความส้มพันธ์ส่วน,ด้วระหว่างส่วนราชการและสมาคมฯ กล่าวคือ นอกจาก 
สมาคมฯ จะมีความสัมพันธ์กับส่วนราชการในการจัดต้ังและได้รับการอำนวยความสะดวกจากส่วน 
ราชการแล้ว สมาคมฯ โดยนายแพทย์บรรลุ ศิริพานิช ยังมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับส่วนราชการ 
คือแพทย์หญิงวันดี โภคะกุล ผู้อำนวยการสถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ โดยที่แพทย์หญิงวันดีถือว่า
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เป็นลูกศิษย์ท่ีนายแพทย์บรรลุสนับสนุนให้ไปศึกษาทางด้านผู้สูงอายุยังต่างประเทศ ทำให้สมาคมฯ
และส่วนราชการด้งกล่าวมีความใกล้ชิดกัน ช่วยเหลือกันและกัน ในการผลักด้นพระราชบัญญัติ 
ผู้สูงอายุ “ ...เร่ืองผู้สูงอายุตอนน้ัน กระทรวงสาธารณสุขต้องส่งคนไปเรียน ผมไม่รู้จะส่งใครไป 
เรียน เพราะผมเองก็จะเกษียณ ชวนหมอยุฑธก็ไม่ไป ชวนหมอวันดีก็ตอบตกลง หมอวันดีก็ไป 
เรียนด้านน้ีท่ีออสเตรเลีย หลังจากหมอวันดีกลับมาก็เป็นผู้อำนวยการสถาบันเวชศาสตร์” (บรรลุ 
ศิริพานิ'ช, สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2547)

การมีองค์กรสมาคมฯ ที่ส่วนราชการจัดต้ัง ซึ่งมีสมาชิกจากชมรมต่างๆ ท่ัวประเทศ 
และจากองค์กรพัฒนาเอกชนในลักษณะเครือข่าย มีความสัมพันธ์กับฝ่ายการเมือง จึงเป็นปัจจัย 
หลักที่ทำให้สมาคมฯเข้มแข็ง มีอำนาจในการต่อรองกับรัฐบาล และแสดงให้เห็นว่าส่วนราชการ 
จัดต้ังสมาคมฯ ขึ้นมาเพ่ือเป็นองค์กรตัวแทน (dummy agency) ดำเนินการผ่านข้อเรียกร้องของ 
ตนไปยังรัฐบาล ลักษณะของการที่ส่วนราชการตั้งองค์กรตัวแทน และสร้างความเข้มแข็งให้กับ 
องค์กรตัวแทนของตน ผ่านงบประมาณเพ่ือจัดทำโครงการต่างๆ จึงเป็นวิธีการที่ส่วนราชการใช้ 
เพ่ือผลักตันให้รัฐบาลมีนโยบายเพ่ือผู้สูงอายุได้สำเร็จ

3. วิธีการในการผลักดันนโยบายของสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ
ภายหลังการเกิดข้ึนของสมาคมฯ ในปีพ.ศ. 2532 (ค.ศ.1989) แล้ว สมาคมฯ ก็เร่ิมเข้า 

มามีบทบาททางการเมืองเพ่ือผลักตันให้รัฐบาลและส่วนราชการต่าง  ๆ มีแผน โครงการและกฎหมาย 
เป็นการเฉพาะเพ่ือผู้สูงอายุอย่างต่อเน่ือง ท่ังน้ีสามารถจำแนกรูปแบบการผลักตันนโยบายผู้สูงอายุ 
ได้แก่ นโยบายและมาตรการสำหรับผู้สูงอายุระยะยาว (พ.ศ. 2535-2554) หรือ (ค.ศ.1992-2011) 
แผนผู้ฐงอายุแห้งชาติ ฉบับท่ี 2 และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 (ค.ศ.2003) ตังนี้

3.1 สมาคมทำหน้าท่ีเป็นองค์กรตัวแทนของส่วนราชการ (dummy agency)

สมาคมฯเข้าพบและย่ืนจดหมายถึงรัฐบาลขอให้จัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ เช่น
ในช่วงรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ

“ ...ดอนนายกชาติชายขึ้นมาเป็นผมเป็นเลขาธิการของสภาฯ ผมบอกอาจารย ์
อุดม โปษะกฤษณะ เป็นประธานสภาฯ ผมได้กระซิบบอกว่าครั้งน้ีสำกัญ รัฐบาล 
ใหม่เราต้องไปบอกคุณชาติชายให้เขียนนโยบายเกี่ยวกับผู้สูงอายุ ผมก็ร่างหนังสือ 
ให้อาจารย์อุดมเซ็นและให้คนเอาไปให้ถึงมือท่านชาติชายที่ซอยราชครู ว่าควรจะมี 
นโยบายอย่างไร แต่สมัยคุณชาติชายก็ไม่มีนโยบายผู้สูงอายุ..” (บรรลุ ศิรีพานิซ, 
สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2547)

สมัยนายอานันท์ ปันยารชุน ก็รวบรวมคำร้องเรียนจากชมรมผู้สูงอายุต่างๆ ซึ่งเป็น 
ตัวแทนของผู้สูงอายุท่ัวประเทศ ขอให้รัฐบาลจัดสวัสดิการโดยเน้นการช่วยเหลือผู้สูงอายุท่ียากจน



143

ในส่วนภูมิภาค “...นโยบายของรัฐบาลไม่ชัด เพราะเร่ืองผู้สูงอายุเป็นดาวเล็กๆ เท่าน้ัน ปกติทุก 
วันท่ี 1 ตุลาคม ซ่ึงเป็นวันผู้สูงอายุสากล ผมจะพาคณะไปพบนายกฯ เพ่ือช้ีแนะปรึกษาว่าจะท่า 
อย่างไร...” (บรรลุ คิริพานิซ, สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2547) การดำเนินการทางการเมืองของ 
สมาคมฯ ท่ีมืส่วนราชการเข้าไปดำรงตำแหน่งบริหารและเป็นสมาชิก สะท้อนให้เห็นการท่ีส่วน 
ราชการใช้องค์กรตัวแทน คือสมาคมฯ เข้าดำเนินการเรียกร้องให้รัฐบาลมีนโยบายต่อผู้สูงอายุจน 
ในท่ีสุด การเข้าพบครั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มืมติเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2535 (ค.ศ.1992) 
เห็นชอบนโยบายและมาตรการสำหรับผู้สูงอายุระยะยาว (พ.ศ.2535-2554) หรือ (ค.ศ.1992-2011) 
และเห็นชอบในหลักการโครงการและมาตรการผู้สูงอายุในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับท่ี 7

คณะกรรมการสมาคมฯ เข้าพบนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2536 (ค.ศ.1993) เสนอประเด็นและจดหมายต่อรัฐบาล คือ ขอให้ลดหย่อนค่า 
โดยสารรถไฟคร่ึงราคาแก่ผู้สูงอายุ ขอให้ยกเว้นการเสียภาษีรายได้บุคคลธรรมดาแก่ข้าราชการ
บำนาญ ซ่ึงมีอายุต้ังแต่ 70 ปีข้ึน'ใป โดยเฉพาะเงินบำนาญ ขอให้ลดหย่อนภาษีรายได้บุคคล 
ธรรมดาแก่ผู้เล้ียงดูบิดามารดา ขอให้ลดหย่อนค่าโดยสารรถยนต์แก่ผู้สูงอายุคร่ึงราคา และขอให้แก้ 
กฎหมายบำเหน็จบำนาญ

3.2 บทบาทคู่ขนานก้บส่วนราชการและฝ่ายการเมือง
นอกจากสมาคมฯ จะท่าหน้าท่ีเป็นองค์กรตัวแทนแล้ว ยังแสดงบทบาทคู่ขนานก้น 

ไปพร้อมๆ กับส่วนราชการ ซ่ึงได้แก่ สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ กรมการแพทย์ และกรม
ประชาสงเคราะห์ และฝ่ายการเมือง ได้แก่ คณะกรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชน และผู้สูงอายุ 
วุฒิสภา อีกด้วย เช่น การเข้าร่วมประชุมสัมมนาแสดงความเห็นเร่ือง “มาตรการดำเนินการเพ่ือ 
ผู้สูงอายุ” เม่ือวันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2537 (ค.ศ.1994) ซ่ึงจัดโดยคณะกรรมาธิการกิจการสตรี 
เยาวชน และผู้สูงอายุ วุฒิสภา ผลการประชุมคร้ังน้ีท่ีประชุมมีมติสำคัญท่ีมีผลต่อการดำเนินงาน 
ด้านผู้สูงอายุ คือ ให้มีการจัดต้ังองค์กรกลางท่ีจะดำเนินงานด้านผู้สูงอายุข้ึนในสำนักนายกรัฐมนตรี 
โดยให้ช่ือว่า ’’สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ (กสผ.)” และมีมติ 
ให้มีการจัดทำกฎหมายผู้สูงอายุ ซ่ึงรัฐบาลได้ดำเนินการตามมติน้ีในเวลาต่อมา การเข้าร่วมเป็น 
กรรมการในคณะกรรมการจัดสัมมนา “แนวทางการร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้สูงอายุ” ร่วมเป็น 
กรรมการ ในคณะกรรมการอำนวยการและคณะท่างานจัดทำร่างปฏิญญาว่าด้วยผู้สูงอายุและร่าง 
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ เป็นอนุกรรมการท่ีปรึกษา ในคณะอนุกรรมการจัดท่าแผนระยะยาว
สำหรับผู้สูงอายุ ฉบับท่ี 2 เข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ และเป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสตรี เยาวชนและ
ผู้สูงอายุ วุฒิสภา ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ
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จะพบว่าสมาคมฯ กระทำการในนามตัวแทนส่วนราชการ และการดำเนินการคู่ขนาน 
กับส่วนราชการและฝ่ายการเมือง ในข้ันตอนต่างๆ ของการกำหนดนโยบาย เพ่ือผลักตันนโยบาย 
ผู้สูงอายุให้เกิดเป็นรูปธรรม

4. สรุป
จากการเกิดข้ึนของสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ ในปี พ.ศ. 2532 (ด.ศ. 

1989) ทำให้เกิดตัวแสดงท่ีสำคัญท่ีสุดในการผลักตันให้เกิดนโยบายผู้สูงอายุ ซ่ึงมีบทบาทในการ 
ผลักตันนโยบายต้ังแต่ปี พ.ศ. 2532 สมัยพลเอกชาติชาย เป็นนายกรัฐมนตรี แต่การเรียกร้องให้ 
รัฐบาลมีนโยบายไม่ประสบความสำเร็จ ต่อมาจึงเรียกร้องอีกคร้ังในสมัยนายอานันฑ์ โดยกระทำ 
การทางการเมืองในฐานะตัวแทนของส่วนราชการ รวมท้ังดำเนินการคู่ขนานไปกับส่วนราชการและ 
ฝ่ายการเมือง จนทำให้รัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน มีนโยบายสวัสดิการผู้สูงอายุจนนำมาสู่การ 
จัดทำนโยบายและมาตรการสำหรับผู้สูงอายุระยะยาว การร่วมมือกับส่วนราชการและฝ่ายการเมือง 
ในการผลักตันให้รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ออกกฎหมายและจัดต้ังองค์กรกลางท่ีจะดำเนินการ 
เร่ืองผู้สูงอายุ และบทบาทในฐานะท่ีปรึกษาและกรรมการในคณะกรรมการชุดต่างๆ ท่ีพิจารณา 
แผนและกฎหมายเพ่ือผู้สูงอายุ

ตังน้ัน นโยบายผู้สูงอายุของไทยจึงเกิดได้จากการดำเนินการใน 2 ลักษณะ คือ
1. ดำเนินการโดยสมาคมฯ ในฐานะท่ีเป็นองค์กรตัวแทนของส่วนราชการท่ีจัดต้ังข้ึน

เพ่ือทำหน้าท่ีเรียกร้องให้รัฐบาลมีนโยบายต่อผู้สูงอายุ ซ่ึงมืท้ังการเรียกร้องท่ีประสบความสำเร็จ
และไม่ประสบความสำเร็จ เช่น การเรียกร้องให้รัฐบาลพลเอกชาติชายมีนโยบายต่อผู้สูงอายุแต่ไม่ 
สำเร็จ การเรียกร้องให้รัฐบาลสมัยนายอาน้นท์ มีนโยบายและมาตรการสำหรับผู้สูงอายุระยะยาว 
(พ.ศ.2535-2554) ได้สำเร็จ

2. ดำเนินการทางการเมืองคู่ขนานกันไปกับส่วนราชการและฝ่ายการเมือง เพ่ือ 
เรียกร้องนโยบายและเข้าไปมีบทบาทในการกำหนดนโยบายเช่น พระราชบัญญัติผู้สูงอายุแห่งชาติ 
พ.ศ. 2546

บทบาททางการเมืองของสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ ในการผลักตัน
นโยบายผู้สูงอายุในช่วงต่างๆ ปรากฏในบทต่อๆ ไป สำหรับในบทท่ี 7 จะได้กล่าวถึงการเกิดข้ึน 
ของนโยบายและมาตรการสำหรับผู้สูงอายุระยะยาว กระบวนการกำหนดนโยบายและผลท่ีเกิดข้ึน 
จากการกำหนดนโยบาย
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รูปท่ี 6.2 เครือข่ายสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย ฯ

ประธาน

แหล่งเงินทุน:

- ศ. เทพ ไสยานนท์ (พ.ศ.2532)
- ศ. นพ.อุดม โปยะกฤษณะ (พ.ศ.2533-2534)
- ศ. ประดิษฐ์ เช่ียวสกุล (พ.ศ.2535-2539)
- นพ. กมล สินธวานนท์ (พ.ศ.2540-2541)
- นพ. บรรลุ ศิริพานิช (พ.ศ.2542-ปัจจุบัน)

- กรมประชาสงเคราะห์ (พ.ศ.2534-ปัจจุบัน)
- กระทรวงสาธารณสุข (พ.ศ.2535-ปัจจุบัน)
- HelpAge (พ.ศ.2532-2533)
- สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพแห่ง'ชาติ (พ.ศ.2547)
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