
บททิ 2

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ในบทนี้ จะกล่าวถึง แนวคิดของการปรับราคา องค์ประกอบของสูตรการปรับราคาที่ใช้ใน
ประเทศต่างๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปรับราคางานก่อสร้าง ตลอดจนท่ีมา ลักษณะ และ
องค์ประกอบของสูตรการปรับราคาในประเทศไทย

2.1 แนวคิดของสูตรการปรับราคา

สูตรการปรับราคาที่พบ จะถูกกำหนดไว้ในเงื่อนไขทั่วไปของสัญญาก่อสร้าง โดยแนวคิด 
ในการปรับราคาในสัญญาต่างๆ นั้น มีแนวคิดที่เหมือนกัน

Federal H ighway Adm in is tra tion  (1980) มีแนวคิดว่า การปรับราคาใช้เพื่อลด 
ผลกระทบของราคาค่าก่อสร้าง ท ี่เก ิดจากความไม ่แน ่นอนของราคาวัสดุท ี่ใช ้ในงานก่อสร้าง โดยมี 
สิงท ี่ควรนำมาพิจารณาในการพ ัฒนาสูตร เพื่อการปรับราคาดังนี้

1. การปรับราคาควรกระทำทั้งเวลาที่ราคาเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นและลดลง

2. การปรับราคาขึ้นลงควรมีการจำกัดเพดานที่เหมาะสม และควรอ้างอิงเป็น 
เปอร์เซ็นต์

3. การปรับราคาควรตั้งอยู่บนค่าดัชนี หรือตัวชี้ว ัดทางเศรษฐกิจ ท ี่ต ัวแทนสัญญาจะ 
พัฒนาขึ้นมาเองหรือใช้ข้อมูลราคาที่ภาครัฐจัดทำ

4. การปรับราคาควรมุ่งไปที่ค ่าด ัชนีท ี่ม ีการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน มากกว่าดัชนีท ี่ม ี 

การเปลี่ยนแปลงน้อย

International Federa tion o f Consu lting Engineers (1999) กำหนดให้ม ีการปรับราคา 
ไว้ในเงื่อนไขทั่วไปในสัญญาก่อสร้าง โดยกำหนดโครงสร้างของสูตรการปรับราคากำหนดไว้ด ังน ี้

Ln En Mn
Pn =  a  +  b —  +  c  —  +  d  —  + . . .

Lo Eo Mo

โดยท ี่ Pn = ร าค าใน ช ่ว ง เว ล า ท ท ี่เพ ิ่ม ม าจ าก ร าค าท ี่ป ร ะ ม าณ ไ ว ่ใ น ส ัญ ญ า

a = สัมประสิทธิไคงท่ี เป็นตัวแทนส่วนท่ีไม่สามารถปรับราคาได้



8

ช, c, d, . . . =  สัมประสิทธิ้ท ี่เป ็นตัวแทนของส่วนประกอบราคาที่ทำงานเช่น ค่าแรง ค่า 
เครองจักร และค่าวัสดุ

1_ท, En, Mn, ... = ค ่าด ัชนีราคาหรือราคาอ้างอิงในช่วงเวลา ก ของส่วนประกอบราคา 

Lo, Eo, Mo, ... =  ค่าดัชนีราคาหรือราคาอ้างอิงของส่วนประกอบราคาในช่วงเวลา 28 วันก่อน 

วันสุดท้ายของการพ ิจารณาเลือกผู้เสนอราคา (Subm ission o f the Tender)

สูตรการปรับราคาของ FIDIC เป็นการเสนอเพียงโครงสร้างของสูตรการปรับราคาเท่านั้น  

เน ื่องจากไม่ได ้กำหนดค่าส ัมประสิทธิ้ และไม่จำกัดตัวแทนของส่วนประกอบราคาไว้ เพื่อให้ผู้ใช้ 

สามารถกำหนดเองได้ในการใช้งาน Booen (1998) กล่าวว ่าในการทำส ัญญาแบบนานาชาต ิ ควร 
เชิญผู้ประมูลงานมาร่วมในการกำหนดค่าด ัชนีท ี่ม ีความเหมาะสมที่ส ุด แต่ในกรณีที่ไม่มีค ่าดัชนีท ี ่
เหมาะสม หรือถ้าในกรณีท ี่ระยะเวลาของโครงการสั้นมาก ก็สามารถกำหนดให้ไม ่ม ีการปรับราคา 

ในส ัญญา

ตารางที่ 2.1 ตารางสำหรับการกำหนดค่าดัชนีและนํ้าหนักที่ใช ้ ในเอกสารการประมูลงาน

มาตรฐานของธนาคารโลก

A pp rox im a te  W e igh tings fo r Price A d jus tm en t Formulae

D e s c r ip t io n  o f  in d e x % r a n g e  o f  w e ig h t in g 3

Fixed ■k

Labor * to

etc. * to

* to

Total 100

a. As gu idance  to b idde rs  and fo r the pu rpose o f check ing  the ir subm iss ions, the 
Em ployer has estim a ted  and p rov ided  a range o f a ccep tab le  w e igh tings fo r re lated  

major cons truc tion  inpu ts in a cco rdance  w ith the potentia l range o f construc tion  
m ethodo log ies, based on estim ated cos t in a com m on cu rrency.

ท ีม า : S ta n d a rd  B id d in g  D o c u m e n ts  - P ro c u re m e n t o f W o rk s , W o r ld  B a n k
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เงื่อนไขทั่วไปในสัญญาก่อสร้างประเทศอินเดีย P ro ject M onito ring D ivision (PMD) o f 

the M inistry o f S ta tis tics & P rogram m e Im p lem enta tion (2001) กำหนดให้ม ีการปรับราคาได้ 
ในสัญญาโดยมีรายละเอียดคือ ทำการปรับราคาในโครงการที่ม ีระยะเวลามากกว่า 24 เดือน และ 

ในเอกสารสัญญาต้องระบุเปอร์เซ็นต์ของค่าแรงงาน ค่าวัสดุ เช่น ซ ีเมนต์ เหล็ก วัสดุอื่นๆ และการ 

ใช้เครื่องจักร เพ ื่อที่จะนำไปใช้ในการคำนวณ

ในประเทศเยอรมัน Corpo ra te  Com m un ica tion  D epartm en t (2002) กำหนดให้มีการ 
ปรับราคาในเงื่อนไขทั่วไปในสัญญาก่อสร้าง ในกรณ ีที่โครงการมีระยะเวลายาวแล้ว กำหนดให้มี 

การปรับราคาได้ โดยทำการปรับราคาในกรณีท ี่ม ีการเปลี่ยนแปลงราคาในรายการหลักเช่น

ค่าแรงงาน ค่าวัสดุ ค่าเครื่องจักร โดยทำการปรับราคาด้วยค่าด ัชน ี หรออื่นๆ ที่แล้วแต่จะตกลงกัน  

ในส ัญญา

2.2 สูตรการปรับราคาในต่างประเทศและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

M ontec illo  (1975) เสนอสูตรการปรับราคาสำหรับงานฐานรากและงานโครงสร้าง แบ่ง 
ประ๓ ทของงานฐานรากและงานโครงสร้างออกได้เป ็น 7 หมวดงานได้แก่

1. งานทดสอบเสาเข็ม

2. งาน เลาเข ็ม
3. งานดินขุด

4. งานแบบหล่อ

5. งานเหล็กเสริมโครงสร้าง

6. งานคอนกรีต

7. งานเหล็กโครงสร้าง

ทำการปรับราคาในรายการต้นทุน 4 รายการได้แก่

1. ต้นทุนทางวัสดุ

2. ด้นทุนแรงงาน

3. ต้นทุนเครื่องจักรเครื่องมือ

ธนาคารโลก (2000) กำหนดให้มีการปรับราคา โดยทำการปรับราคาด้วยการกำหนดค่า
ดัชนีและน้ําหนักที่ใช้ โดยเน้นในสิ่งที่เป็นปัจจัยหลักๆ ของงานก่อสร้าง
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4. ต้นทุน Overhead

สูตรการปรับราคามีโครงสร้างคือ

P =  Po(a +  b ------Pc----- P d — )
Mo Lo Eo

P = ราคางานท่ีปรับแล้ว 
Po = ราคางานของโครงการ 
a  = ลัมประสิทธ้ิต้นทุนท่ีไ ม ่มีการเปล่ียนแปลง 
b = สัมประสิทธิไต้น'ทุน'ของ1วัสดุ 
C = ลัมประสิทธิไต้นทุนของค่าแรงงาน
d = ลัมประสิทธิไต้นทุนของค่าเคร่ืองจักรเคร่ืองมือ โดยท่ี a  +  b + c + d = 1
M = ดัชนีราคาวัสดุ ณ ปัจจุบัน
Mo = ดัชนีราคาวัสดุ ณ วันที่ประมูลงาน
L = ดัชนีราคาค่าแรงงาน ณ ปัจจุบัน
Lo = ดัชนีราคาค่าแรงงาน ณ วันท่ีประมูลงาน
E = ดัชนีราคาค่าเครื่องจักรเครื่องมือ ณ ปัจจุบัน
Eo = ดัชนีราคาค่าเคร่ืองจักรเคร่ืองมือ ณ วันท่ีประมูลงาน

สูตรการปรับราคาของ Montecillo น้ี มีลักษณะทางโครงสร้างของสูตรการปรับราคา 
คล้ายกับสูตรการปรับราคาท่ีใซ้อยู่ในประเทศไทยในปัจจุบัน ต่างกันตรงการแบ่งประ๓ ทงาน
เน่ืองจากสูตรการปรับราคาท่ีใช้ในประเทศไทย ไม่มืการแบ่งประ๓ ทงานออกเป็นรายการย่อย โดย 
ทำการปรับราคางานอาคารท้ังหลังด้วยสูตรการปรับราคาสูตรเดียว ซ่ึงการแบ่งประ๓ ทงานให้
ละเอียดข้ึนมืข้อดีคือ สามารถคำนวณการปรับราคาของงานย่อย  ๆได้ละเอียด และแม่นยำข้ึน แต่ก็ 
มีผลทำให้มีสูตรการปรับราคาใช้หลายสูตร เน่ืองจากในแต่ละประเภทงานก็จะมีค่าสัมประสิทธ้ิ
ต้นทุนท่ีแตกต่างกัน

Walawage (1983) เสนอสูตรการปรับราคาท่ีใข้สำหรับงานทาง โดยจำแนกประ๓ ทของ 
งานก่อสร้างทางออกเป็น 6 หมวดงานได้แก่

1. งานเคลียร์และปรับพ้ืนท่ี (Clearing and grubbing)
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2. งานดิน (Earthwork)
3. งานก่อสร้างชันพืนทาง (Basecourse construction)
4. งานก่อสร้างช้ันผิวทาง (Surfacing)
5. งานโครงสร้าง (Structure work)
6. Incident work

ทำการคำนวณการปรับราคาในแต่ละหมวดงานด้วยสูตรการปรับราคาท่ีมีโครงสร้างดังน้ี 

pHi
p =  ——

Hi tender

โดยท่ี P = มูลค่างานแต่ละหมวดงานท่ีทำได้จริงภายในงวดท่ี j คำนวณตามสัญญา
ราคาต่อหน่วย

P = เงินท่ีต้องจ่ายจริงให้กับงานแต่ละหมวดงานท่ีทำในงวดท่ี J
Hij -H'tender -  ดัชนีราคาของงานในช่วงเวลา j และช่วงเวลาการประมูลตามลำดับ

ค่าดัชนี Hi (highway cost escalation index) หาได้จาก 
Hi = w p

โดยท่ี พ = ค่า Weight factor ของงานในหมวด i
P = อัตราส่วนระหว่างดัชนีราคาของงานในหมวด i ระหว่างช่วงเวลา j กับ 

ช่วงเวลาอ้างอิง

ต้นทุนท่ีนำมาทำการวิเคราะห์เป็นต้นทุนของงานทางประกอบด้วย
1. ต้นทุนแรงงาน
2. ต้นทุนค่าเคร่ืองจักรเคร่ืองมือ
3. ต้นทุนค่าน้ํามัน
4. ต้นทุนค่าซีเมนต์
5. ต้นทุนค่าวัสดุคละ
6. ต้นทุนค่าทราย
7. ต้นทุนค่าเหล็ก
8. ต้นทุนค่าแอสฟัลต์
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9. Overhead และกำไร

สูตรการปรับราคาของ Walawage มีข้อดีตรงท่ีในข้ันตอนของการคำนวณการปรับราคา 
ทำได้ง่าย เน่ืองจากมีตัวแปรในสูตรการปรับราคาเพียงตัวเดียว ทำให้ง่ายต่อการคำนวณค่าปรับ 
ราคา แต่ในการสร้างดัชนีราคามีความยุ่งยาก เน่ืองจากต้องคำนวณค่าดัชนีจากต้นทุนหลาย
ประ๓ ท ส่วนต้นทุนท่ีนำมาใช้ในการคำนวณน้ันสามารถทำได้ละเอียด เน่ืองจากวัสดุท่ีใช้โนงาน 
ทางไม่มีความชับซ้อนซ่ึงต่างจากงานอาคารท่ีมีวัสดุใช้ในงานก่อสร้างหลายชนิด

ในประเทศสหรัฐอเมริกา Department of the Army (2000) มีสูตรการปรับราคาเพ่ือหา 
ราคาในปัจจุบัน หรือราคาในอนาคตจากราคางานในอดีต โดยท่ีมีเง่ือนไขคือ ลักษณะงานไม่มีการ 
เปล่ียนแปลงไปในด้านของการออกแบบ แผนงาน และนโยบายขององค์กร โดยกำหนดหมวดหมู่ 
ของงานท่ีจะทำการปรับราคาเป็น 19 หมวดงานได้แก่

1. Relocation
2. Reservoirs
3. Dams
4. Locks
5. Fish & wildlife facilities
6. Power plant
7. Roads, railroads & bridges
8. Channels & canals
9. Breakwater & seawalls
10. Levees & floodwalls
11. Navigation ports & harbors
12. Pumping plant
13. Recreation facilities
14. Floodway control & diversion structure
15. Bank stabilization
16. Bench replenishment
17. Cultural resource preservation
18. Building, grounds & utilities
19. Permanent operating equipment
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โครงสร้างของสูตรการปรับราคาเป็นดังน้ี

Cost in Quarter A =  Cost in Quarter B X
^Cost Index : Quarter A น้ี
V Cost Index : Quarter ธ J

โดยท่ี Quarter A = เวลาท่ีทำการปรับราคาไป
Quarter B = เวลาท่ีทำการปรับราคาจาก

การปรับราคาไนประเทศอังกฤษ Department of Trade and Industry (2001) แบ่ง 
ประ๓ ทงานตามลักษณะการก่อสร้างได้แก่งานอาคาร (Building) งานเฉพาะทาง (Specialist 
engineering) งานโยธา (Civil engineering) และงานโครงสร้างเหล็ก (Structure steelwork) โดย 
ท่ีงานอาคาร สามารถแบ่งประ๓ ทของงานออกได้เป็นงานย่อย  ๆ มากกว่า 60 ประ๓ ทงาน โดยท่ี 
โครงสร้างสูตรการปรับราคาเป็นดังน้ี

VA =  VB X f - ไ
vlBy

โดยท่ี VA = ราคางานท่ีปรับไป
VB = ราคาฐานของงาน (Base value)
IA = ค่าดัชนีของเดือนท่ีทำการปรับราคา 
IB = ค่าดัชนีของเดือนฐาน (Base month) 

และราคางานท่ีเปล่ียนแปลงไปเท่ากับ VA -  VB

สูตรการปรับราคาของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ ใช้ดัชนีเพียงตัวเดียวใน 
การคำนวณสูตรการปรับราคา ทำให้ง่ายต่อการคำนวณ แต่ก็ต้องทำการคำนวณหลายรายการ 
เน่ืองจาก แบ่งประ๓ ทงานออกละเอียดมาก เหมาะกับการใช้ในประเทศท่ีมีข้อมูลพร้อม และ 
สามารถทำการจัดเก็บข้อมูลได้อย่างละเอียด

2.3 รูปแบบของสูตรการปรับราคาที่ใช้ในประเทศไทย

การนำสัญญาแบบปรับราคาได้และสูตรการปรับราคามาใช้ในประเทศไทย สามารถแบ่ง 
ออกได้เป็น4 ช่วง แยกตามช่วงท่ีมีการประกาศนำมาใช้ ได้แก่
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1. ประกาศใช้ในช่วงระหว่างปี 2517-2524
2. ประกาศใช้ช่ัวคราวในปี 2531
3. ประกาศใช้ในปี 2532 ใช้สำหรับสัญญาท่ีลงนามหลังวันท่ี 28 มิถุนายน 2531 ตาม 

เอกสารผนวก ก. ใน กพส. 7/2532
4. ประกาศใช้ในปี 2532 (เอกสารผนวก ข.) ใช้ถาวรจนถึงปัจจุบันตามเอกสารผนวก 

ข. ใน กพล. 7/2532

การพิจารณาเพ่ิมหรือลดราคางานจ้างเหมา จากราคาค่างานตามสัญญา ให้นำเอา
Escalation factor (K) ท่ีได้จากสูตรการปรับราคาเข้ามาใช้ในการคำนวณคิดราคางานท่ีจะจ่ายจริง 
ให้แก่ผู้รับจ้าง โดยใช้สูตรดังน้ี (กพส. 7/2532)

P = (Po) X (K)

โดยท่ี P = ราคางานต่อหน่วยหรือราคาค่างานเป็นงวดท่ีจะต้องจ่ายให้ผู้รับจ้าง 
Po = ราคาค่างานต่อหน่วยท่ีผู้รับจ้างประกวดราคาได้ หรือค่างานเป็นงวดซ่ึงระบุ 

ไว้ในสัญญาแล้วแต่กรณี
K = Escalation Factor ท่ีได้จากการคำนวณจากสูตรการปรับราคา

ลักษณะโครงสร้างของสูตรการปรับราคาท่ีประกาศใช้ในแต่ละช่วงน้ัน ลักษณะโครงสร้าง 
สูตรเป็นลักษณะเดียวกัน โดยสูตรประกอบไปด้วยค่าคงท่ี ค่าดัชนี และค่าสัมประสิทธ้ิของดัชนี แต่ 
สูตรจะมีความแตกต่างกันในรายละเอียด โดยจะมีการปรับเปล่ียนในตัวค่าคงท่ี และค่าสัมประสิทธ้ิ 
ของดัชนี สูตรการปรับราคาท่ีใช้ในแต่ละช่วงจะมีค่าคงท่ี และค่าสัมประสิทธ้ิ'ของดัชนี'ท่ีแตกต่างกัน

ดัชนีและตัวแปรท่ีใช้กับสูตรการปรับราคาในช่วงปี 2517-2524 น้ัน มีดัชนีและตัวแปรท่ี 
ใช้กับสูตรการปรับราคาท้ังส้ิน12ชนิดได้แก่ (สมาคมนักบริหารพัสดุแห่งประเทศไทย,2524)

I = ดัชนีราคาผู้บริโภคสำหรับประเทศไทย ซ่ึงจัดทำข้ึนโดยกระทรวงพาณิชย์ 
F = ราคาควบคุมของน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว (บาท/ลิตร) กำหนดโดยกระทรวง

พาณิชย์
L = ค่าแรงข้ันต่ํา
M = ราคาวัสดุก่อสร้างท่ีผลิตภายในประเทศ กำหนดโดยกระทรวงพาณิชย์ 
C = ราคาซีเมนต์กำหนดโดยกระทรวงพาณิชย์
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ร = ราคาเหล็กท่ีกระทรวงพาณิชย์กำหนด 
พ = ค่าแรงตามประกาศของประเทศท่ีผลิตเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ 
CS = ราคาเหล็กคาร์บอนจากประเทศผู้ผลิต 
A = ราคาแอสฟัลต์
G = ราคาเหล็กแผ่นท่ีผลิตภายในประเทศ กำหนดโดยกระทรวงพาณิชย์
PV = ราคาท่อ พีวีซี กำหนดโดยกระทรวงพาณิชย์
AC = ราคาท่อแอสเบสตอสซีเมนต์กำหนดโดยกระทรวงพาณิชย์

สำหรับดัชนีท่ีใซีในสูตรการปรับราคาในปี 2532 เอกสารผนวก ก. มีดัชนีท่ีใช้กับสูตรการ 
ปรับราคา 12 ชนิดได้แก่ (กพส 7/2532)

C = ดัชนีราคาซีเมนต์
M = ดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง (ไม่รวมเหล็กและซีเมนต์)
ร = ดัชนีราคาเหล็ก
G = ดัชนีราคาเหล็กแผ่นเรียบท่ีผลิตในประเทศ
A = ดัชนีราคาแอสฟัลต์
E = ดัชนีราคาเคร่ืองจักรกลและบริภัณฑ์
F = ดัชนีราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
AC = ดัชนีราคาท่อซีเมนต์ใยหิน
PVC = ดัชนีราคาท่อ PVC
GIP = ดัชนีราคาท่อเหล็กอาบสังกะสี
PE = ดัชนีราคาท่อ Hydensity Polyethylene
พ = ดัชนีราคาสายไฟฟ้า

สำหรับดัชนีท่ีใช้ในสูตรการปรับราคาในปี 2532 เอกสารผนวก ข. มีดัชนีท่ีใช้ท้ังส้ิน 13 
ชนิด โดยเพ่ิมดัชนีราคาผู้บริโภคเข้ามาอีก 1 ชนิด

รูปแบบท่ีแตกต่างกันท่ีสำคัญท่ีสุดของสูตรการปรับราคาในเอกสารผนวก ก. กับเอกสาร 
ผนวก ข. คือ การนำดัชนีราคาผู้บริโภคเข้ามาใช้ ในการปรับราคาในเอกสารผนวก ข. ซ่ึงย้อนไปยัง 
สูตรการปรับราคาท่ีใช้ในช่วงปี 2517-2524  ก็มีการนำดัชนีราคาผู้บริโภคมาใช้ในสูตรการปรับราคา 
นอกจากน้ียังมีการใช้อัตราค่าแรงงานข้ันต่ําเข้ามาทำการปรับราคา และตัวแปรท่ีนำมาใช้ในสูตร
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การปรับราคาในช่วงปี 2517-2524 เป็นราคาวัสดุก่อสร้างโดยตรงไม่ได้เป็นค่าดัชนีเหมือนใน
ปัจจุบัน

2.4 ที่มาของสูตรการปรับราคาที่ใช้ในประเทศไทย

การศ ึกษาความเป ็นมาของส ูตรการปร ับราคาน ั้น  กระทำโดยสองวิธ ีค ือ
1. ศ ึกษาโดยการส ัมภาษณ ์ผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการพ ิจารณ าส ูตรการปร ับราคาในป ี 2532

อันได้แก่ คณ ะอน ุกรรมการเฉพาะก ิจพ ิจารณ าการใช ้ส ัญ ญ าแบบปรับราคาได ้ท ี่
แต ่งต ั้งตามคำส ั่งคณ ะกรรมการเฉพาะก ิจพ ิจารณ าแก ้ไขป ัญ หาการก ่อสร ้างท ี่ 
1/2532

2. ศ ึกษาโดยการสำรวจทางเอกสาร โดยเป ็นเอกสารประกอบการประชุม และรายการ 
คำน วณ ของคณ ะอน ุกรรมการเฉพาะก ิจพ ิจารณ าการใช ้ส ัญ ญ าแบบปรับราคาได ้

การศ ึกษาท ี่มาของส ูตรการปรับราคาท ี่ใช ้อย ู่ในป ัจจ ุบ ัน  โดยการส ัมภาษณ ์อน ุกรรมการ 
เฉพาะก ิจพ ิจารณ าการใช ้ส ัญ ญ าแบบปร ับราคาได ้ ท ี่แต ่งต ั้งตามคำส ั่งคณ ะกรรมการเฉพาะก ิจ
พ ิจารณ าแก ้ไขป ัญ หาการก ่อสร ้างท ี่ 1/2532 ปรากฏว ่าส ูตรการปรับราคาท ั้ง 35 ส ูตรได ้มาจากการ 
ท ี่หน ่วยงานภาคร ัฐต ่าง  ๆ เช่น กรมทางหลวง กรมชลประทาน เป็นต้น ทำการเสนอสูตรการปรับd i I ขํ

ราคาท ี่เหมาะสมก ับล ักษณ ะงานของหน ่วยงานน ั้น  เพ ื่อให ้คณ ะอน ุกรรมการเฉพาะก ิจพ ิจารณ าการ 
ใช ้ส ัญ ญ าแบบปร ับราคาได ้ทำการพ ิจารณ าถ ึงความเห มาะสม รวมทั้งทำการปรับแก้ส ูตรการปรับ 
ราคาและประ๓ ทงานที่หน ่วยงานได้เสนอมา เช่น ในกรณีที่ส ูตรมีโครงสร้างที่ใกล้เค ียงกันมากก็ทำ 
การรวมประ๓ ทงานเข ้าด ้วยก ัน  เพ ื่อให ้ม ืส ูตรการปรับราคาท ี่ไม ่มากเก ินไปทำให ้เก ิดความสับสน
โดยส ูตรการปรับราคาท ี่ให ้หน ่วยงานภาครัฐเสนอน ั้น เน ื่องจากหน ่วยงานน ั้นม ืความรู้ และข้อมูล
เก ี่ยวก ับล ักษณ ะของงาน และค ่าใช ้จ ่ายของงาน ประ๓ ทนั้นๆ โดยตรง

โครงสร้างของสูตรการปรับราคาที่ค ิดขึ้นนั้น มีส ่วนประกอบคือ ค ่าคงท ี่ ค ่าส ัมประสิทธิ้ 
และค ่าด ัชน ี โดยทำการปรับราคาในราคางานก ่อสร ้าง โดยที่ ค ่าคงท ี่ห มายถ ึง ส่วนที่ไม่ทำการปรับ 
ราคาให ้ ได ้แก ่ค ่าอำนวยการ ค ่าดอกเบ ี้ย  ค ่ากำไร ค ่าภ าษ ี และทำการปรับราคาในต้นท ุนของงาน 
ก่อสร้างอ ันได้แก ่ค ่าแรงงาน และค่าว ัสด ุ โดยท ี่การปร ับราคาค ่าว ัสด ุ จะเล ือกว ัสด ุสำค ัญ ท ี่เป ็น  
สาเหต ุทำให ้ผ ู้ร ับเหมาได ้ร ับความเด ือดร้อนจากความผ ันผวนของราคาว ัสด ุน ั้น  โดยพ ิจารณ าว ่า
ว ัสด ุท ี่สำค ัญได้แก ่ ซ ีเมนต์และเหล็ก
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ต ัวอย ่างของส ูตรการปร ับราคางานอาคาร

K =  0 .2 5 +  0 .15 — +  0 .1 0 —  +  0 .4 0 —  +  0 .10 —  
lo Co Mo So

โดยที่ It = ด ัชน ีราคาผ ู้บริโภคทั่วไปของประเทศในเด ือนที่ส ่งงานแต่ละงวด 
lo = ดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไปของประเทศ ในเด ือนท ี่เป ิดซองประกวดราคา 
e t  = ด ัชน ีราคาซ ีเมนต ์ในเด ือนท ี่ส ่งงานแต ่ละงวด 
Co = ด ัชน ีราคาซ ีเมนต ์!นเด ือนท ี่เป ิดซองประกวดราคา
Mt = ด ัชน ีราคาว ัสด ุก ่อสร้าง (ไม่รวมเหล็กและซีเมนต์) ในเด ือนที่ส ่งงานแต่ละงวด 
Mo = ด ัชน ีราคาว ัสด ุก ่อสร้าง (ไม่รวมเหล็กและซีเมนต์) ในเด ือนที่เป ิดซองประกวด 

ราคา
St = ด ัชน ีราคาเหล็ก ในเด ือนที่ส ่งงานแต่ละงวด 
So = ด ัชน ีราคาเหล็กในเด ือนท ี่เป ิดซองประกวดราคา

จากต ัวอย ่างส ูตรการปร ับราคางาน อาคารข ้างต ้น  จำแนกออกได้เป ็น 
ค ่าคงท ี่เท ่าก ับ  0 .25  หมายถ ึง ส ่วนท ี่ไม ่ทำการปรับราคาของงานอาคาร อันได้แก่ ค่า 

อำน วยการ ค ่าดอกเบ ี้ย  ค ่ากำไร แล ะค ่าภ าษ ี ม ีส ัดส่วนอยู่ 25%  ของราคางานก ่อสร้างท ั่งหมด
ค่าส ัมประสิทธี้ 0 .15  หมายถ ึง ทำการปร ับราคาค ่าแรงงานด ้วยด ัชน ีราคาผ ู้บร ิโภค โดย 

ส ัดส ่วนของค ่าแรงงานท ี่ทำการปรับราคาน ั้น ม ีค ่าส ัดส ่วนอยู่ 15% ของราคางานก ่อสร ้าง
ค่าส ัมประสิทธิ้ 0 .10  หมายถ ึง ส ัดส ่วนราคาซ ีเมนต ์ และเหล ็กเสร ิมในงานก่อสร้างอาคาร 

ค ิด เป ็น อย ่างละ 10% ของราคางานก ่อสร ้างงานอาคาร
ค่าส ัมประสิทธิ้ 0 .40  หมายถ ึง ปร ับราคาค่าว ัสด ุอ ื่นๆ ด ้วยด ัชน ีราคาว ัสด ุก ่อสร้าง ไม่รวม 

เหล ็กและซ ีเมนต ์ม ีส ัดส ่วนอยู่ 40%  ของราคางานก ่อสร ้าง

จากการสำรวจเช ิงเอกสารเก ี่ยวก ับท ี่มา และแนวค ิดการพ ัฒ นาส ูตรการปรับราคา พบ 
ต ัวอย ่างการคำนวณ ส ูตรการปร ับราคาในงานต ่าง  ๆ ท ี่พ ัฒนาขึ้นในปี 2531 โดยจะยกต ัวอย ่างท ี่มา 
ในสูตรการปรับราคางานเหล็กเสริมคอนกรีต เป ็นต ัวอย ่างโดยม ีท ี่มาจากโครงการม ูลบน
(คณ ะอน ุกรรมการเฉพาะก ิจพ ิจารณ าการใช ้ส ัญ ญ าแบบปร ับราคาได ้, 2531 )'

จำนวนงานเหล ็กเสร ิมคอนกรีตอาคารระบายน ํ้าล ้น  320 ,000  กิโลกรัม

1 คณ ะอน ุกรรม การเฉ พ าะก ิจพ ิจารณ าการใช ้ส ัญ ญ าแบ บ ป ร ับ ราคาได ้, เอกสารภายใน .



อ ัตราราคาเม ื่อ เด ือน ก ัน ยายน  2529  = 11.40 บาทต่อกิโลกรัม 
แยกค ่าใช ้จ ่ายได ้เป ็น

1 8

ค ่า,วัสดุ 
ค ่าแรงงาน
ค ่าอำน วยการ กำไร ภ าษ ี

0 .87  บาท = 8%
9.21 บาท = 81%

1 .3 2 บาท = 11%
ส่วนที่ไม ่ทำการปรับราคาได้แก ่ค ่าแรง และค ่าใช ้จ ่ายอ ื่น   ๆ ได้แก่ ค ่าอำน วยการ กำไร 

ภ าษ ี และทำการปร ับราคาเหล ็กด ้วยด ัชน ีราคาเหล ็ก

สรุปเป ็นสูตรการปรับราคา K = 0 .19 + 0.81 St/So และ,ทำการปรับค่าสัมประสิทธี้'ของ 
สูตรการปรับราคากับโครงการอื่นๆ จนสรุปได้ส ูตรการปรับราคางานเหล็กเสรมคอนกรีตในเอกสาร 
ผนวก ก. หนังส ือสำน ักงบประมาณที่ กพส. 7 /2532 ดังนี้

เน ื่องจากส ูตรการปรับราคาในเอกสารผนวก ก ย ังไม ่ได ้ทำการปร ับราคารายการ
ค ่าแรงงาน โดยรวมค่าแรงงานไปในส่วนที่ไม ่ทำการปรับราคาให้ และทำการปร ับราคาให ้เพ ียงค ่า 
ว ัสด ุเท ่าน ั้น

2.5 บทสรุป

จากเอกสารและงานว ิจ ัยต ่างๆ ท ี่กล ่าวมาในข ้างต ้นจะพบว่า การปรับราคาควรม ุ่งเน ้นท ี่ 
ส ่วนประกอบที่สำค ัญ เช่น ค ่าว ัสด ุต ่างๆ ค ่าเครื่องจ ักรเครื่องม ือ ค ่าน ํ้าม ัน  ท ี่ม ืผลมากต ่อการ 
เปล ี่ยน แปลงราคางาน  ซ ึ่งส ูตรการปรับราคาที่ใช ้ในประเทศไทยในปัจจ ุบ ันบางสูตร ยังมื
องค์ประกอบไม่ครบถ้วนเช่น ค ่าเคร ื่องจ ักร ค ่าน ํ้าม ัน  เน ื่องจากในครั้งท ี่ทำการพ ัฒนาส ูตรการปรับ 
ราคาในตอนเริ่มแรก องค ์ประกอบเหล่าน ี้อาจไม ่ใช ่องค ์ประกอบที่สำค ัญ  ทำให ้ไม ่นำมาพ ิจารณ าใช ้ 
ในโครงสร้างสูตรการปรับราคา ซ ึ่งในการโครงการว ิจ ัยน ี้จะทำการศ ึกษา และวิจ ัยต ่อไป

K4.4 =  0 .2 6 +  0 .74 —  
So
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