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การ'ขยายต้วของพัทยา พ.ศ. 2515 -  2521

การขยายตัวของพัทยาในฐานะสถานที่ท ่องเที่ยวตั้งแต่หลังสงครามโลกครังที่ 2 เป็นต้น 
มานั้น จะเห็นได้ว่าพัทยาเป็นแหล่งกิจกรรมทางนํ้าที่สำคัญแห่งหนึ่งในประเทศ กลุ่มนักท่องเที่ยว 
ที่นิยมเดินทางมาตากอากาศที่นี่ม ักเป็นชาวต่างประเทศ นอกจากนี้ยังมีนักท่องเที่ยวกลุ่มใหญ่ที่ 
เดินทางมาเป็นประจำเซ่น ทหารอเมริกันที่มาพักรบจากฐานทัพต่างๆ ทั้งนอกและในประเทศ รวม 
ถึงมีกลุ่มนักท่องเที่ยวไทยจากในเมืองหลวงบ้างแต่มีเพียงจำนวนเล็กน้อย จำนวนนักท่องเที่ยวที่ 
เพิ่มขึ้นทุกปีทำให้อุตสาหกรรมเพื่อการท่องเที่ยวต่างๆ ในพัทยาขยายตัวเพื่อรองรับการเข้ามาของ 
นักท่องเที่ยว

อย่างไรก็ตาม การขยายตัวของพัทยาตั้งแต่ทศวรรษที่ 2510 เป็นต้นมาจะเห็นได้ว่าพัทยา 
มีการขยายตัวเข้าสู่ระดับสถานตากอากาศอย่างซัดเจนมากขึ้น และมีชื่อเสียงในฐานะสถานตาก 
อากาศในระดับแถวหน้าชองประเทศ การขยายตัวอย่างมากของภาคเอกชนในพัทยา รวมถึงภาค 
รัฐได้เข้ามาเร่งล่งเสริมการท่องเที่ยวที่พัทยาอย่างเป็นระบบมากกว่าเดิม โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายที่ 
ซนชั้นกลางไทย ซ ึ่งม ีความลามารถในการใช ้จ ่ายจากในเม ืองหลวง ขึ้นมาเป ็นน ักท่องเท ี่ยวที่ 
สำคัญของพัทยาเทียบเท่านักท่องเที่ยวต่างประเทศ

4.1 การขยายพัวของพัทยากับนักท,'องเที่ยวไทย

จากการล่งเสริมการท่องเที่ยวในทศวรรษ 2510 เป็นต้นมา ไม ่เพ ียงแต่การล่งเสริมการ 
ท ่องเท ี่ยวในลังคมไทยอย่างต่อเนื่อง ด ังท ี่ปรากฏจากบทความต่างๆ ในอนุสาร อ.ส.ท. เท่านั้น 
การปรับปรุงเล ันทางคมนาคมให้สะดวกมากยิ่งข ึ้น ก ็เป ็นสาเหตุหนึ่งท ี่ทำให ้ม ีประชาซนไทย 
จำนวนมากเดินทางท่องเที่ยวต่างจังหวัดโดยเฉพาะในวันสุดสัปดาห์ การเดินทางท่องเที่ยวภาค 
ตะวันออกโดยถนนสุข ุมวิท นอกจากจะมีข ้อได้เปรียบหลายประการสำหรับประซาซนในเมือง 
หลวง เซ่น ระยะทางที่ไม่ไกลมากเหมาะสำหรับการเดินทางระยะลันแล้ว การปรับปรุงถนนให้เป็น 
ทางราดยางแบบ 4 ช ่องทางจราจรซ ึ่งแล ้วเสร ็จใน  พ.ค. 2512 ย ังเป ็นการเป ิด เล ้นทางการ 
คมนาคมจากเมืองหลวงไปยังภาคตะวันออกในระยะทางที่สั้นเพียง 97 กิโลเมตรเท่านั้น เมื่อควบ 
คู่กับการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องจากภาครัฐที่ขึ้ให้เห็นแต่ผลดีของการท่องเที่ยว ตั้งแต่ปลาย 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 2 ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม ทำให้ซาวไทย 
โดยเฉพาะผู้ที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพฯจำนวนมาก เรมเดินทางไปตากอากาศชายทะเลที่จังหวัดต่างๆ 
ในภาคตะวันออกที่ม ีระยะทางไกลกว่าบางแลนซึ่งเป ็นสถานตากอากาศยอดนิยม เซ่น จังหวัด
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ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราดที่ด้าเนินการปรับปรุงเล้นทางคมนาคมเป็นทางราดยางแล้วเสร็จ 
ใน พ.ศ. 2512 ในขณะที่การท่องเท ี่ยวชายทะเลฝังตะวันตกอย่างหัวห ินและชะอำนั้นม ีน ักท ่อง 
เที่ยวลดลงมาก ดังที่บทความรายสัปดาห์ของ “ถนัดศอ” ใน สยามรฐส้’ปดาห์วิจารณ์ ใน พ.ศ. 
2515ได้กล่าวถึงความนิยมในการตากอากาศแบบ ■ สมัยใหม่” สำหรับคนเมืองหลวงซึ่งรูปแบบ 
การตากอากาศอย่างที่หัวหินนั้นไม่สำคัญมากเท่ากับในอดีต

‘‘ตรงกันข้ามกับเดี๋ยวนี้ แฟชั่นไปหัวหินกลับไม่สำคัญไปเสียแล้วเพราะชาย 
ทะเลหรู  ๆมันมีมากข้ึน การไปมาก็สะดวกเงิน ติดนดหน่อยก็ไปปร๋ออยู่ท่ีชาย 
หาดแห่งไหนก็ได้สบายๆ การที่ จะมาคุยขมฐานะด้วยการไปตากอากาศหัว 
หินอย่างแต่ก่อน มันหมดสมัยไปแล้ว"'

นอกเหนือจากการพัฒนาคุณภาพถนนสายหลักในภาคตะวันออกจนถึงจังหวัดตราดภาย 
หลังทศวรรษ 2510 ตามนโยบายของแผนพัฒนา ฯ 2 ฉบับแรกของรัฐบาลแล้ว แผนพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 ที่ม ีนโยบายพัฒนาชุมชนนอกกรุงเทพฯ ทำให้มีการขยาย 
เล้นทางคมนาคมในล่วนโครงข่ายแยกออกจากถนนสุขุมวิท เซ่น ถนนหมายเลข 34 ตอนบางนา -  
บางปะกง และตอนบางปะกง -  ศรีราชา เสร็จใน พ.ศ. 2512 โดยเป็นถนนแยกจากสุขุมวิทตรงไป 
บางนาแล้วคัดผ่านไปบรรจบสายเก่าที่บางปะกง จึงสามารถตรงไปชลบุรีในเส้นทางเดิม* 2 มีการ 
เดินรถประจำทางวิ่งตรงจากกรุงเทพฯ ผ่านชลบุรีถึงตราดตามเส้นทางนี้ตั้งแต่ พ.ศ. 25133

นอกจากนี้ยังมีโครงการขยายเส้นทางคมนาคมในระดับเทศบาลเพื่อเข้ายังพื้นที่ ซึ่งยังไม่ 
มีเล้นทางสัญจร โดยเฉพาะในเขตจังหวัดชลบุรี-ระยองโดยเชื่อมกับถนนลายหลักที่ม ีอยู่ มีการ 
ค ัดทางหลวงจังหวัดแยกจากทางสายประธานเข้าทุกอำเภอเป ็นถนนราดยาง ทำการปรับปรุง 
ขยายทางและสร้างทางเลี่ยงเมือง เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมแปรรูปพืชไร่ 
ในภาคตะวันออก เซ่น นั้าตาลทราย และมันสำปะหลังแปรรูป เมื่อรวมกับนโยบายการล่งเสรีมใน 
กิจการอุตสาหกรรมของรัฐ ทำให้เกิดการขยายพื้นที่เพาะปลูกด้วยจุดประสงค์ทางการค้า ลึกเข้า 
ไปในภูม ิภาคมากขึ้นทั้งการทำนาและทำไร่ จากการสำรวจการถือครองพื้นที่ทางการเกษตรใน

'ถ น ัด ศ อ , “ เช ล ล ์ช วน ช ิม ,” สยามรัฐสัปดาห์'วิจารณ์ 18: 4 0  (ว ัน อ าท ิต ย ์ท ี่ 2 6 ม ีน าค ม  2 5 1 5 ) : 4 6 .

2โค รงก ารก ่อ ส ร ้า งท างห ล ว งแ ผ ่น ด ิน ท ี่ด ำ เน ิน งาน แ ล ้ว เส ร ็จ ใน ป ี 2 5 1 2  ต าม โค รงก าร เง ิน ก ู้ธ น าค าร โล ก , 

ใน  รายงานประจำปี 2512 กรมทางหลวง. (พ ระนคร: ก รม ท างห ลวง , 2 5 1 3 ) .

3ส ุ'ร ิยา ว ีร 'วงล ์, "ล ัก ษ ณ ะส ม ัย ให ม ่: ก ารส ืก ษ า เบ ้ร ีย บ เท ีย บ ระ ห ว ่า งช ุม ซ น ห ม ู่บ ้าน แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ ง  ภ า ย  

ใ น จ ัง ห ว ัด ช ล บ ุร ี, "  (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์,ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ภ า ค ว ิช า ล ัง ค ม ว ิท ย า  บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ 

ม ห าว ิท ย าล ัย , 2 5 1 7 ) , ห น ้า 45 .
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ภาคตะว ันออกเม ื่อพ .ศ.2513พบว่าเพิ่มมากขึ้นกว่าเดิมถึง 1,967,533ไร ่และเพ ิ่มข ึ้นอ ีกถ ึง4 
เท่าตัวใน พ.ศ. 25 204 กิจการอุตสาหกรรมต่างๆ เซ่น โรงงานนํ้าตาล โรงงานสับปะรดมักย้ายมา 
ต ั้งรมถนนเพ ื่อความสะดวกในการคมนาคม ท ั้งค ุณภาพของถนนสามารถรับน ํ้าหน ักจากรถ 
บรรทุกขนาดใหญ่ และยังสะดวกในการขนส่งให้ผลผลิตจากแหล่งเข้าล่ตลาดโดยตรง ส่งผลให้ 
การค้าพืชไร่ขยายตัวมากขึ้น

นอกจากนี้ การพัฒนาเสันทางคมนาคมในระดับย่อยยังทำให้เกิดการขยายตัวของเมือง 
และชุมชนใหม่ๆ ในภาคตะวันออกมากกว่าเดิมโดยเฉพาะแหล่งที่มีการตัดถนนผ่าน จะเกิดชุมชน 
ทางการค้า ประชาชนจำนวนมากที่เล็งเห็นผลประโยชน์ในด้านการค้ากับนักท่องเที่ยวที่เดินทาง 
ผ่านไปมาได้หันมาตั้งหลักแหล่งริมเสันทางสัญจรเป็นแนวยาวไปตามถนน อย่างเห็นได้ชัดตั้งแต่ 
พ.ศ. 2510 เป ็นต้นมา ปรากฏแหล ่งค ้าของฝากสำหรับน ักท ่องเท ี่ยวต ั้งแต ่เด ินทางออกจาก 
กรุงเทพฯ เซ่น ตำบล “คลองด่าน" จังหวัดสมุทรปราการ มีปูเป็นสินค้าชื้อขายที่สำคัญ ในขณะที่ 
ตำบล “อ ่างด ิลา” จังหวัดชลบุรี มีของฝากประเภทหินและหอยนางรมเป็นสินค้าที่ม ืช ื่อเสียง แต่ 
ย่านการค้าที่มีชื่อเสียงและสำคัญที่สุดบนถนนเสันนี้คือ ย ่าน"ตลาดหนองมน” ที่ตำบลแลนสุข มี 
ข้าวหลามซึ่งเดิมเคยเป็นอาชีพหลักของหมู่บ้านหนองมนหมู่ที่ 10 รวมถึงการทำห่อหมก ได้กลาย 
มาเป็นของฝากที่สำคัญในการเดินทางมาบางแลน5 เห็นได้ชัดจากการย้ายตลาดหนองมนจากที่ 
ตั้งเก่าในตลาดแสนสุขมาที่ริมถนนสุขุมวิทใน พ.ศ. 2512 เพื่อบริการนักท่องเที่ยวและกลายเป็น 
ย่านการค้าสำคัญ การผลิตส ินค ้าในระคับท ้องถ ิ่นจำนวนไม ่มาก ได ้พ ัฒนาขึ้นเพ ื่อเป ็นส ินค ้า 
สำหรับค้าขายจำนวนมากๆ และขยายตัวเป็นอุตสาหกรรมที่ล ่งเสริมการท่องเที่ยวในภาคตะวัน 
ออกให้ครีกครื้นมากยิ่งขึ้น

ไม่เพียงแต่การขยายตัวของย่านของฝากของที่ระลึกเท่านั้น ความนิยมในการเดินทางยัง 
ทำให ้ประชาชนที่อย ่ในท้องถ ิ่นเริ่มประกอบกิจการร้านอาหารต่างๆ จำนวนมากตามเส ันทาง 
ความนิยมในสัญลักษณ์รับรองความอร่อยอย่าง “เชลล์ซวนชิม,, ใน พ.ศ. 2504 ภายใต้ความร่วม 
มือของบริษ ัทเชลล์ประเทศไทย จำกัด และหนังส ือพ ิมพ์ สยามรัฐส ้ปดาห ์ว ิจารณ โ์ดย ม.ร.ว. 
ถนัดศรี สวัสดิว ัฒน์ เลียนแบบการแนะนำร้านอาหารตามเสันทางคมนาคมในทวีปยุโรป ภายใต้ 
การสนับสนุนของบริษัทมิซลิน ที่ผลิตยางรถยนต์ ทำให้เกิดการโฆษณาและประชาสัมพันธ์ถึงย่าน

4ก อ งน โย บ าย แ ล ะแ ผ น พ ัฒ น าก าร เก ษ ต ร  ส ำน ัก งาน เศ รษ ฐ ก ิจ  ก ระท รวงเก ษ ต รแ ล ะส ห ก รณ ์, การใช้ที่ 
ดินของประเทศไทย พ.ศ. 2 4 9 3 /9 4  -  2 5 2 0 /2 1 , อ ้า ง ใน อ ำ พ ิก า  ส ว ัส ด ีว งล ์, “ ถ น น ส ุข ุม ว ิท ก ับ พ ัฒ น าก ารท า ง  

เศ รษ ฐ ก ิจ ใน ภ าค ต ะว ัน อ อ ก ป ระ เท ศ ไท ย  พ .ศ . 2 4 7 7  -  2 5 3 9 ,"  (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ศ ิเล ป ศ าล ต รม ห าบ ัณ ฑ ิต  ส าข าว ิช า  

ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ค ณ ะ ด ีล ป ศ า ส ต ร ์ ม ห าว ิท ย าล ัย ธ รรม ศ าส ต ร ์, 2 5 4 5 ) , หน ้า

5ว า ล น า  ก ุล ป ร ะ ส ูต ร , " เ ง ิน ผ ัน บ ัน เท ิง  บ น เส ์น ท า ง ก ร ุง เท พ ฯ -พ ัท ย า , , , ใน  อนุสาร อ.ส.ท. 17: 2 

(ม ก ราค ม  2 5 2 0 ) : 6 7 .
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และร้านอาหารต่างๆ จำนวนมากสำหรับนักท่องเที่ยวที่ “ต้องแวะ” โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลัง 
ทศวรรษที่ 2510 เป็นต้นมา มีร ้านอาหารที่ได ้ร ับการโฆษณาจากสัญลักษณ์ “เซลล์ชวนชิม’’ บน 
ถนนสุขุมวิทอย่างต่อเนืองแทบทุกชุมชนมากกว่าการเดินทางไปทางภาคอื่นชึ่งมักตังอยู่ห่างกันซึ่ง 
เอื้อต่อการท่องเที่ยวในภาคตะวันออกให้มีนักท่องเที่ยวเดินทางมามากขึ้น

บทความที่ปรากฏใน อนุสาร อ.ส.ท. แสดงให้เห็นแหล่งแวะพักสำหรับนักท่องเที่ยวที่ 
เดินทางไปทางภาคตะวันออก ซึ่งรองรับความต้องการของคนเดินทางที่มีกำลังจ่ายต่างๆ กัน

“...มันเป็นเรื่องที่น่าสนุกอยู่ไม่น้อยกับการเสาะหาของกินที่ถูกรสนิยมที่สุด 
และสนนราคาพอไปกันได้กับเงินในกระเปา มีร้านอาหารอยู่นับร้อยร้าน 
กระมัง ตังแต่บางแสนไปจนกึงพัทยา ว่ากันตั้งแต่ระดับซุปเปอ{เดอลุกซํไป 
จนกึงร้านประเภทแผงลอยเคลื่อนที่ความหลากหลายของระดับร้านอาหาร 
ทำให้เศรษฐีทัวร์และกระจอกทัวร์เดินไปหาความสุขบนเด้นทางเดียวกันได้ 
อย่างสนิทสนม'6

การขยายตัวของนักท่องเที่ยวไทยอย่างช้าๆ นัน จะเห็นว่ากลุ่มนักท่องเที่ยวเหล่านี้ได้รับ 
การกระตุ้นจากการประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ คือหน่วยงานทาง อ.ล.ท. รวมถึงภาคเอกซนและ 
กลุ่มนักท่องเที่ยวไทยที่กำลังเพิ่มจำนวนฃึนนืเอง ได้กลายเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่สำคัญของพัทยา 
แทนที่ทหารอเมริกันและนักท่องเที่ยวต่างชาติ ตังจะคืกษาวิเคราะห์ต่อไป

4.1.1 ความซบเซาของพัทยาอ้นเนื่องจากการตั้งฐานพ ัพอเมริกันท ี่อ ู่ตะเภา และ 
การลดความนิยมของนักท่องเที่ยวต่างชาติ

ตั้งแต่มีกิจกรรมในการท่องเที่ยวปรากฏขึ้นที่พัทยา คือ การตั้งสโมสร Y.M.C.A. ใน พ.ศ. 
2497 จนถึงการประกาศใช้ฐานทัพอเมริก ันท ี่อ ู่ตะ๓ า อ.สัตหีบอย่างเป็นทางการใน พ.ศ. 2510 
นั้น พัทยาเป็นสถานที่ตากอากาศชายทะเลที่มีชื่อเลียงในหมู่ชาวต่างชาติ ซึ่งตังที่ได้กล่าวมาแล้ว 
ว่าพัทยายังเป็นแหล่งพักผ่อนสำหรับทหารอเมริกันจากฐานทัพต่างๆ ทั้งในและนอกประเทศ เรียก 
ได้ว่าเป็นนักท่องเที่ยวกลุ่มแรกที่ทำให้พัทยามีชื่อเลียงเป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลาย จุดเรมต้นชอง 
พัทยาในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวล่งผลให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจ 
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวที่พัทยา โดยเริ่มจากการสร้างโรงแรมนิภา ลอดจํใน พ.ศ. 2506 ซึ่งหวังผล 
จากนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เช้ามาเป็นจำนวนมาก

กิร่ิองเดียวกัน, หน้า 16.
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ในระหว่างการดำเนินการสร้างฐานทัพอเมริก ันที่อ ู่ตะ๓ าตั้งแต่ พ.ศ. 2507 ซึ่งเป็นโครง 
การทางการทหารระหว่างไทย-สหรัฐฯ ที่ใหญ่ท ี่ส ุด และเป ็นสนามบินท ี่ใหญ ่ท ี่ล ุดแห ่งหนึ่งใน 
ประเทศไทยและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การดำเนินการก่อสร้างนั้น มีการวางแผนกิจการต่างๆ 
ในบริเวณฐานทัพออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนของสนามบิน มีอาคาร ที่พัก ถนน ทางวิ่งขณะเครื่อง 
บ ินขึ้นและลงรวมถึงลานจอดเครื่องบิน บี 52, ส่วนของท่าเริอนํ้าลึก และส่วนของท่าเรือเดอลอง 
ส่วนค่ายทหารที่เรืยก วายาม่า แคมป็ ใช้ใน'ทางยุทธศาสตร์ เช่น การลำเลียงกระสุน ระเบิด มีสิ่ง 
ปลูกสร้างสำหรับผู้อยู่อาศัยถึง30 หลังโดยแต่ละหลังสามารถรองรับทหารอเมริกันได้ถึง269คน7 
ทางสหรัฐฯ ได ้สร้างถนนลายตะวันตก-ตะวันออก เพ ื่อใช้ในการลำเลียงทางยุทธศาสตร์ต ่างๆ 
จากท่าเรือเดอลอง ไปยังส่วนของสนามบินอีกด้วย นอกจากนี้ทางรัฐบาลไทยยังมีโครงการที่จะ 
พัฒนาสนามบินที่น ึ่ข ึ้นเป็นสนามบินพาณิชย์ในอนาคตที่รองรับคนได้มากกว่าที่ดอนเมือง หลัง 
จากที่มีการถอนทหารอเมริกันออกไป

ทางภาครัฐได้มีการเตรียมสร้างถนนเพื่อเชื่อมโยงการเดินทางจากฐานทัพต่างๆ ในภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อไปฐานทัพที่ลัตหีบได้สะดวกมากยิ่งขึ้นโดยไม่ต้องผ่านกรุงเทพฯ จึงมีการ 
สร้างถนนสาย 304 จากฉะเชิงเทรา-กบินทร์บุรีอ้อมกรุงเทพฯ แล้วเสร็จใน พ.ศ. 2509 ถนนหมาย 
เล ข 311 จากกบ ินทร ์บ ุร ี-โคราชเสร ็จในพ .ศ.2511 รวมถ ึงถนนหมายเลข331 จากฐานทัพเรือ 
ส ัตหีบ-ฉะเชิงเทรา เป็นเล้นทาง "สายยุทธศาสตร์” ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า “กนนฝรั่ง” เนื่องจาก 
ใช้สำหรับขนส่งทหารและลำเลียงอาวุธระหว่างฐานทัพโดยตรง มีสภาพเป็นถนนลูกรังซึ่งแล้วเสร็จ 
ในพ.ศ. 2511 เช่นกัน8การสร้างถนนสายยุทธศาสตร์นี้ทำให้ทหารอเมริกันเดินทางจากภาคตะวัน 
ออกเฉียงเหนือไปที่ลัตหีบไดโดยไม่ต้องผ่านถนนหมายเลขที่ 3

ตั้งแต่ พ.ศ. 2507 เป็นต้นมา ในระหว่างการดำเนินการสร้างฐานทัพอู่ตะ๓ าที่ลัตหีบ เพ่ือ 
ให้เป็นฐานทัพอเมริกันที่ใหญ่ที่สุด9 * กลุ่มเอกชนได้หลั่งไหลเช้ามาสร้างกิจการหลายอย่างเพื่อรอง 
รับการเข้ามาของทหารอเมริก ัน นอกจากนี้ย ังรวมถึงการจ้างงานคนไทยในฐานทัพที่สัตหีบ ทั้ง 
หมดประมาณ  10,330 คน (ร้อยละ 30 ของแรงงานไทยท ี่ทำงานในฐานท ัพท ั้งหมด),0 ทำให้ 
บริเวณรอบๆ ฐานทัพนั้นขยายตัวเป็นชุมชนที่ใหญ่ขึ้น มีการจัดสรรที่ดินในบริเวณนั้นสำหรับรอง

7ห จช . คค . 0 2 0 2 .9 .8 /2 1  เร ื่อ ง ก า ร เด ิน ท า ง ไป ต รว จ ภ ูม ิป ร ะ เท ศ ใน แ น ว ท า ง รถ ไฟ ส า ย ค ล อ งบ า งพ ร ะ  

ท ่า เท ีย บ เร ือ ส ัต ห ีบ แ ล ะส น าม บ ิน ค ู่ต ะ๓ า ล งว ัน ท ี่ 2 9  พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 1 0 .

8โร เบ ิร ์ต  เจ ม ัส แ ค ต . สหเฐอเมริกากับการพัฒนาเศรษฐกิจและความมํ่นคงในประเทศไทย 
(ก ร ุง เท พ ฯ :ส ำน ัก พ ม พ ์ม ห า ว ิท ย าล ัย ธ ร ร ม ศ าส ต ร ์,2 5 3 6 ) ,ห น ้า 4 1 1 .

ไน ช ่ว งท ี่ฐ าน ท ัพ ได ้ร ับ ก าร ใช ้ง าน ส ูงส ุด น ั้น  ค าด ว ่าม ิผ ู้ม าป ฎ ิบ ิต ิง าน อ ย ู่ท ี่น ี่ถ ึง  1 0 ,0 0 0  คน เลยท ีเด ียว

' ‘’บ ุญ ค ง  ห ้น จ า งส ิท ธ ิ้,  “ ฐ า น ท ัพ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ก ับ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ไท ย ,"  วารสารธรรมศาสตร์ 
(ม ิถ ุน า ย น -ก ัน ย า ย น 2 5 1 8 ) : 113 .
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รับทหารอเมริกันตั้งแต่ ตำบลบางเสร่จ ังหวัดชลบุร ิจนถึงตำบลบ้านฉางจ ังหวัดระยองกลุ่มน ัก 
ธุรกิจที่มองการณ์ไกลจากในเมืองหลวงได้ประกอบกิจการสร้างบ้านพักรวมถึงการให้เช่าพื้นที่ชั่ว 
คราวให้ก ับทหารแล้วให้สร้างบ้านพักเอง11 เพราะมีนายทหารอเมริกันยศสูงกว่าพลทหารหลาย 
ท่านไม่จำเป็นต้องอาศัยอยู่ภายในฐานทัพ จึงนิยมเช่าที่ดินเพื่■ ยปลูกสร้างบ้านอยู่บริเวณรอบฐาน 
ท ัพมากกว่าจะไปเช่าพ ักตามโรงแรม นอกจากนี้ย ังม ีกล ุ่มคนไทยที่มาก่อสร้างฐานทัพจำนวน 
หลายร้อยคนเช่าที่ดินอาศัยอยู่เช่นกัน ธุรกิจจัดสรรที่ดินและบ้านเช่าในบริเวณนี้แม้สร้างยังไม่ทัน 
เสร็จก็มีลูกค้ามาจับจองเป็นจำนวนมาก ในภายหลังเมื่อฐานทัพอู่ตะ๓ าสร้างเสร็จเริยบร้อยแล้ว 
ทหารอเมริก ันโดยมากจึงย ้ายเข ้าไปอยู่ในฐานทัพ เจ ้าของธุรก ิจบ ้านเช ่าเหล่าน ี้จ ึงเปล ี่ยนเป ็น 
บ ังกะโลลำหรับนักท่องเที่ยวมาพักผ่อนตากอากาศ เช่น กิจการจัดสรรที่ด ินของ ม.จ. พันธุเลิศ 
กฤตดากร12 ทำให้การขยายตัวของชุมชนบริเวณสัตหีบมีความหนาแน่นมากกว่าบริเวณพัทยา- 
นาเกลือและตัวจังหวัดระยองในช่วงเวลาเดียวกันซึ่งมีเพียงโรงแรมเก่าแก่เพียงแห่งเดียวเท่านั้น

ในบริเวณสัตหีบไม่เพียงแต่เป็นแหล่งที่พ ักอาศัยของทหารต่างชาติเท่านั้น ภายหลังจาก 
การประกาศใช้ฐานทัพอย่างเป ็นทางการใน พ.ศ. 2510 ยังเป ็นแหล่งท่องเท ี่ยวในยามกลางคืน 
ลำหรับชาวอเมริก ันโดยเฉพาะอีกด ้วยเช ่นท ี่ ■ 'นิวแล น ด ํในเขตระยองและที่ "กิโล 10"ในเขต 
สัตหีบ13 แหล่งบันเทิงทั้งสองแห่งนี้เพื้องฟูมากที่สุดในช่วง พ.ศ. 2513-2514 ไม่นานภายหลังจาก 
การตั้งฐานทัพ แหล่งท่องเที่ยวในยามกลางคืนที่เปิดตัวขึ้นอย่างหนาแน่นในบริเวณใกล้ๆ ฐานทัพ 
นั้น นอกจากจะตอบสนองความเหงาเพราะทหารอเมริก ันไม่ได ้รับอนุญาตให้พาภรรยามาด้วย 
แล้ว การเป ิด"ไนต์คลับ"ของทางการสหรัฐฯลำหรับบริการทหารยศต่างๆภายในฐานทัพจำนวน 
เพียง 3 ร้านตังที่กล่าวมาในบทที่แล้ว ถือว่าน้อยมากลำหรับจำนวนทหารนับหมื่น นอกจากนี้ทาง 
รัฐบาลยังออกคำลังควบคุม ไม่ให้ผู้หญิงไทยเข้าไปในเขตที่พ ักของทหารต่างประเทศ เพราะเป็น 
การก่อให้เกิดความเลื่อมเลีย14 ลำหรับจำนวนสถานบันเทิงรวมทั้งหมด 2 ย่านที่กล่าวมานี้ จาก 
บทความ “ราตรีอ ู่ตะเภา” ของสมพงษ ์จ ันทร์โสภา ใน อนุสาร อ.ส.ท. ปีที่ 13 ฉ. 2 (กันยายน 
2515) คาดว ่าน ่าจะม ีประมาณ  70 ร้าน ซ ึ่งมากกว ่าแหล ่งบ ันเท ิงในบร ิเวณ ฐานท ัพอ ื่นๆ ใน

"อ ุด ม ช ัย  เสถ ียรม าศ , "เย ่อ ก ับ ป ล าท ี่บ า ง เส ร ่,"  อนุสาร อ.ส.ท. 8 : 4  (พ ฤ ศ จ ิก าย น  2 5 2 0 ) : 36 .

12เร ี'องเด ียวก ัน , หน ้า  36 .

13น ิวแ ล น ด ์ต ั้งอ ย ู่ท ี่ห ล ัก  กม . ที่ 2 0 0  ส ่วน ก ิโล  10 ต ั้งอ ย ู่ท ี่ห ล ัก  กม . ที่ 1 8 3 -1 8 4  ขอ งถน น ส ุข ุม ว ิท  ซ ึ่งท ั้ง  

ส อ งแ ห ่งต ั้งอ ย ู่ห ่า งก ัน ป ระม าณ  16 ก ิโล เม ตร

"ห จ ซ . ม ท .3 .1 . 4 .7 /6 8  เร ื่อ งให ้ค วบ ค ุม ม ิให ้ผ ู้ห ญ ิง ไท ย เข ้า ไป ใน เข ต ท ี่พ ัก ขอ งท ห ารต ่างป ระ เท ศ .
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ประเทศ'5 นอกจากนี้ยังมีสถานที่ฟองเที่ยวสำหรับแรงงานไทยที่เข้าไปรับจ้างในฐานทัพอย่างบาร์ 
รำวงเกิดขึ้นอีกหลายแห่งที่นี่

การตั้งฐานทัพอู่ตะ๓ าที่ส ่งผลถึงการขยายตัวของชุมชนสัตหีบหลังทศวรรษที่ 2510ได้ 
ส่งกระทบต่อการท่องเที่ยวพัทยาเป็นอันมาก เนื่องจากเท่ายับเป็นการแบ่งทหารอเมริกันซึ่งเป็น 
กลุ่มนักท ่องเที่ยวหลักของพัทยา แม้ระยะทางระหว่างพ ัทยายับสัตหีบจะห่างยันประมาณ 30 
กิโลเมตร แต่ก ็ไม ่สะดวกสำหรับทหารอเมริก ันที่ไม ่ได ้ร ับอนุญาตให้ออกไปค้างคืนนอกฐานทัพ 
นอกจากนี้พ ัทยายังมีจุดเด่นหลักจำยัดอยู่ท ี่ก ิจกรรมชายหาดในยามกลางวันเท่านั้น และไม่ตอบ 
สนองความต้องการในด้านบันเทิงของทหารอเมริกันที่มาประจำอยู่ในระยะยาวได้ อนึ่งแหล่งท่อง 
เท ี่ยวบริเวณฐานทัพท ี่ล ัตห ีบจะเน ้นการบริการกลุ่มล ูกค ้าท ี่เป ็นทหารอเมริก ันโดยเฉพาะ จึงมี 
ลักษณะเป็น “อเมริกัน ทาวน์" ที่มีรูปแบบการบริการที่ต้องตรงตามรสนิยมของทหารอเมริกัน ไม่ 
ต่างจากแหล่ง ‘‘อเมริกัน ทากัน" ในกรุงเทพฯ เซ่นพ ัฒนัพงศ ์ สมพงษ์จันทร์โสภาได้กล่าวถึง ตังนี้

“ ...บรรยากาศในวิลเลจอินน์ทั้งการตกแต่งและคนที่เข้าไปเที่ยว เพราะผู้ 
ชายๆท่ีเข้าไป แออัดอยู่ในวิลเลจอินน์นั้น ล้วนแต่เป็นทหารอเมริกันต่วนผู้ 
หญิงเป็นคนไทยท้ังน้ันแหละครับ..นอกจากนักดนตรีแล้ว ก็มีสาวสล้างในชุด 
บ ีก ินกรายๆ เต้นตามจังหวะเพลงเหมือนสาวอะโกโก้แถวพัฒน์พงษ์ของ 
กรุงเทพฯ แต่ที่น่ึรุแหมือนจะใช้เส้ือผ้าน้อยช้ินกว่า เสียงเฮด้วยความชอบใจ 
ของอเมริกันก็จะดังช้ินอยู่เสมอ.."'6

ในบริเวณแหล่งบันเทิง ‘‘นิวแลนด์" และ "กิโล 10" ที่กล่าวมา ร้านต่างๆ เกือบทั้งหมดมัก 
ม ีป ้ายหน้าร้านว่า "On limited to บ.ร. military personnel" เพ ื่อรองรับนักท่องเท ี่ยวโดยมากที่ 
เป็นทหารอเมริกัน บทความ “ราตรีอู่ตะ๓ า’’ ของ อ.ส.ท. ได้กล่าวถึงลักษณะการบริการของสถาน 
บันเทิงบริเวณสัตหีบซึ่งมีลักษณะเป็นพื้นที่ของซาวอเมริกัน ตังนี้

‘‘...หลังจากเดินจนเมื่อย ผมก็ยิ่งคิดว่าผมไม่ได้อยู่บนแผ่นดินไทย มีป้าย 
ภาษาอังกฤษแผ่นหน่ึงติดไว้ตรงหน้าบาร์และไนท์คลับของนิวแลนด์ทุกแห่งมี 
ใจความว่า On limited to บ.ร. military personnel ผมเห็นป้ายนีแล้ว ผมก็ 15 16

15เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ผ ล ก ารส ำรวจ ฐ าน ท ัพ อ เม ร ิก ัน ท ี่ต าค ล ี ม ีส ถ าน บ ัน เท ิง เพ ีย ง  2 0  แห ่งเท ่าน ั้น , ส ม พ งษ ์ 

จ ัน ท ร ์โสภ า , ''ร าต ร ิอ ู่ต ะ เภ า ,'' อนุสาร อ.ส.ท. 13 : 2  (ก ัน ย าย น  2 5 1 0 ) : 6 0 .

16เร ื่อ งเด ียวก ัน , ห น ้า  4 7 .
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ชักโมโหนิดๆ ละครับ แต่ความหมายนั้นกีบอกอÿ'ชัด  ๆ ว่าเป็นขอบเขตที่ 
จำกัดไว้เพ่ือทหารอเมรกัน"'7

ภายหลังจากการเปิดใช้ฐานทัพอู่ตะเภาอย่างเป็นทางการใน พ.ศ. 2510 ซึ่งส่งผลถึงการ 
ขยายตัวของธุรกิจบ้านเช่าและลัดสรรที่ด ิน รวมถึงการเกิดแหล่งบันเทิงในยามกลางคืนที่ล ัตหืน 
สำหรับทหารโดยเฉพาะ ทำให้เหลาทหารอเมริกันที่เคยเป็นนักท่องเที่ยวประจำที่พัทยาได้จำนวน 
ลงอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ ทางสหรัฐฯ ได้เริ่มถอนทหารอเมริกันออกจากประเทศไทยในบางฐาน 
ทัพ เช่น ที่อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์ และที่อำเภอนาพอง จังหวัดอุบลราชธานี จำนวนทหาร 
อเมริกันที่เช้าประจำการในประเทศไทยที่สูงที่ส ุดใน พ.ศ. 2512 จำนวน 70,737 คน นั้นเริ่มลดลง 
อย่างต่อเนื่องในปีต่อมา ใน พ.ศ. 2514 มีทหารอเมริกันในประเทศไทยเพียง 26,614 คน และลด 
ลงเหลือเพียง 3,530 คนใน พ.ศ. 2517

นอกจากนี้รายได้จากทหารอเมริกันที่เคยใช้จ่ายฟุมเพืเอยมาโดยตลอดนั้น ได้ลดลงอย่าง 
เห็นได้ชัด ค ่าใช้จ ่ายสำหรับการบันเทิงจากทหารอเมริก ันทั้งประเทศจำนวน 458.6 ล้านบาทใน 
พ.ศ. 2512 ได ้ลดลงเหล ือเพ ียง 62.8 ล ้านบาทใน พ.ศ. 2515 เพราะทหารอเมริก ันรู้จ ักใบ ้จ ่าย 
อย่างประหยัดและเก็บเงินมากขึ้น ล่งผลกระทบต่อรายได้ของร้านค้าต่างๆ เช่นการขายสุราแล:: 
เครื่องดื่มสำหรับทหารอเมริกันนั้นลดลง เนื่องจากระยะหลังนี้ทหารอเมริกันมักซื้อสุราออกไไ เจาก 
ฐานทัพ หรือจากร้านสินค้า พี เอ็กซ์ชึ่งไม่ต้องเสียภาษีธุรกิจบริการด้านต่างๆ ที่มีราย1ได้'จากทหาร 
อเมริกันเป็นหลักจึงมีสถานะเพียงทรงตัวเท่านั้น,8

จำนวนทหารอเมริกันที,เคยเป็นลูกค้าขาประจำของพัทยาที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง ได้ล่งผล 
ต่อภาคอุตสาหกรรมท่องเที่ยว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเอกซนขนาดใหญ่ที่เริ่มขยายตัวอย่างเห็นได้ชัด 
ตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 2510 เนื่องจากนักธุรกิจเจ้าของทุนจำนวนมากได้คาดการณ์ถึงภาวะขยาย 
ตัวของการท่องเที่ยวของพัทยาภายหลังความสำเร็จของการก่อตั้งโรงแรมนิภา ลอดลัพ.ศ. 2507 
ซ ึ่งน ่าจะม ีการขยายต ัวอย ่างต ่อเน ื่อง อ ีกท ั้งจำนวนนักท่องเท ี่ยวชาวต ่างประเทศที่พ ัทยาโดย 
เฉพาะทหารอเมริกันซึ่งเป็นลูกค้าประจำก็เพิ่มขึ้นโดยตลอด จากที่กล่าวมาในบทที่แล้วจะเห็นได้ 
ว่า ตั้งแต่ พ.ศ. 2507 เป็นต้นมามีการเร่งสร้างโรงแรมชั้นหนึ่งท ี่ม ีจำนวน 100 ห้องขึ้นไปที่พัทยา 
หลายแห่ง แต่ต้องประสบกับสถานการณ์ความต้องการของนักท่องเที่ยวน้อยกว่าห้องพักมาตั้งแต่ 
ช่วง พ.ศ. 251319 นอกจากกลุ่มน ักท ่องเท ี่ยวภายนอกท ี่ม ีเพ ียงร้อยละ 10 -  20 ของลูกค้าเด ิม 
ล่วนนอกฤดูตากอากาศ โรงแรมชั้นหนึ่งม ีน ักท ่องเท ี่ยวเพ ียงร้อยละ 10 เท่านั้น เกิดปัญหาการ 17 18

17เร ื่อ งเด ียวก ัน , ห น ้า  4 6 .

18ว ีร ะ ป ร ะ 1ว ัต วงพ ัพ ัวพ ันอ ุ, ‘'ต าค ล ี ข ย ะ ส งค ร าม ,’' สังคมศ า ส ต ร ์! !ร ิท ัศ น ์ 4 : 7 (2 5 1 6 ) : 54 .

,9น น ท พ ัน ธ ์ภ ัก ด ีผ ด ุงแ ด น , "ย ุค ท อ งข อ งโร งแ รม ," อ น ุส า ร  อ .ส .ท . 7 : 10  (พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 1 0 ) : 16.
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“โอเว่อร์ซับพลาย" ของธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ ที่มีมากเกินจำนวนและความต้องการของลูกค้าตาม 
มาในภายหลัง พ.ศ. 2515 ซึ่งเป็นปีท ี่ม ีการลงทุนในกิจการโรงแรมมาก เนื่องจากทางภาครัฐใต้ 
ดำเนินการสร้างถนนกรุงเทพฯ -  พัทยาสายใหม่เสร็จ

ส่วนนักท่องเที่ยวต่างชาติกลุ่มอื่นนอกเหนือจากทหารอเมริก ัน ใต้ลดความนิยมในการ 
ท่องเที่ยวในประเทศไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2515 เป็นต้นมา เนื่องจากขาดความเชื่อมั่นในต้านความ 
ปลอดภัย นอกจากลื่อจากต่างประเทศจะได้เสนอภาพความรุนแรงของวิกฤตของลงครามเย็นใน 
ภูม ิภาคอินโดจีนแล้ว เหต ุการณ ์14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ก็เป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้นักท่องเที่ยวต่าง 
ชาติเด ินทางมาเมืองไทยน้อยลง ซึ่งส่งผลกระทบถึงการลงทุนของชาวต่างชาติในประเทศไทย 
จากการสำรวจของสำนักงาน Standard -  Mobuis Business Leader เกียวภับภาวะการลงทุน 
ของนักธุรกิจในภูมิภาคต่างๆ พบว่าความสนใจในการลงทุนของนักธุรกิจต่างชาติในประเทศไทย 
ช ่วงหล ังเหต ุการณ ์2516 เป็นต้นมานั้นลดตํ่าสุดกว่าประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเดียวกัน20 ถึงแม้ว่า 
โรงแรมในพ ัทยาหลายแห ่งจะลามารถทรงต ัวอย ู่ไต ้ แต ่ก ็เร ิยกได ้ว ่าม ียอดขายต ํ่ามาก21 และ 
ประสบปัญหาการขาดทุนอย่างหนัก22

ภาวะความซบเซาของการท่องเที่ยวในพัทยา ทาง อ.ล.ท. ได้ทำการสำรวจจำนวนโรง 
แรมและบังกะโลในพัทยาเมื่อ พ.ศ. 2515ซึ่งเป็นปีที่ดำเนินการการสร้างถนนระหว่างกรุงเทพฯ -  
พัทยาสายใหม่เสร็จ พบว่าที่พ ัทยามีโรงแรมและบังกะโลสำหรับนักท่องเที่ยวถึง 19 แห่ง และมี 
ห้องพักถึง 1123ห้องไม่เพียงแต่กระจายตัวอยู่บริเวณขายหาดพัทยาเหนือซึ่งเป็นพื้นที่สำหรับโรง 
แรมเท่านั้น แต่ยังมีการสร้างโรงแรมกินเนื้อที่ไปถึงหลังเขาพัทยา ในจำนวนนี้เป็นการลงทุนจาก 
ภาคเอกชนขนาดใหญ่ที่ได้การส่งเสริมจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนถึง 8 ราย นอกจากนื้ที่ 
พ ัทยายังมีโรงแรมขนาดใหญ่อยู่ในระหว่างการดำเนินการก่อสร้าง แต่ยังไม่ไต้เปิดดำเนินการอีก 
8 ราย เช่น โรงแรมรอยัล คลิฟ โรงแรมเอเชียพัทยา บนเขาพัทยา รวมถึงที่เกาะล้านอีก 1 ราย 
รวมถึงผู้ได้รับอนุมัติบางรายที่ย ังไม่ลามารถดำเนินการสร้าง เนื่องจากยังไม่ลามารถหาที่ตั้งโรง 
แรมที่เหมาะสมไต้ รวมถึงมีการลงทุนในกิจการที่พักรายย่อยตามมาบ้าง การประเมินการขยาย 
ตัวของธุรกิจการโรงแรมในพัทยาใน พ.ศ. 2516 นั้น มากถึงร้อยละ 36523 จากการขยายตัวมาก

20ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารล งท ุน , ภาวะอุตสาหกรรมในรอบป ี 2 5 1 7  (กร ุงเทพ ฯ: ส ำน ัก  

งาน ค ณ ะก รรม ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารล งท ุน , 2 5 1 8 ) , หน ้า  3 1 6 .

21อ ย ่า ง ไรก ็ต าม  ข ้อ เท ็จ จ ร ิง เก ี่ย ว ก ับ ร าย ได ้ข อ ง โร งแ รม ใน พ ัท ย าน ั้น  โด ย ม าก ท าง โร งแ รม ต ่า งๆ  ม ัก จ ะ  

เก ็บ ข ้อม ูล ไว ้เป ็น เร ื่อ งล ับ  เน ื่อ งจาก ผ ู้บ ร ิห าร เก รงจะม ีผ ล ต ่อ ก ารบ ร ิห ารงาห น ้า

22ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารล งท ุน , การส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2518 (ก ร ุง เทพ ฯ : สำน ัก  

งาน ค ณ ะก รรม ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารล งท ุน , 2 5 1 9 ) , ห น ้า 179 .

23“ M a k in g  O u r  H o te l P a y  in  P a tta y a ,"  Bakgkok Post (O c to b e r  4 , 1 9 7 3 ) : 8 , 13.
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เกินความจำเป็นของธุรกิจท่องเที่ยวในพัทยา เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2516 คณะกรรมการ 
ส่งเสริมการลงทุนจึงได้ประกาศระงับการพิจารณาคำขอรับการส่งเสริมการลงทุน กิจการโรงแรม 
ในเขตพัทยาเป็นการชั่วคราว24 เพื่อแก้ไขปัญหาห้องพักที่มากเกินความต้องการของนักท่องเที่ยว

อย่างไรก็ตาม การแก้ป ัญหาจากภาครัฐโดยการประกาศระงับการพ ิจารณาของคณะ 
กรรมการส่งเสริมการลงทุนนั้นเป็นการชะลอกิจการโรงแรมขนาดใหญ่เท่านั้นในขณะที่การลงทุน 
ขนาดใหญ่ต้องประสบกับปัญหาชะงักงัน แต่การลงทุนในกิจการที่พักขนาดเล็กที่มีห้องพักไม่เกิน 
50 ห้อง ยังเพ ิ่มขึ้น เนื่องจากกิจการที่พ ักเหล่านี้ม ีค ่าใช้จ ่ายไม,สูง และมีกลุ่มลูกค้าเป ็นนักท่อง 
เที่ยวรายบุคคลหรือกลุ่มเล็กๆ จึงไม่ได้รับผลกระทบจากจำนวนนักท่องเที่ยวที่ลดลงมาก

จากตาราง 4.1 จำนวนห ้องพ ักของโรงแรมและบ ังกะโลในพ ัทยาต ั้งแต ่ พ.ศ. 2515 
เป็นต้นมานั้นจะเห็นได้ว่าจำนวนห้องพักได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องภายหลังการระงับการพิจารณา 
ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนใน พ.ศ. 2516 จำนวนห้องพักยังเพิ่มขึ้นร้อยละ 86 และเพิ่ม 
ขึ้นอีก 3 เท่า (3,159 ห้อง) ใน พ.ศ. 2519

นอกจากปัญหาความซบเซาของนักท่องเที่ยวต่างชาติจะส่งผลถึงภาคเอกซนแล้ว ยังได้ 
ส ่งผลถึงการจ้างแรงงานในพัทยา ซึ่งส่วนมากเป็นลูกจ้างซึ่งประสบปัญหาจากการบริหารงาน 
จากการสำรวจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเมื่อ พ.ศ. 2516 พบว่ามีแรงงานของภาคเอก 
ชนขนาดใหญ่ในพัทยาไม่ตํ่ากว่า 885 คน25 และเกิดการประท้วงหยุดงานของลูกจ้างในโรงแรม 
ต่างๆ ที่พัทยาอยู่บ่อยครั้ง ทำให้แขกที่มาพักเกิดความเดือดร้อน ซึ่งภายหลังเจ้าของกิจการต้องมี 
การปรับอัตราค่าจ้างหลายครั้ง26

24ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารล งท ุน , ภาวะอุตสาหกรรมในรอบปี 2517, หน ้า  149 .

25ป ระมวล 'จาก  ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารล งท ุน , ภาวะอุตสาหกรรมในรอบป ี 2 5 1 7  และ  

การส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2518
26ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารล งท ุน , ภาวะอุตสาหกรรมในรอบปี 2517, ห น ้า  3 1 0  -  3 1 2 .



1 0 4

(ตารางที่ 4.1)
โรงแรมและบ้งกะโลที่พัทยาที่ดำเนินการสรางหลัง พ.ศ. 2515

ชื่อกิจการ ปี พ.ศ.
2516 2517 2518 2519 2520

โรงแรมพัทยา บีช** 50 50 50 50 50
โรงแรมกรแก้ว** 10 10 10 - -

โรงแรมนอติคอนอิน** 30 30 30 30 30
อพารท์เมนท์สุขสบาย 3 3 3 3 3
โรงแรม'ทรอปิกาน่า* 44 11 0 116 116 116
โรงแรมเกาะล้าน* 6 8 6 8 68 6 8 70
โรงแรม'ไดมอนด์** 25 25 25 25 25
โรงแรมรอบัล คลิฟ* - 106 450 450 450
โรงแรมรีเจ้นท์พัทยา* - 277 276 276 276
โรงแรมเอเชียพัทยา* - 168 270 270 270
โรงแรมบังกะโล รอบัลไนท์ - 17 17 17 17
บังกะโลเคหะนคร*** - 24 24 24 24
โรงแรมสยามฌย์ชอริ* - - - 54 279
โรงแรมฮอลิเดย์อินน์* - - - - 370

(ที่มา: องค์การส่งเสรมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย)
หมายเหตุ * โรงแรมท่ีได้รับการส่งเสริมจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

**  โรงแรมขนาดเล็ก
* * *  บังกะโล

4.1.2 การส่งเสริมการท่องเที่ยวของพัทยาโดยเน้นกลุ่มคนไทย

การส่งเสริมการท่องเที่ยวของพัทยาตั้งแต่ พ.ศ. 2515 เป็นต้นมานั้น จะเห ็นรูปแบบได้ 
อย่างซัดเจนว่า ได้เริ่มปรับเปลี่ยนกลุ่มนักท่องเที่ยวเป้าหมายมาเป็นนักท่องเที่ยวไทยที่มีกำลังใช้ 
จ่ายมากขึน โดยคืกษา 2 กลุ่ม คือ กลุ่มของภาคเอกซน โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคเอกชนขนาดใหญ่
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ที,ไดรับผลกระทบจากการท่องเที่ยวอย่างหนัก และการวางนโยบายจากภาครัฐซึ่งทั้ง 2 กลุ่มมีบท 
บาทหลักในการสร้างชายหาดพัทยาให้ขยายตัวเข้าลุ่ระดับการท่องเที่ยวที่กว้างขึ้น

4.1.2.1 การประซาส้มพันธ์การท่องเที่ยวพัทยาของภาคเอกซน

ปัญหาความซบเซาของการท่องเที่ยวพัทยา เนื่องจากจำนวนนักท่องเที่ยวทั้งชาวอเมริกัน 
และกลุ่มชาวต่างชาติอ ื่นๆ ท ี่ลดลงนั้น ทำให้การดำเน ินงานของภาคนักธุรก ิจเอกชนในกิจการ 
ขนาดใหญ่อย่างโรงแรมที่ประสบปัญหาการสูญเลียรายได้อย่างมาก ได้หันมาเน้นเป้าหมายลูกค้า 
ในกลุ่มอื่นๆ นอกเหนือจากเหล่าทหารอเมริกันซึ่งไม่มีความมั่นคงในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
กลุ่มคนไทยที่มีกำลังซื้อซึ่งโดยมากมักเดินทางมากันเองจากในเมืองหลวง ซึ่งค่อยๆ กลายเป็นลูก 
ค้ากลุ่มใหญ่ที่สำคัญ โดยเฉพาะในวันสุดสัปดาห์นอกเหนือจากการทำงานที่สามารถเดินทางมา 
พักผ่อนจากเมืองหลวงได้ในระยะเวลาสั้นๆ โรงแรมขนาดใหญ่หลายแห่งในพัทยาที่เคยตั้งราคา 
ห้องพักไว้สูงสำหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ เพื่อหวังที่จะคืนทุนในเวลารวดเร็วนั้นต้องหันมาร่วมมือ 
ระหว่างภาคเอกชนด้วยกันเองเพื่อดึงลูกค้า จะเห็นได้ใน 2 ล่วน คือ การร่วมกลุ่มเพื่อแก้ไขปัญหา 
การท่องเที่ยวที่ซบเซา และการปรับการประชาสัมพันธ์ของภาคเอกซนใหม่สำหรับคนไทย

จากความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนขนาดใหญ่ เช่น โรงแรมชั้นหนึ่งต่างๆ ซึ่งเป็นผู้ท ี่ได้ 
รับผลกระทบอย่างหนักได้หันมารวมตัวกันในรูปกลุ่มผลประโยชน์มีการตั้ง "สมาคมการท่องเท่ียว 
พัทยา" (Pattaya Resort Association) ขึ้น ใน พ .ศ .2517เป็นการร่วมมือกันในภาคธุรกิจเอกชน 
โดยมากเป็นเจ้าของโรงแรมขนาดใหญ่ เพื่อแก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยวที่ซบเซา มีการดำเนิน 
การระหว ่างสมาช ิกเพ ื่อล ่งเสร ิมการขายของโรงแรมในพ ัทยาร ่วมก ัน  เพ ื่อแก ้ไขป ัญ หาทาง 
เศรษฐกิจรวมถึงปัญหาการท่องเที่ยว โดยมี ร.ท.วันชัย บุลกุล กรรมการผู้จัดการโรงแรมมโนราห์ 
กรุงเทพฯ และโอเชี่ยนวิวเป็นนายกสมาคม ซึ่งนอกจากจุดประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาทางด้านการ 
ขยายตัวของการท่องเที่ยวแล้ว ทางสมาคมยังรณรงค์แก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับสถานที่ท ่อง 
เที่ยว เช่น ความสะอาด สาธารณูปโภค และที่สำคัญคือ การลร้างอำนาจการต่อรองกับภาครัฐ 
ด ้วยการยกระดับการท่องเท ี่ยวพ ัทยาให้อยู่ในความสนใจของรัฐบาล27 ทั้งนี้ ทางสมาคมยังได้ 
ดำเนินการประสานงานครอบคลุมธุรกิจประ๓ ทต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว รวมถึงหน่วย 
ราชการในท้องกี่นเพื่อสร้างจิตสำนึกของกลุ่มเอกซนในการมีล่วนร่วมรับผิดชอบพัทยา รวมถึงการ 
ประชาสัมพันธ์แก่นักท่องเทียวทีเดินทางมาพัทยาในระดับต่างๆ ให้ม ีโอกาสในการท่องเที่ยวและ 
พักผ่อนอย่างเท่าเทียมกัน

27องค์การส่งเลรัมการท่องเทียวแห่งประเทศไทย, อุตสาหกรรมการท่องเทียว, เอกสารเผยแพร่ใน 
การสัมมนาผู้นำการท่องเท่ียว คร้ังท่ี 1 (พระนคร: องค์การส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2518), หน้า 22.
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นอกจากการรวมกลุ่มเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวของพัทยาโดยภาคเอกชนแล้ว ได้มีการ 
ร่วมมือกันปรับจุดโฆษณาของโรงแรมในด้านต่างๆ ให้ตอบสนองความต้องการของชาวไทยที่ 
ค่อยๆ เพิ่มจำนวนมาพักผ่อนกันในวันสุดสัปดาห์ให้เป ็นที่น ิยมมากยิ่งขึ้น ทั้งการลดราคา การ 
โฆษณาข้อดีของโรงแรมในด้านต่างๆ เช่น ที่ตั้ง มาตรฐานการดำเนินงานจากผู้จ ัดการโรงแรม 
ระดับนานาชาติ รวมถึงความหลากหลายในการให้บริการโดยการตัดราคาให้ถูกลงเพื่อดึงนักท่อง 
เที่ยวไทยโดยเฉพาะกลุ่มคนทำงานจากเมืองหลวง ด้วยที่พ ักระดับดีและราคาไม่แพง ซึ่งทั่วไป 
สำหรับนักท่องเที่ยวซาวไทยแล้ว ทางโรงแรมขนาดใหญ่มักประชาสัมพันธ์โดยการลดราคาให้เป็น 
พ ิเศษร้อยละ3 0 -5 0

นอกจากบางโรงแรมจะทำการลดราคาเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวไทยเป็นพิเศษแล้ว โรงแรม 
ชั้นหนึ่งบางแห่งยังเน้นการโฆษณาห้องพัก และการบริการที่มุ่งเน้นในกลุ่มคนไทยเป็นหลักมาก 
กว่าชาวต่างชาติ สังเกตจากโฆษณาของโรงแรมวีคเอนเดอรั

“โรงแรมวีคเอนเดอร์โรงแรมทันสมัย ราคาเหมาะสำหรับคนไทย ...ราคาห้อง 
พัก แบบมาตรฐาน ห้องเด่ียว 200 บาท ห้องคู่ 220 บาทจนถึงแบบห้องซุท 
(suite) ราคา 600 บาท ซ่ึงเป็นห้องช้ันยอดเหมาะสำหรับนักธุรกิจ"28

ในส ่วนของการปรับการขาย โรงแรมช ั้นหน ึ่งท ุกแห ่งย ังเน ้นการขายความเป ็น high 
standard ระดับมาตรฐานต่างประเทศแก่นักท่องเที่ยวชาวไทย ในด้านการบริการชั้นดีแต่ราคาไม่ 
แพงมากนักซึ่งสามารถดึงกลุ่มนักท่องเที่ยวไทยได้มากกว่า รวมถึงการประชาสัมพันธ์ถึงชื่อของผู้ 
จัดการโรงแรมทั้งซาวไทยและซาวต่างประเทศ ที่มีการดึกษาในด้านการบริหารโรงแรมชั้นหนึ่งมา 
จากต่างประเทศโดยตรง ตัวอย่างเช่น คุณเอ เอ็กช์ แฟสบินด์ ผ ู้จ ัดการทั่วไปของโรงแรมรอยัล 
คลิฟ ที่มืประสบการณ์ในด้านการบริหารโรงแรมชั้นหนึ่งมาแล้วหลายแห่ง คุณอีโว เนควาเปิล ผู้ 
จัดการโรงแรมไฮแอทพัทยา พาเลซ หริอ คุณเอ็ด เฮดเล่อร์ ผู้จัดการโรงแรมทรอปิกาน่า ซึ่งล้วนมี 
ประลบการณ ์ทางด้านการโรงแรมจากต่างประเทศทั้งสิ้น ด ังจะสังเกตได้จากบทความประชา 
สัมพันธ์พัทยาหลายๆ ขึ้น รวมถึงโฆษณาโรงแรมชั้นหนึ่งหลายแห่งในพัทยามักจะเน้นที่ตัวผู้จัด 
การโรงแรมและมาตรฐานระดับนานาชาติเป็นหลัก

ทั้งนี้เพื่อเป็นการดึงลูกค้าชาวไทยในช่วงภาวะการท่องเที่ยวซบเซา จากนักท่องเที่ยวต่าง 
ชาติ นอกจากมาตรฐานระดับสูงในการบริการที่กลายเป็นจุดประชาสัมพันธ์หลักของพัทยาแล้ว 
โรงแรมที่ตังอยู่บนชายหาดส่วนตัว ซึ่งไม่มีกิจกรรมในการพักผ่อนอย่างหลากหลายเท่ากับที่ชาย

28"โฆ ษ ณ าโรงแ รม ว ีค เอ น เด อ ร ั,” ตะวันออกปริทัศน์ 1 :1 1  ( 1 0 ม ิถ ุน ายน  2 5 2 0 ) .
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หาดรวม ม ักถ ือล ักษณ ะเด ่นทางท ี่ต ั้งซ ึ่งได ้เปรียบมากกว ่าโรงแรมอ ื่นๆ เช่น ชายหาดส่วนตัว 
(Private beach) ขึ้นมาเป็นจุดขายดังจะเห็นได้จากโฆษณาของโรงแรมรอยัล คลิฟ

"รอยล คลิฟ มีหาดทรายของตัวเองโดยเฉพาะ ท่ีพัทยา...โรงแรมก็เหมือนกัน 
หมด ต่างกันที่หาดทราย โรงแรมรอยัล คลิฟ มีหาดทรายขาวสะอาดยาวถึง 
1 กิโลเมตร สำหรับแขกท่ีมาพักผ่อนหาความสนุกสนานและช่ืนชมกับธรรม 
ชาติของพัทยา"29

นอกจากนี้ทางโรงแรมต่างๆ ยังได้พยายามจัดการบรีการพิเศษสำหรับนักท่องเที่ยวเพื่อ 
ให้มีความโดดเด่นไปจากที่พักแห่งอื่น โรงแรมที่ตั้งอยู่บนเขาพัทยาอย่างเอเชียพัทยามีการบริการ 
เสิร์ฟอาหารโดยใช้พนักงานที่สวมรองเท้าสเก็ต30

ส่วนโรงแรมวงด้อมาตยัไนบริเวณนาเกลือ มีการจัดบริการลังลันทน์อาหารทะเลที่ชาย 
หาดและการจัดแสดงรำไทยโดยว่าจ้างประชาชนท้องถิ่นพัทยา -  นาเกลือ ซึ่งเป็นการส่งเสริมและ 
กระจายรายได้ให้กับคนท้องถิ่น ส่วนผลิตภัณฑ์จากทะเลชงเป็นที่ต ้องการตลอดนั้น ก็ส่งผลดีแก่ 
ประชาชนที่ย ังคงประกอบอาชีพประมง ซ ึ่งสามารถขายผลผลิตให้ก ับภาคการบริการได้ตลอด 
นอกจากน ี้ย ังม ีบร ิการแบบ “พ ิเศษ" (Special Overnight) โดยร่วมม ือระหว ่างโรงแรมก ับผ ู้ท ี่ 
ประกอบอาชีพประมงในท้องถิ่นเพื่อให้บริการตกปลาหมึก หรือท่องเที่ยวทางทะเลในยามกลาง 
คืนขึ้นมาเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว

การประชาลัมพันธ์การท่องเที่ยวจากภาคเอกซนต่อกลุ่มนักท่องเที่ยวไทยในระยะนี้ จะ 
เห็นได้ว่าเป็นการร่วมกลุ่มกันเพื่อส่งเสริมการขายผ่านลื่อต่างๆ ทั้งจากบทความประชาสัมพันธ์ 
และโฆษณาเป็นหลัก ทั้งในด้านที่พ ักและมาตรฐานการบริการที่แตกต่าง เพื่อตอบสนองนักท่อง 
เที่ยวไทยที่ต ้องการพักผ่อนภายใต้บริการที่สะดวกสบายตามมาตรฐานต่างประเทศ แต่ราคาไม่ 
แพง นอกจากการปรับการประชาสัมพันธ์ใหม่แล้ว ยังได้โฆษณาเน้นความสะดวกในการเดินทาง 
ไปที่พัทยาได้กลายเป็นจุดประชาสัมพันธ์หลักอีกอย่างหนึ่งสำหรับนักท่องเที่ยวไทย การเดินทาง 
ไปพัทยาแต่เดิมนั้นจะต้องใช้รถส่วนตัว หรืออาศัยรถโดยสารประจำทางหลายต่อ กลุ่มโรงแรมได้ 
ขยายความร่วมม ือก ับบริษ ัทรถโดยสารไดมอนด์โค ้ชเพ ื่อให ้บริการรถโดยสารจากกรุงเทพฯ -  
พัทยา จากหน้าบริษัทอีตัลไทย ย่านราชประสงค์ถึงวันละ 4 เวลาในราคาไม่แพง และรถโดยสาร 
สามารถส่งนักท่องเที่ยวถึงโรงแรมทุกแห่งในเขตพัทยาได้โดยตรง31 จากเดิมที่เคยจำกัดการบริการ

29“ โฆ ษ ณ า โร ง แ ร ม ร อ ย ัล ค ล ีฟ ,"ตะวันออกปริทัศน์1: 11 ( 1 0 ม ิถ ุน า ย น 2 5 2 0 ) .

30ช ูม , "3 0  ป ี รอย ัล  คล ิฟ 30  ป ี. ..พ ัท ย า ," 'ไทยรัฐ (1 2  ต ุล าค ม  2 5 4 6 ) : 5.

31ป ร า โม ท ย ์ท ัศ น า ส ุว ร ร ณ ,“ พ ัท ย า 2 5 1 5 , " อนุสารอ.ส.ท. 1 2 : 6 (ม ก ร า ค ม 2 5 1 5 ) : 11.
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ที่นิภา ลอดจ์แห่งเดียว นอกจากนี้น ักท่องเที่ยวที่ต ้องการเดินทางไปพักผ่อนที่พ ัทยา ยังสามารถ 
โดยสารรถจากสถานีขนส่งสายตะวันออกไปที่พัทยาได้ ทำให้ที่พัทยาตั้งแต่พ.ศ. 2515 เป็นต้นมา 
มีนักท่องเที่ยวไทยเดินทางไปพักผ่อนกันมากฃึน

ผู้บริหารธุรกิจเอกชนหลายท่านได้กล่าวถึงภาวะการขยายตัวของธุรกิจในพัทยา รวมถึง 
การปรับการประชาสัมพันธ์ทำให้มีนักท่องเที่ยวไทยเดินทางมาท่องเที่ยวที่นี่เพิ่มมากขึ้นจนกลาย 
เป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวหสักที่ช ่วยให้กิจการโรงแรมที่กำลังประสบปัญหาทรงตัวได้ จากบทความ 
“พัทยา สถานตากอากาศนานาชาติ’’ มร. อีโว เนควาปิล ผู้จัดการทั่วไปโรงแรมไฮแอทพัทยา พาเลซ 
(เปิดดำเนินการ พ.ศ. 2513) ให้ความเห็นเกี่ยวกับกลุ่มคนไทยซึ่งเป็นลูกค้าหลักในระยะนี้ ความว่า

"เวลานี้ ทุกโรงแรมต่างประสบปัญหาเรื่องห้องว่างกันทั้งนั้น เฉล่ียแล้วห้อง 
เต็ม 60% ระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน จากเดือนตุลาคมเป็นต้นไป 
ถึงเมษายน ห้องเต็ม 80% วันสุดสัปดาห์นับว่าดืมาก ที่พัทยาพาเลซมีแขก 
คนไทยมาพักถึง 60%” 32

ในขณะที่ค ุณอมร เตชะหรูวิจ ิตร กรรมการบริหารโรงแรมเอเชียพ ัทยา (พ.ศ. 2517)ได้ 
กล่าวถึงภาวะของโรงแรมต่างๆ ท ี่กำลังม ีแนวโน้มในทางด ีข ึ้น เพราะจำนวนนักท่องเที่ยวไทย 
ความว่า“ท่ีเอเชียพัทยา ในฤดูท่องเท่ียวห้องพักในวันธรรมดา จะเต็ม 50% แต่สำหรับสุดสัปดาห ์
เต็ม 100% แล้วได้แขกคนไทยมากด้วย แต่นอกฤดูท่องเท่ียวจะเต็มเพียง70 -  80% เท่านั้น” 3*

ส่วนที่โรงแรมรอยัล คลิฟ (พ.ศ. 2517) ซ ึ่งเป ็นโรงแรมขนาดใหญ่ท ี่ส ุดในพัทยา มร. เอ. 
เอ็กซ์. แฟสบินด์ผู้'จัดการทั่ว'ไป ได้กล่าวถึงจำนวนนักท่องเที่ยวไทยจำนวนมากที่มาพักโดยเฉพาะ 
ในวันสุดสัปดาห์ ว่าจะช่วยให้ภาวะของโรงแรมดีขึ้น

‘‘โดยเฉพาะในฤดูที่ไม่ใช่หน้าตากอากาศ ตั้งแต่เดือนมิถุนายนเป็นต้นไป 
อัตราห้องว่างจะเพ่ิมมากข้ึน แต่สำหรับสุดสัปดาห์แล้วไม่มีปัญหาเลยรอยัล 
คลิฟ เรามีแขกคนไทยมาพักกันมาก โดยเฉพาะคืนวันเสาร์"34

32ค ำ ส ัม ภ า ษ ณ ์ม ร . อ ีโว  เน ค ว าป ิล  ผ ู้จ ัด ก ารท ั่ว ไป โร งแ รม ไฮ แ อ ท พ ้'ท ย า  พ า เล ช , '■ พัทยา ล ถ า น ต าก  

อ า ก า ศ น า น า ช า ต ิ, ' 'ตะวันออกปริทัศน์ 1: 11 ( 1 0 ม ิถ ุน า ย น 2 5 2 0 ) .

33ค ำ จ ัม ภ า ษ ณ ์ ค ุณ อ ม ร เตชะหรูว ิจ ิต ร  กรรม การบ ร ิห ารโรงแรม เอ เช ียพ ัท ยา , เร ื่อ ง เด ียวก ัน , หน ้า  32 .

34ค ำ ส ัม ภ า ษ ณ ์ม ร . เอ. เอ ิก 'ซ ์.แ ฟ สบ ิน ด ์ผ ู้จ ัด ก ารท ั่ว ไป โรงแรม รอ ย ัล  คล ิฟ , เร ื่อ งเด ียวก ัน , หน ้า  32 .
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การปรับการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ ของภาคเอกชนนั้น นอกจากจะเป็นผลดีต่อ 
ภาวะการท่องเที่ยว ท่าให้มีนักท่องเที่ยวกลุ่มใหม่เดินทางมาที่นี่มากขึ้นแล้ว ยังส่งผลดีต่อท้องถิ่น 
เนื่องจากเป็นการสร้างรายได้ให้กับประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ 
ประมงโดยการปรับวิธีการดำเนินชีวิตหันมาบริการนักท่องเที่ยว

4.1.2.2 การประชาส้มพันธ์การท่องเที่ยวของภาครัฐ

การส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศนั้น จะเห็นได้ว่าตั้งแต่ก่อตั้งหน่วยงานที่ส ่งเสริมการ 
ท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบใน พ.ศ. 2503 เป็นต้นมา ทางภาครัฐได้ประชาสัมพันธ์ประเทศไทยโดย 
มุ่งเน ้นการประชาสัมพันธ์แก่น ักท่องเที่ยวต่างชาติเป ็นหสักโดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวอเมริก ัน แต่ 
ภายหลังจากสูญเสียรายได้จำนวนมากจากการใช้จ่ายของทหารอเมริกัน องค์การส่งเสริมการท่อง 
เท ี่ยวแห ่งประเทศไทยได ้ปร ับรูปแบบพ ัฒนาการท ่องเท ี่ยว โดยม ุ่งเน ้นท ี่กล ุ่มน ักท ่องเท ี่ยวใน 
ประเทศมากขึ้น ตามนโยบายในการพัฒนาและยกระดิบมาตรฐานในการดำเนินชีว ิตแทนที่จะ 
เน้นที่กลุ่มนักท่องเที่ยวต่างชาติอย่างที่เป็นมาเนื่องจากไม่มีความมั่นคงในระยะยาว

อนึ่งการส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในประเทศแก่ชนชั้นกลางไทย ยังเป็นการแก้ไขภาพ 
ลักษณ์ของการท่องเที่ยวที่ม ุ่งหวังหารายได้โดยพึ่งพิงทหารอเมริก ันเป็นหลัก การดำเนินการส่ง 
เสริมการท่องเที่ยวในระยะนี้ จะเห็นได้ว่ามีการวางแผนอย่างเป็นระบบระเบียบมากขึ้นกวาในทศ 
วรรษที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง 
ชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2 5 1 5 -2 5 1 9 )ภาครัฐเห็นความสำคัญของการพัฒนาการท่องเที่ยวมากขึ้น 
และมีการวางแผนส่งเสริมการท่องเที่ยวเป็นพิเศษ ต่างจากแผนพัฒนาฯ 2 ฉบับแรกที่รวมแผน 
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวไว้ในแผนพัฒนาอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังลานต่อการประชาสัมพันธ์การ 
ท่องเที่ยวของคนไทยควบคู่ไปกับเส้นทางคมนาคมที่สะดวก และได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ทาง อน ุสาร อ.ส.ท. ได้ตีพิมพ์บทความหลายชิ้น ที่เป็นการประชาสัมพันธ์แนวคิดในเรื่องส่งเสริม 
การท่องเที่ยวในหมู่คนไทย ดังจะเห็นได้จากบทความ “จริงรึ ท ี่ว ่าเมืองไทยไม่ใช่เมืองท่องเที่ยว" 
ในช่วงเวลานันได้นำเสนอนโยบายของ อ.ล.ท. ที่กล่าวว่าไม่ได้เน้นการส่งเสริมการท่องเที่ยวแก่นัก 
ท่องเท ี่ยวอเมริก ันภายใต้โครงการ Rest and Recreation เท่านั้น แต่ยังต้องการวางแผนการส่ง 
เสริมการท่องเที่ยวให้เป็นระบบมากยิ่งขึ้น

“...จรงอยู่ พวกทหารอเมริกันนำเงินเข้ามาจับจ่ายใช้สอยเป็นจำนวนมาก แต่ 
อย่าลืมว่า เรามีรายได้จากอุตสาหกรรมท่องเท่ียวปีละประมาณพันล้านบาท
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โดยไม่ได้รวมค่าใช้จ่ายของทหารอเมริกันเข้าไว้ด้วย...สำหรับค่าใช้จ่ายของ 
ทหารอเมริกัน เราถือเป็นผลพลอยได้ช่ัวคราวของประเทศเท่าน้ัน’*5

ความชบเซาของนักท่องเที่ยว รวมถึงปัญหาการขาดทุนของภาคเอกซนที่พัทยาอย่างเห็น 
ได้ชัดตั้งแต่ พ.ศ. 2515 เป็นต้นมา ได้ส่งผลให้ภาครัฐหันมาประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวที่นี่อย่าง 
จรงจัง และให้ความสำคัญกับการโฆษณากลุ่มนักท่องเท ี่ยวไทยอย่างเด ่นชัด แนวโน้มนักท่อง 
เที่ยวไทยที่เพ ิ่มเนอย่างช้าๆ ตั้งแต่ทศวรรษก่อนนั้นไม่ทันการณ์กับภาวะการขาดทุนของภาคเอก 
ซนทางภาครัฐจึงได้ตีพิมพ์บทความต่างๆ เกี่ยวกับชายหาดพัทยาใน'อนุสาร'อ.ส.ท.มาอย่างต่อ 
เนื่อง โดยเฉพาะอย่างย ิ่งหส ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและส ังคมแห่งชาติฉบ ับท ี่ 3 (พ.ศ. 2515 -  
2519) ชึ่งมีการวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น

การส่งเสริมการท่องเท ี่ยวที่พ ัทยาภายหลัง พ.ศ. 2515 มีการตีพ ิมพ์บทความเกี่ยวกับ 
พัทยาโดยเฉพาะทั้ง 2 ภาษา และมีความกี่ในการตีพิมพ์มากยิ่งขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงก่อน 
พ.ศ. 2515 ซึ่งน ิยมตีพ ิมพํเป ็นภาษาต่างประเทศในวารสาร Holiday Time in Thailand ซึ่งเน ้น 
กลุ่มนักท่องเทียวต่างประเทศเป็นหลักเท่านั้นโดยในระยะนี้เห็นได้ว่าภาครัฐได้มีนโยบายประชา 
สัมพันธ์เน้นกลุ่มนักท่องเที่ยวไทยในวงกว้าง ทั้งฐานะและวัยที่มีความต้องการในระดับต่างๆ ที่มี 
แนวโน้มจะเดินทางมาพัทยามากขึ้น ทางภาครัฐจึงต้องส่งเสริมพัทยาให้มีรูปแบบตามอย่างบาง 
แสนซึ่งเป็นที่น ิยมในกลุ่มนักท่องเที่ยวไทย แต่เน้นความเป็นพัทยาที่ลักษณะพิเศษกว่าบางแสน 
บางประการ อย่างการบริการของภาคเอกชนที่หลากหลายเหมือนอย่างในเมืองหลวง รวมถึงองค์ 
ประกอบในการตากอากาศที่ครบถ้วน ซึ่งไม่เพียงจะเป็นการช่วยภาคเอกซนรายใหญ่และย่อยเท่า 
นั้น แต่การปรับนโยบายพัทยาจากรัฐยังส่งผลกระทบต่อการดำเนินชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 
ด้วย จะเห็นได้จากการปรับเปลี่ยนรูปแบบการประชาสัมพันธ์พัทยาให้มีความหลากหลายต่างไป 
จากแต่ก่อน เพื่อสร้างความเช้าใจของนักท่องเที่ยวกลุ่มกว้างที่มีต่อพัทยาใหม่ ดังนี้

1. การเปลี่ยนภาพลักษณ์จาก “ชายหาดราคาแพง" มาเป ็น“ชายหาดที่มีทางเลือกหลาก
หลาย

หลังจากที่ทาง อ.ล.ท. เห็นความสำคัญในการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่พัทยา ซึ่งได้เน้นการ 
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวที่กลุ่มนักท่องเทียวไทยจากในเมืองหลวง ถึงแม้จะไม่มีความสามารถ 
ในการใช ้จ ่ายมากเท ียบเท ่าน ักท ่องเท ี่ยวต ่างชาต ิ แต ่ก ็เป ็นน ักท ่องเท ี่ยวกล ุ่มสำค ัญท ี่ช ่วยแก ้ 
ป ัญหาการขาดท ุนของภาคการบริการ แต ่จ ุดประชาส ัมพ ันธ ์หล ักของพ ัทยาเช ่นภาพล ักษณ ์ 35

35“จ ร ิง ร ึท ี่ว ่า เม ือ ง ไท ย ไม ่ใช ่เม ือ ง ท ่อ ง เท ี่ย ว , ', อนุสารอ.ส.ท. 10: 3 (ต ุล าค ม  2 5 1 2 ):6 3 .
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บรรยากาศและธรรมชาติชายหาดที่ยังปริสุทธ้ิ รวมถึงลักษณะความมีระดับของพัทยาอย่างที่ผ่าน 
มา กลับไม่ได้เป็นเป้าหมายหลักที่นักท่องเที่ยวไทยต้องการ สิ่งแรกที่ทาง อ.ส.ท. ต้องสร้างความ 
เข้าใจกับนักท่องเที่ยวไทย คือการพยายามเปลี่ยนภาพลักษณ์ของพัทยาซึ่งมีลักษณะเป็น ‘‘ชาย 
หาดราคาแพง’’ สำหรับนักท่องเที่ยวที่ม ีฐานะ มาเป็นสถานตากอากาศที่ม ีทางเลือกในการพัก 
ผ่อนที่หลากหลาย ที่ถ ึงแม้เป็นนักท่องเที่ยวชั้นกลางและล่างไม่มีกำลังใช้จ่ายมากเทียบเท่าต่าง 
ชาติ ก ็สามารถซื้อหาความสุขภายใต้การพักผ่อนในบรรยากาศชั้นดี และทันสมัยในแบบอย่าง 
ชายหาดที่ม ีช ื่อทั่วโลกได้ที่น ี่ ท ั้งจากโรงแรมและที่พ ักอื่นๆ ในระดับราคาต่างๆ กัน จะเห็นได้ชัด 
จากบทความต่างๆ ใน 'อนุสาร อ.ส.ท. โดยเฉพาะอย่างยิ่งตั้งแต่ พ.ศ. 2515 เป็นต้นมา ได้แนะ 
นำพัทยาในฐานะสถานที่ตากอากาศแบบสาธารณะที่มีความหลากหลาย ทั้งรูปแบบการพักผ่อน 
ราคา ที่เหมาะสำหรับนักท่องเที่ยวในระดับต่างๆ แต่เน้นความพิเศษของพัทยาที่ต่างจากบางแสน 
ตรงบรรยากาศชายหาดแบบต่างประเทศเป็นจุดประชาสัมพันธ์หลักเหมือนที่ผ ่านมา จะเห็นได้ 
จาก บทความ “พัทยา 2515” ของปราโมทย์ทัศนาสุวรรณ ได้อธิบายไว้อย่างชัดเจน ดังนี้

‘‘..ไม่แพงเลยครับ ถ้าหากจะนำไปเปรียบเทียบกับโรงแรมชายหาดแถววายกิ 
กิ ของฮอโนลูสู ที่เป็นโรงแรมหรูหรา...แต่ถ้าหากว่าเป็นนักท่องเท่ียวกระเปา 
เบา ไม่ได้ใช้เงินเหรียญเหมือนนักท่องเท่ียวฝร่ัง ที่พัทยาก็มืที่พักแบบบางกะ 
โลให้เลือกอีกมาก สนนราคาก็ไม่สัแพงนักคืนละ 200 บาท’*6

นอกจากนี้ บทความภาษาต่างประเทศ ในหน ังส ือพ ิมพ ์Bangkok World ก็ย ังแสดงให้ 
เห็นการเปลี่ยนแปลงภาพลักษณ์ของพัทยามาเป็นหาดลาธารณะได้เป็นอย่างดี

‘‘หาดพัทยา มิได้ถูกจำกัดให้'เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเพียงแค่คนช้ันสูงอีกต่อไป 
แต่ยังรวมไปถึงการเป็นสถานที่ได้ออกแบบมาเป็นพิเศษ เพื่อสนองความ 
ต้องการสำหรับผู้ที่มารายได้ไม่สูงหรือรายได้ปานกลาง นักธุรกิจระดับล่าง 
พนักงานขายตรง แม่บ้าน เด็กนักเรียน หรือแม้กระท่ังเด็กเล็ก  ๆ ให้สามารถมี 
กำลังซื้อได้'*7

ไม่เพียงแต่เป็นการช่วยเหลือภาคเอกซนเท่านั้น นโยบายประชาสัมพันธ์ยังเป็นการช่วย 
เหลือผู้ประกอบการรายย่อยในท้องถิ่น ซึ่งบางส่วนนิยมหันมาประกอบอาชีพให้บริการอิสระแก่ 36 37

36ป ร า โม ท ย ์ท ัศ น า ส ุว ร ร ณ ,• 'พ ัท ย า 2 5 1 5 , " 'อน ุสารอ.ส .ท . 1 2 : 6 (ม ก ร า ค ม 2 5 1 5 ) : 11.

37“ T h a ila n d 's  S p e c ta c u la r  B e a c h  R e s o r t , ” B a n g k o k  P o s t  (D e c e m b e r  6  1 1 9 7 0 ): 9 -  13.
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นักท่องเที่ยวอยู่ท ั่วทั้งชายหาดโดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณพัทยาใต้ นอกเหนือจากการประกอบ 
อาชีพดั้งเดิมอย่างการประมง โดยการนำเสนอกิจกรรมชายหาดใหม่ๆ ที่ไม่ต่างจากชายหาดบาง 
แสน เช่น การบริการเก้าอี้ชายหาด การบริการอาบนํ้าจืด การบริการให้ขี่ม้าซึ่งเกิดขึ้นอย่างเห็นได้ 
ชัดตั้งแต่ พ.ศ. 2509 สำหรับบริการนักท่องเที่ยวไทยที่มีกำลังใช้จ่ายไม่เท่าซาวต่างชาติ จะเห็นได้ 
จาก บทความ “พัทยา 2520” ของปราโมทย์ท ัศนาสุวรรณก็ย ังแสดงให้เห ็นภาพลักษณ ์และกิจ 
กรรมต่างๆ ที่ชายหาดแบบ "สาธารณะ” ซึ่งนักท่องเที่ยวระดับไหนก็สามารถไปเที่ยวพัทยาได้

‘‘พูดก็พูดเถอะ ปกติคน!ทยส่วนใหญ่น้อยนักที่จะสามารถไปท่องเที่ยวพัก 
ผ่อนที่พัทยาได้ น่ันผมหมายถึงการไปพักท่ีโรงแรมหรูหราท่ี'น่ัน เท่ียวกินแบบ 
นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศทั่วไป แต่ถ้าหมายถึงการเดินทางไปถึงพัทยา 
แบบฉิ่งฉับทัวร์ไปจอดรถชายหาด เช่าเก้าอี้นอนเล่น อาบนํ้าทะเลที่พัทยา 
แล้วขึ้นมาอาบนํ้าจืดตามสถานที่บริการอาบนํ้าจืดต่างๆละก้อ ใครใครก็ 
สามารถไปพัทยาได้’™

ในขณะที่บางแสนได้รับความนิยมในหมู่น ักท่องเที่ยวไทยมานาน เพราะเป็นสถานที่ท่อง 
เที่ยวที่ร ัฐบาลได้ให้การประชาสัมพันธ์มาอย่างต่อเนื่อง แต่สำหรับการส่งเสริมพัทยาเพื่อขยาย 
ความนิยมล่นักท่องเที่ยวไทยนั้น ทางภาครัฐต้องสร้างให้พัทยาเกิดความแตกต่างไปกว่าชายหาด 
ยอดนิยมในหมู่คนไทยอย่างบางแลน นอกจากจะเน ้นจุดประชาสัมพันธ์เด ิม คือ กิจกรรมตาก 
อากาศในยามกลางวันแต้ว ยังต้องเน้นความพิเศษตรงกิจกรรมภาคกลางคืนแบบย่านบันเทิงใน 
เมืองหลวงเพื่อตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวไทยขึ้นมาควบคู่ด ้วย เพื่อให้พัทยาเป็น 
แหล่งท่องเที่ยวที่ครบถ้วนแบบการท่องเที่ยวสมัยใหม่ตามนโยบายของภาครัฐ ดังที่ปรากฏขึ้นที่ 
กรุงเทพฯ และเชียงใหม่

2. การประชาสัมพันธ์สถานเริงรมย์ในยามกลางคืน

จำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติในระดับประเทศที่ลดน้อยลง ได้ล่งผลต่อการดำเนินงานของ 
ธุรกิจสถานบันเทิงทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัดที่เปิดตัวขึ้นอย่างมากในทศวรรษก่อน จากสถิติ 
ของกรมตำรวจพบว่า สถานบันเทิงในย่านต่างๆ ในกรุงเทพฯและจังหวัดใหญ่ๆ จำนวนไม่น้อยได้ 
รับผลกระทบจากการขาดรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างประเทศ สถานบริการต่างๆ ได้ลดจำนวนลง 38

38ป รา โม ท ย ์ท ัศ น าส ุว ร รณ , ''เท ศ ก าล พ ัท ย า  2 5 2 0 ,"  อน ุสาร อ.ส.ท. 17: 10 (พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 2 0 ) : 79 .
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จาก 652 แห่ง ใน พ.ศ. 2509 เป็น 499 แห่ง ใน พ.ศ. 2515หร ือลดลงถ ึงร ้อยละ 2339 ลถาน 
บันเทิงหลายแห่งที่ยังคงเปิดบริการอยู่ทั้งในกรุงเทพฯ และจังหวัดใหญ่ๆ จึงต้องพยายามดึงดูดคน 
ไทยที่ม ีกำลังใช้จ ่ายในระดับต่างๆ กัน จากบทความส่งเสริมการท่องเที่ยวแหล่งบ ันเทิงในยาม 
กลางคืนหลายชิ้นจาก อนุสาร อ.ส.ท. โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทความช่วงหลัง พ.ศ. 2510 เป็นต้น 
มา เราจะเห็นได้ว่าแหล่งบันเทิงต่างๆ ในกรุงเทพฯ เช่น ถนนเพชรบุรีตัดใหม่ ราชประสงค์หรือราช 
ดำเน ินรวมถ ึงตามจ ังหวัดใหญ ่ เช่น เช ียงใหม ่และหาดใหญ ่ได ้ขยายต ัวช ิ้นเพ ื่อรองรับความ 
ต้องการของบักท่องเที่ยวไทยที่นิยมพักผ่อนในเวลาว่างจากการทำงาน

นอกจากนี้การล่งเสริมแหล่งท ่องเท ี่ยวแบบในยามกลางคืน ตามอย่างความนิยมแบบ 
ตะวันตกอย่างที่ตังปรากฏในสื่อต่างๆ เช ่นอน ุสารอ.ส.ท .ปีละครั้งในฉบับวันชิ้นปีใหม่นั้นทำให้ 
เห็นภาพความนิยมในการท่องเที่ยวยามกลางคืนของคนไทยที่มากชิ้นกว่าในทศวรรษก่อน ทำให้ 
ต ้องมีการเขียนบทความเสียดสีไม่ให้หลงมัวเมาในการเที่ยวกลางคืนมากเกินไป เช่น บทความ 
"ราตรีว ิไล” ใน อนุสาร อ.ส.ท อธิบายถึงความฟ้งเฟ้อของคนไทยในการเที่ยวตามสถานบริการ 
ต่างๆ และเต ือนคนไทยที่น ิยมเท ี่ยวกลางคืนเพ ื่อคลายความเครียดให ้ท ่องเท ี่ยวในบรรยากาศ 
ธรรมชาติ

"...อันว่าไนท์คลับน้ันเป็นสถานท่ีท่ีเหมาะกับการทักผ่อนสมอง ภายหลังจาก 
ที่ครํ่าเคร่งมาทั้งวันก็ว่าได้ แต่มิได้หมายความว่าไนทัคลับจะช่วยได้เสมอไป 
นะครับ เพราะการท่องเท่ียวน้ัน ดังท่ีผมได้บอกในตอนแรกแล้วว่า สุดแต่รส 
นิยมของบุคคลมากกว่า ภูเขาและทะเลก็เป็นท่ีทักผ่อนได้เช่นเดียวกัน'''0

ในขณะที่ม ีการขยายตัวของแหล่งบ ันเทิงต ่างๆ ทั่วทั้งกรุงเทพฯ และตามจังหวัดใหญ่ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณที่ต ั้งฐานทัพของสหรัฐฯ แต่ที่พัทยาช่วงก่อน พ.ศ. 2515 กลับมีสถาน 
บริการในยามกลางคืนเกิดชิ้นอย่างประปราย เช่น ร้านอาหารนานาชาติและไนท์คลับแต่ไม่มาก 
นัก จากการสำรวจข้อมูลที่ปรากฎใน อนุสาร อ.ส.ท. พบว่ามีกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการบันเทิงใน 
ยามกลางคืนเพ ียง8 - 9 แห่งและโดยมากมักตั้งอยู่ในโรงแรมขนาดใหญ่ชึ่งมีราคาแพงจึงไม่มีนัก 
ท่องเที่ยวไทยไปใช้บริการมากนัก แต่ภายหลัง พ.ศ. 2515 เป็นต้นมา ไม่เพียงแต่สถานบันเทิงภาย 
ในโรงแรมชันหนึ่งเท่านั้น ยังมีก ิจการรายย่อยของเอกชนอย่างภัตตาคารและไนทัคลับภายนอก 
เปิดขึ้นตามถนนเสียบชายหาดบริเวณพัทยาใต้อีกหลายแห่ง ผลกระทบจากการขาดนักท่องเที่ยว 35 * *

35บ ุญ ค ง  ห ัน 1จ า ง ส ิท ธ ิ้1 “ ฐ า น ท ัพ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ก ับ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ์ง ค ม ไท ย ,,' วารสารธรรมศาสตร ์

(ม ิถ ุน าย น  -  ก ัน ย าย น  2 5 1 8 ) : 112 .

ฬ ล ม พ งษ ์จ ัน ท ร ์โส ภ า , ''ร าต ร ีว ิไล ท ี่ภ ูเก ็ต ,,, อน ุสาร อ.ส.ท. 13: 2  (ก ัน ย าย น  2 5 1 0 ) : 4 6 .
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ต่างประเทศ ทำให้ธุรกิจบริการอย่างภัตตาคาร ไนท์คลับขนาดเล็กบางกลุ่ม ต้องเปลี่ยนรูปแบบ 
การบริการมาเป็น “สแนคบาร์’’ และ "บาร์เบ ียร ์” แบบเปิด ที่ให้บริการเฉพาะฤดูท่องเที่ยวเนื่อง 
จากเป็นการลงทุนที่ประหยัด ส่วนนอกฤดูท่องเที่ยวก็ปิดร้านไปทำงานประ๓ ทอื่น การเกิดฃึนฃอง 
“บาร์เบียร์’’ ในพัทยาซึ่งถือเป็นแห่งแรกในประเทศไทย ได้กลายเป็นที่นิยมในหมู่นักท่องเที่ยวทั่ว 
ไปในเวลาไม่นานนัก จากการสัมภาษณ์เจ้าของกิจการไนท์คลับแห่งหนึ่งที่พัทยากล่าวถึง ดังนี้

‘‘..เม่ือก่อนท่ีร้านก็เป็นท่ีทหารจีไอมาชุมนุมกัน หลังจากทหารถอนกลับไปแต่ 
ก็ไม่ใช่ท้ังหมด ยังเหลือพวกท่ีปรึกษาต่างๆ อีกกลุ่มใหญ่ และอยู่ต่ออีกนาน 
มาก แต่เราก็ต้องเปล่ียนเป็นบาร์แบบเปีด เพราะตอนแรกกลัวจะขาดทุน'”"

ทางรัฐบาลได้ให้ความช่วยเหลือภาคเอกชน โดยเฉพาะเอกชนรายย่อยที่ท่าการลงทุนใน 
กิจการบริการขนาดเล็ก โดยการนำเสนอกิจกรรมท่องเที่ยวในยามกลางคืนแบบย่าน “อเมริกัน 
ทาว์น” ต่างๆ ในเมืองหลวง มาใซัไนการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่พัทยาอย่างเห็นได้ซัด โดยเฉพาะ 
หลัง พ.ศ. 2515 เป็นต้นมา บทความที่ปรากฏใน อนุสาร อ.ส.ท. ตั้งแต่ พ.ศ. 2515 เป็นต้นมา 
เช่น “พัทยา 2515” และ “ทะเล แลงแดด หาดทราย ที่เกาะล้านแว็ค" แสดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหมาย 
ของภาครัฐที่ต ้องการช่วยเหลือธุรกิจการบริการในพัทยา โดยการประชาสัมพันธ์กิจกรรมในยาม 
กลางคืนที่หลากหลาย สำหรับนักท่องเที่ยวทุกระดับได้อย่างซัดเจน

‘‘...คุณจะสามารถหาอาหารกินใต้หลายชาติทีเดียวเมื่อไปเที่ยวพัทยา เช่น 
อาหารอิตาเล่ียน ตรงไปท่ีร้าน มาริโอ ท่ีพัทยาใต้น่ันแหละครับ...หากอยาก 
ใคร่ล้ิมลองอาหารปารีเช่ียนแบบปารีสแท้ ก็ลองแวะไปท่ีร้าน มาเดลองอินน์ 
ตรงพัทยาใต้ติดชายทะเลเช่นกัน ...หากขาดอาหารไทยรสแท้หรืออาหารจีน 
ไม่ไต้ แน่นอนทีเดียวครับ เม่ือคุณไปถึงพัทยาก็ต้องไปกินท่ี โกลเต้นแชนด'',42

นอกจากทางเลือกที่ม ืหลากหลายแล้ว การสร้างภาพลักษณ์ในด้านการท่องเที่ยวของ 
พัทยาให้เป ็นสถานที่ตากอากาศที่ ‘‘ไม่เคยหลืบ"ได้กลายเป็น1จุดขายหลักที่ด ึงดูดนักท่องเที่ยว 
กลุ่มใหญ่มากกว่าธรรมชาติและกิจกรรมชายหาดอย่างในระยะที่ผ ่านมา บทความใน อน ุส าร 
อ.ส.ท. ของ ปราโมทย์ทัศนาสุวรรณ หลายชิ้นท่าให้เราเห็นความเป็นพัทยาในฐานะสถานบันเทิง * 42

J1ส ัม ภ า ษ ณ ์เจ ้า ข อ ง  บ ี เจ บ า ร ์ (ไม ่ป ร ะ ส งค ์อ อ ก น าม ) ว ันท ี่ 2 6  ก ัน ย าย น  2 5 4 4  ต .น าเก ล ือ  อ .บ า งล ะ  

ม ุง จ .ชลบ ุร ี.

42ป รา โม ท ย ์ท ัศ น าส ุว ร รณ , “ พ ัท ยา  2 5 1 5 , ” อ น ุส า ร  อ .ส .ท . 12: 6  (ม ก ราค ม  2 5 1 5 ) : 6 5 .
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เริงรมย์ในยามกลางคืนแห่งหนึ่งในประเทศ ดังนี้ "...เริ่มต้นเวลากลางคืนของพัทยา ซ่ึงสนุกสนาน 
ไปอีกแบบหน่ึงและสนุกไม่แพ้เมืองชายทะเลท่ีไหนในโลก ไม่ว่าวายกิกิหรือไมอามี่’*3 นอกจากนี้ 
สถานบริการแบบบันเทิงของพัทยายังเปิดให้บริการดึกกว่าในกรุงเทพฯ ที่ต ้องปิดเวลาตีหนึ่ง จะ 
เห็นได้จากบทความ “เทศกาลพัทยา 2520” ของ ปราโมทย์ท ัศนาสุวรรณ ไต้กล่าวถึงดังนี้ ‘‘เวลา 
คํ่าคืนแถบน้ีเหมือนเพชรบุรีตัดใหม่ในเวลาเที่เองถึงขีดสุด แสงไฟสว่างไสวไม่มืเวลาหลับ บาร์ 
ไนท์คลับแถบน้ีเปีดกันถึงตีสามตีส่ีเพราะพัทยาไม่มืเคอร์ทิเว'*4

การล่งเสริมกิจกรรมบันเทิงในยามกลางคืน (Night life) เป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้พัทยายก 
ระดับการเป็นสถานที่ท ่องเที่ยวที่มีองค์ประกอบในการพักผ่อนครบถ้วน ทั้งกิจกรรมในยามกลาง 
วันและกลางคืนรวมถึงทางเลือกในการท่องเที่ยวได้หลากหลายและมีระดับไม่ต ่างจากสถานที่ 
ท ่องเที่ยวระดับประเทศอย่างกรุงเทพฯและเชียงใหม่ ถึงแม้ในด้านจำนวน พัทยายังมีแหล่งท่อง 
เที่ยวประ๓ ทนี้น ้อยมากเมื่อเทียบกับกรุงเทพฯ แต่ก็เป็นสิ่งที่ช ี้ให้เห็นเอกลักษณ์ของพัทยาที่แตก 
ต่างไปจากแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลอื่นๆที่เป็นที่นิยมอย่างบางแสน ชึ่งมีจุดเชิญชวนนักท่องเที่ยว 
เพียงแค่ชายทะเลในยามกลางวันเท่านั้น เพราะกิจกรรมบันเทิงเริงรมย์ในยามกลางคืนที่บางแลน 
ย ังไม ่ม ีบริการ45 นอกเหน ือจะเป ็นการด ึงด ูดน ักท ่องเท ี่ยวหน ้าใหม ่แล ้ว ย ังเป ็นการช่วยประซา 
สัมพันธ์ภาคการบริการในพัทยาที่ประสบปัญหานักท่องเที่ยวซบเซาอีกด้วย

3. เกาะล้าน: หาดธรรมชาติของแหล่งท่องเที่ยวพัทยา

กิจกรรมชายหาดรวมถึงการขายภาพธรรมชาติที่พัทยาแบบ Unused Beach ซึ่งเคยเป็น 
จุดโฆษณาหลักอย่างโดดเด่นในช่วงทศวรรษก่อน ขณะที่ตั้งแต่ พ.ศ. 2515 เป็นต้นมาเราจะเห็น 
ได้ว่ากิจกรรมเหล่านี้ไม ่ใช่จ ุดประชาสัมพันธ์หลักของชายหาดพัทยาอีกต่อไป ภายหลังจากการ 
ปรับรูปแบบการประชาสัมพันธ์มาที่กลุ่มลูกค้าไทย ทำให้ตั้งแต่ พ.ศ. 2515 เป็นต้นมาชายหาดพัทยา 
จะม ีน ักท ่องเท ี่ยวไทยมาก และม ีบรรยากาศท ี่ “อ ึกท ึก” ท ั้งจากกล ุ่มน ักท ่องเท ี่ยวและจากผ ู้ 
ประกอบกิจการบริการที่ม ีอยู่ท ั่วท ังชายหาด เหมาะสำหรับกิจกรรมพักผ่อนที่ครึกครื้น46 ทั้งกิจ 
กรรมชายหาดสำหรับนักท่องเที่ยวที่ต้องการความสะดวกสบาย และบริการที่ไม่ต่างจากในเมือง 43 44 45 46

43เร่ืองเดียวกัน, หน้า 15.
44ปราโมทย์ทัศนาสุวรรณ, “เทศกาลพัทยา 2520," อน ุสาร อ.ส.ท. 17: 10 (พฤษภาคม 2520): 13.
45ปราโมทย์ทัศนาสุวรรณ, "บางแสนแดนสุขี,’' ใน เท ียวท ัวไทย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์'นกูลกิจ, 2519), 

หน้า 116.
46วนิดา สถิตานนท์, ■ 'หาดวงค่อมาตย์1” อน ุสาร อ.ส.ท. 13: 9 (เมษายน2516): 38.
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หลวง นอกจากนี้ชายหาดพัทยาในช่วง พ.ศ. 2516 เป็นต้นมาเริ่มป ัญหาเกี่ยวกับมลภาวะ นี้า 
ทะเลมีฝืานํ้ามันจึงไม่เหมาะสำหรับกิจกรรมทางนา47 48

สำหรับกลุ่มนักท่องเที่ยวที่ต้องการเดินทางพักผ่อนเพื่อชมธรรมชาติที่พัทยานั้น ทางอ.ล.ท. 
ได้ประชาสัมพันธ์เกาะล้านซึ่งอยู่ไม่ไกลจากพัทยา ขึ้นเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติแทน โดย 
ทางภาครัฐได้ทำการปรับปรุงให้เป็นชายหาดเพื่อการตากอากาศแบบเงียบสงบแห่งใหม่สำหรับ 
รับนักท่องเที่ยวอีกแห่ง บทความ “พัทยา 2515" ของปราโมทย์ ทัศนาสุวรรณได้แสดงให้เหินถึง 
การเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่เกาะล้านซึ่งมีบรรยากาศต่างไปจากชายหาดพัทยา

“...ส่วนมากที่ไปพัทยา มักจะนั่งเรือต่อมาพักผ่อนที่เกาะล้านกันทั้งวัน จน 
กระทั้งเย็นถึงกลับเข้าส่พัทยา เพราะถึงอย่างไรๆ เกาะล้านก็มีความเป็น 
ธรรมชาติ มากกว่าหาดพัทยา ซ่ึงมีตึกโรงแรมสูงๆ มากมาย แต่ที่เกาะล้าน 
ไม่มีเลย จะมีก็แต่ร้านอาหารแบบชาวบ้าน’''8

ภายหลังมีการดำเนินการสร้างโรงแรม “เกาะล้านแว็ค'' ใน พ.ศ. 2516 เป็นอีกส่วนหนึ่งที่ 
ทำให้ม ีน ักท่องเท ี่ยวสนใจเด ินทางมาที่เกาะล้านมากยิ่งข ึ้น โดยเกาะล้านจะมีความแตกต่างที่ 
บรรยากาศการพักผ่อนเงียบสงบ และธรรมชาติที่ละอาด ขณะที่ชายหาดพัทยาในช่วงเดียวกัน

การล่งเสริมการท่องเที่ยวพัทยาจากภาครัฐ ที่ได้ทำการประชาสัมพันธ์เกาะล้านควบคู่กัน 
ไปด้วยอย่างเด่นชัดนั้น จะเหินได้ว่าภาพของพัทยาได้กลายเป็นชายหาดแบบ ''ลาธารณะ’' ที่รอง 
รับความต้องการของนักท่องเที่ยวในความหลากหลายแบบครบทุกบรรยากาศ ทั้งการตากอากาศ 
แบบธรรมชาติและแบบบันเทิง ในขณะที่ชายหาดพัทยาตอบสนองนักท่องเที่ยวด้วยสิ่งอำนวย 
ความสะดวกหลายรูปแบบ ทั้งกิจกรรมชายหาดรวมถึงกิจกรรมบันเทิงในยามกลางคืนนั้น เกาะ 
ล้านซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่ในเขตชายหาดพัทยาก็มีบรรยากาศและความเป็นธรรมชาติ 
รวมถึงกิจกรรมทางนํ้าอย่างการตกปลาเป็นจุดประชาสัมพันธ์จะเหินได้จากบทความหลายขึ้นใน 
อน ุสาร อ.ส.ท. ได้กล่าวแนะนำเกาะล้านนอกจากในเรองบรรยากาศที่สงบและความเป็นธรรม 
ชาติแล้ว เกาะล้านยังม ีหน้าท ี่เป ็นต ัวเสริมรูปแบบการท่องเท ี่ยวพ ักผ่อนของพัทยาให้ครบถ้วน 
สมบูรณ์มีความเป็นแหล่งตากอากาศชายหาดที่มีบริการครบถ้วนตามอย่างชายทะเลที่มีชื่อเสียง 
ในต่างประเทศ ตังจะเหินได้จากบทความ “ทะเล แสงแดด หาดทราย...ที่เกาะล้านแวีค’, ซึ่งต ีพ ิมพ์ 
ใน อน ุสาร อ.ส.ท. ใน พ.ศ. 2517 ได้ประซาสัมพันธ์เกาะล้านในฐานะแหล่งท่องเที่ยวใหม่ของพัทยา

47ปราโมทย์ทัศนาสุวรรณ, “ทะเล แลงแดด หาดทรายที่...เกาะล้านแวิค.', อน ุสาร อ.ส .ท . 14: 6 
(มกราคม 2517): 76.

48ปราโมทย์ทัศนาสุวรรณ, “พัทยา 2515," อน ุสาร อ.ส.ท. 12: 6 (มกราคม 2515): 68.
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"(โรงแรม)เกาะล้านแว็ค...ส่ิงน้ีเป็นส่ิงใหม่ของพัทยา เป็นการช่วยส่งให้พัทยา 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ดีและสมบูรณ์แบบมากยิงขึ้น คือต่อไปน้ีใครท่ีใม่ชอบ 
ชีวิตราตรี หรูหราอึกทึกครึกโครมและราคาแพงของชายหาดพัทยาแล้ว ก็ลง 
เรือไปนอนที่เกาะล้านแว็ค เพื่อสัมผัสกับธรรมชาติของทะเลยามคํ่าคืนได้ 
อย่างเต็มอิ่ม’''9

การส่งเสรมการท่องเที่ยวที่เกาะล้าน รวมถึงการลงทุนสร้างที่พักชั้นหนึ่งอย่าง “เกาะล้าน 
แว็ค,’ ซึ่งทำให้มีนักท่องเที่ยวเดินทางมาก ทางภาครัฐได้อำนวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยวใน 
การเดินทางมาที่เกาะล้านโดยเพิ่มรอบเรือข้ามฟาก โดยเน้นการประชาสัมพันธ์ที่นักท่องเที่ยวไทย 
เป็นหลัก จะเห็นได้จากบทความ “ทะเล แสงแดด หาดทราย...ที่เกาะล้านแว็ค’’

‘‘...เกาะล้านเป็นเกาะในทะเลไทย ห่างจากกรุงเทพฯ เพียงแค่เอื้อม เป็น 
สมบัติของคนไทยทุกคน ผมจึงอยากเห็นคนไทยเราไปเที่ยวเกาะล้านกัน 
มาก  ๆ ใช้ชีวิตพักผ่อนสุดสัปดาห์ท่ีน่ันอย่างอิสระเสรี ประหยัด สนุกคุ้มค่า’60

การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวที่พ ัทยาของภาครัฐตั้งแต่ พ.ศ. 2515 เป็นต้นมานั้น เรา 
จะเห็นได้ว่าภาครัฐได้พยายามส่งเสริมภาพลักษณ์ความทันสมัยของชายหาดพัทยา เทียบเท่ากับ 
ชายหาดในต่างประเทศ ภายใต้กิจกรรมและบริการไนตากอากาศที่หลากหลาย ซึ่งนักท่องเที่ยว 
สามารถเลือกได้อย่างไม่จำเจ แตกต่างออกไปทั้งกลางวันและกลางคืนขึ้นมาขายคนไทยในหลาย 
ระดับ จะเห็นได้ว ่าปริมาณรถส่วนดัวที่ท ี่เด ินทางมาพัทยาในช่วงนี้จะค่อยๆ เพิ่มขึ้น จาก 1,271 
ค ัน ใน พ .ศ .2514เป็น 1,285ค ันในพ .ศ.2516

แม้ว่าในช่วงหลัง พ.ศ. 2516 ทางกรมทางหลวงไม่ได้ทำการสำรวจปริมาณรถที่เดินทาง 
ผ่านทางหลวงแผ่นดินอีก แต่ข ้อม ูลจากแผนที่แสดงความหนาแน่นของรถที่ล ัญจรผ่านบริเวณ 
พัทยาตั้งแต่ พ.ศ. 2517 เป็นต้นมา พบว่าม ีการจราจรบริเวณพัทยาเพ ิ่มขึ้นอย่างต ่อเน ื่องท ุกป ี 
ความหลากหลายของกลุ่มนักท่องเที่ยวที่พัทยา ทำให้ทางรัฐจำเป็นต้องเตริยมรับทั้งนักท่องเที่ยว 
ท ี่ต้องการค้างคืน และประเภทวันเดียวกลับ นอกจากนี้ยังมีคำแนะนำสำหรับนักท่องเที่ยวไทยที่มี 
งบประมาณน้อย ว่าสามารถเดินทางมาตากอากาศที่พัทยา แต่แนะนำให้กลับไปค้างคืนที่โรงแรม * 50

"ปราโมทย์ทัศนาสุวรรณ, “ทะเล แสงแดด หาดทรายที่...เกาะล้านแว็ค,'' อน ุส าร อ.ส .ท . 14: 6 
(มกราคม 2517): 15.

50เร่ืองเดียวกัน, หน้า 78.
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บางแสน เนื่องจากเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่า อีกทั้งบริการต่างๆ ของโรงแรมบางแสนก็อยู่ในระดับที่ 
ไม่ต่างจากพัทยามากนัก นอกจากใม่มีแหล่งบันเทิงในยามกลางคืนเท่านั้น แต่นโยบายแบ่งแยก 
กลุ่มนักท่องเที่ยวของภาครัฐ ทำให้ภาพลักษณ์โดยรวมของพัทยาไม่ได้มีความเป็น "สาธารณะ'' 
อย่างชัดเจน แต่ยังคงเป็นสถานตากอากาศระดับสูงที่จำกัดสำหรับคนที่มีกำลังใช้จ่าย

ชายทะเล "ไทยๆ” อ1ย่'างบางแลนที่เคยได้รับความ'นิ'ยมได้กลายเป็นสถานที่ท่องเ1ท่ี'ยว,ท่ีมี 
ภาพลักษณ์จำกัดเพื่อรองรับประชาชนที่มีรายได้น้อย การดำเนินงานของทาง อ.ล.ท. ซึ่งได้รับผิด 
ชอบการดำเนินงานสถานตากอากาศบางแลนมาโดยตลอด ได้จัดบางแสนให้เป็นสถานที่พักผ่อน 
สำหรับนักท่องเที่ยวที่มีรายได้น้อยรวมถึงกลุ่มผู้ใช้แรงงานด้วยการบริการราคาประหยัด เพื่อให้มี 
โอกาสในการท่องเที่ยวเทียบเท่าชนชั้นกลาง ถึงแม้ทางภาครัฐจะได้ทำการล่งเสริมการท่องเที่ยวที่ 
บางแสนมาโดยตลอดตั้งแต่ พ.ศ. 2503 ทั้งปรับปรุงการบริการและยกระดับโรงแรมที่พ ักให ้ม ี 
ความพันสมัยเทียบเท่ากับที่พัทยา แต่ปัญหาติดชัดในการบริหาร ทำให้ทาง อ.ล.ท. ไม่สามารถทำ 
การลงทุนขนาดใหญ่ และปรับปรุงบางแสนให้เป็นไปตามความเปลี่ยนแปลงของภาวะการท่อง 
เที่ยวได้51 52

นอกจากนี้ความล่าช้าในการดำเนินงานภายใต้ระบบราชการ รวมถึงลักษณะที่ต ั้งของ 
ชายหาดบางแสนนั้นถือเป็นสถานที่ของราชการ ภาคเอกชนจึงไม่ลามารถทำการลงทุนใดๆ ในกิจ 
กรรมการท่องเที่ยวได้ ลักษณะการท่องเที่ยวที่บางแสนจึงไม่แตกต่างจากครั้งที่ อ.ส.ท. เข้ามาทำ 
การพัฒนาบางแลนเป็นครั้งแรกใน พ.ศ. 2507 มากนัก และจำต้องต้องยอมรับภาพลักษณ์ของ 
ชายหาดที่ม ีร ูปแบบในการตากอากาศที่ด ้อยไปจากพัทยาอย่างเห ็นได้ช ัด บทความ “บางแสน 
แดนสุขี"ของปราโมทย์■ ทัศนาสุวรรณได้แสดงให้เห็นบรรยากาศของบางแลนในพ.ศ. 2517ที่ล้า 
สมัยเมื่อเปรียบเทียบกับที่พัทยา โดยเต็มไปด้วยประชาชนระดับล่างจำนวนมากที่มักเดินทางกัน 
มาเป็นกลุ่มใหญ่

"คุณจะได้เห็นความชุลมุนในการพักผ่อนวีคเอนด์แบบไทยๆ ท่ีหาดบางแสน 
ตอนน้ีเอง บางครอบครัวหอบลูกเต้ากันมาเป็นสืบ เห็นทีจะรวมพ่อตาแม่ยาย 
ตลอดจนกระท่ังน้องเมียด้วย ต้ังวงอาหารกันท่ีพ้ืนสนามหญ้าน่าเอรีด โดยมี 
พาหนะกระบะเล็ก จอดเคียงอย ู่ไม่ห่างนักซ่ึงภาพเช่นนคุณจะไม่ได้เห็นท่ีพัทยา 
หรือเห็นก็น้อยนัก’62

51การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 25 ปี ท.ท.ท. (กรุงเทพฯ: ด่านสุธาการพิมพ์, ม.ป.ป.), หน้า 93.
52ปราโมทย์ทัศนาสุวรรณ, ''บางแสนแดนสุขี,', หน้า 113.
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ในขณะที่บทความเดียวกัน ได้เปรียบเทียบการตากอากาศที่บางแสนซึ่งสะท้อนถึงความ 
ล้าสมัยเมื่อเปรียบเทียบกับพัทยาในระยะเดียวกันได้อย่างชัดเจน

'‘บอกกันตรงๆ สำหรับหาดบางแสน ส'วนท่ีเป็นชายหาดจริงๆ น้ัน ก็ยังเชย 
เหมือนเดิมน่ันแหละ ...มีสาวในชุดใหญ่ลงเล่นนั้ากันอย่างหนาตา นี่แหละ 
คือความเชยอย่างใหญ่หลวงของชายหาดแห่งน้ี แก้กันไม่ตกจริง  ๆครับ ดูๆ  
ไปก็แปลกดี ให้อารมณ์คนละอย่างกับสาวในชุดปีกีนี่ สำหรับฝร่ังน้ัน ออกจะ 
บางตามากท่ีหาดบางแสน แทบจะไม,เห็นเลยจริง "ๆ53

ขณะที่ความเป ็น “พ ัทยา" ในระยะเด ียวก ันน ั้น ทางภาครัฐได ้นำเลนอออกมาในด้าน 
ความทันสมัย สดใส รูปแบบการตากอากาศที่พัทยานั้น ได้รับการนำเสนอให้เห็นว่าไม่สามารถทำ 
ได้ที่ชายหาดอื่น นอกจากที่นี่เพียงแห่งเดียว ตัวอย่างที่ทางภาครัฐยกขึ้นมาเปรียบเทียบอย่างชัด 
เจน คือ การสวมชุดว่ายนํ้าแบบบีกีน่ี บทความใน อนุสาร อ.ส.ท. ของปราโมทย์ท ัศนาสุวรรณ 
เช่น “พัทยา 2515” ตังนี้ ‘‘แหม่มสาวๆ สวมปีกีนี่ที่ต้องเรียกว่า ไมโครบทน่ี กันเกล่ือนหาด ซ่ึง 
ภาพเช่นน้ีออกจะหาดูยากจากชายทะเลแห่งอ่ืนของไทยนอกจากท่ีพัทยาน่ีเท่าน้ัน"54 55

ส่วนบทความ “บางแสนแดนสุขี’, ของปราโมทย์ ท ัศนาสุวรรณได้กล่าวถึง ความทันสมัย 
ของนักท่องเที่ยวที่ใส่บีกีนี่ที่พัทยาเมื่อเปรียบเทียบบางแสนอย่างชัดเจน ตังนี้

“สาวที่อยากสวมปีกนี่อาบนี้า หากไปอาบนํ้าที่พัทยาหรือหาดสาวร้อนแล้ว 
ธรรมดามาก แต่ถ้าเธอมาทำอย่างนี้ที่บางแสน ก็คงอึดอัดใจบรม เพราะคง 
จะต้องตกเป็นเป้าสายตาของคนอึกหลายร้อยคนท่ีเขาไม‘ได้สวมชุดอาบนา"65

บทความ “ทะเล แลงแดด หาดทรายที่...เกาะล้านแว็ค”นั้น กล่าวถึงการใส่ชุดกระโจมอก 
เล่นนํ้าทะเลอย่างที่ปรากฏที่บางแสนว่าเชย ควรจะใส่ชุดอาบนํ้าหรือบีกีนี่แทน

“ใครไปเท่ียวทะเล ไปเท่ียวเกาะอย่างเกาะล้านแล้ว ไม่สวมชุดอาบน้ําหรือปีกี 
น่ีในกรณีท่ีเป็นสุภาพสตรีแล้ว ผมว่าเชยเอามากๆ ทีเดียว เพราะใคร  ๆ เขาก็

53เร ื่อ ง เด ีย วก ัน ,ห น ้า  112 .

5'’ป ร า โม ท ย ์ท ัศ น าส ุว ร รณ , "พ ัท ย า  2 5 1 5 ,"  อนุสาร อ.ส.ท. 12: 6  (ม ก ราค ม  2 5 1 5 ) : 6 8 .

55ป ร า โม ท ย ์ท ัศ น า ส ุว ร ร ณ ,“ บ างแ ส น แ ด น ส ุข ี,"ห น ้า  113 .
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ใส่ชุดว่ายน้ํากันท้ังน้ันจนดูเป็นเร่ืองธรรมดา ใครใส่ ชุดอ่ืนลงใปเล่นน้ําทะเล 
เช่น กระโจมอก หรือลงไปท้ังชุดใหญ่อย่างท่ีเห็นอยู่เสมอแล้ว เสียช่ือหมด’06

การประชาสัมพันธ์ท ี่สะท้อนออกมาในด้านความทันสมัย ไม่เพ ียงทำให้เกิดความแตก 
ต่างในด้านภาพลักษณ์ระหว่างพัทยากับบางแลนที่เป็นชายทะเลยอดนิยมเท่านั้น ชายทะเลอื่นๆ 
ที่มีชื่อเสียงในประเทศไทยก็ได้รับการประชาสัมพันธ์ตรงจุดขายที่บรรยากาศธรรมชาติ และความ 
เงียบสงบซึ่งต่างไปจากพัทยา เซ่น สัตหีบได้รับการประชาสัมพันธ์ด้านบรรยากาศในการพักผ่อน 
แบบเงียบสงบ ไม่ต ้องเล่นนํ้าทะเลปะปนกับผู้อ ื่น* 57 58 59 เซ่นเดียวกับการประชาสัมพันธ์ชายทะเลใน 
ภาคใต้ เซ่น’หัวหินและ'ซะอำของภาครัฐ1ว่ามีรูปแบบ,‘‘ไม่ใช่สาวงาม§ดฉาดบาดตา หรือหนุ่มน้อย 
ปราดเปรียวทันสมัย"68 เม ื่อเปร ียบเท ียบกับพ ัทยา บทความ ‘'ส ุดสัปดาห์ท ี่ชะอำ'’ ใ น อนุสาร 
อ.ส.ท. ในช่วงเวลานั้นได้กล่าวเปรียบเทียบระหว่างชายหาดชะอำที่ยังคงสงบร่มรน กับพัทยาที่มี 
บรรยากาศท่องเที่ยวครึกครืนมากกว่า ดังนี

‘‘น่าขอบใจที่ชายทะเลซะอำยังไม่เป็นท่ีรู้จักแพร่หลายในบรรดาหนุ่มสาววัย 
รุ่นซึ่งนิยมชมชอบอารยธรรมแผนใหม่ยิ่งกว่าระเบียบประเพณีอันนุ่มนวล 
เรียบร้อยของไทยเรา มิฉะนั้นแล้วแล้วชะอำก็คงจะไม่เป็นชายหาดที่สงบ 
เงียบ ร่มร่ืนด้วยแนวสน เหมาะสำหรับผู้ที่ต้องการพักผ่อนอย่างแท้จรืงเช่นน้ี 
หรอก แต่คงมีสภาพไม่แตกต่างอะไรจากหาดพัทยา..:69

นโยบายล่งเสรีมการท่องเที่ยวในหมู่คนไทยทั้งจากภาคเอกซนและภาครัฐนั้นไม่เพียงแต่ 
เป็นการแก้ปัญหาในหมู่ผู้ประกอบการเท่านั้น การประซาสัมพันธ์การท่องเที่ยวในด้านต่างๆ ยังล่ง 
ผลถึงรูปแบบวิถีการประกอบอาชีพของคนในท้องถิ่น ให้มัอาชีพเสรีมเพื่อรองรับการท่องเที่ยวมาก 
ขึ้น เซ่น นโยบายการประชาสัมพันธ์เกาะล้านท่าให้มีนักท่องเที่ยวเดินทางมาเกาะล้านมากยิ่งขึ้น 
ท ่าให้ประชาชนในท้องที่ช ื่งโดยมากประกอบอาชีพประมง เลิกประกอบอาชีพสับปลาที่ลำบาก 
เพราะขึ้นอยู่ก ับจำนวนปลาที่ส ับได้และมีรายได้ไม่แน่นอน ทันมาดัดแปลงเรือเป็นเรือท่องเที่ยว 
เนื่องจากมีรายได้ดีกว่าการทำประมงและเป็นรายได้ประจำ ในวันสุดสัปดาห์บางครั้งจำนวนเรือ

56บ ่ร า โม ท ย ์ท ัศ น า ส ุว ร ร ณ , “ ท ะ เล  แ ส งแ ด ด  ห า ด ท ร า ย ท ี่. . . เก า ะ ล ้า น แ ว ็ค , ,’ 'อนุสาร 'อ.ส.ท. 14 : 6  

(ม กราคม  2 5 1 7 ) : 15.

57ส ินธ ุ ต วงทอ ง, “ ส ัต ห ีบ แ ล ะ เก าะ ค ราม ,,' 'อนุสาร อ.ส.ท. 5: 10 (พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 0 8 ) : 29 .

58วน ิด า  ส ถ ิต าน น ท ์, “ ห ัวห ิน ถ ิ่น ส ุข ,,, อนุสาร อ.ส.ท. 12: 9  (เม ษ าย น  2 5 1 5 ) : 25 .

59ฃ น ิษ ฐ า  ช ูพ ิน ิจ , “ ส ุด ส ัป ด าห ์ท ี่ช ะ อ ำ ,,, อนุสาร อ.ส.ท. 1 1 :7  (ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2 5 1 4 ) : 65 ,
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ยังไม่พอกับนักท่องเที่ยว (จากการสำรวจของ อ.ส.ท. ใน พ.ศ. 2517 พบว่ามีเรือท่องเที่ยวที่ด ัด 
แปลงจากเรือประมงที่พ ัทยาถึง 200 สำ) จากคำสัมภาษณ์ผู้ประกอบอาชีพประมงท่านหนึ่งใน 
บทความ “ทะเล แสงแดด หาดทราย ท ี่เกาะล้านแว็ค” ได้กล่าวเปรียบเทียบการจับปลากับการ 
บรืการรับล่งนักท่องเที่ยวไปเกาะล้าน ดังนี้

‘‘ตากว่า 200 ก็มาไม่ไหวหรอกครับสำหรับวันธรรมดา ที่ไม่ใช่วันเสาร  ์
อาทิตย์...มันไม่เหมือนวันหรอก การออกหาปลานั้นลำบากมาก บางทีเจอ 
คลื่นแต่อย่างวันเสาร์อาทิตย์ก็ประมาณ 300 -  350 บาทลมแทบเอาชีวิตไม่ 
รอดต้องจากลูกเมียไปคร้ังหน่ึงนานๆ บางคร้ังก็หาปลาได้ไม่คุ้ม แต่บางคราว 
ก็โชคดีออกเรือวันเดียวได้ปลามาตั้งพันสองพัน แต่การรับจ้างนำเที่ยวนี ่
สบายกว่า อย่างน้อย  ๆ ก็ต้องได้วันละ 200 บาทแน่ "ๆ60

ผู้ประกอบอาชีพจับปลาอีกท่านหนึ่งได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับนโยบายการล่งเสรีม 
การท่องเที่ยวที่เกาะล้านซึ่งทำให้ชาวประมงมีรายได้มากขึ้นกว่าการจับปลา ความว่าดังนี้

‘‘พวกเราหากินอยู่วับการจับปลา ใช้อวนลากเบ็ดบ้าง เมื่อก่อนน้ันไม่ต้อง 
ออกเรือไปไกล ปลาเยอะแยะไปหมด บ้านเราจับปลาได้ดีกว่าที่อื่นๆ ใน 
ละแวกเดียววัน ผิดวับเดี๋ยวนี้ปลาขนาดกลางหายากต้องออกเรือหาทาง 
เกาะคราม เกาะริ้นถึงแม้ว่าในระยะนี้ราคาปลาจะดีก็ตาม เรายังคุ้ความผัน 
ผวนของค่าครองชีพท่ีสูงลิบลิวแทบไม่ไหว มาระยะหลังเรือหาปลาส่วนมาก 
รับคนจากกรุงเทพฯ ออกไปแข่งขันตกปลาทำให้มีรายได้ขึ้นเยอะ ลำหนึ่ง 
อย่างต่ําก็หกเจ็ดร้อยบาทต่อวัน"6'

นอกจากนี้ยังเกิดอาชีพใหม่ๆ ด้านการบริการตามมา เซ่น การขายอาหาร การขายของที่ 
ระลึก ฯลฯ ส่วนอาชีพที่ประชาชนในท้องถิ่นให้ความสนใจรองลงมา คือ การรับจ้างทำงานต่างๆ

“ ป ร า โม ท ย ์ท ัศ น า ส ุว ร ร ณ , ''ท ะ เล  แ ส งแ ด ด  ห า ด ท ร า ย ท ี่. . . เก า ะ ล ้า น แ ว ็ค , '' อ'นสาร อ.ส.ท. 14: 6

(ม ก ราค ม  2 5 1 7 ) : 74 .

61อ ุดมช ัย  เส ถ ีย รม าศ 1 "เย ่อ ก ับ ป ล าท ี่บ า ง เส ร ่,"  อบุสาร อ.ส.ท. 8: 4 (พ ฤ ศ จ ิก าย น  2 5 2 0 ) : 35 .



122

ในโรงแรม ผู้ที่อยู่ในเขตนาเกลือซึ่งเดิมมีการประกอบอาชีพประมงเป็นหลักนั้นได้หันมาเปิดร้าน 
ขายของสำหรับนักท่องเที่ยวมากขึ้น62

4.2 การขยายตัวของพัทยาเข้าสู่ระดับนานาชาติ

4.2.1 การส่งเสริมความร่วมมือตับบริษัทท่องเท่ียวของภาคเอกชน

นอกเหนือจากการโฆษณาส่งเสริมการท่องเที่ยวที่กลุ่มคนไทย ซึ่งเดินทางมาพัทยาในวัน 
สุดสัปดาห์แล้ว กลุ่มเอกชนในพัทยายังได้วางแผนการเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวและขยายบทบาท 
ของพัทยาให้เข้าสู่ระดับนานาชาติเพื่อดึงกลุ่มนักท่องเที่ยวกลุ่มอื่นๆ จากโพ้นทะเล เซ่น ทวีปยุโรป 
และออสเตรเลีย รวมถึงนักท่องเที่ยวในภูมิภาคซึ่งมักเดินทางมากับบริษัทท่องเที่ยวต่างชาติที่เรม 
เข้ามาตั้งสำนักงานในประเทศในช่วงต้นทศวรรษที่ 2510 และได้รับความร่วมมือจากทาง อ.ล.ท. 
เนื่องจากได้ความคิดนี้มาจากการดำเนินนโยบายของสำนักงานส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศ 
เนเธอร์แลนด์ที่เห็นความสำคัญในการส่งเสริมการขาย มากกว่าจะเน้นในด้านการประชาสัมพันธ์ 
เป็นหลักอย่างที่ผ่านมา63

ความนิยมในรูปแบบการท่องเที่ยวแบบเช่าเหมาจ่าย (Package tour) ในต่างประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุโรปและออสเตรเลีย รวมถึงบริการนำเที่ยวจากบริษัทต่างๆ เช่น บริษัท 
Neckmam, บริษัท Touropa & Scharnow, บริษัท Hotelplan จากออสเตรเลีย64 ที่สัดรายการนำ 
เที่ยวแบบเหมาจ่ายในประเทศไทย ได้นำนักท่องเที่ยวทั้งจากยุโรปและออกเตรเลียจำนวนมาก 
เดินทางมาพักผ่อน โดยเฉพาะเดินทางมาตากอากาศชายทะเลในช่วงฤดูหนาว ทำให้จำนวนนัก 
ท่องเที่ยวจากยุโรปและออสเตรเลียนันเพิ่มมากฃึนทดแทนนักท่องเที่ยวจากอเมริกัน ตังแต่ พ.ศ. 
2515 เป็นต้นมา นักท่องเที่ยวต่างชาติที่มาประเทศไทย จากเยอรมันเพิ่มขึ้นร้อยละ 17.24, อิตาลี 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 50.82 ในขณะที่ฝรั่งเศสเพ ิ่มขึ้นร้อยละ 77.73 การเสริมสร้างความร่วมมือของ 
ภาคเอกซนรวมถึงบริการของบริษ ัทท่องเที่ยวที่เพ ิ่มมากขึ้นนี้ ทำให้อัตราค่าใช้จ่ายของนักท่อง 
เท ี่ยวต ่างชาต ิในด ้านการนำเท ี่ยวน ั้นเพ ิ่มข ึ้นจากร้อยละ14ใน พ .ศ .2507เป ็นร ้อยละ16.8ใน

62ส ำน ัก งา น ค ณ ะ ก รรม ก ารพ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ังค ม แ ห ่งช า ต ิ, รายงานความเหมาะสมในการสัด 
หาน้ําให้สุขาภิบาลบางละมุง (กร ุงเทพฯ : โร งพ ิม พ ์ส ำน ัก น าย ก ร ัฐม น ต ร ี, 2 5 1 9 ) , หน ้า  84 .

63พรต ิร ี เล าห ์เรณ ู, “ ส ำน ัก งาน ส ่ง เส ร ีม ก ารท ่อ ง เท ี่ย วข อ งร ัฐ จ ะส ํง เส ร ีม ก ารท ่อ ง เท ี่ย ว ให ้ก ับ ป ระ เท ศ ข อ ง  

ต น ให ้ด ีท ี่ส ุด ได ้อ ย ่าง ไร ,'' อนุสาร อ.ส.ท. 12: 1 (ส ิงห าค ม  2 5 1 4 ) : 26 .

64ป ร ะ เท ศ แ ก ้ว ส ีป ล า ด ,“ แน วโน ้ม น ัก ท ่อ ง เท ี่ย วอ อ ส เต ร เล ีย ท ี่เด ิน ท างม าป ระ เท ศ ไท ย ,''อนุสารอ.ส.ท. 
14: 10 (พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 1 7 ) .
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พ.ศ. 251765 และความนิยมของการท่องเที่ยวแบบเหมาจ่ายยังทำให้น ักท่องเที่ยวต่างชาติได้ใช้ 
เวลามาพักผ่อนในประเทศไทยนานมากขึ้น จากค่าเฉลี่ย 3 วัน ใน พ.ศ. 2503 เป็น 7 วัน ใน พ.ศ. 
2517 และนิยมเดินทางใปท่องเที่ยวนอกเมืองหลวงมากยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ การขยายตัวของเครือข่ายเสันทางการบินในประเทศไทยที่เพ ิ่มมากขึ้นได้ส่ง 
ผลต่อการเพิ่มขึ้นของนักท่องเที่ยวนานาชาติ การดำเนินการปรับปรุงสนามบินดอนเมืองที่เสร็จสิ้น 
ใน พ.ศ. 2516 เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวในระดับโพ้นทะเลรวมถึงสายการบินพาณิชย์ยังเป็นการยก 
ระดับการท่องเที่ยวในประเทศให้เข้าสู่ระดับนานาชาติ

สำหรับการขยายกลุ่มนักท่องเที่ยวเป้าหมายที่พัทยา นอกเหนือไปจากกลุ่มนักท่องเที่ยว 
อเมริกันและไทยที่กลายเป็นลูกค้าสำคัญตั้งแต่ พ.ศ. 2515 เป็นต้นมานั้น ทางโรงแรมหลายแห่ง 
ในพัทยาได้เพิ่มการประสานงานกับบริษัทท่องเที่ยวนานาชาติ เพื่อดึงกลุ่มลูกค้าที่เดินทางมาเป็น 
หม ู่คณะให ้เด ินทางมาท ี่พ ัทยาได ้โดยตรง โดยไม ่ต ้องแวะพ ักท ี่กร ุงเทพฯ66อ ีกท ั้งการประซา- 
สัมพันธ์ของโรงแรมขนาดใหญ่ในพัทยาตั้งแต่ พ.ศ. 2517 เป็นต้นมา จะเห็นได้ชัดว่ามุ่งเน้นใปที่ 
การติดต่อโดยตรงกับกลุ่มผู้ดำเนินการธุรกิจนำเที่ยวเป็นหลัก โรงแรมชั้นหนึ่งที่เปิดใหม่ในพัทยา 
หลายแห่งได้ร่วมมือกับบริษัทนำเที่ยว เพิ่มจากเดิมที่มืเพียงความร่วมมือระหว่างบริษัทไดมอนด์ 
โค้ช ก ับโรงแรมน ิภา ลอดจ์เพ ียงแห ่งเด ียว ข ึ้นมาเป ็น 3 ท่ี คือ บริษ ัท พัทยา สวานน่า ทัวร  ์
(Pattaya sawanna tour) ท ี่โรงแรมไฮแอทพ ัทยา พาเลซ และบริษ ัท เวิลด์ทราเวิล เซอร์วิส 
(World traval service) ที่โรงแรมรอยัล คลีฟ67 สำหรับบริษัทเวิลด์ทราเวิล เชอรัวิลนี้เป็นบริษัทตัว 
แทนท่องเที่ยวที่ได้รับบัตรส่งเสริมการลงทุน จากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ฯ ด้วย) นอก 
จากนี้ยังมีบริษัทท่องเที่ยวทั่ว1ไปอีก 15 แห่งที่ลามารถให้บริการนักท่องเที่ยวที่ต้องการเดินทางไป 
พ ัทยาให้สะดวกสบายมากยิ่งข ึ้น น ักท่องเท ี่ยวสามารถเด ินทางด้วยรถโดยสารของบริษ ัทท่อง 
เที่ยวต่างๆ ซึ่งจะส่งนักท่องเที่ยวถึงโรงแรมที่พัก68 นับเป็นการสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างโรง 
แรมที่พัทยาและบริษัทตัวแทนการท่องเที่ยวต่างๆ เป็นครั้งแรก

ความร่วมมือระหว่างโรงแรมต่างๆ กับบริษัทนำเที่ยวข้ามชาติ ทำให้โรงแรมหลายแห่งที่ 
พัทยาทำการจำแนกกลุ่มนักท่องเที่ยวต่างชาติในการให้บริการ เช่น โรงแรมวีคเอนเดอร์ได้ทำการ 
ร่วมมือกับบริษัท ซี.ซี. สตาร์ทัวร์จำกัด เพื่อหากลุ่มนักท่องเที่ยวระหว่างกรุงเทพฯ และฮ่องกง ซึ่ง

65ฃ ้อ ม ูล จ าก อ งค ์ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารท ่อ ง เท ี่ย วแห ่งป ระ เท ศ ไท ย

56พรส ิร ิ เล าห ์เรณ ู, “ ส ำน ัก งาน ส ่ง เส ร ิม ก ารท ่อ ง เท ี่ย วข อ งร ัฐ จ ะส ่ง เส ร ิม ก ารท ่อ ง เท ี่ย ว ให ้ก ับ ป ระ เท ศ ข อ ง  

ต น ให ้ด ีท ี่ส ุด ได ้อ ย ่า ง ไร ,’' อน ุสาร อ.ส.ท. 12: 1 (ส ิงห าค ม  2 5 1 4 ) : 26 .

G7T o u r is m  A u th o r ity  o f T h a ila n d , S ta t is t ic a l R e p o r t o f  V is ito rs  to  T h a ila n d  1 95 7  -  1 9 7 8  

(B a n g k o k  : T o u r is m  A u th o r ity  o f  T h a ila n d , 1 9 8 0 ) . p . 95 .

68“ P a tta y a  1 9 7 2 ,"  H o lid a y  T im e  in  T h a ila n d  13: 2 (A p r il -  J u n e  1 9 7 2 ) : 37 .
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ในปีหนึ่งๆ นั้นมีนักท่องเที่ยวจากฮ่องกงเดินทางมาพักที่โรงแรมแห่งนี้เป็นจำนวนนับหมื่นคน69 ใน 
ขณะที่โรงแรมบางแห่งเน ้นการรับลูกค ้าท ี่เป ็นชาวยุโรป เช่น โรงแรมโอเชี่ยนวิว เน้นรับนักท่อง 
เที่ยวจากเยอรมันและออสเตรเลีย ส่วน'โรงแรม1ใฮแ1อทพัทยาพาเลซ เน้นนักท่องเที่ยวจากสหรัฐ 
อเมริกาและแคนาดา ในขณะที่โรงแรมทรอปิกาน่าเน้นรับนักท่องเที่ยวจากออสเตรเลียและญี่ป่น 
ค ุณพรพินิต พรประภา ผ ู้จ ัดการท ั่วไปโรงแรมทรอป ิกาน ่าได ้ให ้ส ัมภาษณ ์ในวารสาร Holiday 
Time in Thailand พ.ศ.2519 เกี่ยวกับการรับรองนักท่องเที่ยวของโรงแรมว่า ‘‘โรงแรมของเรายิน 
ดีต้อนรับกลุ่มนักท่องเที่ยวออสเตรเลีย รวมถึงนักท่องเที่ยวญี่ปุน นักท่องเที่ยวญี่ปุนจะไม่มี 
ปัญหาเก่ียวกับภาษาในการส่ือสารเลยท่ีโรงแรมทรอปีกาน่า"70

จากกลุ่มนักท่องเที่ยวโดยเฉพาะจากยุโรป ที่นิยมเดินทางหนีอากาศหนาวมาตากอากาศ 
ที่ชายทะเลนั้น ชายหาดพัทยาได้ข ึ้นอ ันดับเป ็นแหล่งท ่องเท ี่ยวชายทะเลยอดนิยมมากที่ส ุดใน 
ประเทศไทย เนื่องจากภาคเอกซน โดยเฉพาะการโรงแรมที่ม ีผลได้เสียโดยตรงกับภาวะการท่อง 
เที่ยวได้พยายามประชาสัมพันธ์ และนำเสนอภาพสักษณ์ของพัทยานอกเหนือจากจุดขายเดิมใน 
แง่ของคุณภาพ มีการท่องเที่ยวทั้งรูปแบบธรรมชาติ รวมถึงกิจกรรมในการพักผ่อนทั้งในยามกลาง 
วันและกลางคืนไม่ต่างจากสถานตากอากาศที่ม ีชื่อเสียงในระดับโลกซึ่งต้องเลียค่าใช้จ่ายสูง ใน 
ขณะที่พัทยามีความพิเศษแตกต่างจากที่อื่นตรงที่ราคาถูกกว่ามาก และความสมบูรณ์ของสภาพ 
อากาศเมืองร้อนทำให้ลามารถเดินทางมาตากอากาศได้ตลอดทั้งปี ดังจะเห็นจากคำสัมภาษณ์ 
นักธุรกิจเอกชนหลายท่านในบทความ “พัทยา สถานตากอากาศนานาชาติ” พ.ศ. 2520 ได้กล่าว 
ถึงรูปแบบการบริหารกิจการโรงแรม และการประชาสัมพันธ์ยกระดับพัทยาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ระดับนานาชาติเปรียบเทียบกับชายหาดในต่างประเทศอื่นๆ ตรงที่ม ีความเป็นหนึ่งเดียว (The 
One Beach) และไม่มีข้อเสียเหมือนอย่างชายหาดระดับนานาชาติ เช่น ฮาวาย บาหลี หรือปีนัง 
จากความเห็นของวันชัย บุลกุล เจ้าของโรงแรมโอเชี่ยนวิวได้ประชาสัมพันธ์ถ ึงช ้อดีของพัทยา 
ความว่า

"คุณจะหาสถานตากอากาศในโลกที่เหมือนพัทยาได้ ผมเคยไปชายหาด 
เกือบทุกมุมโลก พัทยาของเราพอเทียบได้กับฮาวาย การท่ีจะเป็นสถานตาก 
อากาศได้จะต้องมี 3 เอส คือ ชัน แซน และซี ซึ่งพัทยามีครบหมด เรากังมี

69ค ำ ส ัม ภ า ษ ณ ์ค ุณ เซ า ว ์จ ิร ม ง ค ล  เจ ้าขอ งโรงแรม ว ีค เอ น เด อ ร ์, "พ ัท ย า  ส ถ า น ต า ก อ า ก า ศ น า น า ช า ต ิ. "  

ตะว ันออกปริท ัศน ์ า: 11 ( 1 0 ม ิถ ุน า ย น 2 5 2 0 ) :3 0 .

70"T ro p ic a n a  H o te l P a t ta y a ,”  H o l id a y  T im e  in  T h a i la n d  18: 5  :4 5 .
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เกาะ4 - 5 เกาะซึ่งใช้เวลาเดินทางเพียงชั่วโมงเศษสองชั่วโมงค่าใช้จ่ายถูก 
ถ้าเป็นฮาวายต้องใช้มากกว่าถึง 10 เท่า..."7'

นอกจากนี้ วันชัยยังโฆษณาถึงชายพัทยาที่มีความสมบูรณ์เป็นสถานที่เล่นกีฬาทางนํ้าได้ 
ดีกว่าที่อื่นในโลก และสรุปถึงความมั่นใจในอนาคตของพัทยา ดังนี้

"มีชายหาดใม่ก่ีแห่งท่ัวโลกท่ีสามารถเล่นพาราเซล (การเล่นร่มๅเชีพแบบมีเรือ 
ลาก) เทียบกับบาหลี ซึ่งเป็นสถานท่ีสวยงามมาก แต่บาหลีมีหาดทรายส้ันๆ 
นักท่องเที่ยวลงไปว่ายนํ้าไม่ได้ เพราะหินคมมาก...บ้านเมืองยังเป็นปาอยู่มี 
อันตรายและไม่มีไนท์คลับสำหรับเที่ยว...ขณะที่ญี่ปุนเสียเงินตราเพื่อการ 
ท่องเท่ียวแก่เกาะกวมและฮาวายมาก เขาต้องการย้ายคนของเขามาเที่ยวที ่
พัทยาซึ่งถูกกว่ากันถึง 4 เท่า เป็นการลดดุลย์การชำระเงินระหว่างประเทศ 
และแน่นอนที่สุด ในอนาคตพัทยาจะต้องเป็นสถานที่ตากอากาศที่คนทุก 
ชาติทุกภาษาใฝฝ็นอยากมีโอกาสมาเท่ียวลักครั้งหน่ึง”* 72

มร. คลอด์ริคคา ผู้จัดการทั่วไปโรงแรมรเจ้นท์ พัทยาได้กล่าวโฆษณาการท่องเที่ยวพัทยา 
ในความสะดวกสบายในด้านการบรการทั่งที่ค่าใช้จ่ายตํ่ากว่าที่อื่นๆ ดังนี้

'‘พัทยามีสถานตากอากาศที่ดีมาก มีโรงแรมช้ันหน่ึง สิ่งอำนวยความสะดวก 
ต่าง  ๆครบครันและท่ีสำคัญคือค่าใช้จ่ายต่างๆ ถูกมาก ไม่ว่าจะเป็นอาหาร ที ่
พัก การเดินทาง แต่คู่แข่งซ่ึงกำลังพยายามส่งเสริมการท่องเท่ียวแข่งกับไทย 
คือ มาเลเซีย ซึ่งมีสถานตากอากาศปีนัง"73

จากการส่งเสริมการท่องเที่ยวพัทยาของภาคเอกซน ในด้านความร่วมมือกับบริษัทท่อง 
เที่ยวต่างประเทศ รวมถึงการยกระดับภาพลักษณ์ของพัทยาให้เทียบเท่าสถานตากอากาศระดับ

71ค ำ ส ัม ภ า ษ ณ ์ร .ท .ว ัน ช ัย บ ุล ก ุล ,  ■ 'พ ัท ย าส ถ าน ต าก อ าก าศ น าน าช าต ิ,"  ตะว ันออกปร ิท ัศน ์ 1: า 1 
(า 0  ม ิถ ุน าย น  2 5 2 0 ) : 28 .

72เร ื่อ งเด ียวก ัน .

73ค ำ ส ัม ภ า ษ ณ ์ม ร . ค ล อ ด ์ร ิค ค า , "พ ัท ย า  ส ถ า น ต า ก อ า ก า ศ น า น า ช า ต ิ, ’' ตะว ันออกปร ิท ัศน ์ า: 11 

(1 0  ม ิถ ุน าย น  2 5 2 0 ) : 30 .
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โลกนั้น ทำให้จำนวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาพัทยานั้นเพิ่มขึ้นหลายเท่าตัว และเป็นนักท่องเที่ยว 
จากต่างชาติกว่าครง74

โดยเหต ุน ี้พ ัทยาภายหล ัง พ.ศ. 2517 จ ึงกลายเป็นสถานที,ท ่องเท ี่ยวนอกเม ืองหลวง 
ติดอันตับความนิยมของนักท ่องเท ี่ยว จากการศึกษา “รายงานผลการวิจ ัย เรื่อง บทบาทของ 
อ ุตสาหกรรมท่องเท ี่ยวในการพ ัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย” ของหน่วยวิจ ัยสมาคมลังคม 
ศาสตร์แห่งประเทศไทย ซึ่งท่าการสำรวจข้อมูลการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวต่างประเทศภายหลัง 
พ.ศ. 2517 พบว่า น ักท่องเท ี่ยวต่างชาติท ี่เด ินทางเข้ามาในประเทศไทยนั้นม ีถ ึงร้อยละ 47 ที่ได้ 
เดินทางมายังสถานที่ต่างๆ นอกเมืองหลวง สวนสามพราน จ.นครปฐม เป็นสถานที่ที่ได้รับความ 
นิยมมากที่ส ุดถึงร้อยละ 30.6 ส่วนพัทยานั้นอยู่ในอันตับรองลงมาคือร้อยละ 16.675 โดยรายได้ 
จากการท่องเที่ยวที่พัทยานั้นมีลัดส่วนสูงถึง 1 ใน 5 ของรายได้จากการท่องเที่ยวทั่วประเทศ จาก 
ร ้อยละ14.8ใน พ .ศ .2515มาเป ็นร้อยละ15.5ใน พ .ศ .251776

ประเด็นสำคัญอีกประการหนึ่ง ท ี่ม ืส ่วนในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของพัทยาให้เข ้าสู่ 
ระตับนานาชาตินั้น คือความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนกับรัฐที่ต้องการสร้างให้ประเทศไทยเป็น 
ศูนย์กลางในการจัดประชุมสัมมนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการประชุมนานาชาติ เนื่องจากมี 
การก่อตั้งองค์การระหว่างประเทศในประเทศไทยขึ้นเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับสห 
ประชาชาติ เช่น ESCAP, UNICEF, UNDP ฯลฯ รวมถึงองค ์การชำนัญต่างๆ เช่น ILO, FAO, 
UNESCO และองค์การระหว่างประเทศอื่นๆ อย่าง SEATO โดยประเทศไทยได้รับการเลือกเป็น 
หนึ่งในยี่ส ิบประเทศแรกที่ม ีสำนักงานขององค์การระหว่างประเทศตั้งอยู่มากที่ส ุด อีกทั้งตั้งแต่ 
พ.ศ. 2515 เป็นต้นมา กรุงเทพฯ ยังอยู่ในหนึ่งในยี่สิบของเมืองหลวงจากชาติต่างๆ ที่มีการจัดการ 
ประชุมนานาชาติมากที่สุด

จากการรวบรวมของ อ.ส.ท. พบว่าในประเทศไทยมีการจัดการประชุมในระตับชาติเพิ่ม 
มากขึ้นทุกปี จาก พ.ศ. 2516 ทั้งหมด 66 ครั้ง เป็น 74 ครั้งใน พ.ศ. 2518 แต่การจัดการประชุม 
นานาชาติในประเทศไทยโดยมากมักเป็นการประชุมขนาดย่อมเมื่อเทียบกับการประชุมระตับชาติ 
ในประเทศอื่นๆ เพราะในประเทศไทยยังขาดศูนย์การประชุมขนาดใหญ่เหมือนในประเทศเพื่อน

74ล ำน ัก งาน ค ณ ะ ก รรม ก ารพ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ังค ม แ ห ่งช าต ิ, รายงานความเหมาะสมในการจ ัด  
หาน ํ้าให ้ส ุขาภ ิบาลบางละม ุง, ห น ้า  7 2  -  73 .

75ส ม าค ม ส ังค ม ศ าส ต ร ์แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย , สร ุปรายงานผลการว ิจ ัยเร ื่อง บทบาทของอ ุตสาหกรรม  
ท ่อ งเท ี่ย วต ่อการพ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจของป ระ เท ศ ไท ย  เสนอต ่อ  อ งค ์ก ารส ่ง เส ร ิม การท ่อ งเท ี่ย วแห ่ง  
ประเทศไทย (กร ุงเทพฯ: ส ม าค ม ส ังค ม ศ าส ต ร ์แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย , 2 5 2 0 ) , หน ้า  52 .

76ส ำน ัก งา น ค ณ ะ ก รรม ก ารพ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ังค ม แ ห ่งซ า ติ, รายงานความเหมาะสมในการจ ัด  
หาน ํ้า'ให ้ส ุขาภ ิบาลบางละม ุง, หน ้า  79 .
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บ้านที่สามารถรับรองผู้ร่วมงานได้หลายพันคน เช่นที่สิงคโปร์และอินโดนีเซีย ในขณะที่การประชุม 
ระดับชาติในประเทศไทยยังต้องใช้ห้องประชุมของโรงแรมแทน77 อย่างไรก็ตาม ทางหน่วยงานจัด 
การประชุมนานาชาติใน อ.ส.ท. ก็ได้ทำการโฆษณาถึงความสะดวกในการจัดการประชุมนานา 
ชาติในประเทศ โดยสอดแทรกสิ่งอำนวยความสะดวกในการจัดการประชุมในประเทศไทย เพื่อ 
พัฒนาให้กลายเป็นศูนย์การประชุมนานาชาติในภูมิภาค78

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการประชุมของภูมิภาค โดย 
เฉพาะอย่างย ิ่งการจ ัดการประช ุมนานาชาติ (International Convention) ซ ึ่งสร้างผลด ีต ่อการ 
พัฒนาการท่องเที่ยวก็คือ จะสามารถเรียกกลุ่มลูกค้าต่างชาติที่ถ ึงแม้จะไม่มีจุดมุ่งหลายในการ 
ท่องเที่ยว แต่หมายถึงการเพิ่มจำนวนผู้มาใช้บริการในโรงแรม เพราะอย่างน้อยที่สุดการประชุมใน 
ระดับชาตินั้นต้องมีผ ู้ร ่วมประสานงานประมาณ 500 คน และมีผู้เข้าร่วมประชุมจากต่างชาติถึง 
ครั้งละ 200 -  300 คน79 และผ ู้ท ี่เด ินทางเพ ื่อการประช ุมน ี้แตกต ่างจากน ักท ่องเท ี่ยวธรรมดา 
เพราะโดยมากจะมีกำลังในการใช้จ ่ายสูง และผลจากการศึกษาของ อ.ส.ท. พบว่ากลุ่มลูกค้า 
เหล่านี้ได้ใช้จ่ายมากกว่านักท่องเที่ยวทั่วไปถึง 3 เท่าตัว นอกจากนี้บางครั้งผู้เข้าร่วมประชุมนักถือ 
โอกาสพาครอบครัวมาพักผ่อนด้วย ท่าให้ค่าใช้จ่ายในการเดินทางและพักผ่อนมากขึ้น จากความ 
เห็นของภาครัฐ แหล่งท่องเที่ยวพัทยามีองค์ประกอบเหมาะสมทั้งด้านที่พ ักและการบริการที่ท ัน 
สมัย น่าจะพัฒนาขึ้นเป็นสถานที่จัดการประชุมนานาชาติแห่งหนึ่งในประเทศไทย นอกเหนือจาก 
กรุงเทพฯ และเชียงใหม่

นโยบายการล่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการประชุมนานาชาตินั้น ล่งผลต่อการ 
ดำเนินงานของภาคเอกชนในพัทยาเป็นอย่างมาก เราจะเห็นได้ว่าโรงแรมชั้นหนึ่งต่างๆ ในพัทยา 
ที่ได ้เป ิดดำเนินการก่อน พ.ศ. 2513 อย่างโรงแรมนิภา ลอดจ์ และไฮแอทพัทยา พาเลซเริ่มบท 
บาทการเป็นผู้นำจัดกิจกรรมสัมมนา โดยเริ่มมีการจัดการประชุมขนาดใหญ่ที่ม ีผ ู้เข ้าร่วมไม่ต ํ่า 
กว่า 200 คน เช่น การจ ัดการประช ุมของบริษ ัท ESSO บริษ ัท IBM และกลุ่มต ัวแทนของลห 
ประชาชาติ80 และโฆษณาถึงค ์กยภาพของโรงแรมในการจัดการประชุมมากขึ้น ส่วนโรงแรมที่ 
กำลังสร้างภายหลัง พ.ศ. 2513 เป็นต้นมาหลายแห่ง จะเห ็นได้ว ่าเริ่มให ้ความสำคัญถึงความ

77อ งค ์ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย , แผน พ ัฒ น าการท ่อ งเท ี่ย วใน ช ่วงระยะแผน  
พ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 4 (พ.ศ. 2520 -  2524) (พ ระน ค ร : อ งค ์ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารท ่อ ง  

เท ี่ย วแห ่งป ระ เท ศไท ย , 2 5 2 0 ) , หน ้า  106 .

78อ งค ์ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย , “ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ งก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร ป ร ะ ช ุม น า น า  

ซ า ต ิ, ’' อน ุสาร อ.ส.ท. 17: 3 (ต ุล าค ม  2519 )': 32  -  33 .

79"M a k in g  o u r  h o te ls  p a y  in P a t ta y a , ” B a n g k o k  P o s t (O c to b e r  4 , 1 9 7 3 ): 13.

30“ C o n v e n t io n  C o u n try ,"  B a n g k o k  P o s t (M a rc h  18 1 1 9 7 5 ): 18.
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ทันสมัย สะดวกลบายและโอ่โถงของห้องสำหรับจัดการประชุม ตัวอย่างเช่น โรงแรมรอยัล คลิฟ 
ได ้สร้างห ้องประชุมที่สามารถรับรองผู้เข ้าร่วมได้ถ ึง 1000 คน และห้องประชุมขนาดเล็กซึ่งแต่ 
ละห ้องรับได ้ 50 คน นอกจากนี้ย ังสร้างห ้องพ ักรับรองลำหรับผ ู้ท ี่มาร่วมงานถึง 650 ห้อง โรง 
แรมรีเจ ันท ์พ ัทยาสร้างห ้องประชุมท ี่สามารถรองรับคนได ้ถ ึง 300 คน โรงแรมเอเชียพ ัทยาก็ได ้ 
สร้างห้องประชุมสำหรับผู้ร่วมงานถึง 400 คน81 ในขณะที่โรงแรมชั้นหนึ่งที่สร้างในช่วงหลัง พ.ศ. 
2517 เป็นต้นมา อย่างสยามเบย์ชอร์ และฮอลิเดย์อ ิน แซนด์กลับสร้างสถานที่เพื่อรับรองนักท่อง 
เท ี่ยวประเภทน ี้อย ่างต ํ่าถ ึง 1,000 คน จะเห ็นได ้ว ่าธ ุรก ิจ เก ี่ยวก ับการประช ุม  (Convention 
Business) ได ้เป ็นจ ุดประชาล ัมพ ันธ ์ของโรงแรมต ่างๆ ในพ ัทยาข ึ้นมาอย ่างเด ่นช ัดแทนการ 
โฆษณาภาพลักษณ์ของการตากอากาศ

การร ับรองผ ู้เข ้าร ่วมประช ุมนานาชาต ิของภาคเอกชนขนาดใหญ ่น ั้น  น ับว่าเป ็นผลดี 
สำหรับพัทยาและนโยบาย "Intencive travel" ของ อ.ส.ท. ที่มีจุดมุ่งหมายในการส่งเสริมการท่อง 
เที่ยวพักผ่อนควบคู่ไปกับการจัดการประชุมทางธุรกิจ เนื่องจากการที่ค่าครองชีพในประเทศไทย 
ถูกกว่าประเทศอื่นๆ รวมถึงสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ ทำให้โรงแรมต่างๆ มีนักท่องเที่ยวมาพัก 
แม้ใน'ช่วงนอกเวลาท่องเที่ยว นอกจากนี้ในอุตสาหกรรมโรงแรมเริ่มให้ความสำคัญกับการสร้าง 
สถานที่ในการบันเทิงเริงรมย์ประเภทต่างๆ บริการนักท่องเที่ยว นอกเหนือจากการบริการห้องพัก 
ภัตตาคารและไนท์คลับ เช่นที่โรงแรมรอบัล คลิฟที่เป็นโรงแรมที่ใหญ่ที่ส ุดในประเทศไทยในช่วง 
น ั้นม ีการสร้างโรงภาพยนตร์ (Cinema Hall) ขนาด 610 ที่นั่ง นอกเหนือจากไนท์คลับที่สามารถ 
รองรับคนได้ 200 คน82 ส่วนโรงแรมไฮแอทพัทยาพาเลซ โฆษณาถึงไนท์คลับที่ทันสมัย ในขณะที่ 
โรงแรมต่างๆ อีกหลายแห่งเน ้นการประชาสัมพันธ์บริการต่างๆ ในโรงแรมเพื่อการพักผ่อนนอก 
เหนือจากกิจกรรมชายหาด และการบันเทิงยามคํ่าคืนอย่างที่เคยเป็นมา เช่น ร้านเสริมสวย ร้าน 
ค้าภายในโรงแรม สนามกอล์ฟ และสนามเทนนิส

น่าสังเกตว่า ภายหลังจากการปรับรูปแบบส่งเสริมการท่องเที่ยวพัทยา ให้เข้าส่การเป็น 
แหล ่งท ่องเท ี่ยวระด ับนานาชาต ิในด ้านต ่างๆแล้ว การถอนทหารอเมริก ันออกจากฐานทัพใน 
ประเทศไทย พ.ศ. 2517 จะส่งผลทำให้จำนวนนักท่องเที่ยวจากสหรัฐอเมริกาในระคับประเทศลด 
ลงจาก พ.ศ. 2516 จำนวนร้อยละ 2.7 มาเป็นร้อยละ 25.9 ใน พ.ศ. 2518 ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อ 
การท่องเที่ยวในพัทยามากนัก พัทยายังคงมีจำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ รวมถึงรายได้จากการ 
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง (ดูตาราง 4.2 และ 4.3) ในขณะที่ท้องถิ่นอื่นๆ โดยทั่วไปได้รับผล 
กระทบจากการถอนทหารอเมริก ันดังกล่าว ทั้งในด้านที่ต ั้งฐานทัพ รวมถึงส่งผลกระทบต่อการ

e ,lb id .

82lb id .
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พัฒนาเศรษฐกิจไทยในด้านต่างๆ เซ่น รายได้จากการส่งสินค้าออกลดลง รวมถึงผลกระทบใน 
ธุรกิจท่องเที่ยวโดยรวม และการจ้างแรงงานในอุตสาหกรรมสินค้าและการบริการบางประ๓ ท 
เซ่น โรงแรม มหรสพ ประชาซนไทยในภาคการบริการจำนวนมากประสบปัญหากับการขาดราย 
ได้ท ี่เคยได้รับจากการบริการชาวต่างชาติ ทางรัฐบาลจึงต้องเข้ามาช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาที่ 
ตามมาทั้งในด้านพื้นที่และด้านการจ้างงานของประชาชน โดยส่งเสริมการจ้างงานให้มากขึ้นใน 
ท้องถิ่นและกระจายความเจริญไปส่ชนบท นอกจากจะต้องพัฒนาภาคเกษตรกรรมให้มากกว่า 
เดิมแล้ว ยังเน้นการส่งเสริมนโยบายส่งออกให้มากขึ้นแทนการพึ่งพาทางการทหารจากต่างชาติ 
อย่างที่เป็นมา83

(ตารางที่ 4.2)
นักท่องเที่ยวที่มายังประเทศไทย พัทยา และรายได้จากการท่องเที่ยว

ป ี น ัก ท ่อ ง เท ี่ย วท ี่ม าย ังป ระ เท ศ ไท ย น ัก ท ่อ ง เท ี่ย วท ี่ม าพ ัท ย า ร า ย ไ ด ้จ า ก ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ข อ ง  

ป ระเท ศ ไท ย  (ล ้าน บ าท )

2 5 1 5 8 2 0 ,7 5 8 9 8 ,5 0 0 4 0 2

2 5 1 6 1 ,0 3 2 ,0 0 0 1 2 3 ,8 0 0 4 6 3

2 5 1 7 1 ,1 0 0 ,0 0 0 1 6 5 ,4 0 0 6 1 8

2 5 1 8 1 ,2 0 0 ,0 0 0 2 1 1 ,7 0 0 9 4 4

(ที่มา: องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย)

(ตารางที่ 4.3)
การเปรียบเทียบรายได้จากการท่องเที่ยวของพัทยาจากต่างประเทศ

ปี ราย ได ้ขอ งท ั้งป ระเท ศ  (ล ้าน บ าท ) ร าย ได ้ข อ งพ ัท ย า (ล ้าน บ าท ) ค ิด เป ็น ส ัด ส ่วน ร ้อ ยละ

2 5 1 5 2 ,7 1 8 4 0 2 14 .8

2 5 1 6 3 ,4 5 7 4 6 3 13 .4

2 5 1 7 4 ,0 0 0 6 1 8 15 .5

2 5 1 8 4 ,2 0 0 9 4 4 18 .8

(ที่มา: องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย)

83ร ัง ส ร ร ค ์ธ น ะ พ ร พ ัน ธ ุ, "ก า ร ถ อ น ฐ า น ท ัพ อ เม ร ิก ัน ก ับ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ไท ย ,"สังคมศาสตร์ปริทัศน์ 11: 5 

(พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 1 6 ) : 2 3 -2 4 .
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การเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีกิจกรรมและการบริการครบถ้วน ทั้งในยามกลางวันและกลาง 
ค ืนตามรูปแบบการประชาสัมพ ันธ์ของพ ัทยา รวมถึงนโยบายของภาคเอกชนส่งเสริมการท่อง 
เที่ยวของพัทยาให้เข้าสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก ทำให้จำนวนนักท่องเที่ยวจากโพ้นทะเล 
ที่น ี่เพ ิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว และได้กลายเป็นสถานที่ด ึงดูดคนไทยจำนวนมากที่ทำมาหากินกับซาว 
ต่างชาติซึ่งกลายเป็นคนไร้อาชีพภายหลังจากการถอนฐานทัพอเมริก ันในพ.ศ.2517โดยเฉพาะ 
กล่มผ้หญ ิงอาชีพบริการ สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได ้สำรวจจำนวนผ้

จ่ 'บ «V A 3  «ม

หญิงที่ทำงานในแหล่งท่องเที่ยวบริเวณฐานทัพอู่ตะเภา พบว่ามีผู้หญิงที่ประกอบอาชีพทำงานใน 
บาร้ไนท์คลับและสถานเริงรมย์ต ่างๆ จำนวน 5530 คนและเป็นโสเภณีจำนวน 500 คน84 ซึ่งหลั่ง 
ไหลเข้ามาทำงานที่พ ัทยา เพราะนอกจากจะมีนักท่องเที่ยวต่างชาติมากแล้ว ยังมีนักท่องเที่ยว 
ไทยที่น ิยมท ่องเท ี่ยวตามแหล่งบ ันเท ิงเริงรมย์ และพัทยายังได้รับการใช้เป็นสถานที่พ ักรบของ 
นาวิกโยธินสหรัฐฯ จากภูมิภาคต่างๆ อีกหลายครั้งภายหลัง พ.ศ. 252085 การบริการทางเพศของ 
ผู้หญิงจำนวนมากในพัทยานั้น ถือได้ว่าเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่พ ัทยาทางหนึ่ง จนมีการ 
จัดอบรมโส๓ ณีเพิ่อรองรับทหารเรือจากสหรัฐฯ ตามความต้องการของอัครราชทูตทหารสหรัฐฯ ท่ี 
ต้องการให้การท่องเที่ยวทางเพศที่พัทยา สะอาด ปลอดภัยและไม่มีปัญหายาเสพติด เพื่อล่งกอง 
เริอรบมาพักผ่อน86 ทางกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ได้ให้เหตุผลในการเลือกสถานที่แห่งนี้ เนื่องจาก 
ชื่อเสียงของชายหาดได้เป็นที่รู้จ ักแพร่หลายในหมู่ซาวอเมริก ันดีอยู่แล้ว ประกิต อุตตะโมต ผู้ว่า 
ราชการจังหวัดชลบุริได ้กล่าวถึงพัทยา ภายหลังจากการจอดเรือรบสหรัฐฯ ซ ึ่งทำให้พ ัทยาเป็น 
แหล่งชุมนุมของผู้หญิงอาชีพบริการจากที่ต่างๆ ทั้วประเทศมารวมตัวเพื่อให้บริการนักท่องเที่ยว 
ความว่า

“ส่วนใหญ่ตอนอื่มีเหตุการณ์พิเศษ อย่างเช่น มีเรือรบของทหารสหรัฐฯ เข้า 
มา ก็จะผู้หญิงพวกน้ีจากกรุงเทพฯ มาสมทบกันมาก ถ้าในช่วงท่ีมีทหารเรือ 
สหรัฐฯเข้ามานี้ก็จะมีหญิงบริการจากแหล่งอื่นประมาณ4 - 5 พันคนส่วน 
ใหญ่ก็มาจากท่าเรือคลองเตยในกรุงเทพฯ น่ีเอง พวกนี้เป็นพวกที่หูตาไว
ม า ก " 87

84ห จ ช . ( 1 ) ม ท . 3 . 1 . 5 . 1 8 / 2 เร ื่อ ง ก า ร ป ร ะ ช ุม เพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ป ัญ ห า เก ี่ย ว ก ับ ฐ า น ท ัพ ท ี่ส ห ร ัฐ ฯ ใช ้อ ย ู่ใ น  

ป ระเทศไทย .

85ก อ งส ถ ิต ิแล ะ 'ว ิจ ัย  ก ารฟ อ งเท ี่ย วแ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย , การสำรวจเบี่องต้น เร่ีอง การใช้จ่ายเงินของ 
ทหารอเมริกัน จากเริอ Midway และเริอคุ้มกันที่พ ัทยาในระหว่างวันที่ 1 - 6 พฤษภาคม 2527
(กร ุงเทพฯ: ก ารฟ ่อ งเท ี่ย วแห ่งป ระ เท ศ ไท ย . 2 5 2 8 ) , หน ้า 6.

86จำลอง ท อ งด ี. (2 5 2 6 ) . พัทยาที่รัก (กร ุงเทพฯ: โรงพ ิม พ ์ม ิต รส ย าม , 2 5 2 6 ) , หน ้า  7 7 -7 8 .

87ค ำ ส ัม ภ า ษ ณ ์ป ร ะ ท ิต  อ ุต ต ะ โม ต , ใ น หลักไท 4: 163  (2 8  ม ีน าค ม  2 5 2 8 ) : ห น ้า 21 .



131

การขยายต ัวของพ ัทยาในฐานะแหล ่งท ่องเท ี่ยวระด ับนานาชาต ิ ได ้ควบคู่ไปกับภาพ 
ลักษณ์แหล่งบริการทางเพศที่ใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งในประเทศไทย ซึ่งจะเห็นได้จากลัดส่วนการขยาย 
ตัวของนักท่องเที่ยวชายที่เดินทางมาท่องเที่ยวที่ประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นทุกปี เมื่อเปรียบเทียบกับ 
นักท่องเที่ยวหญิงที่มีจำนวนลดลง ตั้งแต่ภายหลังการถอนฐานทัพอเมริกันจนถึงปัจจุบัน

(ตารางที่ 4.4)
จำนวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาประเทศไทย จำแนกตามเพศ (ร้อยละ)

พ.ศ. นักท่องเที่ยวชาย นักท่องเที่ยวหญิง
2513 65.45 34.55
2519 66.72 32.28
2520 66.02 33.98
2521 66.76 33.24

(ที่มา: องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย)

4.2.2 ภาครฐกันการส่งเสริมพัทยาในระดับนานาชาติ

จากความร่วมมือในด้านต่างๆ เพื่อผลักดันการท่องเที่ยวของพัทยา นอกจากจะเกิดจาก 
การรวมกลุ่มกันระหว่างภาคเอกชนด้วยกัน เพื่อดึงกลุ่มชาวต่างชาติ ทั้งลูกค้าที่มืจุดประสงค์ด้าน 
การท่องเที่ยว และลูกค้ากลุ่มอื่น ทังการประสานงานและสร้างพัทยาให้เป็นแหล่งจัดการประชุมที่ 
สำคัญแห่งหนึ่งในประเทศแล้ว การพยายามประสานงานระหว่างกิจการโรงแรมกับบริษ ัทท่อง 
เที่ยวระหว่างชาติได้ส่งผลให้มืนักท่องเที่ยวนานาชาติทั้งนอกและในภูมิภาค เดินทางมาพักผ่อนที่ 
พ ัทยาเป็นจำนวนมากนอกเหนือจากนักท่องเที่ยวในประเทศ พัทยาได้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ชายทะเลที่ม ืส ่วนสำคัญในการดึงเงินตราต่างประเทศ รายได้ของการท่องเที่ยวจากต่างชาติที่ม ื 
อัตราเพิมฃึนอย่างต่อเนือง ได้กลายเป็นรายได้หลักของประเทศแทนที่รายได้จากการส่งออกสิน 
ค้าอ่ืนๆ

ทางรัฐบาลได้เล็งเห็นความสำคัญในการเผยแพร่การท่องเที่ยวของประเทศในระดับนานา 
ชาติมากขึน เมื่อเปรียบเทียบบทบาทของภาครัฐในการส่งเสริมการท่องเที่ยวในระดับนานาชาติที่



1 3 2

เป็นมาในอดีต ตั้งแต่การก่อตั้ง อ.ส.ท. พ.ศ. 2503 นั้น การดำเนินงานยังไม่เป็นระบบระเบียบมาก 
นัก และได้เน้นแผนความร่วมมือระหว่างองค์การกับสมาคมการท่องเที่ยวต่างประเทศโดยเฉพาะ 
สมาคม PATA เป็นหลัก ในขณะที่ระยะหลังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 
-2519) เป็นต้นมา ม ีปรับเปลี่ยนการดำเนินงานให้เป ็นระบบแผนงานมากยิ่งข ึ้นมีการปรับองค์ 
กรใหม่ ซึ่งนอกจากจะทำการประชาลัมพันธ์การท่องเที่ยวประเทศไทยและวางแผนการท่องเที่ยว 
ในระยะสั้นแล้ว ย ังมีการโฆษณาและดำเนินการในด้านการขายและการบริการของภาคเอกชน 
มากยิ่งขึ้น เพื่อยกระดับสถานที่ท ่องเที่ยวยอดนิยมในระดับประเทศแห่งต่างๆ ให้เป็นที่ร ู้จ ักแพร่ 
หลายสู่ระดับโลก ในแผนการประชาสัมพันธ์ทาง อ.ส.ท. ได้จ ัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวใน 
ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศในแถบยุโรปมากกว่าทศวรรษก่อนอย่างเห็นได้ชัด เซ่น การวาง 
แผนงานเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยประสานกับบริษัทท่องเที่ยวอื่นๆ เพื่ออำนวยความสะดวก 
ให ้ก ับน ักท ่องเท ี่ยวจากภาคพื้นต ่างๆ เซ่น เอเชีย ยุโรป และออสเตรเล ียท ี่เด ินทางมาเป็นกลุ่ม 
(Package tour) และนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาแบบส่วนตวโดยจัดทำคู่มีอท่องเที่ยว88 โดยเฉพาะ 
หล ังพ .ศ .2515ทางอ.ล.ท.ได ้เด ินทางไปจัดก ิจกรรมประชาสัมพ ันธ์ไนประเทศต่างๆ เซ ่น เดน 
มาร์ค สวีเดน นอร์เวย ์อ ังกฤษ ฯลฯ89 รวมถึงประเทศในเอเชียที่มีแนวโน้มนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น เซ่น 
ญี่ปุน นอกจากนี้ ยังมีการขยายสาขาของหน่วยงานของ อ.ส.ท. ในต่างประเทศเพิ่มมากขึ้นด้วย

4.2.2.1 นโยบายพัฒนาการท่องเที่ยวในพัทยา

นับตั้งแต่ พ.ศ. 2515 เป็นต้นมา ทางภาครัฐพิจารณาเห็นว่ามีความจำเป็นอย่างมากใน 
การวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งต่างๆ ในประเทศไทยเพื่อหาศักยภาพในการพัฒนาการท่อง 
เที่ยวให้มีความสมดุลกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และเพื่อเป็นการดึงดูดนักท่องเที่ยวมากขึ้น 
ซ ึ่งจากการสำรวจแหล่งท ่องเท ี่ยวในประเทศไทย พบว่าม ีสถานท่องเท ี่ยวท ี่ม ีช ื่อเล ียงในระดับ 
นานาชาติหลายแห่ง เซ่น เชียงใหม่ และพัทยา ที่เชียงใหม่ยังไม่ประสบปัญหาจากการท่องเที่ยว 
มากนัก ในขณะที่พ ัทยานั้นเจอผลกระทบจากการท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม และแหล่งท่อง 
เที่ยวทางธรรมชาติอื่นๆ การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวในกลุ่มคนไทยในรูปแบบต่างๆ เพียง 
อย่างเดียวยังไม่สามารถแก้ปัญหาจากการขาดทุนของภาคเอกซนได้ปัญหาจากการท่องเที่ยวที่ 
ต่อเนื่องทำให้ภาครัฐเห็นว่าพัทยาเป็นแหล่งท่องเที่ยวอันดับแรกที่ต้องทำการพัฒนา โดยมีความ 
ตั้งใจที่จะพัฒนาพัทยาให้ขึ้นเป็นสถานตากอากาศที่สามารถแข่งชันในระดับนานาชาติได้ นอก

88“ T .O .T . P u s h in g  H a rd  fo r  a B r ig h t  F u tu re ,"  B u s in e s s  in T h a ila n d  8: 1 ( J a n u a ry  1 9 7 7 ): T6 .

89“ อ .ส.ท. เผ ย แ พ ร ่ก ารท ่อ ง เท ี่ย วข อ งไท ย ใน ย ุโรป แ ล ะญ ี่บ ุ่น ," อนุสาร อ.ส.ท. 1: 6  (ม ก ราค ม  2 5 1 5 ) :

7 0  - 7 7 .
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จากจะพยายามส่งเสริมพัทยาให้มีซื่อเสียงพอที่จะปรากฏในแผนที่ท่องเที่ยวระดับโลก และได้รับ 
การยอมรับเทียบเท่าชายหาดที่ม ีซื่อเสียงในระดับนานาชาติ เช่น ชายหาดริเวียร่า นอกจากจะมี 
การเปรียบเท ียบพ ัทยาว ่าเป ็น “Thai Riviera" หริอ “ร ิเว ียร ่าตะว ันออก”90 แล้ว ทางภาครัฐย ัง 
ต ้องการพัฒนาพัทยาให้เป็นศูนย์กลางภาคเทียบเท่ากรุงเทพฯ91 เพิ่มระดับมาตรฐานของลถาน 
ตากอากาศพัทยาให้มีลักษณะสากลตามความหมายของ Tourism Resort อย่างลมบูรณ์เทียบ 
เท่าต่างประเทศ เป็นแหล่งกิจกรรมที่ลนองตอบความต้องการของนักท่องเที่ยว โดยจะต้องละดวก 
ในการเข้าถึง และประกอบด้วยที่พักและสาธารณูปโภคที่เพียงพอสำหรับนักท่องเที่ยว นอกจากนี้ 
ประชาชนจะต้องสามารถใช้ชายทะเลได้อย่างเสมอภาค92 บทบาทของภาครัฐที่ม ีต่อ พัทยาใน 
ช่วงนี้จ ึงเข้าไปสัมพันธ์ก ับความเปลี่ยนแปลงการท่องเที่ยวในระดับสากล ขยายตัวจากบทบาท 
เดิมที่เพียงแต่ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเป็นหลักเท่านั้น

1. การสร้างจดหมายที่หลากหลายในการท่องเที่ยวพัทยา (Multi Purpose)

การหาจุดประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว รวมถึงเอกลักษณ์ทางการท่องเที่ยวของพัทยาให้ 
ช ัดเจนมากขึ้น กลายเป็นสิ่งสำคัญที่ภาครัฐต้องสร้างฃึนเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว นอกเหนือจาก 
องค์ประกอบการท่องเที่ยวทั้งกลางวันและกลางคืน ทาง อ.ส.ท. ได้พยายามสร้างจุดมุ่งหมายให้ 
น ักท่องเที่ยวสนใจมาตากอากาศที่พ ัทยา โดยมีทางเลือกในการท่องเที่ยวหลายรูปแบบมากขึ้น 
กว่ากิจกรรมตากอากาศทั้งกลางวันและกลางคืนอย่างที่กล่าวมา

ทางภาครัฐได้วิเคราะห์ข้อมูลการท่องเที่ยว เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์กิจกรรมการท่อง 
เที่ยวแบบครบองค์ประกอบทั้งกลางวันและกลางคืนของพัทยา ที่ยังไม่มีแรงดึงดูดให้นักท่องเที่ยว 
เดินทางกลับมาพักผ่อนเป็นครั้งที่ 2 - 3  ทางภาครัฐจึงต้องพยายามเน้นความเป็นพัทยา ที่สนอง 
ความต้องการของตลาดท่องเที่ยวในระดับกว้าง ซึ่งเท่ากับเป็นการควบคุมภาพลักษณ์ของ พัทยา 
ที่กำลังจะกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวแบบบันเทิงเริงรมย์ในยามกลางคืน รวมถึงกลายเป็นแหล่ง 
ชุมนุมของผู้หญิงอาชีพบริการมากเกินไป นอกจากนี้การสร้างจุดดึงดูดนักท่องเที่ยวของ พัทยา 
ออกมาในหลายทาง มากกว่าจะตอบสนองเพียงแค่กิจกรรมท่องเที่ยวกลางวันและกลางคืน น่าจะ

" " T o u r is m  in T h a ila n d  : V ie w  fro m  T .O .T . C h ie f , "  T h a ila n d 's  P ro f i le  (A p r il 1 9 7 7 ) : 4 7  -  76 .

91ก ารท ่อ ง เท ี่ย วแ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย , เอกสารเผยแพร่ในการสัมมนาการพัฒนาการท่องเที่ยวภาค 
เหนีอ (กร ุงเทพ ฯ: อ งค ์ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารท ่อ ง เท ี่ย วแห ่งป ระ เท ศ ไท ย , 2 5 1 8 ) , ห น ้า4 9

92น พ น ัน ห ์ต า ป น า น น ท ์ และล ือ ช ัย  ค ร ุฑ น ้อ ย , การศึกษามาตรการด้านผังเมีองเพี่อการควบคุม 
สภาวะแวดล้อมของเมีองท่องเที่ยวชายทะเล กรณีศึกษา: เมีองพัทยา (ก ร ุง เท พ ฯ : ส ถ า บ ัน ว ิจ ัย ส ภ า ว ะ  

แวดล ้อม  จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย , 2 5 4 1 ) , หน ้า  2 - 3 .
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ทำให้พัทยากลายเป็นจุดหมายในการพักผ่อนของนักท่องเที่ยวอย่างแท้จริง จะเห็น'Ilด้ใ,น 2 ส่วน 
คือ การปรับจุดขายของพัทยาให้ชัดเจนมากขึ้น และการสร้างเทศกาลพัทยา

ในส่วนของการปรับจุดขาย การประชาสัมพันธ์พ ัทยาในความประท้บใจก็เป็นสิ่งหนึ่งท ี่ 
ทางภาครัฐนำมาใช ้ด ึงด ูดน ักท ่องเท ี่ยวต ่างประเทศ ในส ่วนของพ ัทยาท ี่ม ีช ้อได ้เปรียบในด้าน 
ทิวทัศน์และกิจกรรมการพักผ่อนที่หลากหลายนั้น ภาครัฐได้นำเสนอบรรยากาศที่น ่าประทับใจ 
ของพัทยาออกมาในหลายด้าน ทั้งความประทับใจในธรรมชาติ, ความประทับใจในกิจกรรม และ 
ความประทับใจในอารมณ์ ดังจะเห็นได้จากการประชาสัมพันธ์พัทยาออกมาใน 3 แบบ โดยใช้คำ 
ภาษาอังกฤษเป็นหลักเพื่อความเข้าใจในระดับนานาชาติ คือ 3S 3A 3R (3S Sea -  Sand -  รนก 
3A Atmosphere -  Activity -  Association 3R Relaxation Regeneration Romantic) โดย เน้น 
ว่ารูปแบบการตากอากาศอย่างครบถ้วนทั้งทางธรรมชาติ และกิจกรรมที่ส ่งผลไปถึงความรู้ส ึก 
ประทับใจในระยะยาว นักท่องเที่ยวจะหาไม่ได้ในการไปเที่ยวชายทะเลอื่น นอกเหนือจากพัทยา 
เท่านั้น จะเห็นได้จากบทความโฆษณาพัทยาในวารสาร Business in Thailand พ.ศ. 2521 ซ่ึงนำ 
เลนอกิจกรรมการท่องเที่ยวทั้งทางกลางวันที่หลากหลายไม่เพียงแต่ทางธรรมชาติ แต่ยังรวมถึงกิจ 
กรรมกีฬาทั้งทางบกทางนํ้าและกิจกรรมแบบบันเทิงเริงรมย็ในตอนกลางคืน

นอกจากนี้ ยังสังเกตได้ว่า รูปแบบการประชาสัมพันธ์พัทยา ทางภาครัฐได้ประชาสัมพันธ์ 
การท่องเที่ยวพัทยาว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวควบคู่สมญาว่า "Paradise" (สวรรค์) ซึ่งลร้างความทรง 
จำที่ประทับใจอย่างไม่มีวันลืมแก่นักท่องเที่ยว ดังนี้ “พัทยา เป็นอะไรท่ียังตราตรึง เป็นเพียงจุด 
เรมต้นในการผจญภัยแบบไม่'มีวัน1จบในดินแดนแห่งสวรรค์’63

แม ้ว ่าต ั้งแต ่ พ.ศ 2517 เป ็นต ้นม าพ ัทยาจะพ บ ก ับ ป ัญ หาการแข ่งช ันก ับชายหาด  
บรรยากาศธรรมชาติแบบ บทนรed ท ั้งในและต่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม ความพิเศษด้าน 
ต่างๆ ที่ได้รับการประซาสัมพันธ์มาอย่างต่อเนื่อง เข่น ความทันสมัย รวมถึงความเป็นสากลของ 
แหล่งท ่องเท ี่ยวเป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้พ ัทยาต่างไปจากแหล่งท่องเท ี่ยวอื่นๆ การประชาสัมพันธ์ 
แหล่งท่องเท ี่ยวโดยเน้นที่ว ัฒนธรรมและความเป็นไทยเช่นจังหวัดต่างๆ ในภาคเหนือและภาค 
อีสาน กลับไม่ได้รับการหยิบยกมาใช้ในพัทยามากเท่ากับการประชาสัมพันธ์ด้านความทันสมัย 
และความสะดวกสบายในการบริการพื้นฐาน รัฐบาลได้วางภาพลักษณ์ของพัทยาให้เป็นแหล่ง 
ท่องเที่ยวแบบบันเทิงในระดับที่กว้างมากกว่าการวางแผนประชาสัมพันธ์ครั้งก่อน เพื่อรองรับการ 
พัฒนาเช้าลู่ระดับการเป็นลากล โดยมีแผนจะยกระดับพัทยาให้เป็นหนึ่งในแหล่งท่องเที่ยวแบบ 
บันเทิงที่ใหญ่ที่สดในประเทศ และได้ส่งเสริมการท่องเที่ยวพัทยาในฐานะที่ช ่วยกอบก้ฐานะทาง

~  จ ่ dà <üdà
เศรษฐกิจและเพิ่มรายได้ของชาติ ทางภาครัฐจึงได้มีการผ่อนปรากฏเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับการท่อง 
เที่ยวในพัทยาโดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมบันเทิงในยามกลางคืน เช่นไนต์คลับและภัตตาคารที่มี

93,,‘W e lc o m e  to  P a ra d is e . ” H o lid a y  T im e  in T h a ila n d  18: 2 (A p r il -  J u n e  1 9 7 8 ) : 40 .



135

อยู่ 30 แห่ง94 ให้สอดคล้องกับจุดยืนที่ทางภาครัฐได้วางให้กับพัทยาเพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวนานา 
ชาติ95 บริส ุทธิ้ประสพทรัพย์ได ้กล ่าวถึงพ ัทยาจากมุมมองของรัฐบาล จาก “โฉมหน้าพัทยาเมื่อ 
2526" ใน อน ุสาร อ.ส.ท. ปีที่ 23 ฉ.ร (มีนาคม 2526) ความว่า “พัทยาน้ัน เราสร้างความเจรญ 
ข้ึนมาเพ่ือเป็นแม่เหล็กดึงดูดชาวต่างประเทศ ให้เขาเอาเงินมาจ่ายท้ิงไว้ทับท่ีแห่งน้ี"96

นอกจากการกำหนดภาพลักษณ์ของการท่องเที่ยวพัทยาแล้ว ยังมีการปรับสร้างเทศกาล 
ท่องเที่ยวขึ้นมาที่พัทยา จากความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วยองค์การส่งเสริมการ 
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และหน่วยงานด้านการ ปกครองอย่างอำเภอรวมถึงภาคเอกชน'ทั้งราย 
ใหญ่และย่อยในพัทยา ได้เริ่มจัดเทศกาลพัทยาขึ้นมาเป็นประเพณีประจำท้องถิ่นใน พ.ศ. 2520 
ถือเป็นความร่วมมีอที่สำคัญระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการล่งเสริมการท่องเที่ยว เทศกาล 
พ ัทยาได ้ร ับการจัดเป ็นครั้งแรกเม ื่อว ันท ี่2 5 - 2 7 มีนาคม พ .ศ .2520โดยร่วมมือทั้งทางท้องถิ่น 
คือทางอำ๓ อบางละมุงซึ่งเป็นเจ้าของท้องที่ รวมถึงภาคเอกชนต่างๆ ในพัทยา97 เทศกาลพัทยา 
แบ่งการจัดงานออกเป็น 2 ส่วน โดยเน้นทางด้านวัฒนธรรมไทย และความท้นสมัยเทียบเท่านานา 
ชาติ คือ ส ่วนเทศกาล ได ้แก ่การแสดงศ ิลปว ัฒ นธรรมไทย และส ่วนของการแห ่ขบวนรถ 
บุปผาชาติและการประกวดนางงามบุปผาชาติ

นักท่องเที่ยวจากภายนอกที่เข้าร่วมงานเป็นชาวต่างประเทศถึงร้อยละ 70 ซึ่งส่งผลดีต่อ 
ธุรกิจโรงแรมในพัทยา เพราะช่วงเทศกาลครั้งต่อๆ มานั้นห้องพักของโรงแรมต่างๆ ได้รับการจอง 
ล่วงหน้านานถึง 1 เดือน อย่างไรก็ตาม การตั้งเทศกาลที่เป็นของพัทยาเองนั้น ได้สะท้อนให้เห็น 
ภาพของพัทยาในฐานะแหล่งท่องเที่ยวที่รู้จักในระคับกว้าง มีวัฒนธรรมในท้องถิ่นของตนเอง อีก 
ทั้งรูปแบบการจัดงานก็สะท้อนให้เห็นว่า ทางภาครัฐพยายามส่งเสริมความเป็นไทยให้เข้ากับการ 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวนานาชาติของพัทยาได้อย่างชัดเจนมากกว่าสถานที่ท่องเที่ยวอื่นๆ

2. การสร้างพัทยาให้เป็นเมืองท่องเที่ยว (Resort City)

การส่งเสริมการท่องเที่ยวของพัทยาในระดับนานาชาติของภาครัฐนั้น จะเห็นได้ชัดอีก 
ประการคือการผลักดันพัทยาซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยมให้เข้าส่ระดับการเป็นเมืองท่องเที่ยว 
ขนาดใหญ่ และเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวระดับภาคตะวันออกเช่นเดียวกับการกำหนดศูนย์

94ข ้อ ม ูล จาก อ งค ์ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารท ่อ ง เท ี่ย วแ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย

"ก ารท ่อ ง เท ี่ย วแ ห ่งป ร ะ เท ศ ไท ย , เมีองพัทยา 2522 และ 2523 (ชลบ ุร ี : ก ม ล Rล ป ก ารพ ิม พ ์, 2 5 2 3 ) ,  

หน ้า  11 -  12.

96บ ่ร ิล ุท ธ ี้ป ระล พ ท ร ัพ ย ์, "โฉ ม ห น ้าพ ัท ยา เม ื่อ  2 5 2 6 ,"  อนุสาร อ.ส.ท. 23 : 8  (ม ีน าค ม  2 5 2 6 ) : 59 .

9" ‘P a tta y a  B e a c h  F e s t iv a l,"  T h a ila n d 's  P ro f i le  (A p r il 1 9 7 7 ): 53 .
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กลางการท่องเที่ยวในภาคอื่นๆ เพื่อๆรวยเสริมโครงข่ายการท่องเที่ยวของประเทศให้สมบูรณ์แบบ 
มากขึ้น ทางภาครัฐได ้พยายามยกระด ับพ ัทยาซ ึ่งเป ็นช ุมชนขนาดใหญ ่ประกอบด ้วยจำนวน 
ประชากรมากกว่า 20000 คน เข้าสู,การเป็นเมืองท่องเที่ยวนานาชาติ ซ ึ่งการยกระดับพัทยาใน 
ฐานะเป ็นศ ูนย ์กลางของ Resort City นั้น นอกจากทางภาครัฐจะวางโครงการพ ัฒนาเส้นทาง 
คมนาคม โดยการปรับปรุงถนนสุขุมวิทจากบางปะกง -  ชลบุ'ร ไปที่พ ัทยาโดยตรง ด้วยการปรับ 
ถนนให้มีมาตรฐานสูงขึ้นและขยายระยะทางจากบางนาถึงพัทยาเป็น 4 ช่องทาง ซึ่งจะดำเนินการ 
แล้วเสร็จใน พ.ศ. 252198 ควบคู่กับการประชาสัมพันธ์กิจกรรมท่องเที่ยวหลากหลายแบบ Beach 
city ทั้งทางบกและทางทะเลแล้ว ภาครัฐได้ส่งเสริมการท่องเที่ยวในสถานที่ใกล้เคียงของพัทยาอีก 
หลายแห่งเพ ื่อด ึงด ูดนักท่องเท ี่ยว ที่เห ็นได้ซัด คือ สวนวังแก้ว ถ ํ้าเขาวงศ ัหร ือสวนสัตว์เป ิดเขา 
เขียว ที่เปิดให้บริการนักท่องเที่ยวเป็นครั้งแรกใน พ.ศ. 2520 นักท่องเที่ยวสามารถใช้เวลาว่างใน 
ยามกลางวัน นอกจากจะประกอบกิจกรรมที่ชายหาดแล้ว ย ังสามารถมาชมสวนสัตว์เป ิดท ี่ม ี 
บรรยากาศเหมือนอยู่ในป่าอย่างแท้จริง รวมถึงเพนียดคล้องช้าง ซ ึ่งม ีการแสดงวัฒนธรรมและ 
ชีวิตความเป็นอยู่ของคนไทย ซึ่งนักท่องเที่ยวลามารถเดินทางมาสัมผัสวิถีชีวิตของหมู่บ้านไทยได้ 
ไม่ต่างจากที่เชียงใหม่ หรือจังหวัดอื่นๆ ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะเห็นได้จาก 
โฆษณาพัทยาของ อ.ส.ท. ในวารสาร Business in Thailand (April 1978) ดังนื

"ท่องเท่ียวท่ีริเวียร่าเมืองไทย ยังสวนวังแก้ว ชายหาดทรายสวย หรือไปเท่ียว 
เขาวงษ์ สำรวจถ้ําท่ีลึกลับ แล้วก็ไปเย่ียมชมน้ําตกกระทิง สีเขียวสวยราวกับ 
มรกตไหลลงมาจากหน้าผาหินแกรนิต แล้วก็กลับไปท่ีขายหาด รับประทาน 
อาหารอย่างกุ้งมังกรตัวใหญ่ยักษ์และหอยนางรมสดๆ’'99

การประซาสัมพันธ์การท่องเที่ยวที่หลากหลายของพัทยาในระดับนานาชาติ มีการร่วมมือ 
จากหน่วยงานทางภาครัฐ อย่าง อ.ส.ท.กับหน่วยงานล่งเสริมการท่องเที่ยวนานาชาติเพื่อส่งเสริม 
และประชาสัมพันธ์พัทยา มีการตีพิมพ์บทความเกี่ยวกับพัทยาในนิตยสารท่องเที่ยวต่างประเทศ 
หลายฉบับในฐานะสถานที่ท่องเที่ยวอันดับหนึ่งของย่านแปซิฟิก ที่มีศักยภาพในการพัฒนาอย่าง 
ไม่จำกัด การเพิ่มทางเลือกในการเดินทางมาที่พัทยานั้น ทำให้นักท่องเที่ยวนานาชาติจำนวนมาก 
ที่เดินทางมาพัทยาโดยตรง ใช้เวลาในการพักผ่อนนานมากขึ้น'00 * 100

" “ อ ีก ก ้า วข อ งค ว าม เจ ร ิญ บ น ถ น น ส ุข ุม ว ิท ," ทางหลวง 39 : 2 (พ ฤ ศ จ ิก าย น  -  ธ ัน วาค ม  2 5 4 5 ) : 5.

" โฆ ษ ณ า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว พ ัท ย า  ใน  B u s in e s s  in T h a ila n d  , A p r il 1 9 7 7 ,p .2

100“ H o w  o n e  g e n e ra o  g e t  T h a ila n d  o n  to u r is t  m a p ,"  B a n g k o k  P o s t  (M a rc h  18, 1 9 7 5 ): 19.
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นอกจากนี้ การดำเนินงานของภาครัฐเพื่อยกระดับพัทยาให้เข้าล่ระดับการเป็นศูนย์กลาง 
การท ่องเท ี่ยวนานาชาต ิน ั้น ย ังเป ็นการลนองรับโครงการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ชายฝ ังภาคตะวันออก 
(Eastern Seaboard: ESB) ซ ึงวางแผนจะเป ็ดโครงการอย ่างเป ็นทางการใน พ.ศ. 2524 โดยมี 
ว ัตถุประสงค์ค ือ พัฒนาอุตสาหกรรมและกระจายแหล่งที่ตั้งของภาคอุตสาหกรรมจากกรุงเทพฯ 
โดยเน้นโครงสร้างการผลิตเพื่อการล่งออก ภาคตะวันออกมีข้อได้เปรียบในด้านที่ตั้งที่ไม่ไกลจาก 
กรุงเทพฯ มีโครงข่ายการคมนาคมเชื่อมกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเป็นแหล่งปัจจัยการผลิต 
อย่างวัตถ ุด ิบและแรงงานตั้งอย ู่ใกล ้อ ่าวไทยที่เป ็นช่องทางเข้า- ออกของสินค้า และสภาพทาง 
ภูมิศาสตร์ของภาคตะวันออกอย่างท่าเรอนํ้าลึก ทำให้ทางภาครัฐต้องการพัฒนาภาคตะวันออก 
ให้เป็นศูนย์กลางการลงทุน การค้า และอุตสาหกรรมไม่ให้กระจุกตัวอยู่ที่เมืองหลวง ทางรัฐบาล 
ได้วางแผนตั้งศูนย์กลางในการพัฒนาเศรษฐกิจตามโครงการนี้ 2 แห่ง คือ ที่มาบตาพุด จังหวัด 
ระยองและแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี และส่งเสรีมให้พัทยาเป็น "เมืองศูนย์กลาง" การท่องเที่ยวที่ 
หลากหลายควบดู่ไปกับศูนย์กลางการพาณิชย์และธุรกิจการค้า

4.2.2.2 การแก้ปัณหาของพัทยาทางกายภาพและการบริหาร

ต ั้งแต ่ปลายทศวรรษท ี่2510เป็นต้นมา พัทยาเริ่มม ีป ัญหาทางด้านความนิยมในการ 
ท่องเที่ยว เนื่องมาจากการขยายตัวของพัทยาจากการเป็นชุมชนซาวประมงจนกลายเป็นสถาน 
ตากอากาศโดยปราศจากการควบคุม ทังที่เก ิดจากการแข่งขันของภาคเอกซนเพื่อหากำไรจาก 
การท่องเที่ยว รวมถึงการวางนโยบายการท่องเที่ยวของรัฐที่เป ็นการเร่งการขยายตัวของชุมชน 
มากเกินไป ก่อให้เกิดทั้งปัญหาที่ล่งผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวในระดับที่สูงขึ้น ทั้งปัญหาทาง 
กายภาพเช่น ปัญหาความหนาแน่นในการใช้พื้นที่ทั้งสิ่งปลูกสร้าง รวมถึงจำนวนประชากรที่หลั่ง 
ไหลเข ้ามาพ ักอาด ัยเพ ื่อทำงานในพ ัทยา ป ัญหาด้านสาธารณ ูปโภค ป ัญหาสิ่งแวดล้อม และ 
ปัญหาทางด้านภาพลักษณ์ของพัทยาซึ่งกำลังมีภาพพจน์ไปในทางลบ ดังจะอธิบายได้ ดังนี้

ปัญหาด้านการใช้พื้นที่ การขยายตัวของพื้นที่ด ้านการท่องเที่ยวในพัทยาได้หนาแน่นขึ้น 
กว่าในระยะก่อน บริเวณที่เป็นชุมชน สามารถระบุได้เนื่องจากมีล่วนประกอบของที่พักอาศัย 100 
หลังคาเรือนฃึนไป ได้แก่ บริเวณตลาดนาเกลือ ชายหาดพัทยาเหนือ และร ิม ถ น น พัทยาลาย 2 101 

(ภาพที่ร)

101ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารพ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะล ังค ม แ ห ่งซ าต ิ, รายงานความเหมาะสมในการจัด 
หาน้ําให้สุขาภิบาลบางละมุง, หน ้า  86 .



ร ูปภาพท ี่ 5 แผนท ี่แสดงพ ึ๋นท ี่ก ่อสร ้างและยงไม ่ไค ้ก ่อสร้าง ระหว่างถนนส ุข ุมว ิทก ับขายทะเลพ ัทยา พ .ด .2519

ถนนสุชุมรท

บริเวณก่อสร้างอาคารธุรกิจโรงแรมทนาแน่นมาก 

บริเวณก่อสร้างอาคารพาณิชย์พักอาศัอหนานนน

พนท่ีราบมีการก่อสร้างเบาบาง

พนท่ีลาดเนินเขา มีการก่อสร้างเบาบาง

ที่มา: การเคหะแห ่งชาต ิ กระทรวงมหาดไทย
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การใช้ท ี่ด ินม ีล ักษณะกระจัดกระจายและปะปน ไม่ม ีการกำหนดบริเวณของกิจกรรม 
อย่างชัดเจน ความเชื่อมั่นในการลงทุนของนักธุรกิจที่มีต่อพัทยาได้ส่งผลกระทบให้ราคาที่ดินถีบ 
ตัวขึ้นสูง เมื่อเปรียบเทียบกับราคาที่ด ินช่วง พ.ศ. 2500 โดยเฉพาะที่ด ินในบริเวณพัทยาใต้รึ่งม ี 
การลงทุนอย่างหนาแน่น จากการสำรวจราคาที่ด ินของสำนักนายกรัฐมนตรีเมื่อ พ.ศ. 2518 พบ 
ว่าราคาที่ดินที่พัทยาใต้เพิ่มขึ้นเป็น 1,875 บาทต่อตารางเมตร และกลายเป็นที่ต้องการของนักลง 
ทุนจำนวนมากที่ต้องการมาทำธุรกิจในพัทยา

บริเวณชายหาดโดยเฉพาะบริเวณพัทยาใต้ มีเอกซนอิสระมาตั้งก ิจการเพื่อการบริการ 
เต็มชายหาดในฤดูท่องเที่ยวทั้งการจำหน่ายอาหารประ๓ ทต่างๆ การให้บริการขี่ม้าและช้างที่ก่อ 
ให้เกิดความลกปรกแก่ชายหาด และลร้างรำคาญแก่นักท่องเที่ยวกลุ่มที่ต้องการมาพักผ่อนอย่าง 
สงบ นอกจากนี้ในส่วนของทะเล กิจการให้บริการต่างๆ เช่น เรือท่องเที่ยวที่จอดไม่เป็นระเบียบที่ 
ชายหาด เนื่องจากไม่ม ีการกำหนดท่าจอดให้เป ็นหลักแหล่ง102 รวมถึงสกูตเตอร์ท ี่เริ่มเข้ามาใน 
พัทยาเมื่อ พ.ศ. 2518 กับบริการเล่นสกีนํ้าที่ชายหาดที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วได้กระจายตัวเต็มพื้นที่ 
ชายฝังอย่างไม่เป็นระเบียบ พื้นที่พ ัทยาใต้ม ีความหนาแน่นของประชากรมากถึง 5,000 คน ต่อ 
ตร.กม. / วัน และเป็นเขตที่มีฅวามหนาแน่นสำหรับการท่องเที่ยวมากที่สุด103 104

ในขณะที่ชายหาดทางฝังพัทยาเหนือเป็นที่ต ั้งของโรงแรมขนาดใหญ่ ซึ่งนักลงทุนเข้ามา 
สร้างเต็มพื้นที่ เน ื่องจากทางภาครัฐไม่ได ้ม ีการวางผังการขยายตัวเอาไว้ล ่วงหน้า พื้นที่บริเวณ 
พัทยาเหนือรวมถึงนาเกลือที่เป็นเขตที่อยู่อาศัยมีราคาซื้อขาย 1,250 บาทต่อตารางเมตร มีการก่อ 
สร้างอาคารหนาแน่นในแนวยาวตามชายหาดเป็นกำแพงกั้นระหว่างอ่าวกับที่ดินตอนใน10'1 พื้นที่ 
ตอนในไม่ติดชายฝังรวมถึงพื้นที่ด ้านถนนสุขุมวิทไม่ได้รับการสนใจเท่าที่ควรจึงมีราคาน้อยกว่า 
มาก เพียงตารางเมตรละไม่เกิน 500 บาท

ส่วนบริเวณชุมชนนาเกลือกลับเต็มไปด้วยปัญหาชุมชนแออัดและแหล่งเลื่อมโทรม กลาย 
เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยทั้งประชาชนในพัทยาโดยเฉพาะคนในท้องถิ่นเดิม ซึ่งเคยประกอบอาชีพทาง 
เกษตรกรรมและประมง แต่ได ้ห ันมาประกอบอาชีพที่เก ี่ยวกับการบริการนักท่องเที่ยวมากกว่า 
อาชีพตั้งเดิม รวมถึงการหลั่งไหลเข้ามาในพัทยาของประชาซนต่างถิ่นเพื่อเข้ามาประกอบเกี่ยวกับ 
การบริการการท่องเที่ยว ซ ึ่งได ้กระจุกต ัวก ันอย ่างหนาแน ่นในบริเวณนาเกล ือซ ึ่งเป ็นเขตท ีพ่ ัก  

อาศัย เกิดปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัยของประชาซนมี่เข้ามาประกอบอาชีพเกี่ยวกับการท่อง 
เท่ียว นอกจากทางรัฐบาลจะไม'สามารถสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกได้ทันความต้องการแล้ว ทาง

,02จ ินต ์, ''อ .ส .ท . ก ับ การพ ัฒ น าการท ่อ งเท ี่ย วพ ัท ยา ," อนุสาร อ.ส.ท. 17: 11 (ม ิถ ุน ายน  252 0 ): 74  -  75.

103ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารพ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะล ้งค ม แ ห ่งช าต ิ, รายงานความเหมาะสมในการจัด 
หา'น'าให้สุขาภิบาลบางละมุง, หน ้า  71 .

104เร ํ่อ งเด ียวก ัน , ห น ้า  87 .
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ฝ่ายเอกชนเองก็ไม่สามารถจัดหาที่อยู่อาศัยเองได้ เพราะราคาที่ดินสูงขึ้นมาก ส่งผลถึงปัญหาการ 
รุกลํ้าที่ดินสาธารณะ การปลุกสร้างอาคารที่ขาดความเป็นระเบียบ ในบริเวณนี้มีประชากรท้องถิ่น 
หนาแน่นสูงส ุดถึง 4,735 คน / ตร.กม. แต่ม ีความหนาแน่น,ของธุรก ิจท ่องเท ี่ยวเพ ียง 280 คน / 
ตร.กม.105 (ภาพที่ธ)

จากการสำรวจจากภาครัฐใน พ.ศ. 2519 พบว่าท ี่พ ัทยามีประชากรอาศัยอยู่ตามสถิต ิ 
จำนวน 20,420 คน ท ี่เหลือยังไม่ได ้แจ้งเข้าจำนวน 5,000 คน มีการจ้างแรงงานมากถึง 17,000 
คน ประกอบอาชีพบริการอิสระร้อยละ 87 ที่เหลือเป็นส่วนน้อยนั้นประกอบอาชีพทางพาณิชย 
กรรม อุตสาหกรรม เกษตรกรรมและการประมง106 คิดเป็นความหนาแน่นเฉลี่ยประมาณ 778 -
1,000 คน/ตร.กม.ความหนาแน่นของประชากรโดยรวมนั้นที่นาเกลือมีความหนาแน่นมากที่สุด 
ประมาณกว่า 5,000 คน / ตร.กม. เมื่อเปรียบเทียบกับเขตพัทยาใต้ซึ่งเป็นเขตท่องเที่ยว มีประชา 
กรหนาแน่น 2,000 คน / ตร.กม. ส่วนบริเวณเขาพัทยานั้นมีความหนาแน่นเบาบางเพียง 400 คน 
/ ตร.กม.107ในกรณ ีของการย ้ายถ ิ่นฐาน จากการสำรวจของภาครัฐพบว่าต ั้งแต ่ พ.ศ. 2509-  
2518 ประชาชนในเขตชลบุร ีตอนล่างมีจำนวนเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 44 -  78 ซึ่งมากกว่าครึ่ง 
หนึ่งของจำนวนเดิม108 และกลายเป็นเขตที่ม ีจำนวนประชากรเปลี่ยนแปลงมากขึ้นจนผิดสังเกต 
เพราะจาก พ.ศ. 2509 เป็นต้นมามีประชากรเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 61 จนทางภาครัฐเริ่มตระหนักถึง 
ปัญหาความสมดุลของประชากรและทรัพยากรในเขตนี้ (ภาพที่7)

105ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารพ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะล ังค ม แ ห ่งช าต ิ, รายงาบความเหมาะสมในการจัด 
หาน้ํา'ให้สุขาภิบาลบางละมุง, ห น ้า  71 .

106ว ัน ช ัย  ป ัน ท อ ง , '‘ก า ร บ ร ิห า ร ง า น เม ือ งพ ัท ย า ,"  (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ภ า ค ว ิช า ก า ร ป ก  

ครอง บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย , 2 5 2 5 ) , หน ้า  6 2 .

,07ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารพ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะล ังค ม แ ห ่งช าต ิ, รายงานความเหมาะสมในการจัด 
หาน้ําให้สุขาภิบาลบางละมุง, ห น ้า  7 1 .

,08ข ้อ ม ูล 'จ ากการเค ห ะแห ่งชาต ิ



ร ูปภาพท ี่ 6 แผนท ี่แสดงความหนาแน ่นของประซากรในเขตพ ัทยา (พ .ศ .2519)

จ ำ น ว น 'ป ร ะ ช า ก ร /ก ม ! : 

ป า น ก ล า ง  ส ูง ส ุด

น า เก ส ิอ  4 2 8 0  5 7 8 0

พ ัท ย า เห น ีอ  9 1 0  1 4 4 0

พ ัท ย า ใ ต ้ 1 1 6 5  1 6 2 0

ที่มา: การเคหะแห ่งชาต ิ กระทรวงมหาดไทย



ร ูป ภ า พ ท ี่ 7  แ ผ น ท ี่แ ส ด ง ค ว า ม ห น า แ น ่น ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร จ ัง ห ว ัด ช ล บ ุร ี พ .ศ .2 5 1 8

ป ่า ไ ม ้ โ ด อ ป ร ะ ม า ณ

— —  เข ต จ ังห ว ัด  

— —  เขตอำ๓ อ

1 1 0 0 0 ค น /ก ม ? 5 ห น า แ น ่น  2 0 0  - 3 0 0 ค น /ก ม !

2 0 0 0 ค น /ก ม ? 6 1 2 0  - 2 0 0 ค น /ก ม !

1 0 0 0 ค น /ก ม !
■

4 0  - 1 2 0 ค น /ก ม !

6 0 0 ค น /ก ม ! 8 ห น า แ น ่น ,น ้อ อ ก ว ่า 4 0 ค น /ก ม !

อ.เมองชลบุรี

ห น า แ น น  4 0 0 0  -

1000 -

6 0 0

3 0 0

จ. ฉะเชิงเทรา

นาเกลอ 
ฟ้ทอา

จ. ระยอง

ฐานท้หอูตะเถา

ท ี่ม า : ก า ร เค ห ะ แ ห ่ง ช า ต ิ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย
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ปัญหาทางด้านสาธารณูปโภคที่ส่งผลต่อการท่องเที่ยวในพัทยานั้น ที่เห็นได้ชัด คือ การ 
ขาดแคลนนํ้าจืดในการบริการ สุขาภิบาลนาเกลือมีแหล่งผลิตนํ้าเพียง 1 แห่ง ภายใต้การควบคุม 
ของกรมโยธาธิการ ซ ึ่งเพ ียงพอกับประชากร 5,000 คนเท่านั้น ในเขตพัทยาไม่ม ีก ิจการประปา 
ลาธารณะ ทำให้โรงแรมบางแห่งต้องสั่งขึ้อนํ้าจืดจากภายนอกในราคาสูง แต่โรงแรมบางแห่งขุด 
บ ่อนํ้าบาดาลขึ้นมาใช้เอง ปัญหาการขาดแคลนนํ้าจืดยังส่งผลต่อกิจการอุตสาหกรรมและครัว 
เรือนในพัทยาด้วย เช่น โรงงานมันสำปะหลัง โรงลีเล็ก โรงเลื่อยจักร โรงงานทำนํ้าแข็ง แต่อย่างไร 
ก็ดี กิจการอุตสาหกรรมเหล่านี้มักตั้งอยูริมถนนสุขุมวิทห่างจากพื้นที่ท่องเที่ยว ส่วนผลกระทบต่อ 
ครัวเรือนนั้น ที่พ ัทยามีครัวเรือนที่เป ็นที่พ ักอาศัยจริงร้อยละ 60 เท่านั้น นอกนั้นเป็นครัวเรือนที่ 
เป็นร้านค้า ร้านอาหารและธุรกิจอีกร้อยละ 40 มีอัตราในการใช้นํ้าตํ่ากว่าอัตราทั่วไป109 นอกจาก 
นี้ปัญหาในการบำบัดนํ้าเลียของโรงแรมบางแห่งที่ไม่ไดรึบการควบคุม รวมถึงระบบการระบายนํ้า 
ตามธรรมชาติของพัทยาถูกป ิดก ั้นเป ็นช่วงๆ เน ื่องจากการปลูกสร้างอาคาร การรุกลํ้าคูคลอง 
สาธารณะ ทำให้สภาพนํ้าทะเลของชายหาดพัทยาในปัจจ ุบ ันต่างจากเม ื่อทศวรรษก่อนอย่าง 
เทียบกันไม่ได้ มีทั้งวัชพืชรวมทั่งคราบนํ้ามัน เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังทั้งที่ 
ตั้งในเขตพัทยา 2 - 3 แห่ง และที่ตั้งอยู่เหนือเขตพัทยาเหนือขึ้นไปอีกประมาณ 20 กว่าแห่งปล่อย 
นํ้าเลียลงทะเล โดยไม่ได้รับการบำบัด,10 ส่งผลถึงการท่องเที่ยวทางธรรมชาติของชายหาด เพราะ 
น ํ้าทะเลที่เคยเป ็นจุดขายทางธรรมชาติของพัทยาเสีย นอกจากนี้ระบบสาธารณ ูโภคทั่วไปของ 
พัทยา เช่น ไฟฟ้า และโทรศัพท์ทางไกล ยังไม่ทั่วถึงกับจำนวนประชาชนในท้องที่พัทยามีโทรศัพท์ 
ลายตรงเข้ากรุงเทพฯเพียง 2 ลาย นอกจากนั้นต้องผ่านชุมลายโทรศัพท์ของอำ๓ อบางละมุง เข้า 
ชุมสายชลบุรีและกรุงเทพฯ ตามลำดับ

ในขณะที่ปัญหาทางสังคม รวมถึงภาพลักษณ์ในด้านลบของพัทยา เช่น ปัญหาทางด้าน 
อาชญากรรมและความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว รวมถึงภาพลักษณ์การเป็นแหล่งบริการทาง 
เพศ ประชาชนในท้องทินมองนักท่องเที่ยวเป็นเหยื่อสำหรับดักตวงผลประโยชน์ เรือท่องเที่ยวค่า 
เช่าสำละ 500 บาทในวันธรรมดา สูงขึ้นถึง 650 -  700 บาทในสุดสัปดาห์ เกิดปัญหามิจฉาชีพจี้ 
ปล้นเงินจากนักท่องเที่ยว

จากปัญหาด้านต่างๆ ของพัทยา ทางภาครัฐจึงเริ่มเห็นความจำเป็นในการแก้ไขปัญหา 
ทางกายภาพ รวมทังเหินความสำคัญของการมีแผนพัฒนาการท่องเที่ยวหลัก ที่ดำเนินงานภาย 
ใต้หน่วยงานของรัฐบาล เพื่อช่วยควบคุมการขยายตัวอย่างรวดเร็วของพัทยา โด ย เน้นการดำเนิน

,09ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารพ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะส ์งค ม แ ห ่งช าต ิ, รายงานความเหมาะสมในการจัด
หานํ้าให้สุขาภิบาลบางละมุง, หน ้า  100 .

,10ล ุท ิน  ส ุต ิล ะ , “ ญ ี่ป ุน ช ่ว ย พ ัท ย า ได ้อ ย ่า ง ไร ,,' วารสารข่าวช่าง 6: 6 2  (พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 2 0 ) : 2 8 .
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งานใน 2 ส่วน คือ ประสานงานระหว่างภาครัฐกับองค์กรต่างประเทศและการแก้ป ัญหาการปก 
ครองท้องที่พัทยา

การประสานงานระหว่างภาครัฐกับองค์กรต่างประเทศนั้น ทาง อ.ส.ท. ได้เล็งเห็นความ 
สำเร ็จของการพ ัฒ นาการท ่องเท ี่ยวอย ่างเป ็นระบบท ี่บาหล ี ประเทศอินโดน ีเซ ีย ภายใต ้แผน 
พัฒนาการท่องเที่ยวที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งได้ใช้งบประมาณเป็นจำนวนถึง 10 ล้านเหรียญอเม'ริกัน 
ทาง อ.ส.ท. จึงได้ว่าจ้าง “สถาบันที่ปรึกษาทางการพัฒนาการท่องเที่ยว” หรือ TDC จากประเทศ 
เนเธอร์แลนด ์ใน พ.ศ. 2517 เพ ื่อจ ัดทำแผนพัฒนาการท ่องเท ี่ยวแห ่งชาต ิข ึ้น1,1 โดยมีหลักการ 
ครอบคลุมตลาดการท่องเที่ยวทั้งในและระหว่างประเทศ ทรัพยากรการท่องเที่ยว นโยบายและ 
แนวการพัฒนา การจัดรูปองค์กรและการดำเนินการตามแผนการ การพัฒนากำลังคนในอุตลาห 
กรรมท่องเที่ยว ซึ่งแผนการท่องเที่ยวในระดับชาตินี้นอกจากจะเป็นแผนแรกแล้วในด้านหลักการ 
ต่างๆ ยังได้นำมาร่วมกำหนดเป็นแนวทางในการจัดทำแผนการท่องเที่ยวในระยะหลังด้วย โดย 
บรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่4 (พ.ศ. 2520-2524)

ทางธนาคารโลกได้ร่วมส่งหน่วยงานมาประเมินแหล่งท่องเที่ยวที่ม ีความจำเป็นต้องทำ 
การพัฒนาเป็นลำดับแรก ซึ่งนอกจากพัทยาจะมีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่เหมาะสมอย่างลักษณะ 
ภูมิประเทศ อากาศ สิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ แล้ว ยังมีวิวัฒนาการในตนเองขึ้นมาเป็นแหล่งท่อง 
เที่ยวได้มากที่สุด* 112 อ.ล.ท.ได้จัดตั้งโครงการเพื่อปรับปรุงพัทยาโดยเฉพาะคือโครงการพัฒนาแหล่ง 
ท่องเที่ยวพัทยา หรือ Pattaya Tourism Development Project ซึ่งธนาคารโลกเห็นชอบในหลักการ 
และได้ให้การสนับสนุนเรื่องงบประมาณที่คาดว่าต้องใช้เงินเป็นจำนวน 500 -  600 ล้านบาท113

นอกเหนือจากความร่วมมือกับธนาคารโลกแล้ว ทาง อ.ล.ท.ยังได้ร่วมมือกับไจก้า (JICA) 
หรือ Japan International Corporation Agency"4 ซึ่งเป็นองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ 
จากญี่ปุนมาสำรวจเพื่อวางหลักเกณฑ์ต่างๆ ในการออกแบบแผนพัฒนาการท่องเที่ยวพัทยาฉบับ 
แรกนี้ทางรัฐบาลญี่ปุนได้ตอบรับความช่วยเหลือดังกล่าวนี้ โดยตั้งงบประมาณไม่สูงนักและได้ล่ง 
ผู้เชี่ยวชาญและคณะสำรวจจากบริษัทที่ปรึกษาของณี่ป ่น 2 แห่งมาร่วมดำเนินการวางโครงการ

" 'จ ิน ต ์, “ อ .ส .ท . ก ับ ก ารพ ัฒ น าก ารท ่อ ง เท ี่ย วพ ัท ย า ,’, อนุสารอ.ส.ท. 17: 11 (ม ิถ ุน า ย น 2 5 2 0 ) : 73 .

112ว ิน ัย  บ ุญ ก ิจ , “ พ ัท ย า แ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ท ้า ท า ย ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า ,” สยามร ้ฐ สัปดาห์วิจารณ์ 24 : 2 6  

( 2 6 ธ ัน ว า ค ม 2 5 1 9 ) : 11.

" 3ส ุท ิน  ส ุส ืล ะ , “ ญ ี่ป ุน 'ช ่วย พ ัท ย าได ้อ ย ่า ง ไร ,’' วารสารข่าวช่าง 6: 6 2  (พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 2 0 ) : 2 9 .

" 4อ งค ์ก ารค วาม ร ่วม ม ือ ระห ว ่า งป ระ เท ศ ข อ งญ ี่ป ุน จ ัด ต ั้งข ึ้น เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 ส .ค . 2 5 1 7  ภ า ย ใต ้ก ฎ ห ม าย ว ่า  

ด ้วย ค ว าม ร ่วม ม ือ ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ ข อ งญ ี่ป ุน  โด ย ม ีน โย บ าย ใน ก ารให ้ค ว าม ร ่วม ม ือ ท างว ิช าก ารแ ก ่ป ระ เท ศ ก ำล ัง  

พ ัฒ น า บ น พ ืน ฐ า น ค ว า ม ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล , Jica in Thailand (T o k yo : J a p a n  In te rn a t io n a l C o rp e ra t io n  

A g e n c y ,  1 9 8 7 ) , p .1 .
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และแผนงานพ ัฒ นา"5 รวมทั้งเป ิดโอกาลให้บ ุคลากรของไทยเดินทางไปอบรมดูงานที่ประเทศ 
ณี่ป่นเพื่อแก้ปัญหาของพัทยา

จากความร่วมมือระหว่างชาติดังกล่าว ใน พ.ศ. 2519 ทาง อ.ส.ท. จึงได้จัดทำแผนแม่บท 
ในการพัฒนาการท่องเที่ยวในประเทศไทย ถือได้ว่าเป็นแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวพัทยาฉบบ 
แรกที่ชัดเจน โดยมีการวางนโยบาย จุดประสงค์ของการพัฒนา รวมทั้งเป้าหมายในการล่งเสริม 
การเติบโตของตลาดการท่องเที่ยวให้เหมาะสม115 116 ทั้งเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และเอกลักษณ์ทาง 
ล ังคม ว ัฒ น ธ รรม ไท ย  แ ล ะ ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ค ือ  แผน Feasibility Study Pattaya Tourism 
Development เพื่อวางแผนพัฒนาพัทยาใน 2 ล่วน คือ การแกิใขปัญหาเกี่ยวกับการวางผังชุมชน 
ปัญหาสาธารณูปโภค และปัญหาเกี่ยวกับการขยายตัวด้านการลงทุนของภาคเอกชนที่มากเกิน 
ความต้องก่ารของนักท่องเที่ยว ซึ่งมีสาระสำคัญ คือการล่งเสริมให้ม ีการแลกเปลี่ยนทางวัฒน 
ธรรมระหว่างนักท่องเที่ยวและประชาซน จัดหาสิ่งอำนวยความสะดวกและสาธารณูปโภคต่างๆ 
ให้แก่นักท่องเที่ยว

นอกเหนือจากการประลานงานในระดับนานาชาติแล้ว ทางภาครัฐยังเน้นการร่วมกลุ่ม 
ภายในท้องถิ่นเพื่อแก้ใฃปัญหาการท่องเที่ยวด้านต่างๆ เช่น ปัญหาสาธารณูปโภค รวมถึงปัญหา 
ความปลอดภัยในการท่องเที่ยวโดยได้มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการท่องเท่ียวพัทยา" 
ข ึ้น  เมื่อ ว ันท ี่ 2 ม ีนาคม พ.ศ. 2520 เพ ื่อ ท ่าก ารแ ก ้ไข ค ว าม บ ก พ ร ่อ งข อ งพ ัท ย าใน ด ้าน  
สาธารณูปโภคในการท่องเที่ยวที่สำคัญ คือนํ้าจืด ไฟฟ้า และโทรศัพท์รวมถึงการจัดการเกี่ยวกับ 
พ ื้นท ี่ล ่วนต ่างๆ ในพ ัทยาท ี่ม ืการขยายต ัวทางอ ุตสาหกรรมการท ่องเท ี่ยวอย ่างรวดเร ็ว โดย 
ปราศจากการควบคุมจากทางการ ให้มีการจัดระเบียบมากยิ่งขึ้นทั้งสิ่งปลูกสร้าง การจราจรฯลฯ 
ล่วนทาง อ.ล.ท. ซึ่งม ืหน้าท ี่โดยตรงในการล่งเสริมและพัฒนาแหล่งท ่องเท ี่ยวได ้เป ิดสำนักงาน 
อ.ส.ท. สาขาพัทยาขึ้นที่หาดพัทยาใต้เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2520

นอกเหนือจากการแก้ไขปัญหาทางกายภาพ และปัญหาทางด้านภาพลักษณ์ของพัทยา 
เพื่อล่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวพัทยาให้เข้าล่ระดับสากลแล้ว ทางภาครัฐยังเห็นความสำคัญเกี่ยวกับ 
การปรับปรุงการปกครองและการบริหารพัทยา เพื่อรองรับโครงการพัฒนาชายฝังภาคตะวันออกที่ 
จะตามมาใน พ.ศ. 2524 ทีจะท่าให้ชลบุรีตอนล่างมีความหนาแน่นตั้งแต่พัทยาลงไปจนถึงมาบตา 
พุด จังหวัดระยอง รวมถึงในเขตใกล้เคียงอย่างสัตหีบด้วย แต่พัทยายังคงมีฐานะทางการปกครอง

115lb id ,  p.5.

116ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด ใ น จ ิน ต ์,  ' 'อ .ส .ท . ก ับ ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว พ ัท ย า , "อนุสาร อ.ส.ท. 17: 11 

(ม ิถ ุน าย น  2 5 2 0 ) : 7 4  -  7 5 .
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เพียงสุขาภิบาล ที่มีรายได้จากภาษีบำรุงท้องที่และอื่นๆรวมกันทั้งสิ้นเพียง 4 ล้านกว่าบาทเท่านั้น117 
สังเกตจากข้อมูลรายได้ของสุขาภิบาลนาเกลือในปีงบประมาณ 2520 (ตาราง 4.7) ทั้งที่ต ั้งแต่ 
พ.ศ. 2515 พัทยาได้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ม ีการลงทุนของเอกชนในกิจการบริการอย่างต่อ 
เนื่องโดยเฉพาะกิจการโรงแรมชั้นหนึ่งที่ม ีการลงทุนเป็นจำนวนเงินประมาณ3 ,0 0 0 -5 ,0 0 0 ล้าน 
บาท การหลั่งไหลของประชาชนที่เข้ามากระจุกตัวในพัทยาจำนวนมาก และความต้องการด้าน 
สาธารณูปโภคเพิ่มขึ้น ในขณะที่รายได้ของพัทยาไม่พอจะดำเนินการให้บริการลาธารณะแก่ชุม 
ซนได้ตามความเจริญเติบโตของเมือง

(ตาราง 4.5)
รายได้ข'องสุขาภิบาลในปีงบประมาณ 2520

ประ๓ท บาท
1. งบประมาณของสุขาภิบาล 416,840
2. รายได้จากภาษีประ๓ ทต่างๆ 4,003,800

ภาษีโรงเรือน 1,750,000
ภาษีบำรุงท้องที่ 465,000
ภาษีป้าย 150,000
ภาษีการค้า 350,000
ภาษีและค่าธรรมเนียมล้อเลื่อน 710,000
ภาษีสุราและเครื่องดื่ม 150,000
ค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอย 100,000
รวม 4,420,620
(ทีมา: รายงานกิจการของสุขาภิบาลนาเกลือ ประจำปี 2520)

ปัญหาของพัทยาในด้านการขยายตัวของชุมชนที่รวดเร็วและซับซ้อน รูปแบบสุขาภิบาล 
นาเกล ือท ี่ใช ้อย ู่แต ่เด ิมต ั้งแต ่ พ.ศ. 2507 น ั้นเป ็นเพ ียงร ูปแบบการปกครองท ้องถ ิ่นขนาดเล ็ก 
ลำหรับใช้ก ับท้องถิ่นที่ม ืจำนวนประชากร ขนาดพื้นที่และความเจริญไม่มากนัก นอกจากนี้ด้วย 
ฐานะของสุขาภิบาลซึ่งกฎหมายระบุให้อำนาจหน้าที่น้อย รวมถึงการมีเจ้าหน้าที่และงบประมาณ

1,7รายงานกิจการของสุขาภิบาลนาเกลีอ ประจำปี 2 5 2 0 ,ห น ้า 2 , อ ้า ง ถ ึง ใ น ว ัน ช ัย ป ัน ท อ ง ,"ก า ร  

บ ร ิห าร งาน เม ือ งพ ัท ย า ,” ห น ้า  11.
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ที่จำกัด ในขณะที่ปัญหาของพัทยาต้องอาศัยความสามารถและงบประมาณเป็นจำนวนมากแก้ไข 
ซึ่งต้องขึ้นกับการประสานงานของส่วนราชการต่างๆ และการลงทุนของภาคเอกชน จึงต้องมีการ 
วางแผนในการบริหารงานเพื่อดำเนินกิจการท้องถิ่นให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ นอกเหนือ 
จากการวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวดังที่เป็นมา เพื่อเพื่มอัตราการจ้างงาน รวมถึงการยกระดับ 
มาตรฐานชีวิตความเป็นอยู่ของประชาซน118

ในการพิจารณาหารูปแบบการปกครองที่เหมาะสมกับพัทยา แทนที่การเป็นสุขาภิบาลนั้น 
ทางรัฐบาลเห็นว่ารูปแบบการปกครองท้องถิ่นทั่วไปอย่างเทศบาลเมือง (กำหนดขนาดประชากร
10,000 คนข ึ้น ไป) ไม่เหมาะกับลักษณะเฉพาะดัวฃองพัทยาที่เป็นเมืองท่องเที่ยวต้องอาศัยความ 
รวดเร็วในการบริหาร เนื่องจากเป็นรูปแบบที่ฝ่ายบริหารต้องอยู่ภายใต้การควบคุม ในขณะที่เทค 
บาลนครจะต้องมีจำนวนประชากร 50,000 คนขึ้นไป119 ส่วนรูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัดก็ 
ใช้ข้าราชการส่วนภูมิภาค เช่น ผู้ว่าราชการดังหวัด ปลัดดังหวัดเช้ามาร่วมบริหารกิจการท้องถิ่น 
ซ ึ่งไม่เหมาะสมกับที่น ื่เช ่นกัน เพราะพัทยาเป็นเมืองที่ม ืการขยายตัวของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
มาก120 ทางภาครัฐไดให้ความสำคัญกับพัทยาในฐานะเมืองหนึ่งของการส่งเสริมการท่องเที่ยว จึง 
ได ้ทำการดัดตั้งคณะกรรมการเพื่อแก้ไขปัญหาจากการขยายตัวของพัทยา ที่ปราศจากการควบ 
คุมอีกชุด คือ "คณะกรรมการศักษาหาข้อมูลสำหรับพิจารณา‘จัดต้ังหน่วยการปกครองท้องถ่ิน,รูป 
พิเศษที่พัทยา’’ เพ ื่อแก้ป ัญหาทางการบริหารการปกครองที่พ ัทยาโดยเฉพาะ ประกอบด้วยเจ้า 
หน้าที่ระดับต่างๆ ทำการพิจารณาหาแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงและร่างกฎหมายว่าด้วยการ 
ปกครองท้องถิ่น ได้ทำการศึกษาและพบว่า รูปแบบการปกครองท้องถิ่นแบบผู้ดัดการ ซึ่งเป็นการ 
รวมศูนย์อำนาจในการบริหารแบบธุรกิจ โดยผู้บริหารงานแบบเทศบาลจะต้องมีลักษณะคล้ายผู้ 
ด ัดการแบบธุรกิจเอกชนด้านต่างๆ เป็นรูปแบบที่เหมาะสมกับพัทยาที่ม ืการขยายตัวทางธุรกิจ 
มากที่สุด

รูปแบบการปกครองท้องถิ่นแบบผู้ด ัดการนั้น เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในสหรัฐอเมริกา เป็น 
การมอบบทบาทนำในด้านการบริหารให้แก,ผู้ดัดการมืออาชีพ หรือนักบริหารให้รับภาระในการดัด 
การเมือง มีอำนาจในการแต่งตั้งและถอดถอนหัวหน้าแผนกต่างๆ รับผิดชอบงบประมาณ และ 
เสนอมาตรการต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาเมือง ซึ่งสอดรับกับโครงสร้างการบริหารของบริษัทและ 
กลุ่มธุรกิจต่างๆ ของสหรัฐฯ การปกครองท้องถิ่นรูปแบบนืใด ้ร ับความนิยมอย่างแพร่หลายใน

118“ T h in k  o f  th e  F u tu re ,” B a n g k o k  P o s t  (M a rc h  18 1 1 9 7 5 ).

119ธ เน ศ วร ์เจ ร ิญ เม ือ ง , 100  ป กีารปกครองท้องถิ่นไทย พ,ศ. 2 4 4 0  -  2 5 4 0  (กร ุง เทพ ฯ : สำน ักพ ิมV  

คบไฟ , 2 5 4 2 ) , หน ้า  119 .

,20ไพ โรจ น ์โพ ธ ิไล ย , ''เม ือ งพ ัท ย า ," รุ้ฐสภาสาร 32 : 5 (พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 2 7 ) : 24 .
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สหรัฐอเมริกา และมีเมืองกว่า 2000 แห่งของสหรัฐฯ ที่ใช้ระบบผู้จัดการเมือง,21 ความพยายามที 
จะเอารูปแบบผู้จ ัดการเม ืองมาใช้ท ี่พ ัทยาเป ็นครั้งแรกนั้น ส ่วนหนึ่งจ ึงน ่าจะมาจากช้าราชการ 
กระทรวงมหาดไทยที่ได้รับการศึกษาจากสหรัฐฯ'22

ทางคณะรัฐมนตริ'ได้มีมติรับร่างพระราชบ'ญณ้ติIระเปียบบริหารราชการเมืองพัทยา และ 
นำเสนอรัฐสภาเพื่ออนุมติเป็นกฎหมาย ใน พ.ศ. 2521 โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ ได้ชี้ให้เห็น 
ความสำคัญของพัทยาในฐานะแหล่งท่องเที่ยว ความว่า

“เนื่องจากเขตสุขาภบาลนาเกลือ อำมาอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ได้เจริญ 
ก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว และเป็นสถานท่ีพักตากอากาศท่ีมีช่ือ 
เสียงที่สุดแห่งหนึ่งของประเทศ มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่าง 
ประเทศนิยมมาพักผ่อน จึงทำรายได้ให้แก่ประเทศเป็นจำนวนมาก"'23

และเหตุผลของการทีต้่องประกาศใช้พระราชบัญญ้ต ิดังกล่าว มีดังนี้

“การที่ท้องถินนี้ได้เจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วเช่นนี้ได้ก่อให้เกิดปัญหาทาง 
สังคมสิงแวดล้อม การผังเมือง และการควบคุม การก่อสร้างอาคารพร้อมก้น 
ด้วย ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีไม่เก่ียวข้องเฉพาะกับประชาชนในท้องถ่ินเท่าน้ันแต่ยัง 
มีผลกระทบเกี่ยวโยงไปถึงผลประโยชน์และรายได้ของชาติ โดยเฉพาะใน 
เร่ืองการส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเท่ียวอีกด้วย จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี 
การร่วมมือหาทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยรีบด่วน"'2*

อาจสรุปวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา ได้ดังนี้ คือ
1. เพือส่งเสริมกิจการท้องถิ่น เนื่องจากพัทยาเป็นแหล่งท่องเท ี่ยวที่ม ีความสำคัญแห่ง 

หนึงในประเทศ รวมถึงรายได้จากการท ่องเท ี่ยวจำนวนมากที่ม ืความสำคัญต่อเศรษบกิจของ 
ประเทศและประชาชนในท้องกิน จึงต้องมีการร่วมมือระดับท้องถิ่นเพื่อรับผิดชอบ และเป็นศูนย์ 
กลางในการประลานงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง * 124

,2’ธ เน ศ วร ์เจ รญ เม ือ ง . 100ปีการปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ. 2440 -  2540,ห น ้า 6 0 - 6 1 .  

,22เร ื่อ ง เด ียวก ัน , หน ้า  195 .

,23ใพ โรจ น ์โพ ธ ิไล ย , “ เม ือ งพ ัท ย า ," รัฐสภาสาร 32 : 5  (พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 2 7 ) : 25 .

124เร ื่อ งเด ียวก ัน .
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2. ปรับปรุงการบรหารงานให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจากการปกครองรูปแบบสุขาภิบาลที่ 
ใช้อยู่เดิมนั้นไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ พระราชบัญญัตินีจึงนำรูปแบบ “ผู้จัดการเทศบาล" ตาม 
อย่างต่างประเทศมาใช้125

เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ ในวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2521 จึงมีการ 
ยุบสุขาภิบาลนาเกลือและจัดระเบียบการปกครอง พัทยาในรูปของการปกครองส่วนท้องถิ่นแบบ 
พิเศษให้เมืองพัทยามีฐานะเป็นนิติบ ุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น การบริหารพัทยา 
จึงมีความพิเศษมากกว่ารูปแบบการปกครองท้องถิ่นอื่นๆ เห็นได้ชัดในด้านรายละเอียดด้านการ 
บริหารเมือง และในด้านรายได้ ดังนี้

ในด้านการบริหารงานเมือง พัทยาจะแบ่งออกเป็น 2 องค์การ คือ สภาเมืองพัทยาและ 
ฝ่ายบริหาร สภาเม ืองพ ัทยาม ีสมาช ิก2 ประ๓ ทค ือเล ือกต ั้งจากประชาชนและแต ่งต ั้งอย ู่ใน  
ตำแหน ่งคร ั้งละ 4 ปี สภาเม ืองพ ัทยาม ีหน ้าท ี่วางนโยบายและอน ุม ัต ิแผนการบร ิหารเม ือง 
พิจารณาและอนุมัติร่างข้อบัญญัติเมือง แต่งตั้งบุคคลต่างๆ ขึ้นเป็นคณะกรรมการ ประธานลภา 
เมืองพัทยาเรียกว่า นายกเมืองพัทยา มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาฯ อยู่ในตำแหน่งครั้งละ 
2 ปี มีหน้าที่ควบคุมฝ่ายบริหารคือ ปลัดเมืองพัทยา ซึ่งมาจากการว่าจ้างของสภาเมือง อายุการ 
จ้างงานคราวละ 4 ปี มีคุณสมบัติสำคัญคือต้องเคยเป็นข้าราชการไม่ตํ่ากว่าระดับ 6 มาก่อน หรือ 
เป็นมักบริหารเทียบเท่าระดับ6 ในรัฐวิสาหกิจหรือในบริษัทที่มืทุนชำระไม่ตํ่ากว่า 1 0 ล้านบาท126

นอกจากนี้ในด้านรายได้ พ.ร.บ. ฉบับนี้กำหนดH พัทยามีรายได้นอกเหนือจากรายได้ของ 
เทศบาลปกติ เช่น รายได้จากการช่วยเหลือจากองค์การต่างประเทศ รายได้จากทรัพย์สินของแผ่น 
ดิน หรือรัฐวิสาหกิจที่มุ่งแสวงหากำไรในพัทยา รวมถึงรายได้จากการบริการที่มีค่าตอบแทน เช่น 
การจัดบริการสถานที่รับส่งรถยนต์ การบริการสถานที่อาบนี้าจืด127

ภายหลังจากการเปลี่ยนรูปแบบการบริหารเมืองพัทยาใหม่แล้วนั้น แต่ย์งมีปัญหาในการ 
บริหารตามมาในบางกรณ ี128 ซึ่งมีงานวิจัยหลายชิ้นได้คืกษา เช่น ประทาน คงฤทธิคืกษากร ได้

125ลันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย, ประวิดเทศบาลและเมีองพัทยา (กรุงเทพฯ: สันนิบาตเทศ 
บาลแห่งประเทศไทย, 2527), หน้า 134.

126 ธเนศวร์ เจริญเมือง, 100 ป ีการปกครองท้องถ่ินไทย พ.ศ. 2440 -  2540, หน้า 96.
,27จำนงค์ฤทธ้ิ แย้มกลีบ และจงศักด้ิสุวรรณประดิษฐ์, การปกครองท้องถิ่นรูปพิเศษที่พ ัทยา 

(กรุงเทพฯ: อักษรสมัย, ม.ป.ป.), หน้า 168.
128ตัวอย่างเซ่นสารนิพนธ์ของ ราตรี วิไล, "ความล้มเหลวของการบริหาร แบบสภาและผู้จัดการ ตัว 

อย่าง การกระจายอำนาจในการปกครองท้องถ่ินไทย,'' (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารรัฐกิจ 
คณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2537). และวิทยานิพนธ์ของ วนิดาวิชยประเสริฐกุล, “ผลกระทบ 
จากการพัฒนาการท่องเท่ียวท่ีมีต่อสภาพแวดล้อมเมืองพัทยา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา 
การวางแผนภาคและเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541).
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กล่าวถึงปัญหาการจัดตั้งเมืองพัทยาชึ่งมีรูปแบบเฉพาะอยู่บางประการ ประการแรก รูปแบบของ 
พัทยาที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวและมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุนอย่างมาก ไม่เหมาะลม 
กับรูปแบบการปกครองแบบผู้จัดการซึ่งเป็นรูปแบบใหม่จากต่างประเทศ และการบริหารงานท้อง 
ถิ่นไม่ถูกควบคุมโดยสภาหริอรัฐบาลกลางมากเกินไป ในขณะที่การปกครองท้องถิ่นของไทยนั้น 
อำนาจในการปกครองบริหารที่แท้จริงยังอยู่ที่รัฐบาลกลางและข้าราชการที่มาจากการแต่งตั้ง การ 
ประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ ศ. 2521 จึงเป็นเพียงการนำรูป 
แบบการปกครองของตะวันตกมาใช้โดยปราศจากสาระสำคัญ และแตกต่างจากที่ใช้ในสหรัฐฯ 
ประการต่อมา การจัดตั้งเมืองพัทยาอย่างรวดเร็วนั้นเป็นการขาดพื้นฐานที่สมบูรณ์เนื่องจากการ 
ปกครองตนเองนั้น ท้องถิ่นต้องมีรายได้สูง มืงบประมาณที่จะดำเนินการได้เอง ในขณะที่พัทยายัง 
คงต้องรับเงินช่วยเหลือจากองค์การต่างประเทศ และมีปัญหาต้องดำเนินการแก้ไขอีกหลายด้าน 
จึงส่งผลถึงประสิทธิภาพในการบริหาร และประการสุดท้าย การจัดตั้งเมืองพัทยาใน พ.ศ. 2521 
เป็นการดำเนินการจากภาครัฐทั้งหมด ความรับรู้และความเข้าใจของประซาซนในท้องถิ่นต่อรูป 
แบบการบริหารเมืองพัทยามีจำกัด นอกจากนี้ งานวิจัยเพื่อรองรับการเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร 
เมืองพัทยายังไม่เพียงพอ ปัญหาในการจัดตั้งเมืองพัทยาขึ้นเป็นเขตการปกครองพิเศษตังที่กล่าว 
มานั้นได้ส่งผลถึงปัญหาการบริหารราชการเมืองพัทยามาจนถึงปัจจุบัน

กล่าวโดยสรุป การขยายตัวของพัทยาตั้งแต่ พ.ศ. 2515 เป็นต้นมา เป็นการปรับเปลี่ยน 
ภาพลักษณ์ของการเป็นชายหาด “ชั้นสูง" ที่สะท้อนถึงไปถึงฐานะทางลังคมและเศรษฐกิจของนัก 
ท่องเที่ยว มาเป็น ‘'ชายหาดที่มืทางเลือกในการพักผ่อนที่หลากหลาย” ปัญหาความซบเซาของนัก 
ท่องเที่ยวต่างชาติซึ่งเดิมเคยเป็นลูกค้าประจำของชายหาดพัทยา ได้ล่งผลกระทบต่อกิจกรรมทาง 
การท่องเที่ยวของภาคเอกชนที่กำลังขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เกิดความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน 
และภาครัฐในการปรับเปลี่ยนความรับรู้และมุมมองของสังคมต่อพัทยาที่เคยเป็น “เขตฝรั่ง” โดย 
การปรับภาพลักษณ์ของการท่องเที่ยวของพัทยา โดยการขยายกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการท่อง 
เที่ยวเสียใหม่ อีกทั้งยังปรับกลุ่มนักท่องเที่ยวเป้าหมายมาเป็นกลุ่มคนไทยจำนวนมากจากในเมือง 
หลวงที่มืกำลังซื้อ นอกจากนี้ท ั้งทางภาครัฐและภาคเอกชนยังได้ร่วมมือเพื่อยกฐานะของพัทยา 
ซึ่งเป ็นสถานที่ท ่องเท ี่ยวชายทะเลในระตับประเทศให้เข ้าส ู่การเป ็น “เมือง’’ ท่องเที่ยวในระดับ 
นานาชาติ ที่ม ืกิจกรรมและการบริการในการท่องเที่ยวที่ม ืความหลากหลายและซับซ้อนเป็นกิจ 
กรรมหลักของชุมชน ความสำเร็จของการประชาสัมพันธ์ กลับนำปัญหามาสู่พัทยาด้วย จึงต้องมี 
การแก้ไขโดยการยกระดับของพัทยาขึ้นเป็นเขตการปกครองพิเศษซึ่งไม่ได้เป็นแก้ปัญหาแต่ยังล่ง 
ปัญหาต่อการปกครองของพัทยามาจนถึงปัจจุบัน
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