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บทสร ุป พ
จากการศึกษา เร ื่อ ง “กำเนิดและการขยายตัวของพัทยา” นั้น พบว่าการต ั้งถ ิ่นฐานเด ิม 

ที่พัทยามีเพียง 2 ชุมชน คือ ชุมชนพัทยาและชุมชนนาเกลือ การดำเนินวิถีชีวิตของประชาชนในชุม 
ชนทั้งลองนี้ไม่ต่างจากความเป็นอยู่ของชุมชนชายฝังทะเลแห่งอื่นๆ คือ ประกอบอาชีพประมงเพื่อ 
ยังชีพ รวมถึงการเกษตรกรรมพืชไร่นอกจากนี้ยังมีการประกอบอาชีพทางการค้าบ้างเพียงเล็กน้อย 
เช่น การเก็บของปา และมีเค้นทางคมนาคมที่สำคัญคือทางนํ้า เนื่องจากวิถีชีวิตของประชาชนสํวน 
ใหญ่เกี่ยวเนื่องอยู่กับชายทะเล ประชาชนในท้องถิ่นโดยบางส่วนจึงนิยมปลูกสร้างบ้านยื่นลงไปใน 
ทะเลเพื่อความสะดวกในการประกอบอาชีพ ที่ดินกัดจากชายหาดมีลักษณะเป็นป่าละเมาะและไม่ 
ได้รับความสำคัญในการบุกเบิก ถึงแม้ทางลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพัทยาจะมีความสวยงาม แต่ 
เค้นทางคมนาคมทางนั้าที่ไม ่สะดวกกับการมาเยือนของนักท่องเที่ยวจากท้องถิ่นอื่น รวมถึงไม่มี 
บริการเกี่ยวกับการท่องเที่ยว เช่น ที่พัก นักท่องเที่ยวไทยในช่วงก่อนทศวรรษ 2490 ซึ่งโดยมากเป็น 
ชนชั้นสูงจากในเมืองหลวง จึงนิยมไปท่องเที่ยวยังสถานตากอากาศอื่นที่มืความสะดวกในการเดิน 
ทางและมีที่'พักอาศัย เช ่นอ ่างค ืลาสีช ัง และต่อมาคือหัวหินมากกว่า

พัทยาเริ่มม ีก ิจกรรมในการท่องเท ี่ยวปรากฏขึ้นอย่างชัดเจนเป็นครั้งแรก ใน พ.ศ. 2497 
จากการตั้งสมาคม วาย.เอ็ม.ชี.เอ และด้วยความสวยงามชองภูมิประเทศที่เป็นโค้งอ่าว มีเนินเขา 
ค้อมรอบสำหรับกำบังลม เหมาะสำหรับการเล่นกีฬาทางนํ้า ทำให้ซาวต่างประเทศ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งชาวอเมริกันที่เข ้ามาอยู่ในประเทศไทยเป็นจำนวนมากตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ 2 ที่นิยม 
เล่นกีฬาทางนํ้า เช่น สกี เรือใบ เข้ามาใช้สถานที่ชายหาดแห่งนี้ เกิดการลงทุนของภาคเอกชนราย 
ย ่อยเพ ื่อต ั้งสโมสรบริการนักท ่องเท ี่ยวท ี่โดยมากเป ็นชาวอเมริก ันท ี่เข ้ามาทำงาน รวมถึงทหาร 
อเมริกันจากสงครามเวียดนามจำนวนมากที่เข ้ามาพักรบภายใต้โครงการ Rest and Recreation 
ในประเทศไทย

นอกจากนิยังมีน ักท่องเที่ยวไทยประมาณร้อยละ 20 -  30 ซึ่งเป็นจำนวนน้อย ที่ต ้องการ 
มาตากอากาศภายใต้รูปแบบการท่องเที่ยวแบบท้นสมัยจากสหรัฐอเมริกาที่เริ่มเหินได้ชัดในลังคม 
ไทย ใน “ย ุคพ ัฒนา" ของจอมพลลฤษดิ้ ธนะรัชต ์ (พ.ศ. 2502 -  2505) ในเขตชายทะเลพัทยาที่ 
เรียกกันว่า “เขตฝร่ัง"

การล่งเสริมการท่องเที่ยวของรัฐบาล ภายหลังจากการตั้งองค์การล่งเสริมการท่องเที่ยว 
แห่งประเทศไทย (อ.ส.ท.) พ.ศ. 2503 ได ้เสนอภาพเฉพาะของพัทยาท ี่สะท ้อนให ้เห ินความ "มี 
ระตับ,, ทำให้ชายหาดแห่งนี้ม ีความโดดเด่นไปจากแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลอื่นๆ ของประเทศใน 
ช่วงเวลาเดียวกัน เช่น บางแสน ที่ได ้รับการล่งเสริมให้ม ีภาพของการเป ็นสถานที่ท ่องเท ี่ยวแบบ
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“ลาธารณะ” พัทยาจึงกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวซึ่งจะมาแทนที่หัวหิน แหล่งท่องเที่ยว “มีระดับ” อีก 
แหล่งหนึ่งอย่างช้าๆ นอกจากการประชาสัมพันธ์จากทางภาครัฐแล้ว การคมนาคมทางภาคตะวัน 
ออกโดยถนนสุขุมวิทนั้น มีความละดวกลบายมากกว่าการเดินทางไปทางภาคใต้

นอกจากนี้การล่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของรัฐบาล ที่เป็นผลมาจากการประกาศใช้ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ล่งผลให้เกิดการลงทุนในภาคการท่องเที่ยวและการบริการ 
ตามมา โดยจะเห็นได้จากการก่อตั้งโรงแรม นิภา ลอดจพ์.ศ. 2507 ซึ่งได้รับผลสำเร็จอย่างงดงาม 
ปรากฏการณ์นี้ทำให้นักลงทุนหน้าใหม่จำนวนมากหันมามองพัทยาในฐานะลถานที่ท่องเที่ยวชาย 
ทะเลเชิงธุรก ิจ และเกิดการบุกเบ ิกกรรมสิทธิ้ท ี่ด ินชายหาดตามมาภายหลัง พ.ศ. 2507 ชุมชน 
พัทยา -  นาเกลือจึงได้ยกระดับจากการเป็นหมู่บ ้านชาวประมงขึ้นเป็นสุขาภิบาลนาเกลือ พัทยา 
กลายเป็นแหล่งที่ภาคเอกชนทั้งใหญ่และย่อยสนใจจะลงทุนในอุตสาหกรรมที่เก ี่ยวกับการท่อง 
เท่ียว ทั้งในด้านโรงแรมที่พัก ภัตตาคาร รวมถึงการบริการต่างๆ ที่เกิดขึ้นเต็มชายหาด

ภายหลังการดำเนินการสร้างฐานทัพของสหรัฐฯ อู่ตะเภา ใน พ.ศ. 2510 รวมถึงการเกิด 
แหล่งท ่องเท ี่ยวแห่งใหม่สำหรับทหารอเมริก ันโดยเฉพาะที,สัตหีบ ได้ส ่งผลให้ภาคเอกชนต่างๆ 
ในพัทยาได้รับผลกระทบจากการขาดรายได้จากชาวอเมริกันที่เป็นนักท่องเที่ยวขาประจำ นับตั้งแต่ 
พ.ศ. 2515 เป็นต้นมา จึงเกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกซนในการพยายามประชา 
สัมพันธ์อย่างเป็นระบบมากยิ่งขึ้น และสร้างภาพลักษณ์ของพัทยาขึ้นมาเพื่อเร่งจำนวนนักท่อง 
เที่ยวไทยให้เพ ิ่มมากขึ้นแทนที่น ักท่องเที่ยวต่างชาติท ี่ลดจำนวนลง โดยนอกจากจะยึดมั่นภาพ 
ความทันสมัย และการบริการชั้นเยี่ยมแบบชายหาดในต่างประเทศเหมือนอย่างที่เป็นมาแล้ว ยังได้ 
สร้างความเข้าใจของนักท่องเที่ยวต่อพัทยาให้มีภาพลักษณ์เป็นสถานที่ท่องเที่ยวแบบ “บันเทิงเริง 
รมย์” ทั้งยามกลางวันและกลางคืนตามอย่างชายหาดในต่างประเทศ โดยยกชายหาดฮาวายที่มีชื่อ 
เลียงของสหรัฐอเมริกาเป็นแม่แบบ โดยที่ทางภาครัฐพยายามปรับชายหาดจากการเป็นแหล่งท่อง 
เที่ยวธรรมดายกระดับเข้าล่การเป็น “เมือง” ท่องเที่ยวที่มีกิจกรรมและการบริการที่ชับซ้อนกว่าเดิม 
พัทยาจึงกล''ขเป็นแหล่งดึงดูดทั้งนักท่องเที่ยวและนักลงทุนจากท้องถิ่นอื่นๆ เข้ามาอย่างหนาแน่น 

อย่างไรก็ตาม น่าสังเกตว่าการเติบโตของพัทยาอย่างรวดเร็วในช่วงกลางทศวรรษที่ 2510 
อันเกิดจากการกระตุ้นของภาครัฐและภาคเอกชน โดยปราศจากการวางแผนพัฒนาในระยะยาว 
นั้น ได้กระทบต่อการขยายตัวทางกายภาพของพัทยาซึ่งล่งผลทางด้านลบกับการเป็นแหล่งท่อง 
เที่ยว ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม อาชญากรรมและความหนาแน่นของประชากร รวมถึงปัญหาทางด้าน 
การปกครองของพัทยาที่ยังคงเป็นสุขาภิบาล ซึ่งไม่สามารถรับผิดชอบต่อการขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
ของพัทยาได้ จึงมีการผลักดันให้ภาครัฐเข้ามาจัดระเบียบการปกครองของ “เมืองท่องเที่ยว” พัทยา 
ที่ยังคงลภาพเป็นสุขาภิบาลให้เปลี่ยนไปมีฐานะขึ้นเป็นเขตการปกครองพิเศษ ใน พ.ศ.2521.
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