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วิทยาน้พนธ์นบับน้ัต้องการท่ี'จะสืกษ'าถืงการมีส่วนร่วมของประชาซน'ไนการ'จัดการปาชายเลน โดยต้องการ'ท'จะ 
ทำการดีกษาถง ปัญหา อุปสรรค และข้อจำกัดของการมีส่วนร่วมชองประชาขนในการจัดการปาชายเลนตลอดจนระดับ 
และ2ปแบบขององค์กรประชาชนที่เหมาะลมต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการปาชาย!.ลนเพื่อเป็นแนวทางในการพี'»ณา 
กฎหมายในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปาขายเลนให้มีความชัดเจนและเพียงพอต่อการรับรองล้ทร 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปาชายเลน

เนื่องจากอำนาจและหน้าท่ีในการจัดการปาชายเลนเป็นของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวช่ึงท่ีผ่านมาน้ันรัฐไม่สามารถ 
ที่จะจัดการปาขายเลนได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ ดังจะเห็นได้จากท่ีผ่านมาน้ันปาชายเลนมี'ปริมาณลดลงและเกิด 
ความเสือมโทรมจนถืงฃ้ันวิกฤต ซึ่งจากปัญหาการจัดการปาชายเลนของรัฐที่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอดังกล่าวปรากฎ 
ว่า ในขณะเดียวกันประชาชนในชุมชนปาขายเลนในบางพื้นที่ได้มีการรวมกลุ่มกันเพื่อจัดการปาชายเลนในชุมชนโดย 
กำหนดมาตรการในการใข้ประโยชน์ ตลอดจนการอนุรักษ์และพีทักษ์รักษาปาชายเลนจนทำให้ปาขายเลนใน•ชุมชนน้ันมี 
ลภาพอุดมลมมูรณ์ซ่ึงเออประโยชน์ต่อการดำรงชีวิตของประชาชนในชุมชนประกอบ'ตั้งรัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักร 
ไทยพุทธดักราช 2540 อย่างเช่น มาตรา 46 และมาตรา 56 ได้บัญญัติรับรองสิทธิประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมใน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แต่ปรากฏว่ากฎหมายที่นำมาใช้บังดับในการจัดการปาชายเลนในปัจจุบันไม่ว่าจะเป็น 
พระราชบัญญัติปาไม้พุทธดักราช 2484พระราชบัญญัติปาสงวนแห่งชาติพ.ศ.2507 และพระราชบัญญัติอุทยาน 
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 น้ันยังมีได้บัญญัติรับรองสิทธิประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปาชายเลนไว้แต่อย่างใด

จากการดีกษ'าพบ'ว่า ประขาขนสามารถจัดการปาชาย!ลนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน รัฐควรท่ีจะต้องตรา 
กฎหมายออกมาบัญญัติรับรองสิทธิประชาชนในการมีส่วนร่วมจัดการปาชายเลนให้สอดคลัองกับบทบัญญัติแห่ง 
รัฐธรรมนุญท่ีได้บัญญัติรับรองการมีส่วนร่วมของประชาซนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยผู้วิจัยเห็นว่า กฎหมาย 
นั้นจะต้องกำหนดให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปาชายเลนในระดับต่าง  ๆ ต้ังแต่ การร่วมรับ!ข้อมูล 
ข่าวสาร การร่วมติดร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนินการ ร่วมติดตามตรวจสอบประเมิน 
ผลและร่วมรับผลกระทบ และจะต้องมี2ปแบบขององค์กรประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปาชายเลนที่มี 
ความเหมาะสม โดยผู้วิจัยเสนอให้มีการออกกฎหมายมาบัญญัติรับรองสิทธิของประชาขนในการมีส่วนร่วมจัดการปา 
ชายเลน เพ่ือให้ลอดคลัองกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนุญและควรแก้ไขเพ่ืมเติม พระราชบัญญัติปาไม้ พุทธดักราช 2484 
พระราชบัญญัติปาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ให้มีความลอดคลัองกับ 
กฎหมายที่บัญญัติรับรองสิทธิของประชาขนในการมีส่วนร่วมในการจัดการปาชายเลนด้วย ชงจะทำให้การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจัดการปาชายเลนมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และสอดคล้องกับบทบัณฌ้ติแห่งรัจธรรมนฌฯ
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This thesis examines public participation in mangrove forest management, focusing on 

problems, obstacles and limitations as well as the levels and appropriate patterns of public 
organization, regarding to mangrove forest management. It aims to provide guidelines to 
establish concerning laws, by which public rights on said matter are fully assured.

The government, though, monopolizes the authority of mangrove forest management; 
they cannot accomplish the objective efficiently. The mangrove forest continues declining and 
critically deteriorating. The local habitants in adjacent area, meanwhile, organize their own 
groups with the intention of mangrove area management. They settle not only regulations on 
mangrove forest utilization but also measures to protect and restore mangrove forest condition for 
their sustainable way of life. Section 46 and 56 of Thai Constitution B.E. 2540 attest public rights on 
natural resource management but they are not applied in managing mangrove forest yet. The 
Forest Act B.E. 2484, Forest Conservation Act B.E. 2507 and National Park Act B.E. 2504, 
besides, do not assure public rights on this issue.

The study revealed that local people could manage mangrove forest efficiently. The 
government, therefore, should enact related laws to ensure public rights in conformity with 
current Constitution. I would recommend the laws should cover all leyels of participation such 
as information reception, opinion expression, assessment, decision-making, cooperating and 
side effect sharing as well as appropriately regulate public organizations. I recommend the 
laws on public rights in mangrove forest management should be enforced in conformity with 
the constitution. Besides, Forest Act B.E. 2484, Forest Conservation Act B.E. 2507 and 
National Park Act B.E. 2504 should be amended on the same reason. This not only promotes 
the efficiency of public participation in mangrove forest management but also is in 
accordance with the constitution.
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ก ิต ต ิก ร ร ม ป ร ะ ก าศ

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงไปได้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ ผู้ช่วย ศาสตราจารย์ 
อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ ที่ได้ให้ความเมตตาแก่ผู้เขียน ในการรับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์แก่ผู้เขียน ขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร.สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ ท่ีได้กรุณา 
สละเวลามาเป็นประธานกรรมการการลอบวิทยานิพนธ์ ขอกราบขอบพระคุณอาจารย์นิกร เวชภูติ 
และอาจารย์ไพโรจน์ โลกนิยม ที่ได้กรุณาสละเวลามาเป็นกรรมการลอบวิทยานิพนธ์

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณนายนุกุล นางสอ้ิง ไพเราะ บิดาและมารดาของผู้เขียน ที่ได้ 
กรุณาสละหยาดเหงื่อ แรงกายส่งเสียให้ผู้เขียนได้มีการศึกษา มาจนถึงทุกวันนี้ ขอขอบคุณ นาย 
อนุรัตน์ นายฤทธิธงณ์ และนางลาววรรณพร ไพเราะ พ่ี  ๆ และน้องผู้เขียนที่ได้ให้ความช่วยเหลือ 
ผู้เขียนในด้านต่างๆ ด้วยดีมาตลอด

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ คุณปารีชาต ล้องอ่ํา คุณวิฑูรย์ ไพเราะ คุณวนิศร มสิก 
ลวัสดี้ คุณอรวรรณ ศรีบาลแจ่ม ที่ได้ให้ความเมตตาลนับสนุน ผู้เขียนในด้านการศึกษาด้วยดี
เสมอมา

ผู้เขียนขอขอบคุณ คุณปรีดานันท์ดี คุณพูลศักดี้ใหม่วงด้ที่ได้กรุณาช่วยเหลือผู้เขียนใน 
ด้านต่างๆ ขอขอบคุณ พ่ี  ๆ ห้องบัณฑิตศึกษา ทุกคนท่ีได้ให้ความช่วยเหลือในการติดต่อ
ประสานงานแก่ผู้เขียนด้วยดีเสมอมาตั้งแต่เริ่มการศึกษา จนจบการศึกษา และผู้เขียน 
ขอขอบพระคุณผู้มีพระคุณอื่นๆ ทุกท่านที่มิได้กล่าวนามไว้ ณ ท่ีน้ีด้วย

วิทยานิพนธ์ ฉบับนี้หากจะมีประโยชน์อยูบ้าง ขอยกความดีทั้งหมดให้แก่บิดา มารดา 
ผู้เขียน และครูบาอาจารย์ทุกท่านที่ได้ประสิทธิประสาทวิชา ความรู้ให้แก่ผู้เขียนมาจนถึงทุกวันนี้ 
ส่วนข้อผิดพลาดประการใด ผู้เขียนน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว

เอกรีนทร์ ไพเราะ
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