
จากที่กล่าวมาแล้วในบทที่ 1 ว่าการจัดการป่าชายเลนในปัจจุบันนั้น รัฐมีอำนาจและหน้า 
ที่ในการจัดการแด่เพียงลำพัง ซึ่งรัฐไม่ลามารถจัดการป่าชายเลนได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ

dé

เป็นเหตุให้ป่าชายเลนมีปริมาณลดลงเป็นจำนวนมากและเลื่อมโทรมจนถึงข้ันวิกฤต ดังน้ันเพ่ือให้ 
การจัดการป่าชายเลนเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ รัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาซนได้เข้ามามีส่วน 
ร่วมในการจัดการป่าชายเลนเนื่องจากประซาซนในชุมชนป่าชายเลนนั้นได้อยู่ร่วมกับป่าชายเลน 
มายาวนาน สามารถท่ีจะใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาช่วยในการบรหารจัดการป่าชายเลนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและสามารถที่จะแกใฃปัญหาการบุกรุกทำลายป่าชายเลนและการใช้ประโยชน์จาก 
ป่าชายเลนอย่างฟุมเทืเอยและสิ้นเปลืองซ่ึงเป็นสาเหตุของการลดปริมาณลงอย่างรวดเร็วและความ 
เสื่อมโทรมของป่าชายเลนได้

ในบทนี้ผู้เขียนจะได้ทำการศึกษาวิจัยถึงนโยบายที่รัฐได้กำหนดการมีส่วนร่วมในการจัด 
การทรัพยากรธรรมชาติของประชาซน โดยจะศึกษาถึงบทบัญญ้ติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันใน 
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกับภาครัฐ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชายเลน นโยบายและ 
แผนปฏิบัติของรัฐในการจัดการป่าชายเลน ตลอดจนจะได้ศึกษาถึงแนวความคิดและทฤษฏีท่ีมี
ส่วนช่วยส่งเสรมและสนับลนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชายเลน เพ่ือจะได้นำ 
มาเป็นหลักเกณฑํในการวิเคราะห์หาแนวทางการแก้ไขปัญหาและนำไปส่ข้อเสนอแนะแนวทางการ 
มีส่วนร่วมจัดการป่าชายเลนของประชาซนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป

2.1 นโยบายและแผนการดำเนินงานของรัฐที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประซาซนในการ 
จัดการป่าซายเลน

ในการพัฒนาประเทศนั้นจำเป็นจะต้องอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือนำมาใช้เป็นวัตถุดิบ 
ในกระบวนการผลต ซึ่งผลของการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา แม้จะทำให้ประเทศมีความเจริญก้าว 
หน้ามากขึ้นทั้งทางด้านเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม แต่ในขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติก็ได้ถูก 
นำมาใช้ประโยชน์อย่างฟุยเทืเอยและสิ้นเปลืองเพื่อให้ประเทศมีความเจริญก้าวหน้าโดยรัฐไม่มี 
มาตรการในการคุ้มครองและป้องกันการสูญเลียทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
ป่าชายเลนก็เป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่ง ท่ีได้ถูกนำไปใช้ประโยชน์อย่างฟุมเทืเอยและส้ิน

น โย บ า ย ข อ ง เฐ  แ น ว ค ว าม ค ิด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ีท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก า ร จ ัด ก า ร ป ่า ช าย เล น
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เปลือง เพื่อตอบลนองต่อการพัฒนาประเทศตามแนวนโยบายของรัฐ ทำให้ป่าชายเลนมี'ปริมาณ 
ลดลงและเกิดภาวะความเสื่อมโทรมจนถึงขั้นวิกฤต

แนวทางในการพัฒนาประเทศที่ผ่านมาจึงเป็นการพัฒนาอย่างไม่ยั่งยืน ดังน้ันในการ
พัฒนาประเทศในปัจจุบันจึงได้เปลี่ยนมาให้ความสำคัญกับการพัฒนาประเทศโดยยืดแนวทางใน 
การพัฒนาอย่งยั่งยืน โดยกำหนดมาตรการ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกับ 
การอนุรักษ์และพิทักษ์รักษาและประการสำคัญที่จะทำให้การพัฒนาประเทศประลบความสำเร็จ 
ได้คือรัฐต้องเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในสังคมได้เช้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการพัฒนาประเทศ ไม่ 
ว่าจะเป็น ประชาซน ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรปกครองส่ว์นท้องถ่ิน ดังนั้นในการจัดการ 
ป่าชายเลนก็เช่นเดียวกัน รัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เช้ามามีส่วนร่วนในการจัดการร่วม 
กับรัฐและองค์กรอื่นๆดังกล่าวด้วย ประกอบท้ังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็ได้ 
บัญญัติรับรองการมีส่วนร่วมของประซาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไว้ด้วย รัฐจึงมีหน้าท่ีท่ี 
จะต้องดำเนินการให้ประชาซนได้เช้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลน เพื่อลนองตอบต่อ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯดังกล่าว ซึ่งจะทำให้การจัดการป่าชายเลนเป็นไปโดยยั่งยืน

จากที่กล่าวมานั้นการที่รัฐจะส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาซนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ 
จัดการป่าชายเลนได้นั้นจะต้องอาศัยนโยบายและแผนการดำเนินงานของรัฐที่มีความลอดคล้อง 
กับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ ดังน้ันในส่วนนีจะได้ทำการศึกษาถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯใน
ส่วนของการบัญญัตรับรองสิทธิ เสรีภาพและหน้าที่ของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ บทบาท อำนาจและหน้าที่ขององค์กรภาครัฐ ในการส่งเลริมและสนับลนุนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายของรัฐซึ่งได้แก่ แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่มีความเกี่ยวช้องกับการจัดการป่าชายเลนในช่วงต่างๆ นโยบายและ 
แผนปฏิบัติการของรัฐในการจัดการปาชายเลนได้แก่ มติคณะรัฐมนตรีฉบับต่างๆที่สำคัญ ท่ีเก่ียว 
ช้องกับการจัดการป่าชายเลนว่ารัฐได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเช้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าdé
ชายเลนมากน้อยเพียงใด ดังรายละเอียดต่อไปน้ี คือ

2.1.1 การมีส่วนร่วมของประชาซน'ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดามรัชdé
ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

2.1.1.1 บทบาท อำนาจ และหน้าท่ีขององค์กรภาครัช
ในการบริหารปกครองประเทศนั้นรัฐบาลทุกรัฐบาลจะต้องทำการแถลงนโยบายต่อ 

รัฐสภา เพื่อบ่งบอกถึงแนวทางในการบริหารปกครองประเทศของตน ซึ่งนโยบายของแต่ละรัฐบาล 
จะมีจุดที่มุ่งเน้นแตกต่างกัน สำหรับแนวนโยบายแห่งรัฐ (State Policy^ตราไว้ในรัฐธรรมนูญนั้น
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จะมีลักษณะแตกต่างกันออกไป กล่าวคือจะเป็นหลักการที่วางแนวทางให้รัฐบาลทุกรัฐบาลท่ี
ปกครองประเทศภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันจะต้องยึดถือปฏิบัติตาม โดยถือว่าเป็นพันธกรณีd3 'บ ิ'1' cü

ที่เป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่จะต้องคำนึงถึง สำหรับฝ่ายนิติบัญญ้ติเองนั้นแนวนโยบายแห่งรัฐจะเป็น 
แนวทางในการตรากฦหมาย เพราะฉะนั้นแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีบัญญัติไว่ในรัฐธรรมนญจึงเป็นdJ dâ ay a/ d3  «บ ิ*'

หลักการสำคัญที่ทุกรัฐบาลกำหนดให้มีนโยบายการบรหารปกครองประเทศ ท่ีไม่ขัดแย้งต่อ
แนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธ ร ร ม น ูญ ’ ซึ่งแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐมีประโยชน์ต่อรัฐบาลที่บริหาร 
ประเทศ 2 ประการคือ

1. เป็นแนวทางสำหรับการตรากฎหมาย กล่าวคือ รัฐบาลควรท่ีจะต้องตรากฎหมายออก 
มาให้รองรับกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ

2. เป็นแนวทางใ น ก า ร ก ำ ห น ด นโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน กล่าวค ือ  รัฐบาลท่ีจะ 
เข้ามาบริหารประเทศ ในการกำหนดนโยบายของรัฐบาลจะต้องคำนึงถึงแนวนโยบายพ ื้น ฐานแห่ง 
รัฐด้วย2 3

แนวนโยบายแ ห ่ง ร ัฐ จ ึง เป็นห ล ัก การ (P r in c ip le s ) ต่างไปจากนโยบายข อ ง รัฐท ี่รัฐบาล 
ทุกรัฐบาลมีหน้าที่ต้องจัดทำ ซ ึ่ง จ ัด ว ่า เป ็น ต ัว น โย บ า ย  (P o lic y ) ต ังน ั้น  แนวนโยบายแ ห ่ง ร ัฐ จึงเป็น 
หลักการที่เป็นกลาง ที่แต่ละรัฐบาลต้องนำไปปฏิบัติซึ่งแนวนโยบายแห่งรัฐนั้นไดถ้ ก นำมาบัญญัติ 
ไว่ในรัฐธรรมนูญครั้งแรกใ น ร ัฐ ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไท ย  พ.ศ.2 4 9 2 " ห ล ัง จ า ก น้ันใน
รัฐธรรมนูญฉบับต่อๆมาจะมีบ ท บัญญัติว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมา
โดยตลอด จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แนวนโยบายแห่งรัฐได้บัญญัติไว้ 
ในหมวด 5 มาตรา 7 1 -8 9  แต่ได้กำหนดชื่อหมวดใหม่ว่า "แนวนโยบายพื้นฐานแห่งร ัฐ '' ซ่ึงต่างกับ 
รัฐธรรมนูญฉบับก่อน  ๆ ต ั้ง แ ต ่ฉ บ ับ ปี พ .ศ. 24 92  ถึงฉ บ ับ ปี พ.ศ. 2 5 3 4  ซ่ึงได้ใ ช ้ช ื่อ ห ม ว ด ว่า 
"แนวนโยบายแห่งรัฐ" โดยใ น ส่วนท่ีเกี่ยวข้องก ับ การมสี ่ว น ร่วมของประซาซ น  ใ น การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ได้บ ัญ ญ ัต ิไว้ไน มาตรา 79 ซ่ึงบัญญัติว่า “รัฐต้องส่งเสริม และส น ับ ด น ูน  ให้

1 สุนีย์มลลิกะมาลย์. รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประซาซนในการพิทักษ์รักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
พิมพ์คร้ังท่ี 1, 2545)หน้า 85.

2 มานิตย์จมปา . ความร้เษ้ืองต้นเก่ียวกับรัฐธรรมนณแห่งราชอาณาจักร1ไทย พ.ศ. 2540 .จ ---------------- m--------------------------------------------------33-----------------<a---or-------------------------------------------------------------------------------------------------  '

(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติธรรม,แก้ไขเพ่ิมเติม คร้ังท่ี 3 1 2542 ) หน้า 166.
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492, หมวด 5 มาตรา 54-72.
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ประชาชนมีส่วนร่วมในการลงวน บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความ 
หลากหลายทางชีวภาพอย่างลมดุล รวมท้ังมีส่วนร่วมในการส่งเสรม บำรุงรักษา และคุ้มครอง 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตลอดจนควบคุม และกำลัดภาวะมลพิษ 
ท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดีภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน’, ซึ่งความสำคัญของ
บทบัญญัติมาตรานี้ ก็คือ การนำเอาหลักการการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาใช้ ในการลัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม โดยแนวความคิดของหลักการการพัฒนาอย่างยังยืนนั้นได้ 
ยอมรับว่า ในการพัฒนาประเทศนั้นมีความจำเป็นที่จะต้องมีการนำเอาทรัพยากรธรรมชาติ และ 
ความหลากหลายทางชีวภาพมาใช้ประโยชน์ โดยรัฐจะไม่ห้ามประชาชนที่จะใช้ประโยชน์จากdà
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ แต่ในขณะเดียวกันประชาชนก็มีหน้าที่ใน 
การสงวน บำรุงรักษา เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพนั้น มีอยู่เพ่ือใช้ 
ประโยชน์ต่อไปจนถึงคนรุ่นหลังเพื่อให้คนรุ่นหลังได้มีโอกาสได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพต่อไป เช่นเดียวกับคนในรุ่นปัจจุบัน ซึ่งตามบทบัญญัติมาตรา 
79 น้ี ในการลัดการป่าชายเลนจึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการสงวน บำรุง รักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าชายเลน ภายใต้หลักการ 
พัฒนาอย่างยั่งยืนด้วย นอกจากน้ีในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 26 ได้ บัญญัติว่า “ การใช้อำนาจโดย 
องค์กรของรัฐทุกองค์กรต้องคำนึงถึงคักดี้ศริความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ ตามบัญญัติแห่ง 
รัฐธรรมนูญนี้” ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าในการปฏิบัติหน้าที่ และการใช้อำนาจโดยองค์กรของรัฐ
ทุกองค์กรนั้น องค์กรของรัฐจะต้องคำนึงถึงความสำคัญของสิทธิเสรีภาพที่ประชาซนพีงมีตามบท 
บัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ โดยรัฐมีหน้าท่ีที่จะต้องให้ความคุ้มครอง สิทธิ" เสรีภาพ ของประชาชน 
ตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองไว้ ซึ่งนั้นก็หมายความว่าในการลัดการป่าชายเลนรัฐมีหน้าที่ที่ 
จะต้องลัดการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการลัดการป่าชายเลนตามที่รัฐธรรมนูญได้ 
บัญญัติให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการลัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ไว้ด้วย

สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นรัฐธรรมนูญฯ ได้กำหนดให้มีอำนาจหน้าที่ในการ 
ส่งเสรีมและรักษา คุณภาพส่ิงแวดล้อม ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งมาตรา 290 บัญญัติว่า

“เพ่ือส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอำนาจ
หน้าที่ตามกฎหมายบัญญัติ
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กฎหมายตามวรรคหน่ึง อย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้
(1) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพ้ืนที่
(2) การเช้าไปมีส่วนร่วมในการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม ท่ีอยู่นอกเขตพ้ืนที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของประชาชนใน 
พื้นที่ของตน

(3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณา เพ่ือริเรมโครงการ หรือกิจกรรมใดนอกเขต 
พืนที่ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี

ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีด้วยกันอยู่ 5 รุปแบบได้แก่ องค์การบริหารส่วน 
จังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซ่ึงตามมาตรา 290  

วรรคหนึ่งนั้นได้บัญญัติให้มีการตรากฎหมายขึ้นมา เพ่ือรองรับอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นกฎหมายระดับท้องถิ่น โดยตาม 
มาตรา 290 วรรคสอง ได้กำหนดให้กฎหมายที่จะต้องตราขึ้นนั้นอย่างน้อยจะต้องมีลาระสำคัญ 
3 ประการ ซึ่งขอบเขตของกฎหมายดังกล่าวนั้นมาตรา 290  วรรคสอง กำหนดให้ใช้เขตพื้นที่เป็น 
ตัวกำหนดอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังน้ี

1. ในเขตพืนท่ี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการจัดการ การบำรุงรักษา 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพ้ืนที่

2. นอกเขตพืนท่ี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำนาจหน้าท่ีในการเช้าไปมีส่วนร่วมในการ 
บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่นอกเขตพ้ืนที่ เฉพาะกรณีท่ีอาจมีผลกระทบ 
ต่อการดำรงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน

3. นอกเขตพืนท่ี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำนาจหน้าท่ีในการเช้าไปมีส่วนร่วมในการ 
พิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
หรือสุขภาพอนามัยของประชาซนในพ้ืนที่

ซ่ึงการท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา 290 วรรคสอง ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้อง 
ถิ่นมีอำนาจหน้าที่นอกเขตพื้นที่ของตนได้นั้น โดยหลักแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละองค์ 
กรจะมีอำนาจหน้าที่เฉพาะภายในเขตพื้นที่การปกครองของตนเท่านั้น แต่เหตุท่ีรัฐธรรมนูญมาตรา 
290 วรรคลองได้กำหนดให้กฎหมายระดับท้องถิ่นที่จะต้องตราขึ้นนั้น กำหนดให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะมีอำนาจหน้าที่นอกเขตพื้นที่การปกครองของตนได้นั้น เนื่องมาจากการ
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จากมาตรา 290 ดังกส่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญฯ ได้กำหนดให้ องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทในการดัดการทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นกว่าในอดีตที่ผ่านมา ดังน้ัน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นองค์กรที่มีความสำคัญที่จะช่วยส่งเสรมและสนับสนุนให้ การมี 
ส่วนร่วมของประชาซนในการดัดการป่าชายเลนนั้น มีประสิทธิภาพและยั่งยืนเป็นไปตามเจตนา 
รมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ

2.1.1.2 สิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ีของประชาชน
ในการดัดการทรัพยากรธรรมชาตินัน ได้กล่าวมาแล้วว่าแต่เดิมกอนประกาศใช้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 น้ัน รัฐเท่านั้นเป็นผู้อำนาจหน้าที่ในการดัดการแต่ 
โดยฝ่ายเดียวซึ่งการดัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐนั้นได้ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมและปริมาณ 
ที่ลดลงของทรัพยากรธรรมชาติประเภทต่างๆเป็นจำนวนมาก ซึ่งจากการท่ีรัฐไม่ลามารถที่จะดัด 
การทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น ทำให้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยd9 <บ O'

พ.ศ.2540ได้กำหนดบทบาทของประชาซนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติในหลายมาตรา โดยการกำหนดให้ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพและหน้าที่ในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมซาติ ดังมีรายละเอียดต่อไปน้ี

2.1.1.2.1 สิทธิของประชาชน
สิทธิของประซาซนที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาตินั้น รัฐธรรมนูญฯได้บัญญัติรับรองสิทธิของประซาซนดังกล่าวไว้ ดังต่อไปน้ี
(า ) สิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการมีส่วนร่วมในการจัดการ การ 

บำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
มาตรา 46บัญญัติว่า “ บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรีอ 

พื้นฟูจารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะหรีอวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และ 
มีส่วนร่วมในการจัดการ การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ"

ด ำเน ิน โค รงก ารห รอก ิจก รรม บ างป ระ๓ ท ท ี่อ ย ู่น อก เขตพ ื้น ท ี่ก ารป ก ครองของต น  อาจส ่งผลกระท บ

ต ่อ เขต พ ื้น ท ี่การป กค รองของต น ได ้

จะเห ็น ได ้ว ่า  ม าต ราน ี้ได ้ก ำห น ด บ ท บ าท ให ้ช ุม ชน ท ้อ งถ ิ่น ด ั้ง เด ิม ม ีส ิท ธ ิใน ก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน
การจ ัดการ การบำร ุงร ักษา แล ะก ารใช ้ป ระโย ชน ์จาก ท ร ัพ ย าก รธรรม ชาต ิแล ะส ิ่งแวด ล ้อม โด ย ก ารใช ้

ส ิท ธ ิด ัง ก ล ่า ว ต ้อ ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ย ั่ง ย ืน แ ล ะ ได ้ส ม ด ุล ซ ึ่ง ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ท ี่จ ะ ต ้อ ง
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พิจารณาคือ ''ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม’’ หมายถึงชนกลุ่มใด ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมเป็นการรวมตัวกัน 
ของกลุ่มบุคคลที่มาอยู่อาศัยในที่เดียวกัน มีประเพณี วัฒนธรรม และวิถีการดำรงชีวิตเดียวกัน เป็น 
ระยะเวลายาวนานช ุมชนล ักษณ ะเช ่นน ี้จะอาศ ัยอย ู่ในชนบทท ี่แวดล ้อมด ้วยทรัพยากร 
ธรรมชาติ และมีการดำรงชีวิตด้วยการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาตินั้น จึงมีการเรืยนรู้ท่ี'จะอยู่กับส่ิง 
รอบๆตัวอย่างกลมกลืน เพราะฉะนั้น พวกเขาเหล่าน้ันจะไม่ทำลายทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นสิ่งมี 
ค่าและมีประโยชน์ต่อพวกเขา ตรงกันข้ามกับต้องทะนุบำรุงรักษาให้ทรัพยากรธรรมชาติมีคงอยู่กับ 
พวกเขาในลักษณะของการพึ่งพาซึ่งกันและกัน4 ซึ่งชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมตามมาตรา 46 น้ี หมาย 
ความถึงชุมชนท้องถิ่นที่มีอย่เดิมก่อนที่รัฐธรรมนูณฉบับนี้ประกาศใช้ เหตุท่ีรัฐธรรมนุญไม่กล่าวถึงชุ «ม 43 qj O' q 43 ‘บ

สิทธิของชุมชนท้องถิ่นที่รวมตัวกันใหม่นั้น ไม่ใช่การปฏิเสธสิทธิแต่ในขณะร่างรัฐธรรมนูญนั้นยังไม่ 
แน่ใจว่าชุมชนท้องถิ่นที่เกิดจากการรวมตัวกันใหม่นั้น จะเกิดขึ้นจากการจงใจที่จะเข้าไปใช้
กฎหมายเพื่อประโยชน์ในการทำลายทรัพยากรธรรมชาติหรือไม่ เพราะฉะนั้นรัฐธรรมนูญจึง
บัญฤวัติรับรองเฉพาะสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม5 เท่าน้ัน

สาเหตุหนึ่งที่รัฐธรรมนูญได้บัณฤวัติรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมไว้นั้น ก็เป็นผลมา 
จากผลการวิจัยในเรื่องของปาชุมชน ซึ่งจากผลการวิจัยนั้นพบว่าชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมสามารถที่จะ 
จัดการป่าชุมชนในบรืเวณหมู่บ้านของตนให้ยังคงสภาพป่าที่ลมบรูณ์อยู่ได้ ทั้งนี้เน่ืองจากชุมชน
ท้องถิ่นดั้งเดิมได้ตระหนักและให้ความสำคัญถึงประโยชน์ของป่าชุมชนที่มีความสำคัญและ 
ประโยชน์ต่อชีวิตการดำรงอยู่ของพวกเขา

ในล่วนของการจัดการป่าชายเลน ประชาชน ซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม จึงมีสิทธิ 
อนุรักษ์พ๋ึเนฟู ตลอดจนมีส่วนร่วมในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าชาย 
เลนได้ โดยการรวมกันของประชาชนซึ่งเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม

4 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ , รัฐธรรมนูญกับทา?มีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
พิมพ์คร้ังท่ี 1, 2545) , หน้า 93-94.

5 บวรศักดิ้ อุวรรณโณ 1 รัฐธรรมนูญน่ารู้ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เดือนตุลา 1 2542), 
หน้า 100-101.
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มีฃ้อสังเกตว่าการใช้คำว่า “มีส่วนร่วม"นั้นตามความหมายมิได้มอบอำนาจในการสัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นได้อย่างอิสระ แต่ให้ชุมชนในท้องถิ่นด้ังเดิมเช้ามามีส่วนร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรอองค์กรอื่นๆของรัฐในการสัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน6

ดังน้ัน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสัดการป่าชายเลน จึงเป็นสิทธิของประชาชน
ซึงเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่จะสัดการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนๆ ของรัฐ 
โดยสิทธิของประชาชนในการสัดการปาชายเลนดังกล่าวนั้น จะต้องมีการตรากฎหมายออกมา
รองรับสิทธินั้นด้วย ซ่ึงก็เป็นหน้าที่ของรัฐท่ีจะต้อง ดำเนินการตาม บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฯ 
เพื่อให้การตรากฎหมายออกมาบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมดังกล่าวเพื่อให้การสัด 
การป่าชายเลนนั้น เป็นไปอย่างย่ังยืนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

(2) สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐ และชุมชนในการบำรุงรักษา
และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

มาตรา 56 วรรคหนึ่งบัญญัติว่า "สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการ 
บำรุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และใน 
การคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ดำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่อง 
ในสิ่งแวดล้อมที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อม 
ได้รับความคุ้มครอง ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”

วรรคสอง ''การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณ 
ภาพสิ่งแวดล้อมจะกระทำมิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม และผู้แทนสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีสัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดำเนินการดังกล่าว
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ"

จะเห็นได้ว่า มาตรา 56 วรรคหนึ่งได้บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐ0- 0,  q d i

และชุมชนในการบำรุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ซึ่งบุคคลตามมาตรา 56 วรรคหนึ่งนี้หมายถึงบุคคลแต่ละคนซึ่งน่ันก็หมายความว่า 
บุคคลแต่ละคนนั้น มีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม และกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการบำรุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลาย

6สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ 1 คร้ังท่ี 17 
(เป็นพิเศษ), หน้า 61.
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ทางชีวภาพ พึงสังเกตว่า มาตรา 56 วรรคหนึ่งใช้คำว่า “ได้ประโยชน์” ไม่ใช่ “ใช้ประโยชน์” 
เพราะฉะน้ันบุคคลแต่ละคนจะเช้ามาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลาย 
ทาง ชีวภาพไม่ได้ เพราะว่าถ้าให้แต่ละคนใช้ประโยชน์ได้โดยไม่ผ่านองค์กรที่เป็นกลุ่ม อย่างชุมชน 
ท้องถ่ินดั้งเดิม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนๆของรัฐแล้ว ก็จะเกิดปัญหาเรอง
การทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขืนอีก รัฐธรรมนูญจึงไม่เปิดโอกาสให้บุคคล
แต่ละคนเช้ามา “ใช้ประโยชน์’' จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ เพียง 
แต่เปิดโอกาลให้แต่ละบุคคลมีสิทธิที่จะ “ได้ประโยชน์" จากการ “ ใช้ประโยชน์, ของรัฐ องค์กร

63

ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม7 นอกจากบุคคลแต่ละคนจะมีสิทธิในการมีส่วนร่วม 
กับรัฐ และชุมชนในการบำรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลาก 
หลายทางชีวภาพแล้ว บุคคลแต่ละคนยังมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการคุ้มครอง ส่งเสรม และรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ดำรงชีวิตอยู่ได้อย่างปกติ และต่อเนื่องในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ย่อให้เกิด 
อันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสติภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ดังนั้นการที่รัฐธรรมนูญได้
บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลตามมาตรา 56 วรรคแรกดังกล่าวนั้น ในส่วนของการจัดการปาชาย 
เลนรัฐจึงมีหน้าที่ที่จะต้องส่งเสรืมและสนับสนุน ให้สิทธิของประชาซนเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ 
รัฐธรรมนูญโดยให้ประชาชนได้เช้ามามีส่วนร่วมกับรัฐ และชุมชนในการบำรุงรักษาและการได้

63 q ] O ' จ ิ q

ประโยชน์จากป่าชายเลน ซึ่งสิทธิของบุคคลแต่ละคนตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง จะเกิดขึ้นได้นั้น 
จะต้องมีการตรากฎหมายออกมาบัญญัติรับรองสิทธิดังกล่าว และส่วนในมาตรา 56 วรรคสอง ได้ 
กำหนดให้การดำเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจย่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่ง 
แวดล้อม การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นจะต้องมีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณ
ภาพสิ่งแวดล้อมก่อนรวมทั้งจะต้องให้องค์กรอิสระซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่ง
แวดล้อมและผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นประกอบกอนมี 
การดำเนินการดังกล่าว โดยจะต้องมีการตรากฎหมาย ออกมาบัญญัติรับรองบทบาทขององค์กร 
อิสระดังกล่าว ซึ่งจะสังเกตได้ว่าการให้ความเห็นขององค์การอิสระนั้นเป็นเพียงการให้ความเห็น 
ประกอบการพิจารณาของผู้ดำเนินการโครงการหรือกิจกรรมเท่านั้น ใม่มีอำนาจในการให้ความ
เห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบในการดำเนินโครงการหรือกิจกรรม ซึ่งในปัจจุบันมีกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสรืม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 รวมทั้ง!!ระกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมที่ออกตามความในพระ

7 บวรศักดี้อุวรรณโณ 1 รัฐธรรมนูญน่าร้ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์เดือนตุลาคม.2542), 
หน้า 106.
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ราชบัญญัติส่งเสรมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 เรื่องการกำหนดประเภท 
และขนาดของโครงการหรอกิจกรรม ที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และเรื่องการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการทำรายงานการประเมิน 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แม้หน้าที่ในการจัดทำรายงานประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจะเป็น 
หน้าที่ของเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหน้าที่ตามที่พระ 
ราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้กำหนดไว้แล้วก็ตาม แต่ 
การที่สมาชิกลภาร่างรัฐธรรมนูญได้บัญญัติหน้าที่ดังกล่าวนี้ไว้ในรัฐธรรมนูญมาตรา 56 วรรคสอง 
นี้ด้'รยก็เพื่อที่จะสร้างหลักประกันความปลอดภัยในชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีหลัก 
ประกันที่มั่นคงยิ่งขึ้น ซึ่งจะมีผลทำให้การหลีกเลี่ยงหน้าที่ดังกล่าวของเจ้าของโครงการหรือกิจ
กรรมน้ันเป็นไปได้ยากยิ่งขึ้น

ดังน้ัน ในการจัดการปาชายเลน หากมี โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ 
อย่างรุนแรงต่อป่าชายเลนแล้ว จะต้องมีการทำรายงานการศึกษาและการประเมินผลกระทบที่จะ 
เกิดขึ้นกับป่าชายเลนโดยให้องค์กรอิสระ ซึ่งประกอบด้วยองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ 
ป่าชายเลน และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านป่าชายเลนให้ความเห็น ประกอบ 
ก่อนมีการดำเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นก่อน ซึ่งจะต้องมีการตรากฏหมาย บัญญัติถึง 
รูปแบบขององค์กรอิสระดังกล่าว ก่อนว่าจะประกอบด้วยผู้แทนองค์กรเอกชน และผู้แทนสถาบัน 
ศึกษา ฝ่ายละก่ีคน ตลอดจนระเบียบปฏิบัติวิธีการดำเนินงานของ องค์กรอิสระดังกล่าวนั้นจะมี 
ลักษณะอย่างไรด้วย

(3) สิทธิของบุคคลในการรับรู้ข้อมูล หรือข่าวลารสาธารณะ

มาตรา 58 บัญญัติว่า "บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ในความ 
ครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การ 
เปิดเผยข้อมูลนั้นจะกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาซน หรือส่วนได้เลีย 
อันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ"

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ นั้นลาระสำคัญประการ
หนึ่งที่จะลามารถทำให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐ ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมหรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ได้นั้นประชาซนจะต้องได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ
ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการต่าง  ๆ ของรัฐ ซึ่งถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในสังคม 
ประชาธิปไตยที่มีสิทธิจะได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารราชการ โดยสิทธิในการรับรู้ข่าวสารราชการมี
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หลักการพื้นฐานว่า ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ (Public Partici pation) ให้ 
มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ทั้งนี้ต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการปกครองประเทศ โดยเหตุที่การปกครอง 
ประเทศย่อมมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง การใช้อำนาจรัฐ และกระบวนการบริหารราชการ 
ทุกขั้นตอนจึงต้องโปร่งใส เพื่อประชาชนจะได้ใช้สิทธิในการตรวจสอบและควบคุมการทำงานของ 
รัฐ ตลอดจนคุ้มครองสิทธิของตนเองได้ ประชาชนจึงต้องได้รับรู้ว่ารัฐใช้อำนาจในการปกครอง 
ประเทศอย่างไร ประชาชนได้หริอเสียประโยชน์คุ้มค่ากับผลที,ได้รับ จากการดำเนินการตาม
นโยบายของรัฐหริอไม่8 ซึ่งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญได้เห็นถึงความสำคัญ ในการรับรู้ข้อมูล 
ข่าวสารราชการของประชาซนดังกล่าว จึงได้บัญญัติรับรองสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารราชการ 
ของประซาซน ไว่ในมาตรา 58 น้ี ซ่ึงตามมาตรา 58 นี้เป็นสิทธิของบุคคลที่จะได้รับทราบข้อมูล 
ข่าวสารสาธารณะ(Public information) ที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานราชการ หน่วยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน โดยสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะนี้ เป็น 
สิทธิของประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 
แก้ไขเพ่ิมเติม ญบั'บท่ี 6) พ.ศ. 2509 มาตรา 48 ทวิ ซึ่งได้กำหนดเงื่อนไขในการรับทราบข้อมูล 
ข่าวสารราชการไว้ 2 ประการคือ จะต้องเป็นผู้มีส่วนได้เสีย และประสงค์ที่จะตรวจลอบข้อมูล
ข่าวสารนั้น ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าวไม่ถูกต้องตรงตามหลักสิทธิในการรับทราบข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
(Public inform ญ0ท) ที่มีเจตนารมณ์ท่ีให้ประชาชนสามารถรับทราบข้อมูลข่าวสารสาธารณะแล้ว 
ประชาชนทุกคนย่อมรับทราบได้9 แต่มีข้อยกเว้นไว้เฉพาะ ถ้าการเปิดเผยนั้นจะกระทบต่อความ 
มั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น 
เท่าน้ัน โดยเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องมีการตรากฎหมายออกมาบัญญัติรับรองสิทธิดังกล่าวด้วย

สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารราชการที่ได้รับรองบทบาทของประชาซนในการมีส่วนร่วมใน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีกฏหมายรับรองสิทธิที่ปรากฏในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติข้อ 
มูลข่าวสารของท 'งราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้นอกจากจะให้การคุ้มครองสิทธิ 
ของประชาซนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญฯมาตรา 58 แล้ว ยังได้ขยายความคุ้มครองไปถึงข้อมูลข่าวสารของราชการที่อยู่ใน

8 บทบัณฑิตย์ 1 สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ 1 เล่มท่ี 55 ตอน 3 กันยายน
2541.

9 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 1 รายงานทา?ประชม คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐ 
ธรรมนูญ , คร้ังท่ี 15-20 1 20 มกราคม -24 พโ]ษภาคม 2540 , หน้า 17.
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ความครอบครองหรือความดแลของหน่วยงานของรัฐ โดยไม่จำกัดว่า ข้อมลข่าวสารน้ันจะเป็น•บ่ dé ‘บ่

ข้อมูลข่าวสารลาธารณะหรอไม่

นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติส่งเสรมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 6(1) ไดให้การรับรองสิทธิ ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการของประชาชนไว้อีกด้วย 
ดังน้ันสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ ประชาชนจึงมีความสำคัญที่จะช่วยส่งเสรมให้ประชาชน 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และยังเป็นแนวทางในการมีส่วนร่วมในกระบวน 
การดัดสินใจหรือการดำเนินการด้านต่างๆของรัฐอันเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงทำ 
ให้ประชาชนลามารถที่จะควบคุมหรือตรวจสอบการดำเนินงานของรัฐ มิให้รัฐใช้อำนาจในทางที่มิ 
ชอบที่อาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของตนในการมีส่วนร่วมในการ จัดการทรัพยากรธรรมชาติได้

ดังน้ัน การท่ีรัฐธรรมนญฯ ได้บัญญัติรับรองสิทธิของประชาซน ในการรับร้ข้อมูลข่าวสาร«*5 «บิ O' &  0 / ‘บิ ‘น

จึงถือว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจลอบการปฏิบัติ 
งานตามหน้าที่ของเจ้าหน้าของรัฐ เพ่ือให้การปภิบัติงานนันเกิดความโปร่งใสซึ่ง หากในการจัดการdé dJ

ป่าชายเลนนั้น ประชาชนได้รับร้ข้อมูลข่าวสารของรัฐในการดำเนินการ หรือกิจกรรมใด ท่ีเก่ียวข้อง•บ่ ■ บ่ dS

กับป่าชายเลนแล้ว ก็ลามารถที่จะทำให้ประชาซน ได้เข้ามามีส่วนในการพิจารณาตลอดจน การ 
ตรวจสอบ การดำเนินงานหรือกิจกรรมน้ันๆ ว่าจะส่งผลกระทบต่อป่าชายเลนหรือไมอย่างไร ซ่ึงจะ 
ทำให้การจัดการป่าชายเลนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยท่ีสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ
ประซาชนิ ตามมาตรา 58 น้ี ถือว่าเป็น ระดับการมีส่วนร่วม ของประชาซนระดับแรก ของการเข้า 
มามีส่วนร่วมของประชาซน ในการจัดการป่าชายเลน

(4) สิทธิของบุคคลท่ีจะได้รับข้อมูล คำช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงาน 
ของรัฐก่อนการอนุญาตหรือการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใด

มาตรา 59 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำช้ีแจง และ
เหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการจํ a i  dé

อนุญาตหรือดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดง 
ความคิดเห็นของตนในเรองดังกล่าว ทั้งนี้ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่
กฎหมายบัญญัติ’’

มาตรา 59 น้ีเป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองสิทธิในการรับรู้ข้อมูล
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ข่าวสารราชการอีกกรณีหนึ่ง ซึ่งต่างไปจากสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารราชการตามม า ต รรา 58 

ซึ่งเป็นสิทธิของประชาชนทั่วไปที่สามารถ ที่จะรับรู้ข ้อ ม ูล ข่าวสารราชการตามที่ได้ก ล ่า ว ม า แ ล ’ว แต่ 
สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารราชการตามมาตรา 59  นี รัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองส ิท ธ ิใ น ก า ร รับรู้ 
ข้อมูลข่าวสารราชการจำกัดไว้เฉพาะประชาชนหรือชุมชนท้องถิ่นเท่านัน โดยที่ป ร ะ ช า ช น ห ร ือ ชุม
ชนท้องถิ่นนั้น จะต้องเป็นบุคคลท่ีเป็นผู้มีส่วนได้เลียจากการอนุญาต หรือการด ำ เน ิน โครงการ
หรือกิจกรรมใดของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ ิน ท ี่อ า จ มีผลd i d i

กระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เลียสำคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับ 
ตนหรือชุมชนท้องถิ่น ซึ่งก่อนมีการอนุญาต หรือการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใดของรัฐนั้นจี จ 0ี' di
ประชาซน หรือชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร คำช้ีแจง และเหตุผลในการ 
อนุญาต การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใดของรัฐ และมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเหนของตน เม่ือจ 0ี'  dS

ได้รับข้อมูลข่าวสาร คำช้ีแจงและเหตุผลของรัฐแล้ว ตามกระบวนการประชาพิจารณ์ที่กฏหมาย 
บัญญัติ โดยการแสดงความคิดเห็นผ่านกระบวนการประชาพิจารณ์นี รัฐธรรมนุญฯกำหนดให้รัฐมี

0 / 0 /  d3 <บ

หน้าที่ในการรับฟังความคิดเห็นเหล่านั้น มาประกอบการพิจารณาก่อนที่จะมีการอนุญาต หรือการ 
ดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใด หรือไม่เท่านั้น,0 ไม่ได้หมายความว่ารัฐจะต้องเชื่อฟังตามความ
คิดเห็นนั้น แต่กระบวนการประชาพิจารณ์น้ีจะทำให้รัฐได้รับข้อมูล ตลอดจนมุมมองของประชาชน 
หรือชุมชุนท้องถิ่นที่อาจแตกต่างไปจากรัฐ ซึ่งจะทำให้กระบวนการในการตัดสินใจของรัฐ เปิดเผยจ  ี d i d i

โปร่งใส และได้รับการยอมรับจากประชาชน หรือชุมชนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น ท้ังนี้ยังสามารถท่ีจะช่วย 
ลดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน หรือชุมชนท้องถิ่นที่อาจจะเกิดขึ้นจากการอนุญาตหรือdi จี จ*ี'
การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใดของรัฐได้ จะเห็นได้ว่ากรณีตามมาตรา 59 น่ึ เป็นกรณีที,
รัฐธรรมนุญได้ให้ประชาซนหรือชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐ ตามกระบวนการd i ‘บ 0ิ'  จ  ี dJ9

ประชาพิจารณ์โนฐานะที่ประชาชนหรือชุมชนท้องถิ่น เป็นบุคคลท่ีเป็นผู้มีส่วนได้เลียที่อาจได้รับผล 
กระทบจากการอนุญาตหรือการดำเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดของรัฐ โดยเป็นการมีส่วนร่วมใน 
ระคับของการร่วมรับรู้และร่วมแสดงความคิดเห็น

คังน้ัน ในส่วนของป่าชายเลน หากรัฐจะดำเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจมีผล 
กระทบต่อป่าชายเลน ซ่ึงอาจทำให้ประชาชน หรือชุมชนท้องถิ่น ได้รับความเดือดร้อนจากการ 
ดำเนินโครงการหรือกิจกรรม ดังกล่าวแล้ว เช่น การสร้างท่าเทียบเรือในพื้นที่ปาชายเลน รัฐจะ 10

10 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร . รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ 1 คร้ังท่ี 
17 (เป็นพิเศษ) , หน้า 156.
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ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชน หรอชุมชนท้องถิ่นได้ทราบตลอดจนเปิดโอกาสให้ประชา 
ชน หรอชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นชองตน ก่อนที่รัฐจะได้ดำเนินโครงการหรือ 
กิจกรรมดังกล่าว

(5) สิทธิในการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์
มาตรา 61 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ และได้รับแจ้งผล 

การพิจารณาภายในเวลาอันสมควร ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”
สิทธิในการเสนอเรองราวร้องทุกข์นั้น เป็นสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา11 ซึ่งผู้เสียหายที่ได้รับความเลียหาย เนื่องจากการกระทำความผิดอาญา ลามารถท่ีจะ 
เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ แต่ปัญหาที่ตามมาชองผู้เสียหายในการเสนอเรื่อง 
ราวร้องทุกข์ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีแล้ว ในบางครั้งผู้เสียหายจะไม่ได้รับคำตอบจากพนักงานเจ้า
หน้าที่ว่ากำลังอยู่ในระหว่างการดำเนินการ จนในที่ลุดผู้เลียหายก็จะเกิดความเบื่อหน่ายและเลิก 
ติดตามผลของคดีไปในที่สุด ดังน้ัน เม่ือรัฐธรรมนูญฯมาตรา 61 ได้บัญญัติให้การรับรองคุมครอง 
สิทธิแก่ประชาซนในการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้แล้ว หากมีการกระทำใดๆ 
อันเป็นการเลียหายแก'ประชาชนในการมีส่วนร่วมในการลัดการ ปาชายเลน เม่ือพนักงานเจ้า
หน้าที่ได้รับเรื่องราวร้องทุกข์แล้วนั้น จึงเป็นหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ที่จะต้องแจ้งผลการ 
พิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ภายในเวลาอันสมควร โดยเป็นหน้าที่ชองรัฐที่จะต้องมีการตรากฎหมาย 
ระดับรอง เพ่ือออกมารับรองสิทธิดังกล่าวต่อไป

(6) สิทธิท่ีจะฟ้องหน้วยงานของรัฐ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นชองรัฐ

มาตรา 62 บัญญัติว่า “สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วย
งานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอื่นของรัฐ ท่ีเป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเน่ือง 
จากการกระทำ หรือการละเว้นการกระทำของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น 
ย่อมได้รับความคุ้มครอง ท้ังน้ี ตามที,กฎหมายบัญญัติ’’

11 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7 บัญญัติว่า “คำร้องทุกข์" หมาย 
ความถึง การที่ผู้เลียหายได้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ว่ามีผู้ 
กระทำความผิดขึ้น จะรู้ดัวผู้กระทำความผิดหรือไม่ก็ตาม ซึ่งกระทำให้เกิดความเลียหายแก่ผู้เลีย 
หาย และการกล่าวหาเช่นนั้นได้กล่าวโดยมีเจตนาจะให้ผู้กระทำความผิดได้รับโทษ
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ตามมาตรา 62 น้ี รัฐธรรมนูญฯมุ่งหมายที่จะให้การรับรอง คุ้มครองสิทธิของ 
ประชาชนซ่ึงได้รับรับความเสียหายจากการกระทำ หรอการละเว้นการกระทำของข้าราชการ
พนักงาน หรอลูกจ้างของหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืน
ของรัฐที่เป็นนิติบุคคล โดยให้ประชาซนซึ่งเป็นผู้เสียหายนั้นมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยงานราชการ รัฐ 
วิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคลให้รับผิดได้ ท้ังน้ี สิทธิของ 
ประซาซนซึ่งเป็นผู้เสียหายดังกล่าวนั้น จะมีขึ้นกิต่อเมื่อมีการตรากฎหมายออกมาบัญญัติรับรอง 
สิทธิดังกล่าวแล้ว ดังน้ัน ในกรณีที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลน หากได้ 
รับความเสียหายจากการกระทำหรือการละเว้นการกระทำของข้าราชการ เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานใดประชาซนย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐหน่วยงานนั้นให้ 
รับผิดได้

(7) สิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ 
ปฏิบัติราชการทางปกครอง

มาตรา 60 บัญญัติว่า "บุคคลย่อมมีสิทธิ มีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครอง อันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรื 
ภาพของตน ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ’’

สิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการ
ปฏิบัติราชการทางปกครองตามมาตรา 60 น้ี รัฐธรรมนูญฯใด้ให้การรับรองสิทธิไว้เฉพาะบุคคลที่ 
อาจได้รับผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน จากการปฏิบัติราชการในทางปกครองของเจ้า
หน้าที่ของรัฐเท่านั้น ดังน้ัน ในการปฏิบัติราชการทางปกครองของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในส่วนท่ีเก่ียว<ià d J  dé

ข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเลรืภาพของบุคคลใดบุคคล 
น้ัน จึงมีสิทธิที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งทำให้บุคคลนั้น 
มีสิทธิร่วมคิด ร่วมพิจารณาตลอดจนร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของเจ้าหน้า 
ที่ของรัฐในเรื่องดังกล่าวได้ แต่ท้ังน้ีสิทธิของบุคคลตามมาตรา 60 น้ี จะเกิดขึ้นได้ จะต้องมีการ
ตรากฎหมายออกมาบัญญัติรับรองสิทธิดังกล่าวด้วย ซึ่งหากเจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการใดๆใน
การปกครองที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชายเลน ซึ่งอาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใด 
บุคคลนั้นมีสิทธิที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนพิจารณาของเจ้าหน้าที่รัฐได้ด้วย

2.1.1.2.2 เสรีภาพของประชาซน
(1 ) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ
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มาตรา 44 บัญญัติว่า "บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ” วรรคสอง การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความ
สะดวกของประชาซนที่จะใช้ที่สาธารณะ หรีอเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่
ประเทศอยู่ในภาวะลงคราม หรีอในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎ 
อัยการศึก”

ในการจัดการป่าชายเลนนั้น สาระสำคัญประการหนึ่งที่จะทำให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน 
ร่วมในการจัดการได้คือ การให้เสรีภาพแก่ประชาชนที่จะรวมตัวชุมนุมกัน เพ่ือคัดค้านหรือแสดง 
ความคิดเห็นของตนในการดำเนินการตามโครงการ หรือกิจกรรมใดของรัฐท่ีอาจจะมีผลกระทบ
ต่อป่าชายเลน ทั้งนี้เพื่อให้หน่วยงานของรัฐได้รับรู้ถึงความเลียหาย ความเดือดร้อน หรือผลกระทบ 
ที่อาจจะเกิดข้ึน จากการดำเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมใดดังกล่าวของรัฐ และนำเอาข้อ
คัดค้าน ความคิดเห็นของประชาชนมาทบทวนเพื่อพิจารณาประกอบการตัดสินใจในการดำเนิน
การตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ันมาตรา 44 จึงได้บัญญัติรับรองเสรีภาพของประชาชน 
ที่สามารถจะรวมตัวชุมนุมกันเพื่อเรียกร้องให้รัฐได้รับรู้ถึงสภาพปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น จากการ
ดำเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมใดของรัฐที่อาจมีผลกระทบต่อประชาซนได้ แต่การชุมนุมกัน 
นี้จะต้องกระทำด้วยความสงบและปราศจากอาวุธ โดยรัฐจะจำกัดเสรีภาพในการชุมนุมของประซา 
ชนไม่ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะว่าห้ามทำการชุมนุม ในกรณีท่ีเป็นการชุมนุม 
ลาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความ 
สงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในสภาวะลงครามหรือในระหว่างที่มีประกาศสถาน 
การณ์ฉุกเฉินหรือประกาศกฎอัยการศึก

(2) เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตร 
องค์การเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน

มาตรา 45 บัญญัติว่า "บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ 
สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์กรเอกชน หรือหมู่คณะ

วรรคสอง“การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ เพื่อคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประซาซน เพ่ือรักษาความ 
สงบเรียบร้อยหรือศึลธรรมอันดืของประซาซน หรือเพ่ือป้องกันมิให้มีการผูกขาดตัดตอนในทาง
เศรษฐกิจ"
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รัฐธรรมนูญฯมาตรา 45 ได้บัญญัติให้การรับรองเสรีภาพ แก่ประชาชนในการรวม 
ตัวกันเป็นหมู่คณะ ไม่ว่าจะเป็นการรวมตัวกันในรูปแบบของ สมาคม หรอสหภาพ หรือสหพันธ์
หรือสหกรณ์ หรือกลุ่มเกษตรกร หรือองค์กรเอกชน ในรูปแบบอื่นๆ การรวมตัวกันนี้จะเป็นการ
รวมตัวกันแบบเป็นทางการ โดยการจดทะเบียนเป็นสมาคม หรือองค์กรนิติบุคคลตามกฎหมาย 
หรือไม่จดทะเบียนก็ใด้ ตังน้ัน ในการจัดการป่าชายเลนนั้น ประชาชนจึงมีเสรีภาพที่จะรวมตัวกัน 
เพื่อดำเนินการต่างๆ ในการจัดการป่าชายเลนได้ โดยรัฐจะจำกัดเสรีภาพ ในการรวมตัวของประซา 
ชนตังกล่าวไม่ได้ เว้นแต่ จะมีกฎหมายบัญญัติ จำกัดเสรีภาพในการรวมตัวนั้นไว้โดยเฉพาะ และ 
กฎหมายนั้นจะด้องเป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อคุ้มครองประโยชน์ล่วนรวมของประชาชน เพ่ือ
รักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันมิให้มีการผูกขาดตัด 
ทอนในทางเศรษฐกิจ

(3) เสรีภาพในการประกอบอาชีพ
มาตรา 50 บัญญัติว่า “ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ หรือประกอบ 

อาชีพต่างๆ และการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม’’
วรรคสอง “การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่ อาศัยอำนาจ 

ตามแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
การคุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาซน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุ้มครองผู้บรี'โภค การผังเมือง การรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดล้อม สวัสดีภาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกันการผูกขาดหรือขจัด 
ความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน"

รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 50 ได้บัญญัติให้การรับรองเสรีภาพของประชาชนในการที่ 
จะประกอบอาชีพ การดำเนินกิจการต่างๆ และการแข่งขันโดยเสรี อย่างเป็นธรรม โดยการจำกัด
เสรีภาพตังกล่าวนั้น จะกระทำไม่ได้ เว้นแต่จะใด้มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติให้อำนาจที่จะกำจัด
เสรีภาพในการประกอบอาชีพไว้ โดยในเรองของการจัดการป่าชายเลนนั้น การจำกัดเสรีภาพใน 
การประกอบอาชีพการดำเนินกิจการ และการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมนั้น รัฐจะจำกัดเสรี 
ภาพในการประกอบอาชีพของประชาซนไม่ได้ เว้นแต่ การประกอบอาชีพ การดำเนินกิจการ
และการแข่งขันเสรีอย่างเป็นธรรมนั้น เป็นการกระทำใดๆ ที่กระทบกระเทือนหรือก่อให้เกิดความ 
เสียหายต่อป่าชายเลน แต่จะต้องมีการออกกฎหมายเฉพาะบัญญัติจำกัดเสรีภาพในการประกอบ 
อาชีพตังกล่าวโดยกฎเกณฑ์นั้นจะต้องมีวัตถุประสงค์ในการพิทักษ์รักษาปาชายเลน
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2.1.1.2.3 หนาท่ีของประชาชน

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนมีลองฐานะคือ
63

ฐานะที่เป็นผ้ปกครองและฐานะท่ีอยู่ใต้ปกครอง ในฐานะที่เป็นผ้ปกครอง ประชาชนมีสิทธิในการ
63  ‘น  63  'บ A 9  'บ่

เลือกผู้แทนของตนมาปฏิบัติงานในสภาผู้แทนราษฎรแทนตน ในฐานะที่เป็นประซาชนที่อยู่ใต้ปก 
ครอง รัฐธรรมนูญย่อมกำหนดให้ประชาชนได้ไปซึ่งสิทธิและเสรีภาพบางประการ คือประชาชนเม่ือ

< * ร  ‘บ 0 '

ได้รับประโยชน์จากรัฐก็ต้องมีหน้าที่ต่อรัฐบางประการติดไปด้วยเป็นเงาตามตัว จะเอาแต่
ประโยชน์โดยไม่ยอมรับหน้าที่ไม่ได้ 12 ซึ่งหน้าที่ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฯ ท่ีเก่ียวข้อง

63  ‘บ 0 '

กับการจัดการทรัพยากรปาชายเลนนั้น มีอยู่ด้วยกัน 2 มาตราคือ

(1) หน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย

มาตรา 67 " บุคคลมีหน้าท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย"
หน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายเป ็น หน้าที่ของประชาชนทุกคน ตังน้ันประชา 

ซนทุกคนจึงมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่นำมาบังคับใช้ ในการจัดการปาซายเล น  ไม่ว่า 
จะเป็น พระราชบัญโนติปาไม้ พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติปาลงวนแห่งชาติ พ,ศ. 2507 
และพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 หากบุคคลใด ได้การกระทำใดๆ อ ัน เป็นการฝ่า 
‘ฝืนต่อกฎหมายดังกล่าวแล้ว ถือว่ามีความผิดตามที่กฎหมายฉบับน้ันๆ ได้บัญญัติไว้ จะต้องรับ 
โทษตามที่กฎหมายฉบับนั้นๆ บัญญัติไว้

(2) หน้าท่ีในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

มาตรา69 “บุคคลมีหน้าท่ีป้องกันประเทศ รับราชการทหาร เลียภาษีอากร
ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ์ปกป้อง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติ และ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ “ 

หน้าที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติตามมาตรา69น้ี รัฐธรรมนูญกำหนดให้เป็นหน้า 
ที่ของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยในส่วนของป่าชายเลนนั้นในอดีตก่อนการ 
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หน้าที่ในการอนุรักษ์ป่าชายเลนเป็น
ของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น ประกอบกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่นำมาบังคับใช้ในการจัด

12หยดแสงอทัย .หลักรัฐธรรมนโบทั่วไป.(ก ร ง เทพมหานคร:สำนักพิมพีวิโบณ 1ช น .พิมพ์ชุ ชุ --------------------33 -------------- ------ เท— <*>------------------- ’ O tu  <v

ครั้งท่ี9, 2538),หน้า158-159.
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การป่าชายเลน ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญํfติป่าสงวนแห่ง 
ชาติ พ.ศ. 2507 และ'พระราชบัญญัติอุทยานแห่ง1ชาติ พ.ศ. 2504 ได้บัญญัติให้อำนาจหน้าที่แก่ 
หน่วยงานของรัฐในการจัดการ ดูแล และอนุรักษ์ป่าชายเลนโดยประชาชนจะมีสิทธิ หน้าท่ีในการ 
อนุรักษ์พิทักษ์รักษา รวมกึงการใช้ประโยชน์ในป่าชายเลนน้ันจะต้องได้รับอนุญาตตามทีกฎหมาย 
บัญญัติไว้ก่อนเท่านั้น ซึ่งหน้าที่ในการอนุรักษ์ป่าชายเลนโดยรัฐเพียงลำพัง ที่ผานมาน้ัน ได้
ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมและการลดจำนวนลงของป่าชายเลนไปเป็นจำนวนมาก การท่ีรัฐธรรม 
นูญฯ บัญญัติให้ประชาชนมีหน้าที่ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจึงทำให้ประซาชนลามารถที่ 
จะเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการป่าชายเสนอย่างแท้จริง ซ่ึงจะทำให้ประชาชนรู้สึกว่า ตนเองเป็น 
เจ้าของป่าชายเลน พร้อมที่จะปกป้องคุ้มครองตลอดจนดูแลรักษาให้คงสภาพที่ลมบูรณ์ ยังยืนสืบ 
ไป

ดังน้ัน เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติรับรองคุ้ม 
ครองสิทธิ เสริภาพ และหน้าที่แก่ประชาชนไว้อย่างมากมาย ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ รวมทั้งได้วางกรอบ นโยบาย
แห่งรัฐเพื่อเป็นแนวนโยบายให้รัฐบาลปฏิบัติตาม กำหนดบทบาทอำนาจหน้าท่ีแก่องค์กรปกครอง 
ของรัฐ ทั้งในระดับส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องกิน ที่จะต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับบท 
บัญญัติแห่งรัฐธรรมนุญ ฯ ในการสนับสนุน และส่งเสริมสิทธิของประชาชนที่จะเขามามีส่วน

0 / 0 /  «น q

ร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการป่าชายเลนจึงมิใช่เป็นอำนาจหน้าที่ขององค์กร
ภาครัฐ แต่เพียงฝ่ายเดียวอีกต่อไป แต่การจัดการปาชายเลนนั้น เป็นหน้าท่ีของทั้งองค์กรภาครัฐ 
และองค์กรประซาซนด้วย ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมกัน ในการจัดการ แต่อย่างไรก็ตามแม้รัฐธรรม
นูญฯจะได้บัญญัติให้การรับรอง สิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ีแก่ประชาชน ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐ 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไว้ก็ตามแต่หลักเกณฑ์ต่างๆ ในการเข้ามามีส่วนรวมนั้นก็เป็น
เพียงหลักเกณฑ์กว้างๆ เท่าน้ัน ในส่วนของการจัดการป่าชายเลนจึงจำเป็นที่จะติองมีการตรา
กฎหมาย ระดับรอง ออกมาบัญญัติรับรองสิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ี ของประชาชน ในการมีส่วน 
ร่วม ในการจัดการป่าชายเลนด้วย เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฯ ซ่ึงตราบ 
ใดที่ยังไม่มีการตรากฎหมายออกมาบัญญัติรับรองสิทธิแก่ประชาชน สิทธิดังกล่าวนั้น ก็ยังไม่ได้ 
รับการคุ้มครองตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ อย่างแท้จริง ดังน้ัน รัฐจึงมีหน้าทีทีจะต้องตรา 
กฎหมายออกมาบัญญัติรับรองสิทธิ ของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปาชาย
เลน เพื่อให้ลอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ได้ บัญญัติรับรองสิทธิของประขาซนในการ
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เข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน 
การจัดการปาชายเลนได้รับการรับรองคุ้มครองอย่างแท้จริง

2.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและส่งคมแห่งชาติในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการป่า 
ชายเลน

2.1.2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและส่งคมแห่งชาติ ฉบบท่ี 1-3 (พ.ศ.2504-
2519)

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1-3 น้ี มิได้กล่าวถึง 
แผนการจัดการป่าชายเลนไว้โดยตรง แต่ก็ได้กล่าวถึงแผนการจัดการป่าไม้ไว้ โดยมีนโยบายในการ 
สงวนและบำรุงรักษาป่าไม้ให้มีพื้นที่ปาไม้ไว้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50 ของพื้นที่ประเทศทั้งหมด โดย 
กำหนดให้มีวิธีการในการเร่งรัดปรับปรุงการสงวนป่าไม้การใช้ประโยชน์จากป่าไม้ให้ได้ผลมากยิ่ง 
ขึ้น และเพื่อให้แผนการจัดการป่าไม้นั้นเป็นไปตามนโยบายที่ได้วางไว้ จึงได้มีการประกาศใช้พระ 
ราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เพ่ือดำเนินการประกาศกำหนดพื้นที่ป่าไม้ให้เป็นป่า
สงวนแห่งชาติ โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
50 ของประเทศ ตามนโยบายท่ีได้วางไว้ ซ่ึงผลการดำเนินงานของรัฐบาลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 ถึง 3 น้ัน ไม่ลามารถท่ีจะรักษาพื้นที่ป่าไม้ไว้ให้ใด้ใม่น้อยกว่าร้อยละ 
50 ของพื้นที่ประเทศทั้งหมดไว้ได้ตามแผนพัฒนาฯเนื่องจากพื้นที่ป่าไม้ทั้งประเทศเหลือเพียงร้อย 
ละ 38 ของพ้ืนท่ีประเทศ ในช่วงของปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 โดยมี 
สาเหตุมาจากการลักลอบตัดไม้ทำลายป่าที่มีความรุนแรง

2.1.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและส่งคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4-6 (พ.ศ. 2520-
2534)

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 4 มิได้กล่าวถึงแผน 
การจัดการป่าชายเลนไว้โดยตรง แต่ก็ได้กล่าวถึงแผนการจัดการป่าไม้ไว้เช่นเดียวกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 ถึง 3 โดยในแผนพัฒนาฯฉบับนี้รัฐบาลมีนโยบายเกี่ยวกับ 
การจัดการป่าไม้ โดยได้กำหนดให้มีการลงวนรักษาพ้ืนที่ปาไม้ไว้ให้เหลือร้อยละ 37 ของพ้ืนท่ีท้ัง 
ประเทศเป็นอย่างน้อย การเร่งรัดให้มีการปลูกป่าทดแทน ให้มีอัตราท่ีลูงข้ึน โดยเปล่ียนวิธีการปลูก 
ป่าทดแทนที่แต่เดิมดำเนินการโดยองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ แต่เพียงผู้เดียว มาเป็นการกำหนด 
ให้ใช้วิธีการจ้างเหมาให้เอกชนรับไปทำเป็นรายโครงการและรายพื้นที่ โดยรัฐมีหน้าที่ที่จะต้องจัด 
หากล้าไม้ไว้ให้อย่างเพียงพอ ในพ้ืนที่ป่าใดท่ีได้มีการประกาศให้เป็นป่าลงวนแห่งชาติ เขตรักษา
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พันธุสัตว์ป่าหรอเขตอุทยานแห่งชาติ จะจัดให้มีเจ้าหน้าที่ไปคุ้มครองอย่างเพียงพอ และจริงจังเพ่ือ 
ป้องกันการบุกรุกทำลาย อย่างไรก็ตามเม่ือสินลดการดำเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 พ้ืนที่ป่าไม้ก็บังคงลดลงต่อไปอีก รัฐไม่สามารถท่ีจะดำเนินการในการรักษา 
พื้นที่ป่าไม้ให้เหลือร้อยละ 37 ของพื้นที่ประเทศเป็นอย่างน้อยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติฉบับท่ี 4 เนื่องจากในช่วงระยะเวลาของการดำเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติฉบับท่ี 4 นั้นได้มีการบุกเบิกพื้นที่ทำกินออกไปมากขึ้นกว่าช่วงระยะเวลาตามแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 ถึง 3 เพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกเป็นปัจจัยหลักในการ 
ขยายการผลิตทางด้านการเกษตร

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 น้ัน รัฐได้มีนโยบาย 
ในด้านการป่าไม้ โดยกำหนดให้มีการสำรวจพีนที่ป่าไม้เพื่อแยกพีนที่ป่าเสื่อมโทรมที่เหมาะกับการ 
เกษตร จัดที่ดินให้เกษตรกรในรูปของหมู่บ้านป่าไม้ ส่วนปาเสื่อมโทรมที่ไม่เหมาะสมต่อการเกษตร 
ให้ทำการปลูกป่าต่อไป การกำหนดให้มีการปลูกป่าเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น ตลอดจนการปรับปรุงโครง 
สร้างการกระจายอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ของรัฐให้สามารถควบคุมดูแลการป้องกันการบุกรุกทำลาย 
ป่าได้อย่างทั่วถึง นอกจากน้ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 บังได้กำหนดแผน 
การจัดการป่าชายเลนไว่โดยส่งเสริมให้มีการปรับปรุง และปลูกป่าไม้ชายเลนในบริเวณซึ่งมีศักย
ภาพต่อการเพาะเลี้ยงสัตว์นี้าชายฝังทะเล โดยเน้นการกระจายความเจริญและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคโดยในส่วนของแผนการบริหารจัดการป่าชายเลนนั้น แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 5 
ได้กำหนดแนวทางการพัฒนา ปรากฏอยู่ในการพัฒนาพื้นท่ีภาคตะวันตก ซึ่งประกอบด้วยจังหวัด 
กาญ'จนบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม ราชบุรี สมุทรสาคร สมุทรลงคราม เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ 
โดยมีมาตรการในการเร่งพัฒนาที่ดิน บริเวณชายฝังทะเลเพื่อการเพาะเลี้ยงกุ้งและป่าไม้ชายเลน 
โดยให้มีการจัดทำโครงการตัวอย่างในที่ดินของเอกชนซึ่งเป็นที่รกร้างว่างเปล่าบริเวณขายฝังทะเล 
หรีอพีนที่นาเกลือเดิมที่ชาวนาเกลือประสบปัญหาราคาเกลือตกตํ่าและต้องการเปลี่ยนอาชีพใน 
จังหวัดสมุทรสาครและประจวบคีรีขันธ์ รวมเน้ือที่ทั่งหมดประมาณ จังหวัดละ 1,000 ไร่ โดย 
เกษตรกรจะต้องเป็นผู้ดำเนินการเองทั้งหมด และสำนักงานพัฒนาท่ีดินชายทะเล จะให้ความช่วย 
เหลือในด้านการผึเกอบรมทางวิชาการเกี่ยวกับวิธีดำเนินการต่างๆตลอดจนการจัดหาแหล่งเงินกู้ให้ 
แก่เกษตรกรเพ่ือใช้จ่ายในการลงทุนดังกล่าวด้วย โดยมีเป้าหมายที่จะเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจที่ทรุด 
โทรมในด้านการประมง
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จากแนวทางในการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ในส่วนท่ีเก่ียวกับการจัด 
การป่าชายเลนนั้น จะเห็นได้ว่าแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 5 มีวัตถุประลงคืในการท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจ 
ทางด้านการประมงที่ทรุดโทรมลงให้มีการฟืนตัวโดยรวดเร็ว โดยส่งเสริมให้มีการปลูกปาไม้ชาย 
เลน เพื่อการเพ่ิมผลผลิตทางด้านการประมงเป็นสำคัญ ซึ่งนั่นก็เท่ากับหมายความว่า แผน
การจัดการป่าชายเลนตามแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 5 นี้แม้รัฐบาลจะมีแผนการในการส่งเสริมให้มีการ 
ปลูกป่าชายเลนก็ตามแต่วัตถุประสงค์หลักของการปลูกป่าชายเลนนั้นก็เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ชองประเทศในด้านประมงเป็นสำคัญ มิได้มีวัตถุป ร ะ สงค์ที่จะอนุรักษ์ฟืนฟูปาชายเลนอย่างจริงจัง 
แต่อย่างใด โดยจะเห็นได้จากเมื่อสิ้นสุดการดำเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ป่าชายเลนบังคงมี
จำนวนพื้นที่ลดลง อย่างต่อเน่ือง

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 6ได้ลรุปสถานการณ์เกี่ยวกับป่าไม้ท่ี 
ผ่านมาไว้ว่า เนื่องจากการเพ่ิมผลผลิตทางด้านการเกษตร จึงทำให้ความต้องการในการใช้ที่ดิน 
เพื่อการเกษตร ขยายตัวอย่างรวดเร็ว จึงได้มีการบุกเบิกพื้นที่ป่าทำให้ราษฎรบุกรุกเข้าไปใช้
ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าไม้เพื่อเข้าไปทำกิน โดยเฉพาะในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ได้มีการบุกรุกไป 
เป็นจำนวนถึง 33 ล้านไร่ ของพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาตินั่งหมด ดังน้ันในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ลังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 จึงได้กำหนดนโยบายในการจัดการป่าไม้ไว้ตังนี้

1. กำหนดเป้าหมายให้มีพ้ืนท่ีป่าไม้ ซึ่งรวมสวนป่าของเอกชน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของ 
พื้นที่นั่งหมดของประเทศ

2. สนับลนุนให้เอกชนและประชาชนในท้องถิ่น ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาป่าไม้
3. ปรับปรุงกฎหมายระเบียบข้อบังคับที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาป่าไม้ เพ่ือลดปัญหา 

ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน
4. กำหนดให้มีการแบ่งพ้ืนท่ีป่า ออกเป็น 2 ประเภทคือ

4.1 พื้นที่ป่าอนุรักษ์ ซ่ึงได้แก่ อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน เขตรักษาพันธุสัตว์ป่า
ป่าต้นนํ้าลำธารชั้น 1 เพื่อให้เหมาะสมกับหลักเกณฑ์การอนุรักษ์ไว้เป็นร้อยละ 1รฃองพ้ืนท่ีประเทศ

4.2 พ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ ได้แก่พ้ืนที่ป่าที่ลามารถใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้เพื่อ 
ประโยชน์แก่การใช้ลอยเพียงพอในประเทศ ไว้เป็นร้อยละ 25 ของพื้นที่ประเทศโดยรัฐจะสนับลนุน 
ให้เอกซนและประชาซนในท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วม ในการบริหารจัดการป่าไม้ให้เป็นไปโดยมี 
ประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนให้ประชาชนในท้องถิ่นร่วมกันปลูกป่าชุมชน
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2.1.2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7-9 (พ.ศ.2535-

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 น้ีได้กล่าวถึงปัญหา 
ของความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งสรุปได้ความว่า สาเหตุที่เศรษฐกิจของประเทศ 
ไทยมีอัตราการเจรณเติบอย่างรวดเร็วในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมานั้น เน่ืองจากได้มีการระดมเอา
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะท่ีดิน ป่าไม้ แหล่งน้ีา ประมง และแร่มาใช้ในการผลิตในปริมาณสูง 
ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติมีบัริมาณลดลงอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้การบริหารจัดการทรัพยากรธรรม 
ชาติของรัฐท่ีไม่มีประสิทธิภาพที,ผ่านมาน้ัน ถึอว่าเป็นลาเหตุหนึ่งที่ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อม 
โทรมลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งในส่วนของทรัพยากรป่าไม้นั้น พื้นที่ป่าไม้ของประเทศลดลงจาก 109.5 
ล้านไร่ หรอคิดเป็นร้อยละ 34 ของพื้นที่ท้ังหมดของประเทศในปี 2521 หรือน้อยกว่า 90 ล้านไร่
หรือน้อยกว่าร้อ :ละ 28 ของพื้นท่ีทั้งหมดของประเทศในปี 2532 ดังน้ัน นโยบายของรัฐในส่วนที' 
เกี่ยวกับการจัดการป่าชายเลน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 จึงมีแผนการจัด 
การที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชายเลนสรุปได้ดังนี้

1.แผนการจัดการป่าไม้ ท่ัวไป
1.1 เร่งรัดให้มีการจัดทำแผนการบริหารจัดการป่าไม้ในเขตป้าอนุรักษ์ โดยการเปิดโอกาส 

ให้ส่วนราชการและผู้นำในระดับท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนดังกล่าวในท้องถิ่นแต่ 
ละแห่งด้วย

1.2 กำหนดให้มีการควบคุมดูแลให้การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่อนุรักษ์ เป็น 
ไปตามแผนที่กำหนดไว้ โดยต้องมีการประเมินผลอัตราการทำลายทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่ดังกล่าว 
เป็นระยะๆอย่า'' เปิดเผย รวมทั้งการให้การสนับสนุนในเร่ืองงบประมาณด้วย

1.3จัดทำเครื่องหมายแลดงเขตพื้นที่ป่าไม้ในเขตป่าอนุรักษ์และนอกเขตป่าอนุรักษ์แต่ละ 
แห่งให้มีความชัดเจน

1.4 เร่งรัดการออกกฎหมายให้มีการรองรับการอนุรักษ์ป่าต้นนํ้าลำธาร
1.5. เร่งรัดการออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับป่าชุมชนเพื่อสนับสนุนให้ประชาขนในท้องถิ่น 

และองค์กรประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้
1.6 เร่งรัดการออกพระราชบัญญัติสวนป่าเพื่อให้เอกชนที่จะดำเนินการปลูกป่ามีความมั่น 

ใจในการลงทุน ตลอดจนสิทธิประโยชน์ท่ีจะได้รับ

2549)
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1.7 ให้มีการตรวจสอบสถานการณ์ป่าไม้อย่างรวดเร็ว โดยวิธีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
เซ่น ภาพถ่ายจากดาวเทียม และระบบลนเทศน์ภูมิศาสตร์ เพื่อเป็นฐานข้อมูลสำหรับการบริหาร 
จัดการทรัพยากรป่าไม้ร่วมกับทรัพยากรอื่นๆ

2. แผนการจัดการป่าชายเลน
นอกจากแผนการจัดการป่าไม้โดยทั่วๆไปดังกล่าวแล้วนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติฉบับท่ี 7 ยังได้กล่าวถึงแผนการจัดการป่าชายเลนไว้เป็นการเฉพาะด้วย ซึ่งสรุปได้ดังนี้คือ
2.1 การควบคุมดูแลให้สามารถที่จะปฏิบัติตามแผนการจัดการป่าชายเลนที่มีอยูแล้ว โดย

เน้นการจัดสรรงบประมาณและกำลังเจ้าหน้าที่พิทักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างเพียงพอ การเสริมสร้างจิต 
สำนึกแก่ประชาซนที่มีส่วนได้เลียกับการอนุรักษ์ป่าชายเลน ตลอดจนการกำหนดให้มีการประซา 
สัมพันธ์ผ่านสื่อมวลชน และประเมินผลอัตราการทำลายป่าชายเลนอย่างเปิดเผยเป็นระยะๆ
เพื่อที่จะได้นำไปปรับปรุงมาตรการการอนุรักษ์ป่าชายเลนให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตามเป๋าหมายท่ี 
วางไว้

2.2 กำหนดให้มีการพื้นฟูสภาพปาชายเลนโดยกำหนดให้พ้ืนที่ป่าชายเลนท่ีเหลืออยู่ 
ประมาณ1.1 ล้านไร่ให้คงอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ต่อไปตลอดจนการกำหนดแผนการ การใช้ 
ประโยชน์ที่ดินชายทะเล เพื่อพัฒนาทรัพยากรประมงควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ป่าชายเลน

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 ได้มีนโยบายในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชายเลน สรุปได้ดังน้ี

1. พื้นฟูบูรณะพื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ให้ได้ร้อยละ25ของพ้ืนท่ีประเทศ การจัดทำเครอง 
หมายแนวเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ให้แล้วเสร็จในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8

2. รักษาพื้นท่ีป่าชายเลนเพ่ือรักษาความสมดุลของสภาวะแวดล้อมและความหลายทาง 
ชีวภาพให้คงไว้ ไม่ต่ํากว่าใ ล้านไร่ในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8

3. ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบของป่าชุมชนเพื่อการอนุรักษ์พัฒนา 
สภาวะแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของชุมชนโดยให้ออกพระราชบัญญัติปาชุมชน ซึ่งเป็นที่ยอมรับ 
จากทุกฝ่าย เพื่อให้ชุมชนมีสิทธิตามกฏหมายในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน

4. จัดทำแผนพื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของทะเลไทย ทังในด้านการอนุรักษ์ทืเนฟูและการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล ให้ครอบคลุมคุณภาพนํ้า สัตว์ป่า แนวปะการัง
หญ้าทะเล และชายฝังทะเล
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นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯฉบับนี้ 8 ยังได้มีนโยบาย เกี่ยวกับการเสรมสร้างการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพโดยได้กล่าวถึง 
การมีส่วนร่วมจากหลายฝ่ายอย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่อง โดยการปรับปรุงบทบาทของภาค 
รัฐ เพื่อสนับลนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนโดยวิธีต่างๆเซ่น

1. ปรับทัศนคติและปรับปรุงขีดความสามารถของหน่วยงานของรัฐให้สามารถร่วมมือและ 
เกื้อหนุนชุมชนในท้องถิ่น เพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนในท้องถ่ินอย่างแท้จริง

2. รณรงค์ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ เพื่อเสริมสร้างจิตสำนึกให้แก่ประชาชนและองค์กรชุม 
ซนให้ตะหนักถึงผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งให้ความร่วมมือใน 
การป้องกันติดตามเฝืาระวังและ แก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนและคุณ 
ภาพชีวิตที่ดีขึ้น

3. พัฒนาเคริอข่ายสารสนเทศทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูล 
ต่อสาธารณชน โดยถือเป็นสิทธิในการรับรู้และใช้ประโยชน์ของผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้ที่สนใจอย่างเท่า 
เทียมกัน

สร้างโอกาสให้ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 
แวดล้อมมากขึ้นโดย

1. เปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนในท้องถินมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน ตัดสิน
ใจ และติดตามประเมินผลในโครงการพัฒนาของรัฐที่จะมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 
แวดล้อม โดยรัฐจัดให้มีขั้นตอนประชาพิจารณเครงการอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่การริเริ่มแนวคิด-
โครงการ จัดเตรียมโครงการ และการดำเนินโครงการ

2. ออกพระราชบัญญัติป่าชุมชน ซึ่งเป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่าย เพ่ือให้ชุมชนมีสิทธิตาม 
กฎหมายในการดูแลและใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน

3. สนับสนุนให้มีกฎหมายรองรับสิทธิของชุมชนท้องถิ่นและชาวประมงขนาดเล้กให้มีส่วน 
ร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล ทั้งการอนุรักษ์ พันฟู และดูแลรักษาปาชายเลนหญ้า 
ทะเล และปะการัง เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชายฝังโดยเฉพาะทรัพยากรประมงได้ 
อย่างยั่งยืน

4. ส่งเสริมองค์กรชุมชนและท้องถิ่นในการดำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เพื่อ 
เสริมสร้างเศรษฐกิจของชุมชน และการจัดทำแผนงานและโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนแหล่ง 
เงินทุนหรีองบประมาณหรือกองทุนสำหรับใช้ในการอนุรักษ์พันฟูทรัพยากรธรรมชาติ
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เมื่อมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 9 ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน แผนพัฒนา 
ฉบับท่ี 9 นี้เป็นแผนที่ได้อัญเชิญปรัชญาแนวเศรษฐกิจพอเพียง13ตามพระราชดำรัสของพระบาท0 / 0 / 0 /  dé

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นปรัชญานำทางและบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกล''!งเพ่ือให้ 
ประเทศรอดพ้นจากวิกฤตสามารถดำรงอยู่ได้อย่างม่ันคง และนำไปสู่การพัฒนาที่สมดุลมีคุณภาพ 
และย่ังยืน ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์และสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงต่างๆ โดยแผนการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 9 ได้ต้ังอยู่บนพื้นฐานของการกำหนดวิสัยทัศน์ร่วมกันของ 
สังคมไทยใน 20 ปีช้างหน้า โดยนำความคิดของทุกภาคส่วนในสังคมทุกระดับ ต้ังแต่ระดับจังหวัด 
ระดับอนุภาคและระดับชาติ มาสังเคราะห์ร่วมกันอย่างเป็นระบบให้เกิดเป็น “วิสัยทัศน์รวม’' ท่ี 
สังคมไทยยอมรับร่วมกัน โดยคำนึงถึงภาพรวมการพัฒนาท่ีผ่านมา สถานการณ์และแนวโน้มการ 
เปลี่ยนแปลงต่างๆทั้งภายในและนอกประเทศ เพื่อนำไปสู่สังคมไทยที่พึงประสงค์ พร่อมกับการ 
เปลี่ยนแปลงและโครงสร้างที่ดีให้เกิดข้ึนในสังคมไทย แผนพัฒนาฯฉบับน้ีจึงเป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ 
ชีกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะปานกลางที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ระยะยาว และมีการ 
พัฒนาต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฉบับที่ 8 ในด้านแนวคิดที่ยึด "คน" เป็นศูนย์กลางของก'1รพัฒนา 
ในทุกมิติอย่างเป็นองค์รวม และให้ความสำคัญกับการพัฒนาท่ีสมดุลทั้งด้าน ตัวคน สังคม 
เศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสร้างระบบบริหารจัดการภายในที่ดีขึ้นในทุก
ระดับ อันจะทำให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ท่ีมี “คน,, เป็นศูนย์กลางได้อย่างแท้จริง โดยในแผน 
พัฒนาฯฉบับนี้กล่าวถึง ทรัพยากรธรรมชาติว่าการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเทิาที่ผ่าน 
มา มีการใช้ประโยชน์เป็นจำนวนมากโดยขาดการจัดการดูแลอย่างเป็นระบบที่เหมาะลมทอให้เกิด

13 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงการดำรงอยู่และปฏิบัติตนของชุมชนในทุก 
ระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน ไปจนถึงรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้

จ  ิ dJ9

ดำเนินไปทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกโลกาภิวัฒน์ ความ
63

พอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจำเป็นที่มีระบบคุ้มกันในตัวดี 
พอสมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก ท้ังจะต้อง 
อาศัยความรู้ความรอบคอบและความระมัดระวังอย่างยิ่งในการนำวิชาการต่างๆมาใช้ในการวาง 
แผนทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจ้าหน้า 
ท่ีรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้สำนึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต และให้มีความ 
รอบรู้ที่เหมาะสม ดำเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา ความรอบคอบ เพ่ือให้สม 
ดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ท้ังวัตถุ สังคม ลิงแวด 
ล้อมและวัฒนธรรม จากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี
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ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและการใช้ประโยชน์ที่ไม่ยั่งยืน อาทิ เช่น ป ่า ชายเลน 
แหล่งน้ํา แร่ธาตุ และประมง การใช้บังคับกฎหมายขาดประสิทธิภาพเท่าที่ควร มีการข ย า ย ตัวของ 
ภาคอุตสาหกรรมอย่างไร้ระบบ มีการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ทางการเกษตรที่ไม่เหมาะส ม ท บ ลภาพ 
พื้นที่การขาดประสิทธิภาพการจัดการและร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ตังน้ันในแผน,พัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 9 จึงไดให้ความสำคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 
โดยความร่วมมือจากทุกฝ่ายในสังคม และเพื่อให้การพัฒนาประเทศเป็นไปตามจุดม ุ่ง ห ม า ย แผน 
พัฒนาฯฉบับท่ี 9 จึงได้กำหนดวัตถุประสงค์ของการพัฒนาประเทศในส่วนของการบรหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติไว้ตังนี้,4

1. ให้มีระบบการบรหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เน้นความรับผิดช อ บ  มี 
ความโปร่งใสเกิดผลทางปฏิบัติ มีการให้ความรู้และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารโดยให้ประซาซน ชุมชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีส่วนร่วม และรับผิดชอบการรักษาความอุดมส ม บ ูร ณ ์ของ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม

2. ให้มีการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์พ ื้น ฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล มีการควบ 
คุมท่ีดี เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจรากฐานและคุณภาพชีวิตให้มีการจัดการเมือง และชุมชนนาอย่และ

q q C*J9 dJ9 *» q qj

อนุรักษ์สิ่งแวด่ล้อมของแหล่งศิลปวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน

ในส่วนของการจัดการป่าช า ย เลน แผนพัฒนาฉบับนี้ได้ให้ความสำคัญในก า รปรับปรุง
กฎหมายเพื่อสนับสนุนท้องถิ่นและประชาชนให้มีส ่ว น ในการบริหารจัดการ ทรัพยากรธ ร ร ม ชาติ
การรับรองสิทธิชุมชน และการให้ประชาซนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาทุกขันตอน อาทิ ก า รออก 
พระราชบัญญัติป่าชุมชน การไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการประมง พ,ศ. 2490 การแก!ขปรับปรุง 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือสนับลนุนการ 
กระจายอำนาจการบริหารจัดการและประสิทธิผลของการบังคับใช้กฎหมายด ้า น สิ่งแวดล ้อ ม  รวม 
ทั้งทบทวนกฎหมายป่าไม้เพื่อให้ค น อยู่รวมกันอยู่รวมวับป ่า ได ้อย่างสมดุล จัดทำแนวเข ต พ ื้น ท ี่ป่า 
อนุรักษ์และป่าชายเลนอนุรักษ์ให้เสร็จลมบูรณ์ ทังแ น วทางกันชนรอบนอกพืนที่ป่าอนุรักษ์ท่ีสำคัญ 
ตลอดจนสร้างกลไกและเครือข ่า ย ในการบริหารจ ัด ก า รพืนทีป่ ่า อนุรักษ์ เพื่อลดข้อขัดแ ย ่งระหว่าง 14

14 สำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 9,พ.ศ. 2545-2549.(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว),หน้า 62.
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ภาครัฐในการฟืนฟูและปลูกป่า ตลอดจนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการป่าชุมชนอย่างมีบ่ระสิทธิ 
ภาพ

2.1.3 นโยบายและแผนปฏิบัติการของรัฐในการจัดการป่าซายเลน

สำหรับนโยบายและแผนปฏิบัติการของรัฐในการจัดการป่าชายเลนนี้สามารถพิจารณาได้<บ dé

จาก มติคณะรัฐมนตรีฉบับต่างๆ ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติไห้หน่วยงานในสังกัดของตนไปดำเนินงานdé I dé

ในการจัดการป่าชายเลน โดยสามารถแยกพิจารณานโยบายและแผนปฏิบัติการของรัฐในการจัดcü dé

การปาชายเลนตามตามมติคณะรัฐมนตรี ที่สำคัญๆได้ 2 ประเด็นใหญ่ๆ คือ
1. นโยบายและแผนปฏิบัติการในการจัดการ การกำหนดเขตการใช้ประโยชน์และการ 

อนุรักษ์ฟืนฟูป่าชายเลน
2. นโยบายและแผนปฏิบัติการ ในการยกเลิกการ'ใช้ประโยชน์ใน'พ้ืนท่ีป่า'ชายเลน
มติคณะรัฐมนตรีเป็นคำสั่งในทางบริหารของคณะรัฐมนตรี (administrative cyder) ใน 

ฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุดของช้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ก่อให้เกิดพันธะและหน้าทีในการ
ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี และโดยที่อำนาจในการบังคับบัญชาของคณะรัฐมนตรี ท่ีมีต่อ
กระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการต่าง  ๆ น้ัน เป็นอำนาจบังคับบัญชา ที่ใช้ควบคุมการ
ตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการ และควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ราชการของผู้ใต้บังคับบัญชาอย่าง
ต่อเนื่องและใกล้ชิด ซ่ึงประกอบด้วยอำนาจท่ีสำคัญ 4 ประการ คืออำนาจสั่งการ อำนาจเพิกถอน 
อำนาจแก่ไขเปลี่ยนแปลงและอำนาจสอดเข้าไปใช้อำนาจแทนผู้ไต้บังคับบัญชา อำนาจบังคับ
บัญชาจึงเป็นอำนาจที่กว้างขวางมาก ตังน้ัน คณะรัฐมนตรีในฐานะองค์กรทางปกครองลูงลฺด จึงa/  d9 dé ai q

ใช้อำนาจบังคับบัญชาโดยการออกมติคณะรัฐมนตรีมาเพื่อให้ส่วนราชการในฐานะองคำรทางปก 
ครองที่อยู่ใต้บังคับบัญชาองค์กรทางปกครองสูงสุดปฏิบัติตามได้ โดยไม่ต้องมีกฎหม'':ยรองรับ
หรือให้อำนาจในการออกมติคณะรัฐมนตรีไว้

(1) นโยบายและแผนปฏิบัติการในการจัดการการกำหนดเขตการใช้ประโยชน์และการ 
อนุรักษ์ฟืนฟูป่าชายเลน

เนื่องมาจากปัญหาการบุกรุกทำลายป่าชายเลนเพื่อการนำพื้นที่ป่าชายเลนมาใช้ในกิจ 
กรรมต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นการบุกรุกทำลายป่าชายเลน เพ่ือการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐ 
การบุกรุกทำลายป่าชายเลนเพื่อการเกษตรกรรมของประชาชนไม่ว่าจะเป็น การเพาะเล้ียงก่ง การ 
ปลูกข้าวและอื่นๆ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติ กำหนดเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าชายเลนเฟือแก่ไข
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ปัญหาการบุกรุกทำลายป่าชายเลน ตลอดจนเพื่อการอนุรักษ์ฟืนฟู ป่าชายเลน โดยมีมติคณะรัฐ 
มนตรีที่สำคัญดังนี้

(1.1) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15ธันวาคม 2530 เรื่องการจำแนกเซตการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าชายเลนของประเทศไทย โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติแบ่งเขตปาชายเลน
ออกเป็น 3 เขต คือ เขตอนุรักษ์ เขตเศรษฐกิจ ก. และเขตเศรษฐกิจ ข. โดยเขตอนุรักษ์ หมายกึง 
พ้ืนที่ป่าชายเลนที,ห้ามมีการเปล่ียนแปลงใด  ๆ ให้ปล่อยตามธรรมชาติเพื่อรักษาสภาพแวดล้อม 
และระบบนิเวศน์ พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ ก. เป็นพื้นที่ป่าชายเลนที่สามารถมีการใช้ประโยชน์เฉพาะ 
กิจการ'ด้านป่าไม้ และเขตเศรษฐกิจ ข. หมายกึงพื้นที่ป่าชายเลนที่ยอมให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และการพัฒนาด้านอื่น  ๆ แต่ต้องคำนึงกึงผลดีและผลเสียทางด้านสิ่งแวดล้อม

(1.2) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2534 เร่ืองมาตรการเร่งด่วนการจัด
การทรัพยากรชายฝังทะเล ด้านป่าชายเลนและปะการัง โดยคณะรัรมนตรี ไต้มีมติเห็นชอบวับฬํ

มาตรการเร่งด่วนการจัดการทรัพยากรชายฝังทะเลด้านป่าชายเลน และปะการัง โดยในลวนของ 
ปาชายเลน ให้มีมาตรการเร่งด่วนดังน้ี

- การจัดทำแผนการจัดการป่าชายเลนระดับจังหวัด(2535-2536)
- การทำเครื่องหมายแสดงแนวเขตพื้นที่ป่าชายเลน(2535-2536)
- การปลูกป่าชายเลนและการจัดทำแหล่งผลิตพันธุ๊โม้ ในพ้ืนท่ีปลูก 50,000ไร่ (2535 /539)
- การป้องวันการบุกรุกพื้นที่ป่าชายเลนและการประซาสัมพันธ์(2535-2536)

(1.3) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 เร่ืองรายงานการศึกษา 
สถานภาพปัจจุบันของป่าชายเลนและปะการังของประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติให้ระงับการใช้ 
ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลนโดยเด็ดขาดโดยให้กระทรวงมหาดไทยรับไปดำเนินการสั่งการ ไปยัง 
จังหวัดที่เกี่ยวข้องให้จัดตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด ซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ 
หยุดยั้งการบุกรุกที่ดิน ในเขตป่าไม้ชายเลนและระงับการพิจารณาขออนุญาตใช้ประโยชน์ ในพ้ืนท่ี 
ป่าชายเลนของทางราชการ และให้ธนาคารแห่งประเทศไทยรับไปกำกับดูแลเกี่ยววับการให้สินเชื่อ 
ของธนาคารพาณิชย์ โดยขอความร่วมมือจากธนาคารพาณิชย์โห้ระงับการให้สินเชื่อแท่เครงการ 
ต่างๆ ที่จะเป็นการบุกรุกทำลายพื้นที่ในเขตป่าชายเลนหรีอ เป็นโครงการที่จะเปลี่ยนสภาพป่าชาย 
เลน

(1.4) มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2540 เรื่องมติคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเกี่ยววับเรื่อง สถานภาพปัจจุบันของป่าชายเลนและแผนการจัดการป่าชาย
เลนในประเทศไทย ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกึงแผนการจัดการป่าชายเลนของประเทศตาม
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มติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เนื่องจากเป็นการดำเนินงานที่สนับสนุน กับเป้าหมายการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม โดยการรักษาความสมดุลของสภาพแวดล้อม และ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ให้คงไว้ใม่ต่ํากว่า 1 ล้านไร่ ในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 
ให้มีการเพิ่มบทบาท ให้องค์การบรหารส่วนจังหวัด และตำบลเป็นหน่วยงานนำ ในการรณรงค์เพ่ือ 
สร้างจิตสำนึกด้านสิ่งแวดล้อม การป้องกันและการเฝืาระวังการบุกรุกป่าชายเลน การพ้ืนฟู และ 
บำบัดโดยให้ส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง สนับลนุน พร้อมทั้งส่งเสรมให้ประชาชนองค์กรชุมชน 
องค์กรเอกซน ธุรกิจเอกชน ให้เข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการปาชายเลน ในระดับพื้นที่มากยิ่งขึ้น

ผลการดำเนินงานตามนโยบายและแผนปฏิบัติการในการจัดการการกำหนดเขตการใช้ 
ประโยชน์และการอนุรักษ์พื้นที่ป่าชายเลนตามที่ คณะรัฐมนตรีได้มีมตินั้น ปรากฏว่า แม้คณะรัฐ 
มนตรีจะได้มีมติเมื่อวันท่ี 15 ธันวาคม 2530 เกี่ยวกับการจำแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนท่ี 
ป่าชายเลนของประเทศก็ตามแต่จากการเปรียบเทียบพื้นที่ป่าชายเลน จากการสำรวจโดยกรมป่า 
ไม้เมื่อปี พ.ศ. 2529ซึ่งมีจำนวน 1,227,674 ไร่ กับพื้นที่ป่าชายเลนในพ.ศ.2535ซ่ึงมีจำนวนลด 
ลงเหลือ 1,128,494 ไร่ แสดงให้เห็นว่าแม้จะได้มีการจำแนกเขตการใช้ประโยชน์ไว้แล้วก็ตาม แต่ 
พื้นที่ป่าชายเลน ก็ยังคงลดจำนวนลงไปถึง 99,180 ไร่ น้ันก็แสดงให้เห็นว่า การปฏิบัติการตาม 
มติคณะรัฐมนตรีของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวนั้นไม่สามารถที่จะหยุดยั้งการบุกรุกทำลายป่าชาย 
เลนได้

ผลการดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2534 ถึงแม้รัฐจะมีมาตรการ 
เร่งด่วนในการจัดการทรัพยากรชายฝังด้านป่าชายเลนโดยกำหนดให้มีมาตรการเร่งิด่วน ไม่ว่าจะ 
เป็น การจัดการทำแผน การจัดการป่าชายเลนระดับจังหวัด การทำเครองหมายแสดงแนวเขตพ้ืนที่ 
ป่าชายเลน การปลูกป่าชายเลน ตลอดจนการป้องกันการบุกรุกทำลายปาชายเลน แต่ผลของการ 
ดำเนินการ ปรากฏว่า แม้ ผลการดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2534 จะ 
ช่วยลดอัตราการบุกรุกทำลายป่าชายเลนได้ผลดีกว่า มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 
2530 ก็ตามโดยในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2529-2534 ซึ่งอยู่ในช่วงของระยะเวลาการปฏิบัติการตาม 
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2530 ป่าชายเลนถูกบุกรุกทำลายถึง 141,293 ไร่ หรือ 
เฉล่ียปีละ 28,250 ไร่ เปรียบเทียบกับในช่วงปี 2534-2536 ในช่วงของระยะเวลาการปฏิบัติการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 4 มิถุนายน 2536 ปาชายเลนมีการบุกรุก 32,100 ไร่ หรอเฉล่ีย
ปีละ 16,000 ไร่ แต่อย่างไรก็ตามการบุกรุกป่าชายเลนยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง ทำให้พ้ืนทีป่าชาย 
เลนลดลงอย่างต่อเน่ือง จาก 1.086 ล้านไร่ในปี พ.ศ.2534 เหลือ 1.054 ล้านไร่ ในปี พ.ศ 2536
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และเหลือเพียง 1.047 ล้านไร่ในปี 2536 และเหลือเพียง 1.047 ล้านไร่ในปี 2539 หรือคิดเป็นพ้ืนท่ี 
ป่าไม้ชายเลนลดลงปีละ 7.000 ไร่ ในช่วงปี 2534-2539 และในช่วงปี 2536-2539 มี''''1รบุกรุก 
เฉลี่ยเพียงปีละ 2,300 ไร่

นอกจากนี้การปลูกป่าชายเลนตามแผนที่กำหนดไว้ปีละ 50,000 ไร่ (พ.ศ.2535-2539) 
ตามมติคณะรัฐมนตรื เม่ือวันท่ี 4 มิถุนายน 2534 กรมป่าไม้ได้ดำเนินการปลูกป่าชายเลน โดย 
ใน พ.ศ. 2535 ดำเนินการปลูกได้ 14,000 ไร่ ใน พ.ศ. 2536 ปลูกได้ 13,150 ไร่ และเตร่ยมพ้ืนท่ี 
ลำหรับปลูกใน พ.ศ. 2537 จำนวน 20,000 ไร่ ซึ่งจะเห็นว่าได้ว่าผลการดำเนินการปลูกป่าชายเลน 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 4 มิถุนายน 2534 มิได้เป็นไปตามที่ได้กำหนดไว้ปีละ 50,000 ไร่

ผลการดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2540 ปรากฏว่าตามมติคณะ 
รัฐมนตรีที่ได้กำหนดให้พื้นที่ป่าชายเลนยังคงไว้ ไม่ฅํ่ากว่า 1 ล้านไร่ ในปีลุดท้ายของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 8 นั้นปรากฏว่า จากการสำรวจพื้นที่ปาชายเลนในปี พ.ศ.2543 ซึ่งเป็นปีก่อนปีลดท้ายของ 
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 พื้นที่ปาชายเลนมีจำนวน 1,525,997 ไร่ หากเม่ือเทียบกับพื้นที่บ่'เซายเลน 
ในปี พ.ศ. 2539 ซ่ึงมีจำนวน 1,047,390 ไร่น้ัน ปรากฏว่าพื้นที่ป่าชายเลนนั้นมีปริมาณเพิ่มขึ้น 
แสดงให้เห็นว่า ผลการดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 7ตุลาคม 2540 น้ันได้ผล ตาม 
นโยบายและแผนปฏิบัติการที่วางไว้ ท้ังนี ผู้เขียนเห็นว่าน่าจะมีสาเหตุมาจากการที่มติคณะรัฐ 
มนตรีเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2540 นั้นใด้มีมติให้ส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องสนับสนุนและล่งเสริม 
ให้ประชาซนองค์กรชุมชน องค์กรเอกซน ธุรกิจเอกซน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการคัดการ ป่า
ชายเลนในระดับพ้ืนที่มากยิ่งขึ้นด้วย

(2) นโยบายและแผนปฏิบัติการในการยกเลิกการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ปาซายเลน 
เน่ืองมาจากปัญหา การบุกรุกทำลายและความเสื่อมโทรมของป่าชายเลนรัฐจึงได้ 

มี นโยบายและแผนปฏิบัติการในการยกเลิกการใช่ประโยชน์ในเขตพื้นที่ปาชายเลน ซ่ึงบ่ร''!ทฏตาม 
มติคณะรัฐมนตรีที่สำคัญ ดังต่อไปน้ี

(2.1) มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 2539 เร่ือง การยกเลิกการให้ 
สัมปทานทำไม้ในเขตป่าชายเลน โดยคณะรัฐมนตรี เห็นว่า ป่าชายเลนของประเทศไทย ได้ลดลง 
เป ็น อย ่างมากจนบ างจ ังหว ัดหมดสภาพ แล ้วโดยส ิ้น เช ิงประกอบว ับ ป ่าช  า ย:ลนเป ็น 
ทรัพยากรธรรมชาติชายฝังทะเลที่สำคัญของประเทศที่จำเป็นต้องอนุรักษ์ไว้มิให้มีการก!,ทำลาย 
จึงมีมติเห็นลมควรยกเลิกการให้สัมปทานทำไม้ในเขตป่าชายเลนทั้งหมด จึงขอให้กระทรว นกษตร 
และสหกรณ์รับไปพิจารณาดำเนินการตามมาตรา 68ทวิ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช
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2484 ซึ่งแก!ขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก!ฃเพิมเติมพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
พ.ศ.2532 เพื่อให้มีการยกเลิกการให้สัมปทานทำไม้ในเขตป่าไม้ชายเลนทั้งหมดต่อไป

(2.2) มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2539 เร่ือง การยกเลิกการให้ 
สัมปทานทำไม้ ในเขตป่าชายเลนโดยคณะรัฐมนตรีมีมติว่า เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 68 ทวิ แห่ง 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิมเติมพระ 
ราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532 เพื่อให้ยกเลิกการให้สัปทานทำไม้ในเขตสัมปทาน 
ป่าไม้ชายเลนท้ังหมดต่อไป ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และเห็นชอบวับมาตรการ 
และแนวการปฏิบัติเพื่อพื้นฟูป่าชายเลน รวมทั้งงบประมาณเพื่อดำเนินการตามแผนงานและโครง 
การรองรับมาตรการดังกล่าว ดังน้ี

า . ดัดทำมาตรการ เร่งด่วน เพื่อป้องวันอนุรักษ์และทืเนฟูสภาพแวดล้อมป่าชายเลน 
2. ถ่ายทอดมาตรการไปสู่การปฏิบัติอย่างตอเนื่อง รวดเร็วและเป็นรูปธรรม โดยมี 

โครงการรองรับ มาตรการคือโครงการอนุรักษ์และพื้นฟูป่าชายเลน ซึ่งมีแผนงานรองรับ 4 แผนงาน 
คือ แผนงานป้องวันพื้นที่ป่าชายเลน แผนงานอนุรักษ์ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมป่าชายเลน 
แผนงานส่งเสริมและพื้นฟูป่าชายเลนและแผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพ การบริหารการถ่ายทอด
เทคโนโลยีและการติดตามผล

(2.3) มติคณะรัฐมนตริ เม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2543 เร่ือง การแก!ขปัญหาการดัด
การพื้นท่ีป่าชายเลน โดยคณะรัฐมนตริ มีมติให้ ผู้ได้รับสัมปทานทำไม้ป่าชายเลนและบระสงค์จะ 
ดำเนินการต่อคงมีสิทธึ๋ทำไม้ต่อไปจนสิ้นอายุสัมปทาน โดยให้กรมป่าไม้กวดขันดูแลมิให้มีการ
กระทำผิดเงื่อนไขสัมปทานท่ีกำหนดโดยเคร่งครัด และหากพบว่ามีการกระทำผิดเงื่อนไขแดๆ ให้ 
เพิกถอนทันที

(2.4) มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 5 สิงหาคม 2546 เรื่องการเรียกพื้นที่ป่าชายเลน
คืนจากผู้รับสัมปทาน โดยคณะรัฐมนตรี เห็นว่า นอกจากการให้สัมปทานทำไม้ป่าชายเลน ซ่ึงเม่ือ 
สิ้นสุดการให้สัมปทาน ผู้รับสัมปทานต้องคืนพื้นที่ให้รัฐแล้วยังมีการให้สัมปทานเพื่อไปประกอบกิจ 
การประ๓ ทอ่ืนๆ ท่ีต้องดำเนินการเซ่นน้ันด้วย เซ่น การให้สัมปทานการทำเหมืองแร่ เป็นต้น แต่ 
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าเมื่อระยะเวลาสัมปทานสิ้นสุดลงแล้ว ผู้ประกอบการยังไม่คืนที่ดินที่ได้รับ
สัมปทานให้แก่รัฐ จึงมอบให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรับไป
ประลานงานและพิจารณาร่วมวับกระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อดำเนินการให้ 
ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป
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ผลการดำเนินงานตามนโยบายและแผนปฏิบัติการในการยกเลิกการใช้ประโยชใ!ในพื้นที่ 
ป่าชายเลน แม้จะมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 2539 และเม่ือวันท่ี 19 พฤศจิกายน 
2539 แต่ในทางปฏิบัติน้ัน มติคณะรัฐมนตรีท้ัง 2 ฉบับดังกล่าว ยังมิได้ถูกนำไปปฏิบัติแต่อย่างใด 
เนื่องจากยังมิได้มีการยกเลิกสัมปทานทำไม้ให้ถูกต้องตามกฎหมายแต่อย่างใด นอกจากน่ื มติ 
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2543 ยังได้มีมติผ่อนผัน ให้ผู้รับสัมปทานทำไม้ คงมีสิทธ้ิ'ทำ 
ไม้ต่อไปจนสิ้นอายุของสัมปทาน ดังน้ัน สัมปทานทำไม้จึงยังคงมีการทำสัมปทานต่อมาจนถึงปี 
พ.ศ.2546 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของอายุสัมปทานทำไม้ ซึ่งจากการที่นโยบายและแผนปฏิบัติการในการ 
ยกเลิกสัมปทานทำไม้ ในป่าชายเลนนั้นมิได้มีการนำไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมนั้นทำให้พื้นที่ป่า 
ชายเลนบางส่วนยังคงอยู่ในความครอบครองของผู้รับสัมปทาน จนถึงปี 2546 ซึ่งเป็นเหฅให้ การ 
จัดการปาชายเลนในพื้นที่สัมปทานนั้นยังคงจัดการโดยผู้รับสัมปทาน จึงเป็นเหตุให้ปาซายเลนถูก 
ทำลายอยู่ต่อไป นอกจากนี้ ในมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 5 สิงหาคม 2546 น้ัน แสดง,ให้เห้น'ว่า มี 
ผู้สัมปทานบางรายยังมิได้คืนพื้นที่ ปาชายเลนเม่ือสินอายุสัมปทานให้แก่รัฐ จนรัฐต้องมี;;.!ติคณะ 
รัฐมนตรีดังกล่าวออกมาเพื่อให้รัฐมนตรีว,าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับไป 
ประสานงานและพิจารณาร่วมกับกระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวช้องเพื่อดำเนินการให้ 
ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป

จากนโยบายและแผนปฏิบัติการจัดการปาชายเลนของรัฐ ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 
ข้างต้น นั้นปรากฏว่า ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่นั้นไม่เป็นไปตามนโยบายและแผนปฏิบัติการ 
โดยผู้เขียนมีความเห็นว่าผลการดำเนินงานของรัฐไม่ลามารถดำเนินการให้ได้ผลตามนโยบาย และ 
แผนปฏิบัติการ การจัดการปาชายเลนเนื่องจากเหตุผล ดังน้ี

1. การขาดมาตรการทางกฎหมายที่จะมารองรับเพื่อการบังคับใช้ในทางปฏิบัติ เนองจาก 
สถานะของมติคณะรัฐมนตรีนั้น ไม่ใช่กฎหมายแต่เป็นเพียงคำสั่งของคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นห้วหน้า

d3 àJ di

ฝ่ายปกครอง ท่ีสามารถออกฏระเบียบ ข้อบังคับ มาใช้บังคับแก'หน่วยงานต่างๆ ในสังกัดที่อยู่ใต้ 
อำนาจการปกครองของตนได้เท่านั้น ดังน้ัน เม่ือมติคณะรัฐมนตรีไม่ใช่กฎหมายแล้ว ในท-;งปฏิบัติ 
หน่วยงานต่างๆที่ได้รับคำสั่งตามมติคณะรัฐมนตรีให้ไปดำเนินการตามมตินั้น จึงไม่ลามารถที่จะ 
นำมติคณะรัฐมนตรีไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างจรีงจังเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี 
นั้นไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมาย นอกจากนี้ ถึงแม้มติคณะรัฐมนตรีบางมติ จะได้มีมติให้หน่วย 
งานในสังกัดไปดำเนินการตามที่กฎหมายบัญโขติ อยางเช่น มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 19
พฤศจิกายน 2539 เรื่องการยกเลิกการให้สัมปทานทำไม้ป่าชายเลน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติให้ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปดำเนินการตามมาตรา 68 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธ
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ศักราช 2484 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม โดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญ้ติปาไม้ พุทธศักราช 
2484 พ.ศ. 2532 เพื่อให้ยกเลิกการให้สัมปทานทำไม้ ในเขตสัมปทานป่าชายเลนทั้งหมดก็ตาม 
แต่ ก็ปรากฏว่าในทางปฏิบัตินั้นก็มิได้มีการดำเนินการตามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวแต่อย่างใด

2. หน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์และการรักษาพื๋นทีปาชาย
เลนน้ัน มีจำนวนมากมายหลายหน่วยงาน เช่น กรมป่าไม้ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่มีอำนาจหน้าที่ 
ดูแลรักษาป่าชายเลนโดยตรง กรมประมงมีหน้าท่ี'ในการดูแลการเพาะเล้ียงสัตว์'น้ําและกิจกรรมอ่ืน 
อันเกี่ยวกับการประมงในพื้นที่ป่าชายเลน กรมพัฒนาท่ีดิน มีหน้าที่ในการดูแลการทำท-รเกษตร 
กรรมและกิจกรรมอื่นทางเกษตรกรรมในพื้นที่ป่าชายเลน แต่หน่วยงานงานต่างๆ เหล่าน้ี มิได้มีการ 
ประสานงานร่วมกันอย่างจริงจังแต่อย่างใด ทำให้การจัดการป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีนั้น 
ไม่ได้ผล โดยในทางปฏิบัติแล้วกรมป่าไม้จะเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่ดูแลรับผิดชอบการจัดการ 
ป่าชายเลนทั้งหมด ส่วนหน่วยงานของรัฐหน่วยงานอื่นๆ นั้นไม่ว่าจะเป็น กรมประมง กรมพัฒนา 
ที่ดินต่างเน้นบทบาทและหน้าที่เฉพาะของตนเป็นหลัก โดยอาจถือว่าการรักษาป่าชายเลนเป็น
หน้าที่โดยตรงของกรมป่าไม้เท่านั้น ในขณะเดียวกัน หน่วยงานหรือองค์กรอื่นๆ ของรัฐ ในระดับ 
ท้องถิ่น ยังมิได้เข้าไปมีส่วนร่วมหรือมีบทบาทในการบ่ระสานงาน ในการดำเนินการ'ไห้เป็ใไปตาม 
มาตรการต่างๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวอย่างจริงจัง

3. บทบาทของชุมชนและประชาชน ในการดูแลรักษาป่าชายเลนในระดับท้องกิน ยังไม่ได้ 
รับการสนับสนุน อย่างเพียงพอจากรัฐ ดังน้ัน ชุมชนและประชาชนจึงไม่ลามารถที่จะเข้ามามีบท 
บาทในการสอดส่องดูแล ควบคุม ให้เป็นไปตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่รัฐได้กำหนดฃึ๋นได้ นอก 
จากนี้การสร้างความเข้าใจให้ประชาชนในท้องถิ่นให้เห็นถึงความสำคัญในการดูแลรักษาป่าชาย 
เลนน้ัน ยังไม่ได้รับการสนับลนุนและส่งเสริมจากรัฐอย่างจริงจัง

4. มติคณะรัฐมนตรีที่นำมาใช้ในการจัดการป่าชายเลนนั้นมีอยู่มากมายหลายฉบับซึ่งใน 
ปัจจุบัน มีจำนวนกว่า 30 ฉบับ ทำให้เกิดปัญหาความไม่เข้าใจของหน่วยงานของรัฐ ในการปฏิบัติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีบางมตินั้นมีความซํ้าช้อนกัน ทำให้เป็นเรองยาก 
ในการปฦบัติงานของหน่วยงานของรัฐdJ dé

5. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ให้ประซาซนเกิดความ!ค ว า ม เข้าใจ 
และความตระหนักในการอนุรักษ์พื้นฟูป่าชายเลน และการใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนอย่างยั่งยืน 
ยังดำเนินการได้ใม่ทั้วถึง แม้คณะรัฐมนตรีจะได้มีมต ิ เมื่อวันที่17 กุมภาพันธ์2535 ในการว า ง แผนdé 1

การจัดการป่าชายเลน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงหลักการพัฒนาอยางยังยืนก็
ตาม
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6. มติคณะรัฐมนตรีนั้น ยังไม่มีความชัดเจนในนโยบายและแผนปฏิบัติการอย่างเช่น มติ 
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 2539 และ 19 สิงหาคม 2539 ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้มีการ 
ยกเลิกสัมปทานทำไม้ ในป่าชายเลนทั้งหมดโดยมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดย 
กรมป่าไม้นำไปดำเนินการ แต่ปรากฏว่า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2543 น้ันได้มีมติ 
ให้ผู้รับสัมปทานหากประสงค์จะทำสัมปทานต่อไปให้คงมีสิทธิ,ทำได้ต่อไปได้จนสิ้นอายุสัญญา

7. การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการป่าชายเลนดังจะเห็นได้จาก ก่อนมี 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ วันท่ี 4 ตุลาคม 2540 น้ัน อัตราการลดลงของป่าชายเลนนั้นมีอัตราการลดลง 
อย่างต่อเนื่องแต่เมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติสนับสนุนและส่งเสริมไห้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน 
การจัดการป่าชายเลน ดังมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2540 ท่ีกำหนดให้ส่วนราชการ 
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องส่งเสริมและให้การสนับสนุนประชาชน องค์กรชุมชน และองค์กรเอกชน ให้เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลนในระดับพืนที่มากขึ้น ปรากฏว่า จำนวนพื้นที่ป่าชายเลนจากที่ 
มีการสำรวจ โดยกรมป่าไม้เมื่อปี 2504-2539 น้ัน มีอัตราลดลงมาตลอดโดยในปี 2539 มีจำนวน 
พ้ืนท่ี 1,047,300 ไร่ แต่เม่ือมีการสำรวจเม่ือปี 2543 หลังที่มีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที 4 ตุลาคม 
2540 ปรากฏว่า พื้นที่ป่าชายเลนมีจำนวนเพิ่มขึ้น โดยปี 2543 มีจำนวนพ้ืนท่ี 1,525,997 ไร่

2.2 ทฤษฎีแนวความคิดและหสักการที่เก ี่ยวข้องกบการมีส ่วนร่วมของประชาชนในการ 
จัดการป่าชายเลน

ในส่วนนี้ ผู้เขียนจะได้ทำการศึกษาถึงทฤษฏีแนวความคิดและหสักการที่เกี่ยวข้องกับการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชายเลนที่มีส่วนช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้กระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาซนในการจัดการป่าชายเลนเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพสูงสุดตามเจตนารมณ์ 
ของรัฐธรรมนูญฯซึ่งประกอบไปด้วยแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทฤษฏีสิทธิในสิงแวดล้อม 
หสักการมีส่วนร่วมของประชาชน และแนวความคิดวนศาสตร์ชุมชน ซึ่งมีสาระสำคัญในเรื่องต่างๆ 
ดังต่อไปน้ี

2.2.1 แนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน

สำหรับแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปาชายเลนนั้น เร่ืม
ต้นจากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (The United Nations 
Conference on Environment and Development. UNCED) ทีกรุง'ริโอเดอ,จาเนโร ประเทศ 
บราซิล ซึ่งจัดขึ้นในเดือนมิถุนายนปี ค.ศ. 1992 ซึ่งเรียกว่าเป็นการประชุมสุดยอดด้านสิงแวดล้อม 
(Earth Summit ) ซึ่งเป็นการประชุมทางด้านสิ่งแวดล้อมที่มีผู้นำโลกเข้าร่วมประชุมมากที่สุด
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เป็นประวัติการณ์ นับตั้งแต่ที่องค์การลหประชาชาติได้เคยจัดให้มีการประชุมมาก่อนโดยมีประมุข 
ของประเทศต่างๆ หัวหน้าคณะรัฐบาล และเจ้าหน้าที่ระดับสูงจาก 179 ประเทศ เข้าร่วมในการ 
ประชุมโดยที่สาระของการประชุมในครั้งนี้นั้นต้องการ ท่ีจะทำความเข้าใจ และปรับเปล่ียนทัศนคติ 
ของประเทศที่เข้าใจความหมายของแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ผิดไปโดยเฉพาะประเทศ 
ที่กำลังพัฒนาบางประเทศให้เข้าใจแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ถูกต้อง ซึ่งจากผลของ
การประชุมนั้นทำให้ผู้แทนจากทุกประเทศที่เข้าร่วมประชุมได้มีการลงนามและรับรองเอกสารที่ 
สำคัญ 5 ฉบับ15 16 คือ

1. ประกาศปฏิญญารโอ ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (The Rio
Declaration on Environment and Development) ประกอบด้วยหลักการ 27 ประการ เกียวกับ 
สิทธิ หน้าที่และความรับผิดชอบของสหประชาชาติในการดำเนินงานพัฒนาเพื่อปรับปรุงความ
เป็นอยู่ของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น

2. แผนปฏิบัติการท่ี 21 (Agenda 21)'6 เป็นแผนแม่บทของโลกสำหรับการ 
ดำเนินงานท่ีจะทำให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในด้านลังคม เศรษฐกิจ การอนุรักปทรัพยากร

dé  Î

และส่ิงแวดล้อม ดำเนินไปด้วยกันเพ่ือให้การพัฒนาลามารถดำเนินไปได้อย่างต่อเนื่องในระยะยาว 
โดยปราศจากปัญหาการเสื่อมโทรมและการหมดสภาพไปของทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม 
ในแผนปฏิบัติการ 21 ได้มีการเสนอแนะแนวทางไว้หลายด้าน ซึ่งรวมทังแนวทางการบรหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญทังหลาย การร่วมกันของประชากรทุกหมู่เหล่าในการ 
ช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านเงินทุน การถ่ายทอด
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับประเทศที่กำลังพัฒนาการสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากร การ
ร่วมกันสร้างสมรรถนะของการพัฒนาโดยมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยังยืน

3. คำแถลงเก่ียวกับหลักการในเรื่องปาไม้ (Statement of Principes on 
Forests) เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดการ การอนุรักษ์ และการพัฒนาอย่างยั่งยืนสำหร้บปาไม้ทุก 
ประ๓ ท อันเป็นสิ่งสำคัญสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ และการรักษาไว้ซ่ึงสิงมีชีวิต ในทุกรปแบบ

4. กรอบอนุสัญญาลหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(United Nation Framework or Climate Change) มีวัตถุประสงค์ที่จะรักษาระดับกำซเรอน

15 มานพ เมฆประยูรทอง, แผนปฏิบัติการ 21 เพ่ือการพัฒนาอย่างยังยืน, (กรุงเทพฯ :
บริษั'ท อมรนทร์พริ้นต้ิง แอนด์ พับลิงชิง จำกัด (มหาชน) , 2537 ) , หน้า 9 -10.

16 คำว่า Agenda 21 มีนับถึงว่า เป็นแผนการดำเนินงานเพื่อการพัฒนาอย่างยิงตั้งแต่ 
ปัจจุบัน ถึงศตวรรษท่ี 21
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กระจก (Greenhouse gases) ในบรรยากาศท่ี ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสภาวะอากาศทั่วโลก 
โดยลดปริมาณการปล่อยก๊าซบางชนิดขึ้นสู่อากาศ เช่น คาร์บอนไดออกไซด์ซึ่งเกิดจากการเผา 
ไหม้เช้ือเพลิงเพื่อใช้เป็นพลังงาน

5. อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (Convention or 
Biological Diversity) เพ่ือให้ประเทศต่างๆ ยอมรับเอาวิธีการที่จะอนุรักษ์ความหลากหลายทาง 
ชนิดพันธุของส่ิงมีชีวิต (Living species) และเพื่อให้เกิดการแบ่งปันผลตอบแทนอย่างเป็นธรรม 
และเท่าเทียมกัน จากการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ

แนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน (Sustainable Development) น้ัน เป็นแนวความคิด 
ที่มุ่งเน้นในเรองการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของมนุษย์17
โดยมีการผนวกเรื่องต้นทุนของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเข้ากับระบบเศรษฐกิจ 
รวมท้ังจะต้องผนวกบทบาท และข้อคิดเห็นของประชาชนทุกกลุ่มประกอบไปกับกระบวนการทาง 
การเมืองในอันท่ีจะดัดสินใจในการดำเนินการใดๆ เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน โดยใช้ปัจจัยจาก 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยเพื่อดำเนินการดังกล่าว18 ซึ่งการพัฒนาอยางย่ังยืน 
หมายถึง การดำเนินการใด  ๆ ที่จะทำให้เกิดความเจริญ หริ'อมีการเปล่ียนแปลง,ไป'ใน'ททงท่ีด์ข้ึน 
และมีลักษณะอยู่คงทนถาวร เพราะมีการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง การพัฒนาอย่างย่ังยืนน่ืหากนำ 
ไปใช้ประกอบกับการดำเนินกิจกรรมใด ก็จะหมายถึงการทำให้กิจกรรมน้ัน มีการพัฒนาอย่างต่อ 
เนื่องที่จะส่งผลดีทั้งในปัจจุบันและอนาคต สำหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่มีการนำมาใชใ้นมติของ 
ลิงแวดล้อมน้ัน สามารถพิจารณาได้จากความหมายที่คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและ 
การพัฒนา (World Commission on Environment and Development : WCED) ไดก[ห้ไว้คือ 
“การพัฒนาท่ีตอบลนองความต้องการของคนยุคปัจจุบัน โดยไมท่ำให้คนรุ่นอน:คตต้อง
ประนีประนอม เพื่อลดขีดความสามารถที่จะสนองความต้องการของเขาลงไป’, จากความหมาย 
ของ WCED ท่ีได้ให้ไว้นี้เท่ากับยอมรับว่า การพัฒนาเป็นสิ่งที่จำเป็นต้องให้เกิดมีขึ้น จะห้ามหริอ 
หยุดย้ัง การพัฒนาประเทศไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาของประเทศที่พัฒนาแล้วหริอประเทศ 
กำลังพัฒนา เพราะการพัฒนาเหล่านี้มีขึ้นเพื่อตอบลนองความต้องการของคนในยุคปัจจุบัน แต่

17ชุมเจตน์ กาญจนเกษร,"อนุสัญญาและกูฏหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับความ 
หลากหลายทางชีวภาพ 1 (กรุงเทพมหานคร : สำนักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม,พิมพ์ครังที่ 1 
,2539),หน้า 27.

18 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 28.
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การพัฒนานี้ต้องไม่เป็นการทำลายโอกาสในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิใน 
สิ่งแวดล้อมของคนรุ่นอนาคต19 ซึ่งการพัฒนาประเทศในอดีตที่ผ่านมาประเทศต่างๆได้มุ่งเน้นการ 
พัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมเป็นหลัก จึงมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยไม่คำนึงถึง 
ว่าทรัพยากรธรรมชาติจะหมดลิ้นไปจากโลกนี้ประกอบทังทรัพยากรธรรมชาติบางอย่างนั้นต้องใช้ 
ระยะเวลายาวนาน กว่าที่ธรรมชาตินั้นจะสร้างขึ้นมาใหม่ได้ จึงทำให้ทรัพยากรธรรมชาติบางอย่าง 
เสื่อมสลายร่อยหรอหมดไป ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม่มีฃีดจำกัดนี้ 
ยังทำให้เกิดภาวะมลพิษในสิ่งแวดล้อมขึ้นตามมาอีกด้วย ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางดิน น้ัา อากาศ 
ฯลฯ ซึ่งผลจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าว หากไม่มีมาตรการใดมาป้องกัน 
แล้วก็จะทำให้ทรัพยากรธรรมชาตินั้นไม่สามารถที่จะมีใช้ได้ต่อไปจนถึงคนรุนอนาคต และคนรุ่น
อนาคตยังจะต้องอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่เป็นพิษอีกด้วย ดังน้ัน จึงมีแนวความคิดที่จะทำให้การพัฒนา 
คงดำเนินต่อไปได้พร้อมกับการมีอยู่ชองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี มีคุณภาพจึงได้มี 
การนำเอาแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาใช้เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติคงมีอยู่ตอไปจนถึง 
คนรุ่นอนาคต ตลอดจนเป็นหลักประกันว่าคนรุ่นอนาคตจะอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีมีคุณภาพ โดยท่ี 
สาระสำคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้น อยู่ท่ีความยุติธรรม และความเสมอภาคของการใช้ 
ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างคนรุ่นปัจจุบัน (intergenerational equity) 
กับคนรุ่นอนาคต (intergenerational equity) แม้ว่าคนรุ่นปัจจุบันจะได้เปรียบคนรุ่นอนาคต ท่ีมี 
โอกาสได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่ก่อน แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าคน 
รุ่นปัจจุบันจะฉกฉวยความได้เปรียบนั้นมาเป็นของตน แต่คนรุ่นปัจจุบันแต่ยังมีภาระหน้าที่ที่จะ
ต้อิงใช้ความยุติธรรมและความเสมอภาค ที่จะต้องรับผิดชอบการใช้ประโยชน์ของตนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ให้มีเหลือสำหรับคนรุ่นอนาคตที่จะได้ใช้ประโยชน์เสมอหรือเท่ากับที่ตนได้ใช้ 
โดยสาระสำคัญที่เกี่ยวช้องกับการจัดการป่าชายเลนนั้น ปรากฏอยู่ในแผนปฏิบัติการที่ 2  ' และคำ 
แถลงเกี่ยวกับหลักการในเรองป่าไม้ ซึ่งสรุปสาระสำคัญได้ว่าทรัพยากรป่าไม้นั้นมีความสำคัญเป็น 
อย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ ลังคม และส่ิงแวดล้อม การจัดการทรัพยากร 
ป่าไม้น้ันจึงจะต้องดำเนินควบคู่กันไปทั้งด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ และการ 
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ให้คงอยู่ใช้ได้ต่อไปทั้งในยุคของคนรุ่นปัจจุบันและรุ่นอนาคตบนพื่นฐาน 
แห่งความยั่งยืน โดยปัจจัยที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ดำเนินไปได้อย''!งยํงยืนบัน 
จะต้องมีการล่งเสรืมและสนับลนุนให้ประชาชนได้เช้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ ตลอตจนการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ด้วย

19 เรื่องเดียวกัน .หน้า 5.
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จากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อม และการพัฒนาท่ีกรุงริโอเดอลาเนโร
ประเทศบราซิล ดังกล่าวน้ัน ประเทศไทยได้ลงนามรับรองเอกสารซึ่งเป็นความตกลงระหว่าง
ประเทศ ท้ัง 5 ฉบับดังกล่าว ซ่ึงเอกสารท้ัง 5 ฉบับน้ีมีทั้งที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศ 
และที่ไม่มีผลผูกพันทางกฏหมายระหว่างประเทศ โดยความตกลงที่มีผลผูกพันทางกฏหมาย
ระหว่างประเทศนั้น มีผลผูกพันให้ประเทศที่ลงนามและรับรองเอกสารต้องปฏิบัติตามเพื่อให้เกิด 
การพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ค 1992 
ส่วนความตกลงที่ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศนั้น เป็นเพียงบันทึกแนวทางในทาง 
ปฏิบัต ิการเพื่อให้ประเทศที่ลงนามและรับรองเอกสารนำไปใช้เพ ื่อให้เก ิดการพิท ักษ์รักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเท,าน้ัน ได้แก่ ประกาศปฏิญญาริโอ ว่าด้วยสิ่งแวดล่อมและ 
การพัฒนา แผนปฏิบัติการท่ี 21 และคำแถลงเกี่ยวกับหลักการในเรื่องป่าไม้ ซ่ึงความตกลง 
ระหว่างประเทศ ดังกล่าวนี้ได้เสนอต่อการประชุมสามัญแห่งสหประชาชาติ (The General 
Assembly of the United Nations) ซ่ึง สหประชาชาติได้ให้การรับการรับรองโดยมติที่ 47/190 
เม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม ค.ศ.1992 ซึ่งหลังจากท่ีมีการประชุม ณ กรุง'ริโ'อ เดอ จาเนโร ประเทศ
บราซิลดังกล่าวแล้วนั้น แนวความคิดการพัฒนาอยางย่ังยืน ได้ถูกนำมาปฏิบัติอย่างกว่างฃวาง 
เพิ่มมากขึ้นเป็นลำดับ ไม่ว่าจะเป็นในระดับประเทศหรอ ระดับองค์การระหว่างประเทศ ต่างได้นำ 
เอาแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาเป็นแผนและนโยบายในการปฏิบัติเพื่อให้เกิดการพิทักษ์ 
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดล้อม ซึ่งหลังจากการประชุมดังกล่าวประเทศไทยก็ได้นำเอา 
แนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายโน 
ประเทศไทย โดยเริ่มปรากฏซัดเจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ.
2535-2539) ซึ่งการบริหารจัดการประเทศรัฐยังคงมีวัตถุประสงค์หลักในการรักษาอัตราการขยาย 
ตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นไปอย่างต่อ
เนื่องและมีเสถียรภาพ ในขณะเดียวกันก็มีนโยบายในการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์คุณภาพ
ชีวิตสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศด้วย ซึ่งใน 
เวลาต่อมาเมื่อประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แนวความคิดการพัฒนา 
อย่างยั่งยืนก็ได้ถกนำมาบัญญัติไว่ในรัฐธรรมนูญฯ หลายมาตรา อย่างเช่น มาตรา 46 ซ่ึงบัญญัติ'น 0 / 0 /  ' บ * '  0 / 0 /

ให้ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการการบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยังยืน ซึ่งจากการที่รัฐได้ยอมรับเอาแนวจ่ ai

ความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฯ ตลอดจนได้นำแนวความคิดการ0 / 0 /  d i  • บ ิ * '
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พัฒนาอย่างยั่งยืนมาเป็นกรอบ และนโยบายในการบรหารจัดการประเทศตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในการจัดการป่าชายเลน หากรัฐไ ด ้นำแนวความคิดการพ ัฒ น า อย่าง 
ยั่งยืนมาปฏิบัติอย่างจรงจังควบคู่กันไปกับการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการแล้ว 
ด้วยก็จะทำให้ประเทศมีการพัฒนาต่อไปอย่างต่อเนื่อง ควบคู่ไปกับการดำรงอยู่ของปาชายเลนซึ่ง 
นั่นก็หมายความว่า การนำแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาใช้กับการจัดการป ่า ช า ย แลน
โดยให้ประชาชนได้เข้ามาม ีส่วนร่วมในการจัดการด้วยนั้นจะทำให้ป่าชายเลนจะบังค ง ม ีอ ย ูต่่อไป 
จนถึงคนรุ่นอนาคต และทำให้ประเทศมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องด้วย

2.2.2 ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดล้อม

สิทธิในสิ่งแวดล้อม (Environmental Right) หมายถึง สิทธิที่จะได้อยู่ในสิ่งแวดล ้อ ม ท่ีดี ท่ี 
สะอาด ปราศจากมลพิษ และมีทรัพยากรธ ร ร ม ช า ต ิและความหลากห ล า ย ท า งชีวภาพให้ได้ใช้ 
ประโยชน์อย่างพอเพียงแก่ความจ ำ เป ็น พื้นฐานใ น ก า ร ดำรงชีวิต สิทธิในสิ่งแวดล้อมเป ็น ส ิท ธ ิม น ษุย

63  *

ชนขั้นพื้นฐานที่พึงได ้ร ับ ก า รคุ้มค ร อ ง จ า ก รัฐ ก า ร เร ีย ก ร้องของประชาซนที่จะใ ห ้มีส ิท ธ ิในส ิ่ง แวด
ล้อมก็เพื่อที่จะไม่ให้รัฐไดใ้ ช ้อำนาจแ ล ะ หน้าที่อ ย ่า ง ไ ร ้ขีดจำกัดจนเป็นเหต ใ ห ้เกิดก า ร ท ำ ล า ย หรือ

63  จ่

สร้างความเสื่อมโทรมแก่สิ่งแวดล ้อ ม แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ขิ ึ้นแ ล ะ ส่งผ ด ก ร ะ ท บ ม า ถึงบ่ระซ า ช น  

รัฐมีหน้าที่จะใซ้อํ''นาจทางปกครองที่จะสร้างห ล ัก ประกันขั้นตํ่าสุดที่จะคุ้มครองให้ป ร ะ ช า ช น ได้อยู่ 
ในสิ่งแวดล้อมที่ติซึ่งสิทธใิ น สิ่งแวดล้อมนี้จะต้องไ ด ้ร ับ การยืนบันใ น สิทธิน ี้ฃ องประชาชนด ้ว ย ก า ร รับ 
รองโดยบัญญ้ติแห่งกฎหมาย

สิทธิในสิ่งแวดล้อมมีหลักเกณฑ์สำคัญว่า สิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับชีวิตความเป็น 
อยู่ของมนุษย์และบุคคลแต่ละคนเป็นผู้ทรงสิทธิที่จะสงวน รักษา และควบคุมคุณภาพของสิงแวด 
ล้อมเพื่อความสุขสบายของตนเอง เมื่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมถูกคุกคามเนื่องจากมลพิษหรือการ
ทำลายทรัพยากรธรรมชาติก็ลามารถบังคับการตามวัตถุแห่งสิทธิได้ โดยไม่จำต้องคำนึงวาได้เกิด 
ความเสียหายหรือภบันตรายข้ึนกับชีวิต ทรัพย์สิน และสุขภาพอนามัยของผ้น้ันมากน้อยเพียงใด 
หรือไม่20

สิทธิในสิ่งแวดล้อม (Environment Right) นี้เป็นสิทธิที่พัฒนามาจากสิทธิม น ุษยชน

20 ส ุน ีย ์ ม ัล ส ิก ะม าล ย ์ และคณ ะ, การศ ึก ษ าค วาม เป ็น ไป ได ้ใน การจ ัด ต ั้งก องท ุน ท ด แท น ค วาม

เส ีย ห าย ต ่อ ส ุขภ าพ จาก ม ล พ ิษ . ราย งาน ผ ล ก ารว ิจ ัย ค ณ ะน ิต ิศ าส ต ร ์ร ่วม ก ับ ส ถ าบ ัน ว ิจ ัย ลภ ไ ว ะ แวด

ล ้อ ม จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย แ ล ะม ูล น ิธ ิญ ี่ป ่น 12531,ห น ้า 91.
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(Human Right ) 21ซึ่งความมุ่งหมายที่แท้จรงของสิทธิมนษยซนก็เพื่อจำกัดอำนาจของรัฐ หรอผ้มี\  /  ชุ่ q ci9 «บ

อำนาจปกครองและเพื่อโต้แย้งการใช้อำนาจของรัฐ ไม่ให้รัฐหรอผู้ใช้อำนาจปกครองใช้อำนาจ
อย่างไม่มีขอบเขตซึ่งต่อมาได้ขยายเป็นสิทธิเรียกร้องต่อรัฐ เพื่อให้รัฐดำเนินการอย่างใดอยางหน่ึง 
เพื่อยังให้ประชาซนมีหลักประกันข้ันตํ่าสุด ที่จะดำรงชีวิตอยู่ในลังคมอย่างผาสุก 22สิทธิมนุษย'ชน'น้ี 
ได้รับการยอมรับจากที่ประชุมนานาชาติ โดยได้มีการนำไประบุไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน(บทiversal Declaration of Human Rights) ซึงประเทศไทยก็ได้ลงนามเห็นชอบด้วยกับ 
ปฏิญญาฉบับนี้ ซึ่งสิทธิมนุษยชนที่จะดำรงชีวิตอยู่อย่างผาสุกภายใต้ลังคมที่มีความเป็นระเบียบ 
เรียบร้อย และสงบสุขน้ันได้ถูกระบุไว้ไนมาตรา 25 (1)ความว่า ''บุคคลทุกคนมีสิทธิในมาตรฐาน 
การครองชีพท่ีเพียงพอสำหรับสุขภาพ ความเป็นอยู่ที่ดีฃองตนและครอบครัว'’ (Everyone has the 
right standard of living adequate for the health and well-being of himself and of his 
family) จากความในมาตรา 25 (1) นั้นทำให้ความหมายของสิทธิมนุษยชนซึ่งแต่เดิมมีความมุ่ง 
หมายเพื่อใช้เป็นมาตรการในการคุ้มครองสวัลดิภาพของประชาชน มิให้ถูกแทรกแซงจากการใช้ 
อำนาจรัฐ หรือจากผู้ใช้อำนาจปกครองอย่างขาดความชอบธรรมและไม่อยู่ในภายใต้กรอบของ
กฎหมายแล้ว สิทธิมนุษยชนยังได้ขยายความให้ครอบคลุมไปถึงสิทธิใหม่บางประการ เช ่น  สิทธิท่ี 
จะมีงานทำ สิทธิที่จะมีท่ีพักอาศัยอันถูกสุขลักษณะ สิทธิท่ีจะมีการพักผ่อนหย่อนใจ และรวมถึง 
สิทธิที่จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดี ซึ่งเป็นพันธกรณีของรัฐที่มีหน้าที่ดำเนินการจัดให้มีหลักประกันสิทธิ‘บ d i

ดังกล่าวแก่ประชาซนภายในรัฐของตนดังนั้น สิทธิในสิ่งแวดล้อมจึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชน
63 63

ของรัฐจะลามารถดำรงชีวิตอยู่ร ่ว ม ก ัน ได โ้ดยปกติสุข อย่างไรก ็ตามปฏิญญาสากลฉ บ ับ น ี้ไม ่ใ ช ่สนธิ 
สัญญา และจุดมุ่งหมายของปฏิญญาฉบับนี้ต้องการใ ห ้เป็นเพียงเอกสารชี้แนะแก่รัฐที่เป ็น สมาชิก 
จัดให้มีการรับรองและคุ้มครองสิทธิม น ุษ ย ชนในประเทศของตนอีกขั้นตอนหนึ่ง จึงทำใ ห ้ปฏิญญา 
ฉบับนี้ไม่อาจที่จะให้ความคุ้มครองและรับรองสิทธิ เสรีภาพแก่ประชาชนทั้งโลกและท่ีควรจะพึงมี 
พึงได้โดยตรง หากแต่จำเป็นต้องอ า ศ ัย ค ว า ม ร ่ว ม มือร ่ว ม ใจกันระหว่างประเทศสมาชิกทั้งหลายที่จะ 
นำเอาหลักการแห่งสิทธิ เสรีภาพ ต า ม ที่ปรากฏใ น ปฏิญญาฉบับน้ี มาบัญญัติขึ้นเป ็น ก ฎ ห ม า ย ใช้ 
ภายในประเทศของตน เพ่ือใ ห ้ล อ ด ค ล ้อ ง กับเจ ต น า ร ม ณ ์ของปฏิญญา หากประเทศใ ด นำหลักการ

21 ว ิ'ทิต มันตาภรณ์, สิทธิมนุษยชนและส ิท ธ ิปวงชนแสงสว่างจากความขุ่นม ัว ,ว า ร ส า ร  

กฎหมาย 2 กรกฎาคม -  กันยายน 2 5 3 0  1คณะนิติศาสตร์,จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,ห น ้า  133.

22 วีระ โลจายะ 1‘'กฎหมายสิทธิมนุษยซน” (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาว ิท ย า ราม 
คำแหง 1 2522 ) 1 หน้า 4 -6  และ 53 -5 4 .
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ของปฏิญญามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศตน ย่อมมีผลทำให้สิทธินั้น  ๆ เป็นสิทธิตาม 
รัฐธรรมนูญ (Constitution right)23̂ งมีหลักเกณฑ์แห่งสิทธิในสิ่งแวดล้อมก็เช่นกัน หากประเทศใด 
ได้นำไปบัณฌัติไว้ในรัฐธรรมนูญของตน สิทธิในลิงแวดล้อมน้ันก็จะมีผลเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญO / O / J j g q j a /  <บั  O'

ทันที ตัวอย่างเช่น ประเทศญี่ป่นได้นำหลักเกณฑ์แห่งสิทธิในสิ่งแวดล้อม มาบัญญัติไล้ไน
รัฐธรรมนูญค.ศ. 1946 มาตรา 13 และมาตรา 25 โดยใน มาตรา 13 ความว่า "ประชาชนทุกคน 
ต้องให้การเคารพในสิทธิส่วนบุคคลซึ่งกันและกัน สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิในการแลวงหา 
ความสุขของบุคคลแต่ละคนจะต้องกระทำภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติ อีกทั้งการดำเนินการ 
ทั้งหลายของรัฐนั้น จะต้องคำนึงถึงสิทธิของประชาชนเป็นหลักเกณฑ์แห้งการพิจารณาด้วย"24
มาตรา 25 ความว่า “ประชาชนทั้งหลายมีสิทธิที่จะรักษาไว้ซึ่งมาตรฐานขั้นตำแห่งสุขภาพ ความ 
เป็นอยู่ในชีวิต และการมีชีวิตอยู่ในวัฒนธรรมร่วมกัน ในทุกด้านแห่งการดำรงชีวิตของประชาชน 
รัฐต้องพยายามที่จะดำเนินการในการส่งเส‘ร่ม และขยายออกไปอย่างทั่วถึง ซึ่งสวัสดิการทางสังคม 
และความมั่นคงปลอดภัย รวมตลอดถึงการลาธารณสุขแห่งลังคม"25

จากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของประเทศณ่ีป่นทั้ง 2 มาตราดังกล่าว แม้จะไม่ปรากฏว่า 
มีข้อความท่ีกล่าวถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อมไว้โดยตรง แต่เมื่อพิจารณาข้อความของมาตราทั้งสองนี้
แล้ว ย่อมยืนยันได้ว่าประชาชนมีสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และการแสวงหาความสุขโดยรัฐจะต้องให้ 
หลักประกันแก่ประชาซนเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธินั้น ซึ่งถ้าจะพิจารณาในด้านสิทธิในสิ่งแวดล้อม 
โดยตรงก็ย่อมจะกล่าวได้เช่นกันว่า สิทธิขั้นพื้นฐานที่ชาวญี่ป่นได้รับการคุ้มครองจากรัฐนั้น ย่อม 
จะหมายความรวมถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อมด้วย

นอกจากนี้ในกฎหมายพื้นฐานว่าด้วยการป้องกันการรบกวนลาธารณะ (the law to
preveut Public Nuilic Nuisance 1967 amended เก 1970, 1971, 1973, 1974 and 1983)

23 วิษณุ เครืองาม 1 สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ , รัฐสภาสาร 3(มกราคม 2533 ),หน้า 3.
24 Article 13"AII of the people shall be respected as individuals. The irright to life 1 

Liberty and the the pursuit of happiness shall to the exten that it does not interfere with 
the public welfare, be the supreme consideration in legislation and inother governmental 
affairs

25 Article 25. “All people shall have the right to maintain the minimum standard of 
wholesome and cultured living เท all spheres of life , the state shall use its endeavors for 
the promotion and extension of social welfare and security ,and of public health ."
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มาตรา 1 บัญญัติ1ว่า “ในการป้องกันการรบกวนต่อสาธารณะเพื่อเป็นการคุ้มภัยต่อประโยชน์ และ 
ความเป็นอยู่ท่ีดีงามของคนในชาติ การกำหนดแผนและนโยบายต่อการรบกวนสาธารณะและ
อนุรักษ์ลิงแวดล้อมในความเป็นอยู่ รวมถึงการป้องกันสุขภาพอนามัยของคนในชาติ โดยการ
กำหนดให้ชัดเจนในความรับผิดชอบของหน่วยงานทีเกี่ยวข้อง รัฐและหน่วยงานท้องถิ่นทีเกียวข้อง 
กับการป้องกันการรบกวนสาธารณะ ตลอดจนถึงการกำหนดนโยบายและมาตรการท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การป้องกันการรบกวนสาธารณะ" ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ลอดคล้องกับรัฐธรรมนูญในการรับรอง
ความคิดพ้ืนฐานของคนญี่ป่นว่า ส่ิงแวดล้อมท่ีดี ปราศจากมลพิษเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับคนในชาติที่ 
จณ์งสิทธิได้รับการคุ้มครองโดยรัฐ26

การรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมของประชาชนชาวญี่ปุนนั้นเริ่มปรากฏในคดีฟ้องร้องระหว่าง 
มิตามูระและซูชูกิ (Mitamura V. Suzuki) ซึ่งเป็นคดีการใช้สิทธิเรียกร้องในแสงอาทิตย์ ราวปี
ค.ศ. 1960 คดีน้ีมิตามูระเป็นโจทก์ฟ้องชูซูกิซึ่งเป็นจำเลยว่า จำเลยต่อเติมบ้านที่อยู่อาศัยทำให้มี 
ความสูงเกินกว่าระดับที่กฎหมายกำหนดไว้ และการต่อเติมบ้านหลังดังกล่าวเป็นผลให้ตัวอาคาร 
บดบังแสงอาทิตย์และปิดกั้นทางลม ทำให้เป็นอุปสรรคต่อการระบายอากาศภายในบ้านของโจทก์ 
เกิดผลร้ายต่อสุขภาพอนามัยของสมาชิกในครอบครัวโจทก์ ทำให้โจทก์ต้องขายบ้านในราคาที่ตํ่า 
กว่าปกติและย้ายไปอยู่ที่อื่น โจทกีจึงฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายจากจำเลยเป็นเงิน 1 ล้านเยน ในการ 
ที่โจทก์ต้องขายบ้านและความทุกข์ทรมานของสมาชิกในครอบครัว แม้ว่าจำเลยจะอ้างสิทธิที่จะใช้ 
ที่ดินของตนโดยไม่ต้องคำนึงถึงผลที่จะติดตามมาก็ตาม แต่ศาลฎีกาญี่ปุนได้พิพากษา ว่าโจทกํใด้ 
รับความเดือดร้อนเสียหาย เนื่องมาจากการกระทำของจำเลย โจทก์จึงมีสิทธิฟ้องเรียกร้องค่าเสีย 
หายจากจำเลยได้ แม้ว่าศาลฎีกาจะมิได้พิพากษาว่าสิทธิในแลงอาทิตย์ อากาศ ตามท่ีโจทก์กล่าว 
อ้างว่าเป็นสิทธิตามกฎหมาย ด้วยเหตุที่ว่าอากาศและแลงสว่างมิใช่เป็นสิ่งจำเป็นทังหมดที่จะให้ 
ความสุขสบายแก'ชีวิต จึงยังไม่คุ้มครองให้เป็นสิทธิตามกฎหมายแต่ผลของคำพิพากษาฉบับนีได้ 
กลายเป็นแรงจูงใจให้ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติให้ความสนใจที่จะดัดให้มีสิทธิฃึนใหม่ตาม 
กฎหมาย ซึ่งเรียกว่า “สิทธิในสิ่งแวดล้อม’, โดยการครอบคลุมถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อมทุกชนิด ไม่ว่า

26 ลุนีย์ มัลลิกะมาลย์ , รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประซาซนในการพิทักษ์รักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
พิมพ์คร้ังท่ี 1,2545 )หน้า 65-66.
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จะเป็นสิทธิในอากาศ น้ํา ท่ีดิน และทรัพยากรอ่ืน  ๆ รวมตลอดถึงสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรมของ 
มนุษย์ด้วย27

จากคดีดังกล่าวจะเห็นได้ว่าแม้ว่าสิทธิในสิ่งแวดล้อมของประเทศณี่ป่นได้มีการนำไป 
บัญญัติเป็นกฎหมายเพื่อรองรับสิทธิก็ตาม แต่การกล่าวอ้างสิทธิในสิ่งแวดล้อมต่อศาลนั้น เป็นการ 
เรียกร้องสิทธิท่ีไม่สามารถดำเนินการใดๆ ได้ เพราะในทางปฎิบ้ติเมื่อมีการกล่าวอ้างสิทธิในสิ่งแวด 
ล้อม ศาลจะไม่วินิจฉัยสิทธินั้นแม้ว่าเป็นสิทธิตามข้อกล่าวอ้างนั้นแต่ศาลจะใช้กฎหมายอื่นแทน
เช่น กรณีฟ้องร้องเกี่ยววับการละเมิดทรัพย์สินศาลจะใช้กฎหมายทรัพย์สินแทน ท้ัง  ๆ ทีศาลก็ให้ 
การยอมรับรู้ถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อม28

การเรียกร้องสิทธิในสิ่งแวดล้อมของประเทศญ่ีป่น ได้นำไปลู่แนวคิดสิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ี 
ซัดเจนฃึน กล่าวคือ ในเดือนพฤษภาคม 1972 Japan Federation of Bar Associations ได้เสนอ 
ร่างหลักพื้นฐานสิทธิในสิ่งแวดล้อมว่า "สิ่งแวดล้อมควรจะเป็นของทุกคน” จนกระทังปัจจุบัน
สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติเช่น อากาศ น้ัา แสงอาทิตย์ ความสงบเงียบ ธรรมชาติต่าง  ๆ ถูก 
พิจารณาว่าเป็นสมบัติธรรมชาติ และได้รับการคุ้มครองว่าเป็นสิทธิน้อยมากเมื่อสิ่งแวดล้อมถูก
ทำลายอย่างรวดเร็วและเป็นเวลานานทันจะต้องใช้คาใช้จ่ายที่สูงมาก ในการทำให้อากาศและนํ้า 
บริสุทธี้ ดังทัน สิงแวดล้อมท่ีคิดวันว่าเป็นสมบัติธรรมชาติ ควรจะได้รับการยอมรับในคุณคาของ 
มัน สิ่งสำคัญทางเศรษฐกิจก็คือทำอย่างไรจึงจะรักษาคุณค่าทางทรัพย์สินนี้ไว้ได้อย่างมีคุณค้าใน 
เชิงเศรษฐศาสตร์มากที่สุด29

ในทางกฎหมาย สิ่งแวดล้อมมิได้ถูกกำหนดว่าเป็นสิทธิอิสระ สิทธิพิเศษที่จะได้จากสิงแวด 
ล้อม ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งในฐานะที่เป็นเจ้าของตามสิทธิในทรัพย์สิน การทำลายทรัพย์สิน ธรรมชาติ

27 โกเมททองภิญโญซัย , การใช้กฎหมายในการป้องวันและแก้ไขมลพิษจากโรงงานอุตุ 
สาหกรรม 1วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาลตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 3 4 , หน้า 42.

28 Sunee Mallikamarl 1 “A Study on the Measunement of Regional Repercusive 
Inpact for the Regional Pollution Aressing From the Easborad Development Program เท 
thailand (Ph.D. Dissertation 1 Graduate School oF Enviromental Science 1 Hokkaido 
University , Sappro 1 Japan . 1992) 1 หน้า. 150-154

29 สุนีย์มัลลิกะมาลย์ และคณะ 1 ''การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดดั้งกองทุนท ด แ ท น  

ความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ” รายงานการวิจัย, คณะนิติศาสตร์ร่วมวับสถาบันวิจ ัยสภาวะ 
แวดล้อมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ท ุน อ ุด หนุนการวิจัยจากมูลนิธิญี่ป่น, 2 5 3 1 ,หน้า 93.
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โดยผลจากการใช้ถือว่าเป็นลิ่งที่ได้เพื่อความสะดวกแก่การใช้ทรัพย์สินนั้นโดยอาศัยหลักที่ว่าเจ้า 
ของทรัพย์สินมีอำนาจที่จะใช้ทรัพย์สินของตนอย่างอิสระเสรจากพืนดินสู่ท้องฟ้า กล่าวอีกนัยหน่ึงก็ 
คือ ไม่มีเงื่อนไขใด  ๆ ที่จะห้ามทำลายสิ่งแวดล้อม เปรียบเสมือนหน่ึงว่าสิทธิในสิ่งแวดล้อมเป็น
เรื่องของอุตสาหกรรม30 31

ความคิดเช่นว่านี้ลมควรที่จะถูกเปลี่ยนแปลงได้แล้ว สิ่งแวดล้อมธรรมชาติดังกล่าวเป็นสิ่ง 
จำเป็น เพราะมีคุณค่าต่อมนุษย์ลมควรจะแยกจากความเป็นเจ้าของทรัพย์สินโดยเด็ดขาดสิทธิที่ 
จะใช้ทรัพย์สินธรรมชาติ ควรจะเป็นของทุกคน โดยไม่คำนึงถึงว่าเป็นของผู้ใดผู้หนึ่งสิงแวดล้อม 
ควรจะเป็นของทุกคน ไม่ใช่เป็นของคนใดคนหนึ่งเทานั้น"

สิทธิในสิงแวดล้อมท่ีกล่าวอ้างนี้หมายความว่า แต่เดิมกฏหมายจะคำนึงถึงความเป็นเจ้า 
ของแห่งทรัพย์สิน จึงให้สิทธิอย่างกว้างขวางในการใช้ทรัพย์สิน แต่แนวคิดในเรองน้ีลมควรถูก 
เปลี่ยนแปลงได้แล้วด้วยเหตุที่สิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็น นำ อากาศเสีย และแสงอาทิตย์ ทัศนีย์ 
ภาพที่สวยงาม ไม่เป็นของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง แต่จะเป็นของทุกคน เมื่อสิ่งแวดล้อมถูกทำลายคน 
ที่ทำลายมีหน้าที่ต้องรับผิดซอบ32

นอกจากประเทศญี่ป่นแล้วประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วอีกประเทศ 
หนึ่งที่ไดให้ความสำคัญเกี่ยวกับสิทธิในสิ่งแวดล้อม ได้มีการนำเรื่องสิทธิในสิ่งแวดล้อมมาบัญญัติ 
ไว้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ โดยบัญญัติไว้ ในส่วนของบทบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชน (Bill of Rights) มาตรา 5 มาตรา 9 และมาตรา 14 ดังน้ี33

มาตรา 5 บัญญัติว่า “(พลเมืองของสหรัฐ) จะถกจำกัดสิทธิในชีวิต เสรีภาพและทรัพย์สิน
0/ 0/  '  <1:9 qj

โดยไม่ต้องว่าด้วยกระบวนการแห่งกฎหมายหาได้ไม และทรัพย์สินของบุคคลใดจะถูกนำไปใช้เพื่อ 
สาธารณะประโยชน์โดยไม่มีค่าตอบแทนอันชอบธรรมมิได้’’

มาตรา 9 บัญญัติว่า''บรรดาสิทธิที่ได้จำแนกไว้ในรัฐธรรมนูญน้ี จะตีความให้เป็นการ 
ปฏิเสธหรีอลิดรอนสิทธิของผู้หนึ่งผู้ใดมิได้”

30 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 94.
31 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 94.
32 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 94.
33ดนัยยศศรลัมพ์ , ค่าทดแทนในกรณีสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ,วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสด

รมหาบัณฑิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2525 หน้ก 137.
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มาตรา 14 (ฉบับท่ี ค.ศ. 1868)บัญญัติ1ว่า “ข้อ 1 บุคคลทุกคนที่เกิดในสหรัฐหรอแปลง 
สัญชาติและอยู่ในบังคับของกฎหมายสหรัฐ ย่อมเป็นพลเมืองของสหรัฐและของมลรัฐที่มีภูมิ
ลำเนาอยู่ มลรัฐใดจะออกกฎหมายหรือบังคับใช้กฎหมายอันเป็นการตัดทอนเอกสิทธ์หรอความคุ้ม 
กันที่พลเมืองของสหรัฐพึงจะได้รับหาได้ไม่หรือมลรัฐใดจะตัดทอนสิทธิในชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพย์

<*ร่ dS

สินของบุคคลโดยไม่ชอบด้วยกระบวนการแห่งกฎหมาย หรือจะปฏิเสธมิให้บุคคลใดซึ่งอยู่ในเขต 
อำนาจได้รับการคุ้มครองแห่งกฎหมายโดยเท่าเทียมกันมิได้ "

ซึ่งจากการวิเคราะห์และตีความของนักนิติศาสตร์อเมริกาเห็นว่า บทบัญญัติรัฐธรรมนญ
4 7  O '  d S  <บ O '

แห่งสหรัฐตังกล่าวข้างต้นกำหนดถึงสิทธิในคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วย (...The Constitution to 
provide specifically for right of environmental quality) และศาลสูง (Supreme CourtHiห่ง 
สหรัฐอเมริกาได้วางหลักเรืองนีไวิในคดี Griswold V. Connecticut อีกด้วยว่า แม้จะเป็นกฎหมาย 
ที่บัญญัติขึ้นโดยมลรัฐแต่ได้ กล่าวถึงสิทธิในส่ิงแวดล้อม (right to a decent environment) กรณีน้ี 
ย่อมอยู่ในอำนา*'ไองศาลสูงที่จะพิจ''';ณาวินิจฉัยได้นอกจากนี้ศาลสูงยังได้ตัดสินไวิใน Board of 
health V. Crew โดยกล่าวว่า ''การบองกันสุขภาพของประชาชนน้ันรัฐไม่จำเป็นต้องรอคอยจนเกิด 
มืสิ่งสกปรกเสียก่อนการพิจารณาว่าได้มีการละเมิดกฎหมายหรือไม่นั้น เพียงแต่พิจารณาวาการมี 
อยู่ของพฤติกรร'‘ ญันอาจจะก่อให้เกิดอันตรายข้ึนได้ กิเป็นข้อพิสูจน์ที่เพียงพอแล้ว " ตังน้ันใน
สหรัฐอเมริกาอำนาจในการบังคับใช้กฎหมาย เมือปรากฏสภาวะมลพิษ ซึ่งอาจจะก่อให้เป็น
อันตรายและเกิดความเสียหายต่อสุขภาพและสวัสดิภาพของประชาชน รวมทั้งอาจจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อทรัพย์สินรัฐบาลกลาง (Federal Government) ได้นัน ย่อมใช้มาตรการทั้งหลาย 
ในทางกฎหมายได้โดยไม่จำเป็นต้องมีการพิสูจน์ความเสียหาย และมีอำนาจดำเนินการได้ทันทีทั่ว 
ประเทศโดยมิต้องคำนึงถึงขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของมลรัฐ34

นอกจาก9'.นประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการยอมรับเอาแนวคิดเรื่อง Public Trust
Doctrines ถือว ่าประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะดำรงชีวิตอยู่และมีโอกาสใช้ทรัพยากรและธรรมชาติที่ 
มีคุณภาพตีโดยเสมอกัน การมีส่วนมีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นการใช้โดยตรง โดยออม 
หรือเพื่อสันทนาการ ถือว่ารัฐเป็นผู้มีภาระหน้าที่ในการคุ้มครองดูแลไว้ให้ในอยู่สภาพดีเสมอ โดย 
มุ่งหวังให้ประชา'•ปนของประเทศทุกยุคทุกสมัย เป็นผู้ได้รับประโยชน์จากทรัพยากรและธรรมชาตินี้ 
ตลอดไป ซึ่งนับว่า Public Trust Doctrines น้ี เป็นการให้สิทธิในสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนสหรัฐ 
อเมริกาหสักการนึใน The National Environmental Policy Act (NEPA) ได้ให้สิทธิแก่ประชาชนที

34 เรื่องเดียวกันหน้า 137-138.
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จะดำรงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี การป้องกันและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ถือว่าเป็นนโยบายที่ 
รัฐบาลจะต้องบำรุงรักษาป้องกัน และขจัดการทำลายสิ่งแวดล้อมน้ัน ในบางมลรัฐของสหรัฐ
อเม-ริกา เช่น มลรัฐเพนซิลวาเนีย แคลิฟอร์เนีย และวิสคอนชิล ได้แกไขรัฐธรรมนูญของมลรัฐโดย 
แถลงไว้เป็นการยืนยันว่ารัฐเป็นผู้ดูแลทรัพยากรธรรมชาติของส่วนร่วม และให้การรับรองสิทธิชอง 
ประชาชนในอากาศที่บริสุทธิ้ นํ้าสะอาด ตลอดจนการปกปักษ์รักษาสภาพธรรมชาติและคุณค่า 
ความงามของทิวทัศน์และประว้ตศาสตร์ของสิ่งแวดล้อม35

ตัวอย่างที่เป็นการยืนยันถึงพันธะของสหรัฐที่มีหน้าที่คุ้มครอง รักษาสิทธิในลิงแวดล้อม
ของประชาชนสหรัฐอเมริกาก็คือ มาตรา 101 แห่ง The' National Environmental Policy Act 
(NEPA), 1970 วิบัเญญัติ,ไห้รัฐบาล0 1รัฐต้องร่วมมือกับรัฐบาลมลรัฐ ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 
และองค์กรอื่นทั้งที่เป็นของรัฐหริอเอกชนในการสร้างสรรค์ และรักษาไว้ซึ่งคุณภาพสิ่งแวดให้คงมี 
อยู่ในสภาพที่มีความสมบูรณ์เพื่อให้สังคม เศรษฐกิจ และอ่ืน  ๆ ของสหรัฐอเมริกาได้ดำรงชีพได้ 
อย่างสุขสบายใ',■ ยุคลมัยน้ัน และยุคสมัยต่อ  ๆไป

สำหรับในกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาอย่างเช่น กลุ่มประเทศแถบแอฟริกา แม้จะมิได้'มีการ 
บัญญัติรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญของตนก็ตามแต่ก็ได้มีการรวมตัวกันเพื่อกำหนด 
มาตรการในการคุ้มครองสิทธิในเรื่องสิ่งแวดล้อมของประชาชน โดยได้จัดทำเป็นสาร์นที่เริยกว่า” 
กฎบัตรแอฟริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและปวงชน"(Attica Charter on Human and Peoples 
Rights) ขึ้นในปี ค.ศ. 1981 โดยระบุไว้ในข้อ 24 ความว่า “ประชาชนย่อมมีสิทธิที่จะอยู่ในสิ่งแวด 
ล้อมทีดีในอันทีจ",1อือต่อการพัฒนาต'..” ( All people shall have the right to a general 
satisfactory environment favouarble to their development)36 แต่อย่างไรก็ตาม กฎบัตรอันมี 
ลักษณะ เป็นกภหมายใช้ควบคุมแก่รัฐสมาชิกนี้ ก็ยังไม่สามารถจะมีผลใช้บังคับเป็นรุปธรรมแก่รัฐ

a J  จ่ d 3  i l  dâ

ที่ฝ่าปีนได้ ควาทสำคัญของกฎบัตรนี้จึงเป็นเพียงเครื่องกระตุ้นให้รัฐบาลของแต่ละประเทศ ให้เห็น

35 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ 1 รัฐธรรมนูญกับทา?มีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์ริทษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
.พิมพ์คร้ังท่ี 1 ,พ.-.. 2545),หน้า 68-69.

36 Paul Sieghart 1 The International law of Human Right 1 Reprinted , (Great eritain 
: Clarenon Tress Orferd 1 1984 ),p .376.
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ความจำเป็นในการคุ้มครองพลเมืองภายในชาติของตนเกี่ยวกับสิทธิในสิ่งแวดล้อมอย่างจรงจัง 
ด้วยการบัญญัติกฎหมายภายในขึ้นบังคับใช้ให้ชัดเจนมากขึ้นเท่านั้น37

สำหรับประเทศไทยแนวความคิดสิทธิในสิ่งแวดล้อมเริ่มปรากฏให้เห็นชัดเจนในรัฐธรรม 
นูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2521 มาตรา 65 ซึ่งบัญญัติ1ว่า “รัฐพึงบำรุงรักษาความสม 
ดุลของสภาพแวดล้อมและพึงขจัดสิ่งเป็นพิษที่ทำลายสุขภาพและอนามัยของประชาซน" ซ่ึงจาก 
บทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า รัฐได้ให้ความสำคัญและเห็นถึงความจำเป็นของสิทธิ ในสิ่งแวด 
ล้อมที่ประชาซนควรจะพึงมี ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จึงได้นำทฤษฏีสิทธิ 
ในสิ่งแวดล้อมมาบัญญัติไว้อย่างเซ่น มาตรา46 ซ่ึงบัญญัติว่า ''บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท่องถิ่น 
ดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือพึนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของ 
ท้องถิ่นและชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ และ 
มาตรา 56 ซึ่งบัญญัติว่า '‘สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษา และ 
การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้การดำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติ และต่อเน่ือง ใน
สิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย ลวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนย่อม 
ได้รับการคุ้มครอง ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

การดำเนินโครงการหรือกิจกรรม ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะ
กระทำมิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งได้ให้องค์กรอิสระ ซ่ึง 
ประกอบด้วยผู้แทนองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้าน 
สิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดำเนินการดังกล่าว ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ สิทธิ 
ในสิ่งแวดล้อม ท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจราชการ ส่วนท้องถ่ินหรือ
องค์กรอื่นของรัฐ เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคลอง
ย่อมได้รับความคุ้มครอง

ซึ่งจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 46 และมาตรา 
56 ดังกล่าวนั้นแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยได้ให้ความสำคัญกับสิทธิในสิ่งแวดล้อมของประซาซน

37 สุภาพร เนตรเขียน 1 มาตรการทางกฎหมายในการรักษาคุณภาพแม่นํ้าเจ้าพระยาตอน 
ล่าง :ศึกษาลักษณะเฉพาะกรณีนํ้าเสียจากชุมชน 1 วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, พ.ศ.2535 1 หน้า 47.



65

เป็นอย่างมาก ซ่ึงอย่างไรก็ตาม การบัญญัติรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 46 และมาตรา 
56 ดังกล่าวนีเป็นการบัญญัติหลักเกณฑํในการที่ประชาชนจะมีสิทธิในสิ่งแวดล้อมไว้ในภาพรวม 
เท่าน้ัน ซึ่งรัฐจะต้องมีการตรากฎหมายออกมาบัญญัติรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมของประชาชนเพื่อ 
ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญมาตรา 46 และ 56 ด้วย โดยการนำแนวความคิดสิทธิ 
ในสิ่งแวดล้อมมาใช้ในการจัดการป่าชายเลนนั้น เมื่อแนวความคิดสิทธิในสิ่งแวดล้อมนี้เป็นแนว
ความคิดที่กำหนดให้ทุกคนมีสิทธิในการที่จะใช้ประโยชน์ ตลอดจนการป้องกันดูแลรักษาสิ่งแวด 
ล้อมดังนั้นในการจัดการป่าชายเลนก็เช่นเดียวกัน แนวความคิดสิทธิในส่ิงแวดล้อม จึงถือว่า
ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนอย่างเท่าเทียมกัน ตลอดจน์มีสิทธิท่ีจะดูแล 
รักษาป้องกันการบุกรุกทำลายป่าชายเลน โดยการมีส่วนร่วมกับรัฐและลามารถที่จะฟ้องร้องเรียก 
ค่าเสียหายจากผู้บุกรุกทำลายหรือกระทำให้เกิดความเสียหายแก่ป่าชายเลน ซ่ึงจะทำให้การมี
ส่วนร่วมของประชากรในการจัดการป่าชายเลนเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพสูงสุดตรงตามเจตนา 
รมณ ์ของร ัฐธรรมน ูญ ท ี่บ ัญ ญ ัต ิร ับรองส ิทธ ิการม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในการจ ัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ

2.2.3 หล้กการมีส่วนร่วมของประชาชน
ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ต่างได้ให้การยอมรับสิทธิของประซาซนใน

ทางการเมืองการปกครองประเทศโดยส่วนใหญ่นั้นจะได้ให้การรับรองสิทธิดังกล่าวไว้ในบท 
บัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของประเทศ น้ัน  ๆ ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทางการเมือง การ 
ปกครองในอดีตที่ผ่านมานั้น เป็นการมีส่วนร่วมโดยกระบวนการท่ีเรียกว่า การเลือกต้ังผู้แทน ซ่ึง 
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน ในทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่กำหนดให้ประชาชนมี 
สิทธิที่จะเลือกผู้แทนของตนให้ไปทำหน้าที่แทนตน ในการบรีหารราชการแผ่นดิน แต่เม่ือสังคมโลก 
มีพัฒนาการท่ีเจรีญก้าวหน้าข้ึนเป็นลำดับ ตามยุคตามสมัย การที่จะให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วม 
ในทาง การเมืองการปกครองประเทศแต่เพียงการเลือกตั้งผู้แทน อย่างเดียวจึงไม่เพียงพอต่อความ 
ต้องการของประชาชนอีกต่อไป เนื่องจากเมื่อประเทศมีความเจริญก้าวหน้ามากฃึน ปัญหาความ 
ขัดแย้งระหว่างองค์กรภาครัฐ กับประชาชนก็ทวีความรุนแรงมากขืนตามไปด้วย ไม่ว่าจะเป็นการ 
กำหนดนโยบายสาธารณะ การดำเนินกิจกรรม การดำเนินโครงการต่าง  ๆ ของรัฐท่ีไม่สนองตอบ 
ต่อความต้องการที่แท้จริงของประซาซน ตลอดจนการกำหนดนโยบาย และการดำเนินการของรัฐ 
ขาดความโปร่งใสเป็นเหตุให้ประชาชน เรียกร้องที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง 
ประเทศมากขึ้นกว่าเดิม โดยประชาชนได้เล็งเห็นว่า การมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง 
ประเทศ แต่เพียงการเลือกตั้งผู้แทน แต่เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพออีกต่อไป ประชาชนต้องการที่จะ
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เข้ามานีส่วนร่วมในการดำเนินการต่างๆร่วมกับรัฐ ซึ่งจากกระแสความต้องการของประชาชนที่จะ 
เข้ามานีส่วนร่วมกันรัฐ ในทางการเมือง การปกครองด้านต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นการกำหนดนโยบาย 
ตลอดจนการดำเนินการด้านต่าง  ๆ น้ัน ทำให้เกิดแนวความคิดทางรัฐศาสตร์ที่จะให้ประชาชนได้ 
เข้ามานีบทบาทร่วมโดยตรง ในการบริหารและการปกครองประเทศ (Self government) เพ่ือให้ 
เกิดความโปร่งใส และเป็นใปตามความต้องการ ที่แท้จริงซึ่งถือว่าวิธีการนี้เป็นการเข้าไปนีส่วนร่วม 
อย่างแท้จริง (authentic participation) ซึ่งความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น จาก 
รายงานการประชุมของ The Ad Hoc Group of Eupert เรือง "Popular participation as a 
Strategy for Promoting Community Level Action and National Development" ได้เสนอความ 
หมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้กว้าง  ๆ 38คือ "การนีส,วนร่วมของประชาซนจะนำมาซึ่ง 
โอกาสที่จะทำให้สมาชิกของชุมชนและสังคมสามารถเข้ามานีส่วนร่วม และมีอิทธิพลในกระบวน
การพัฒนา และในการแบ่งสรรผลประโยชน์ของการพัฒนาอย่างเป็นธรรม ซึ่งหมายถึงการเข้ามานี 
ส่วนร่วม ของประชาชนอย่างเท่าเทียมกันในประเด็นของ

1. การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา
2. การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม
3. การตัดสินใจในรูปของการกำหนดเป้าหมาย การวางนโยบาย การวางแผน 

และการปฏิปติตามแผน ทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
เสน่ห์ จามริก ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า การมีส่วน 

ร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการเรืยนรู้ซึ่งกันและกันของทุกฝ่าย และยังอาจเป็นการปูพื้นฐาน 
ความม่ันคง สำหรับวิวัฒนาการ ไปสู่การปกครองตนเองของท้องถิ่น ได้ในบั้นปลายและได้กล่าวถึง 
จุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วม ของประชาซนว่า เริ่มต้นจากการเข้าร่วมกิจกรรมที่แต่ละคนมีผล
ประโยชน์เกี่ยวข้ยันเละสนใจเป็นเริ่อง  ๆ ไป เช่นการสร้างแหล่งกักเก็บนํ้าฝนการศึกษา การ
ลาธารณะสุข เป็นต้น ข้อสำคัญกิจกรรมเหส่านี้จะต้องสัมพันธ์กับปัญหาและความต้องการของ 
ชาวบ้าน

Department of International Economic and Social Affaire United Nations. 
Popular Participation as a Strstegy for Promoting Community Level Action and Nation 
Development (New York,United Nation, 1981) P.5
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อาภรณ์พันธ์ จันทร์ลว่าง ได้อธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ว่าการมีส่วนร่วมเป็นผลมาจากการเห็นพองต้องกันจะต้องมีมากพอจนเกิดการรเริ่ม โครงการเพ่ือ 
การนั้น  ๆ เหตุผลเบื้องแรกของการที่คนเราลามารถรวมกันได้ ก็ควรจะต้องมีความตระหนักว่าการ 
ปฏิบัติการทั้งหมด หรือการกระทำทั้งหมดที่ทำโดยบุคคล หรือในนามกลุ่มต้อง กระทำผ่านองค์ 
การ ดังน้ัน องค์การต้องเป็นเสมือนตัวนำให้บรรลุถึงการเปล่ียนแปลงท่ีต้องการได้

ดังน้ัน กล่าวโดยส3;ปการมีส่วนร่วมของประชาซนจืงหมายถึงการท่ีรัฐได้เปิดโอกาลให้ 
ประชาชน กลุ่มคน ชมรม สมาคม นิติบุคคล และองค์การพัฒนาเอกชน ได้เข้าไปมีส่วนรวมในการ 
จัดทำโครงการ การดำเนินการด้านต่าง  ๆ ของรัฐ โดยร่วมกับรัฐตั้งแต่การร่วมรับร้ข้อมลข่าวลาร
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การร่วมค้นคิด ร่วมวางแผน เข้าร่วมปฏิบัติการ ติดตามและประเมินผลต่อปัญหาท่ีจะมีผลกระทบ 
ประชาชนจากโครงการ หรือการดำเนินการน้ันๆซึ่งจะส่งผลทำให้ประชาชนมีความสามารถ และ
ประสิทธิภาพในการดูแลตนเองตามระบอบประชาธิปไตย

สำหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น 
เป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับในระดับสากลนับแต่การประชุมสิงแวดล้อมโลก (United Nations 
Conference on the Human Environment หรือ UNCHE) ครังแรก ทีกรุงลต็อกโฮม เม่ือ ปี
ค.ศ. 1972(Stockholm Deciaration 1972) และยิ่งปรากฏเด่นชัดขึ้นหลังการประชุมขององค์กา 
รสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (United Nations Conference on
Environment and Development หรือ UNCED) ทีกรุงริโอ เดลจาเนโร (Rio de Janeiro) 
ป ระ เท ศ บ รา ซ ิล ก า รให ้ค ว า ม ส ำค ัญ แก ่การม ีส ่วน ร ่วม ของป ระชาชน ใน ก ัารจ ัด ก าร 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น เป็นผลสืบเน่ืองมาจากความคิดท่ีว่า การมีส่วรพัวม
ดังกล่าวจะนำไปสู่กระบวนการ จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพและ 
เป็นธรรมมากขึ้น ทั้งนี้ลังเกต ได ้จากหลักการข้อท่ี 10 (Principle 10) ที่ได้เน้นถึงความส ำ ค ัญ ท่ีจะ 
ให้ประชาชนทุกกลุ่มได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ 
เกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน โดยในส่วนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมใน
ประเทศไทยนั้น แต่เดิมถือว่ารัฐเท่านั้นที่มีอำนาจหน้าท่ี ในการจัดการ เหตุผลอันเน่ืองมาจากแนว 
ความคิดที่ว่าประชาชนได้มอบอำนาจหน้าท่ีต่าง  ๆ ในการดำเนินกิจกรรมทางการเมือง การปก 
ครอง ให้กับรัฐแล้ว จึงเป็นอำนาจหน้าที่ของรัฐเท่านั้นที่จะเข้าไปทำหน้าที่ในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดล้อม แต่ผลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และลิงแวดล้อม 
โดยรัฐแต่เพียงลำพังนั้น ปรากฏว่าการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
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รัฐนั้นยังมีประสิทธิภาพ เป็นผลทำให้จำนวนทรัพยากรธรรมซาติที่มีอยู่เป็นจำนวนมาก ไม่ว่า 
จะเป็นทรัพยากรป่าไม้ ป่าชายเลน ชายฝัง ประมง ฯลฯ ถูกทำลายและลดจำนวนลงอย่างรวดเร็ว 
ทำให้เกิดความเลื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมจนถึงขั้นวิกฤต ดังน้ัน การมี 
ส่วนร่วมของประชาซน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ดังกล่าวข้างต้น
ประกอบกับพัฒนาการทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทำให้ประชาซนตื่นตัวและ 
ตระหนักถึงความสำคัญของปัญหาการทำลาย ตลอดจนความเลื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมประชาชนจึงเรียกร้องที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมกับรัฐ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมซึ่งจากกระแลการเรียกร้องของประชาชนดังกล่าวจึงได้มืการนัญญ้ตรับรองสิทธิ 
การมีส่วนร่วมของประชาซนเป็นครั้งแรก ในพระราชบัญญ้ติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งมีลาระสำคัญเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ 2 ประการ คือ

1. การรับรองสิทธิและหน้าที่ของประชาชนในเรองสิงแวดล้อม ที่กำหนดให้
ประชาชนมีสิทธิและหน้าที่ในเรองต่าง  ๆ เชน สิทธิในการที่จะได้รับข้อมูลและข่าวลารจากราชการ 
ในเรื่องต่าง  ๆที่เก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม สิทธิในการที่จะได้ชดใช้ค่าเสีย 
หายหรือค่าทดแทน ในกรณีที่ได้รับความเสียหายที่เกิดฃึนจากการภาวะมลพิษ สิทธิในการร้อง 
เรียนกล่าวโทษผู้กระทำผิดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และการให้ความร่วมมือและช่วยเหลือพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ในการปฎิปัติหน้าที่ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

Z. การส่งเสริมและสนับลนุนการดำเนินกิจการขององค์กรพัฒนาเอกชน ซ่ึงเป็น 
การให้ความสำคัญและส่งเสริมภาคเอกชนและประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมกันในการแก้ไข 
ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยได้ให้การรับรองสิทธิ แก่องค์กร
เอกชน ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้อง 
โดยตรงกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และมิได้มีวัตถุประสงค์ไนทาง 
การเมืองหรือมุ่งค้าหากำไร จากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว ลามารถขอจดทะเบียนเป็นองค์กร 
พัฒนาเอกซนด้านการคุ้มครองสิงแวดล้อม และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได้และเมื่อจดทะเบียน 
แล้ว ก็มีสิทธิในการขอรับความช่วยเหลือด้านการเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามหลักเกณฑ์และ 
วิธ ีการที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกำหนดนอกจากนี้ย ังมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลเป็น 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้อีกด้วย



69

จะเห็นได้ว่า การรับรองแนวความคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในบทบัญญ้ติ 
ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 น้ัน ถือว่าเป็นจุด 
เร่ิมต้นท่ีทำให้ประชาชนและองค์กรพัฒนาเอกชนมีความต่ืนตัว และตระหนักถึงการเข้ามามีส่วน 
ร่วมกับรัฐในการแก้ใขปัญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ และความเส่ือมโทรมของสิ่งแวด 
ล้อมมากขึน ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 7 ก็ได้มีการนำเอาหสักการมี 
ส่วนร่วมของประชาชน มากำหนดไวในแผนพัฒนาฯ โดยมีกำหนดให้มีการสนับสนุนให้ประชาชน 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและในแผนพัฒนา

d3 จิ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับที่ 9 ก็ได้ 
นำหสักการมีส่วนร่วมของประชาชนมากำหนดไว้ในแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมด้วย นอกจากน้ีจากการที่รัฐได้ตระหนักและให้ความสำคัญต่อปัญหาการทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม จึงได้นำหสักการมีส่วนร่วมของประชา 
ซนมาบัญญํติไว้ไนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน 
ร่วม ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม เช่น การบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนท้อง 
ถิ่นดั้งเดิมในการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 46
การบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐ และชุมชนในการบำรุงรักษาและการได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตามมาตรา 56 เป็นต้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐได้ให้ความสำคัญ 
ต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับรัฐ 
เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคงมีต่อไปอย่างยั่งยืน

นอกจากนี้การที่รัฐธรรมนูญฯได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด 
การทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล้อมน ั้นถ ือว ่าเป ็นการกระจายอำนาจในการจ ัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ประชาซนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ ซึ่งแต่เดิมก่อน 
ประกาศใช้รัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาไทย พ.ศ. 2540 น้ัน รัฐเท่านั้นเป็นผมอำนาจหน้าที่ในการ
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จัดการแต่เพียงฝ่ายเดียว ตังนั้นการที่รัฐธรรมนูญฯได้บัญญัติรับรองสิทธิประชาชนให้เข้ามามีส่วน 
ร่วมในการจัดการแล้ว จึงเป็น หน้าที่ของรัฐท่ีต้องเปิดโอกาสให้ประชาซนได้เข้ามามีส่วนร่วมจัด 
การทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีส่วนร่วมในระตับของการมีส่วนระตับต่างๆด้วย ซึ่ง1ได้มีผู้แ,บ่ง
ระตับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมไว้ต่างๆกันตัง 
น้ี

ไพบูลย์39 ได้แบ่ง ลักษณะการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ลักษณะคือ

39 ไพบูลย์ (2536) อ้างถึง ใน Cohen และบphoff 1979
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1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจซึ่งอาจจะเป็นการตัดสินใจตั้งแต่ในระยะเริมแรกการ 
ตัดสินใจในช่วงของกิจกรรมและการตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรม

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน ซึ่งอาจเป็นไปในรูปของการเข้าร่วม โดยการให้มีการ 
สนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและการร่วมมือ รวมทั้งการเข้าร่วมในการ 
ร่วมแรงร่วมใจ

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ทางวัตถุ ทางสังคม 
หริอโดยส่วนตัว

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งนับ้เป็นการควบคุมและตรวจลอบ 
การดำเนินกิจกรรมท้ังหมด และเป็นการแลดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป

แก้วสรร อติโพธี้ กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรและสิ่ง 
แวดล้อม เป็นการมีส่วนร่วมในการกระบวนการตัดสินใจทางการปกครองของรัฐบาลที่ส่งผลกว้าง 
ไกล โดยเลนอให้ดำเนินการดังนี้

1. สร้างระบบประชาซนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
2. ส่งเสริมให้ประชาชนได้รวมตัวกันตามผลประโยชน์หริอแนวทางที่หลากหลาย ขยาย 

ย่อยไปทุกระดับ ทั้งระดับชาติและท้องถ่ิน
3. มีกระบวนการไต่สวนสาธารณะที่มีฐานะเป็นสิทธิทางกฎหมายของประชาชนและ 

ผู้เก่ียวข้อง และมีขึ้นเพื่อประกอบการตัดสินใจของรัฐ
4. มีสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร โดยมีกฎหมายรับรองไว้ชัดแจ้ง
5. มีการกระจายอำนาจโดยการปร้บปรุงองค์กรรัฐเพื่อให้ประซาซนมีอำนาจในการจัดการ 

ทรัพยากร โดยเน้นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีกระบวนการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน 
การตัดสินใจทางการปกครองของรัฐ ต้ังแต่ระดับชาติ จนถึงระดับท้องถิ่นที่สามารถยอมรับสิทธิ 
ตามกฎหมายในกระบวนการไต่สวนสาธารณะ มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และต้องมีการกระจาย 
อำนาจในการจัดการทรัพยากร40

40 แก้วสรร อติโพธ้ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชน : กุญแจสำคัญในการพัฒนาระบอบ 
ประชาธิปไตย, ในรวมบทความวิชากร 84 ปี ศาลตรา'จารย'จิตติ ติงศภัทย์ (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.),
109-116.
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สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 6 ระดับ คือ 4 
ระดับท่ี 1 ร่วมรับรู้
ระดับท่ี 2 ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น
ระดับท่ี 3 ร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ
ระดับท่ี 4 ร่วมดำเนินการ
ระดับท่ี 5 ร่วมติดตาม ตรวจดอบและประเมินผล
ระดับท่ี 6 ร่วมรับผล

ระดับท่ี 1 ร่วมรับร้หมายถึง รัฐได้ให้ข้อมลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมแท่บ  ‘บ

ประชาซน เมื่อรัฐมีความคิดริเริ่มหรือมีนโยบายที่จะให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆแล้วเปิดโอกาส 
ให้ประซาซนได้รับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวลารแท่ประชาชนหรือให้สิทธิแท่ประชาชนในการเข้าถึงข้อ 
มูลข่าวสาร

การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและข้อมูลข่าวสารของราชการที่มอบให้แท่ประชาชนนั้นนับว่า 
เป็นจุดเริ่มต้นของการใช้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามีส่วนร่วมด้วย เนื่องจากข้อมูลข่าวสารจะบอก
ถึงโครงการหรือกิจกรรมที่กำลังจะเกิดฃึน ความจำเป็นและความสำคัญที่จะต้องให้มีโครงการหรือ 
กิจกรรมนัน รวมถึงการดำเนินการและมาตรการต่างๆที่จะนำมาใช้เพื่อการป้องกันแก้ไขปัญหาผล 
กระทบสิ่งแวดล้อมท่ีจะเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งการเข้าถึงข้อมูลข่าวลารนื่ถึอว่า 
เป็นสิทธิประการหน่ึงของประชาช-นในการเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม

ระดับท่ี 2 ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เม่ือประชาซนได้ร่วมรับรู้ข้อมูลข่าว 
สารจากรัฐแล้วประชาชนก็จะร่วมค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ความจำเป็นและความต้องการ 
ที่ต้องให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น พร้อมร่วมแสดงความคิดเห็น เพื่อหน่วยงานเจ้าของโครงการ 
หรือกิจกรรม หรือหน่วยงาน หรือผู้ที่มีอำนาจตัดสินใจจะได้นำไปใช้ประกอบการพิจารณาต่อไป

ระดับท่ี 3 ร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ หมายถึง ร่วมพิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับ 
โครงการหรือกิจกรรม การเลือกพื้นที่ตั้งโครงการ โดยเฉพาะประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี ที่จะตั้งโครง 
การควรจะมีส่วนร่วมพิจารณารับหรือปฏิเสธไม่ให้โครงการตั้งในพื้นที่หากเห็นว่ามาตรการที่จะใช้ 41

41 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
พิมพ์คร้ังท่ี 1 ,2545)หน้า 57-62.
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ในการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจลอบไม่ชัดเจนและไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจลอบด้วย

ระดับท่ี 4 ร่วมดำเนินการ หมายถึง ร่วมในการลงทุน ร่วมในการดัดเลือกผู้ปฏิบัติงานหรือ 
ร่วมปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีส่วนร่วมนี้อาจจะทำไม่ได้ในทุกประเภทของโครงการเช่น หาก 
เป็นโครงการที่จำเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้เฉพาะด้าน ผู้ชำนาญการ หรือ เทคโนโลยีช้ันสูง แล้ว 
บางครั้งเป็นความยุ่งยากที่จะให้ประชาชน เข้ามีส่วนร่วมปฏิบัติงานได้ แต่หากเป็นโครงการหรือ 
กิจกรรมระดับท้องถิ่น เช่น การจัดการปา ลุ่มนํ้าหรือทรัพยากรอื่นที่ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านได้ ชาว 
บ้านหรือประชาซนในท้องถิ่นก็เข้าร่วมดำเนินการได้ หรือเป็นการร่วมดำเนินการด้วยการลงทุนถือ 
หุ้นก็ย่อมถือว่ามีการร่วมดำเนินการได้

ระดับ 5 ร่วมติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผล หมายถึง การร่วมตรวจสอบและติดตาม 
การดำเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆว่าเป็นไปตามเป่าหมาย และวัตถุประสงค์หรือไม่
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว ได้มีการนำ
มาตรการลดผลกระทบมาใช้หรือไม่ มีการใช้ระบบการติดตามตรวจสอบเพื่อป้องกันปัญหาที่จะ
เกิดขึ้นหรือไม่การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพิทักษ์รักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมอย่างมาก เพราะประชาชนจะทำหน้าที่คอยเฝึาระวังและเตือนภัย
(Watch dog) การดำเนินงานโครงการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงทีก่อนที่จะมีผลร้าย 
เกิดขึ้นและเมื่อมีการดำเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแล้วก็ต้องมีการประเมินผลว่าการดำเนิน 
การนั้นๆบรรลุตามเป้าหมายและวัตถปุ ร ะ สงค์มากน้อยเพียงใด มีการนำมาตรการ การป้องกันแก้ 
ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมมาใช้หรือไม่ และผลฃองการดำเนินการเป็นอย่างไร เพื่อจะได้เป็นแนวทางใน 
การพิจารณานำเอามาตรการที่เหมาะสมมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ระดับท่ี 6 ร่วมรับผล หมายถึง การดำเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่ดำเนินไปแล้ว ย่อม 
ได้มาซึ่งผลประโยชน์และผลกระทบทั้งที่เป็นผลกระทบด้านบวก และผลกระทบด้านลบทังต่อ
ประชาซนและต่อสิ่งแวดล้อม โดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไม่พ้นที่จะต้องรับเอาผลที่เกิดขึนมานัน

การมีส่วนร่วมของประชาชนทั้ง 6 ระดับน้ัน หากประชาชนได้มีโอกาลเข้าไปมีส่วนร่วม 
ด้วยทุกระดับแล้วย่อมถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมที่สมบูรณ์ตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

จากการแบ่งระดับในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีผู้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมไว้ต่างๆกันดังกล่าวนั้น การที่ประชาชนจะเข้ามามี 
ส่วนร่วมในระดับใดได้บ้างนั้นขึ้นอย่กับรัฐว่าจะส่งเสรืม และสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วน'ม  d 9  ^

ร่วมในระดับใด แต่ในการจัดการป่าชายเลนนั้น หากรัฐได้ส่งเสรืมและสนับสนุนให้ประชาชนได้เช้า
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มามีส่วนร่วมตั้งแต่ ระดับของการร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วม 
พิจารณา ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนินการ ร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผล ไปจนถึงร่วมรับผล 
กระทบแล้ว ก็จะทำให้การจัดการป่าชายเลนนั้น เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด

ดังน้ัน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปาชายเลน ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนควรแบ่งออกเป็น 6 ระดับดังน้ี

1. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ได้แก่ ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการปา
ชายเลน ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของนโยบาย กฏหมาย
กฎเกณฑ์ ตลอดจนระเบียบ ข้อบังคับต่างๆที่อาจจะส่งผลกระทบต่อป่าชายเลนและข้อมูลข่าวสาร 
จากภาคประชาชนด้วยกันเอง ที่มีความเกี่ยวข้องกับป่าชายเลน ซึ่งการรับรู้ข้อมูลข่าวสารนี้ถือว่า 
เป็นจุดเรมต้นที่จะนำไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชายเลนในระดับอื่นต่อไป

2. การมีส่วนร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การเสนอถึงปัญหาที่จะเกิดขึ้นกับการจัดการป่าชายเลน ตลอดจนเสนอแนวทางในการแก้ไข 
ปัญหาที่เกิดขึ้น จากการจัดการป่าชายเลน

3. การมีส่วนร่วมพิจารณาร่วมตัดสินใจ เมื่อประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า 
ชายเลน โดยการร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็นแล้ว จะต้องมีการร่วมพิจารณาตัดสินใจเพื่อที่จะ 
นำความคิดเห็นของประชาซนมาใช้ในการดำเนินงานต่อไป

4. การมีส่วนร่วมในการดำเนินการ เมื่อประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปาชาย 
เลน โดยร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจแล้ว ระดับของการมีส่วนร่วมในระดับต่อไปคือ ร่วมในการ 
ดำเนินการ โดยประชาชนจะต้องร่วมกันดำเนินการตามที่ได้มีการพิจารณาตัดสินใจร่วมกันไว้

5. การมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผล เม่ือได้มีการดำเนินการใดๆในการ 
จัดการป่าชายเลนแล้ว ประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจลอบและประเมินผล 
ว่า ในการจัดการป่าชายเลนนั้นได้มีการปฏิบัติตามกฎหมายหรอกฎเกณฑ์ที่ประชาชนหรอชุมชน 
ได้กำหนดขึ้นไว้หรือไม่รวมทั้งการตรวจสอบดูแลมิให้มีการกระทำใดๆอันเป็นการฝ่าผืเนต่อ 
กฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ในชุมชน ตลอดจนการประเมินผลการดำเนินการ การจัดการป่าชายเลน 
ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้หรือไม่

6. การมีส่วนร่วมรับผล การที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลน
ประชาชนจะต้องร่วมรับผลทั้งการรับผลประโยชน์ และผลกระทบทีเกิดฃึนจากการดำเนินการใน
การจัดการ
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จากหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และระดับในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน
ดังกล่าวนั้น สรุปได้ว่า สาระสำคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชายเลน จะ 
ต้องเกิดจากความต้องการที่แท้จริงของประชาซนในการเข้ามามีส่วนร่วม รัฐเป็นเพียงผู้ให้ความ
ช่วยเหลือและสนับลนุนการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนเท่านั้น หากการเข้ามามีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการจัดการป่าชายเลนเกิดฃึนจากการที่รัฐได้กำหนดกรอบและนโยบายแล้วให้ประชา 
ชนนำไปปฏิบัติตามนั้นถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมที่ไม่ได้มาจากความต้องการของประชาชนอย่างแท้ 
จริง ซึ่งไม่ลอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่บัญญ้ติรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชา 
ชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชาย 
เลนนั้น การที่จะทำให้การจัดการปาชายเลนเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น จะต้องมีการรวม 
กลุ่มกันของประชาชน โดยมีรูปแบบขององค์กรและการมีส่วนร่วมระดับต่างๆที่มีความชัดเจนและ 
เป็นรูปธรรม ทั้งนี้จะต้องมีการตรากฏหมายออกมาบัญญัติรับรองรูปแบบขององค์กร การมีส่วน 
ร่วมและระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ 
ป่าชายเลนเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป ซึ่งนั่นก็หมายความว่าในการจัดการป่าชายเลน 
น้ัน รัฐจะต้องให้การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าชาย
เลนด้วย ซึ่งในปัจจุบันนี้ กฎหมายที่นำมาบังคับใช้กับการจัดการป่าชายเลนในปัจจุบัน ไม่ว่าจะ 
เป็นพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธดักราช 2484 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 และ 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 น้ัน การจัดการป่าชายเลนยังกระทำโดยองค์กรของ
รัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว ยังไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพื่อบัญญัติรับรองสิทธิ ในการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจัดการป่าชายเลน แต่อย่างใด ผ้เขียนจึงมีความเห็นว่า รัฐมีหน้าท่ีที่จะต้อง‘บ่ dé

ดำเนินการตรากฎหมายออกมาบัญญัติรับรองสิทธิ ในการมีส่วนร่วมของประชาซนในการจัดการ 
ป่าชายเลนต่อไปเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญอันจะเป็นการรับรองสิทธิในการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชายเลนอย่างแท้จริง

2.2.4 แนวความคิดวนศาสตร์ชุมชน
วนศาสตร์ชุมชน หมายถึง กิจการของชุมชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ เพ่ือผล 

ประโยชน์ของครอบครัว และชุมชน42 ซึ่งแนวคิดวนศาสตร์ชุมชนนี้ มีพัฒนาการมาจากหลักการที่ 
สำคัญ 2 ประการ คือ การพัฒนาชุมชนการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน โดยส่วน

42 ศูนย์ผืเกอบรมวนศาสตร์ชุมชน แห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
เอกสารประกอบการ'ปีกอบรมด้าน'วนศาสตร์1ชุมชน(เอกสาร1หลัก).(กรุงเทพมหานคร.2541).หนำ 3.
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สำคัญที่นำมาจากหลักการพัฒนาชุมชนคือ การกระตุ้นให้ชุมชนคิด และทำกิจกรรมเพื่อการ
พัฒนาชุมชนของตนเองและในการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรคือลัดการให้ทรัพยากรเป็น 
ประโยชน์แก่ประชาชน และการใช้ประโยชน์ลอดคล้องกับระบบนิเวศน์43 แนวความคิดวนศาสตร์ 
ชุมชนจึงเป็นแนวความคิดที่ส่งเสรมและสนับลนุน ให้รัฐกระจายอำนาจในการจัดการทรัพยากรป่า 
ไม้ ให้ประชาซนในชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้จัดการ ในขณะท่ีรัฐน้ันเป็นผู้คอยให้ความช่วยเหลือ แนะนำ 
ในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ การให้ความรู้ทางด้านวิชาการ อัตรากำลังเจ้าหน้าที่ในการ 
ให้ความช่วยเหลือในการจัดการเป็นต้น การจัดการนั้นมุ่งเน้นให้เกิดความยั่งยืน โดยให้ความ 
สำคัญกับสิทธิของประชาชน ในชุมชนท้องถิ่นในการจัดการ การยอมรับความหลากหลายทาง 
วัฒนธรรมท้องถิ่น โดยมีกลไกในการควบคุม การจัดการภายในชุมชน โดยประชาชนในชุมชนได้ 
กำหนดกฎเกณฑ์ข้ึนมาเอง

ลาเหตุท่ีทำให้เกิด แนวความคิดวนศาสตร์ชุมชนนี้ เน่ืองมาจาก ผลของลงครามโลก 
คร้ังท่ี 2 ทำให้ประเทศต่างๆหลายประเทศเกิดความยากจน ประเทศต่างๆโดยเฉพาะกลุ่มประเทศ 
กำลังพัฒนาน้ันมีความเชื่อว่า การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมน่าจะเป็นวิถีทางในการที่จะแก้ไข
ปัญหาความยากจน ภายในประเทศได้ ในประเทศต่างๆจึงได้จัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจขึ้น โดย 
ได้มีการระดมเอาทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ มาใช้เป็นวัตถดิบในการผลิตในปริมาณมากโดยไม่
คำนึงถึงความเลียหาย ท่ีจะเกิดขึ้นตามมา จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่มีขีดจำกัด ซ่ึง 
ทรัพยากรป่าไม้ ก็เป็นทรัพยากรธรรมชาติ ประ๓ ทหน่ึงท่ีได้ถูกนำมาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตใน 
อัตราสูง ซึ่งผลของการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมนั้นมีเพียงไม่กี่ประเทศที่ประลบความสำเร็จใน 
การพัฒนา และในฃณิะเดียวกันนั้นปริมาณทรัพยากรป่าไม้ ได้ลดลงไปเป็นจำนวนมากจนใน
หลายๆประเทศถึงขั้นวิกถุต ถึงขนาดขาดแคลนทรัพยากรป่าไม้มาใช้ประโยชน์ต่างๆ นอกจากนี้ 
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไมโดยไม่มีขีดจำกัดนี้ ได้ล่งผลกระทบต่อประชาชนในชนบท
ท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ทำให้ประชาชนในชนบทท้องถิ่นขาดแหล่งท่ีอยู่อาศัย ตลอดจนแหล่งทำมา 
หากิน เนื่องจากประชาชนในชนบทท้องถิ่นได้อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่าไม้และได้อาศัยพื้นที่ป่าไม้ในการ 
ประกอบอาชีพต่างๆ ศังน้ัน ประเทศต่างๆจึงได้หันมาให้ความสำคัญกับการพัฒนาประเทศ โดยมุ่ง 
พัฒนาชนบทมากขึ้น แนวความคิดการจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่แต่เดิมน้ันรัฐฝ่ายเดียวเป็นผู้จัด 
การจึงมาล่การจัดการร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชนชนบทท้องถิ่น โดยเปลี่ยน«บ่ d3

ความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐไปสู่ความร่วมมือ มีการวางระบบป้องกันการบุกรุก

43 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 8,
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ทำลาย และการจัดการป่าร่วมกัน ซึ่งสำหรับประเทศไทยนั้น แนวความคิดวนศาสตร์ชุมซนได้นำ 
มาบรรจุในร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน

สำหรับแนวความคิดวนศาสตร์ชุมชน ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชายเลน เน่ืองจาก 
ในชุมชนท้องถิ่นของประเทศไทยในหลายๆชุมชนนั้น ได้มีการรวมกลุ่มกันของประชาชนในชุมชน 
ท้องถิ่นตั้งเป็นองค์กรขึ้นมาเพื่อทำหน้าที่ในการจัดการป่าชายเลน ภายในชุมชน โดยมีการต้ังกฎ 
เกณฑํขึ้นมาให้ประซาซนในชุมชนได้ถือปฏิบัติร่วมกัน ไมว่่าจะเป็นเร่ืองของการใช้ประโยชน์จาก 
ป่าชายเลน หรือการอนุรักษ์และพิทักษ์รักษาป่าชายเลน ในชุมชนก็ตาม ซึ่งถือว่าแนวความคิดวน 
ศาสตร์ชุมชนนี้เป็นแนวคิดหนึ่งที่มีสํวนช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ดังน้ัน ในการจัดการป่าชายเลน แนวความคิดวนศาสตร์ชุมชน จึงเป็นแนวความคิดหนึ่งที่สามารถ 
นำมาใช้ในการจัดการป่าชายเลนซึงจะทำให้การจัดการป่าชายเลนของประชาชนหรือชุมชนมีประ 
สิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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