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1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

การอนุรักษ ์กับการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งท ี่ต ้องดำเนินไปควบคู่ก ันอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 

เน ื่องจากเมืองเป็นสิ่งที่เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับการ 

เปลี่ยนแปลงทางกายภาพกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลให้สภาวะแวดล้อม  

ของเมืองเปลี่ยนแปลงไปด้วย หากการอนุรักษ ์เป ็นสิ่งม ีค ุณค่าแล้วเราต้องผสมผสานระหว่างการ 

เปลี่ยนแปลงใหม่กับโครงสร้างเก่าของเมือง ด้วยข้อจำกัดทางเศรษฐกิจเราไม่อาจสร้างเมืองใหม่ 

ทั้งเม ืองได้ แต่เราจะต้องสร้างการเปลี่ยนแปลงสิ่งใหม่ท ี่ไม ่ทำลายคุณค่าของอาคารเก่า ตลอดจน 

เอกสักษณ์ของเมืองประวัติศาสตร์ท ี,ต ้องการอนุรักษ์,เว้ จะเห็นได้ว่า ความสัมพ ันธ์ระหว่างการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของเมือง ส่งผลต่อ

การอนุร ักษ ์ ซ ึงป ัญหาเหล่านี้ล ้วนอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาลและหน่วยงานท้องถิ่นท ี่ต ้องคิด  

หาวิธ ีในการวางแผนทั้งในระดับภาคและเมือง

กรณีเมืองเชียงใหม่ นับต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ท่ีกำหนดให้เชียงใหม่เป็นเมืองศูนย์ 
กลางท่ีมืความสำคัญในระดับภาค ทำให้เมืองมีปรากฎการณ์ท่ีสำคัญอย่างหน่ึงท่ีเกิดข้ึนจากการ 
เติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองเชียงใหม่กิคือ การเปล่ียนแปลงสภาพการพัฒนาด้านกายภาพของ 
เมือง มีการขยายดัวฃองพ้ืนท่ีปลูกสร้าง (Built up area) ส่งผลให้พ้ืนท่ีเมืองมืการใช้ประโยชน์จาก 
พ้ืนท่ีดินมากข้ึนในขณะเดียวกันการใช้ประโยชน์ท่ีดินในแต่ละพ้ืนท่ีของเมืองก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ 
ตามมา โดยเฉพาะปัญหาการทำลายโครงสร้างของเมืองโบราณท่ีมืพัฒนาการทางประวิติศาสตร์ 
มายาวนานกว่า 700 ปี ส่งผลให้โบราณสถานซึงเป็นองค์ประกอบหลักของเมืองได้รับผลกระทบ 
จากการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ แม้ว่าโบราณสถานเมืองเชียงใหม่เป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมของชาติท่ีได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญํตโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลป'วัตถุ 
และพิพิธกัณฑ์สถานแห่งชาติมาต้ังแต่ พ.ศ. 2478 และโบราณสถานส่วนใหญ่ซ่ึงต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีเขต 
เมืองช้ันใน ได้รับการประกาศตามฝังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่เป็นการใช้ท่ีดินประ๓ ทอนุรักษ์เพ่ือส่ง 
เสริมศิลปวัฒนธรรมไทย โดยมืจุดมุ่งหมายเพ่ือควบคุมกิจกรรมการใช้ประโยชน์ในท่ีดินให้สอด
คล้องกับการอนุรักษ์โบราณสถานเมืองเชียงใหม่ แต่ผลสัมถุทธ้ิจากการพัฒนาเมืองท่ีปรากฏเป็น 
ปัญหาในปัจจุบัน กลับช้ีให้เห็นว่า การใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีผ่านไม่ได้คำนึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับ
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โบราณสถาน ด้วยเหตุแห่งปัญหาท่ีกล่าวมาจึงเป็นท่ีมาซองการศึกษาในหัวข้อวิจัย : ผลกระทบ 
ของการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมีต่อการอนุรักษ์โบราณเมืองเชียงใหม่

จากสถานการณ์ด้านการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ในปัจจุบันกำลังอยู่บนความเส่ือมถอยซอง 
ความเป็นเมืองประวัติศาสตร์ล้านนามากข้ึนทุกขณะ ย่อมจะส่งผลกระทบต่อการอนุรักษ์โบราณ 
เมืองเชียงใหม่ ดังน้ัน การศึกษาในคร้ังน้ีเพ่ือต้องทราบถึงสภาพและปัญหาทางกายภาพซอง 
โบราณสถาน ตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอันเน่ืองมาจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินซองเมือง เพ่ือเสนอ 
แนวทางในการวางแผนเพ่ือป้องลันปัญหาจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยวิธีการทางผังเมือง เพ่ือให้ 
โบราณสถานสามารถดำรงอยู่ภายใต้สภาพการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ต่อใป

1.2 วัตถ ุประสงค ์ของการศ ึกษา

า. ศึกษาพัฒนาการและการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินซองเมืองเชียงใหม่จาก
เดิม

2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเมืองเชียงใหม่
3. เพ่ือประเมินผลกระทบซองการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมีต่อการอนุรักษ์โบราณสถาน 

เมืองเชียงใหม่
4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางและวิธีการแก้ไชป้องลันปัญหาผลกระทบจากการใช้ 

ประโยชน์ท่ีดิน เพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถานเมืองเชียงใหม่

1.3 ขอบเขตของการศ ึกษา

ขอบเซตของพ้ืนท่ีศึกษาโบราณสถานเมืองเชียงใหม่ ครอบคลุมพ้ืนท่ีภายในเขตเทศบาล 
นครเชียงใหม่ประมาณ 40 ตารางกิโลเมตรและพ้ืนท่ีต่อเน่ือง การแบ่งซอบเขตพ้ืนท่ีศึกษาวิจัยใน 
คร้ังน้ี ยึดตามแผนแม่บทโครงการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองประวัติศาสตร์เชียงใหม่เป็นหลัก ซ่ึงแบ่ง 
ออกเป็น 2 ส่วน คือ (แผนท่ี 1.1)

- พ้ืนท่ีเขตเมืองเก่าหลัก : ครอบคลุมพ้ืนท่ีบริเวณฃตกำแพงเมืองช้ันในและเขตกำแพง 
เมืองช้ันนอกและบริเวณโดยรอบเซตเมืองเก่า

- พ้ืนท่ีเขตเมืองบริวาร : ครอบคลุมพ้ืนท่ีต่อเน่ืองจากเขตเมืองเก่าหลักไปทางทิศตะวัน 
ตกบริเวณถนนห้วยแก้ว-ลุเทพ เป็นท่ีต้ังของเวียงสวนดอกลับเวียงเจ็ดสิน และพ้ืนท่ีต่อเน่ืองไปทาง 
ด้านทิศใต้ของเขตเมืองเก่าหลักเป็นท่ีต้ังของเวียงกุมกาม
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1. ศึกษาทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์โบราณสถานเมืองประวัติศาสตร์การใช้ 
ประโยชน์ท่ีดิน และกิจกรรมอ่ืนท่ีมืความสัมพันธ์เก่ียวเน่ืองหรือเช่ือมโยงกับการใช้ท่ีดิน ตลอดจน 
ผลกระทบในลักษณะต่างๆที่มืผลต่อการอนุรักษ์พ้ืนท่ีมืคุณค่าทางประวิติศาสตร์ ซึงการทบทวน 
วรรณกรรม (Literature review) เพ่ือให้ทราบถึงหลักการ แนวความคิด และแนวนโยบายต่างๆท่ี 
เก่ียวข้อง การศึกษาข้อมูลโดยค้นคว้าจากหนังสือ เอกสาร รายงานการวิลัย แผนท่ี และภาพถ่าย 
ทางอากาศตลอดจนแผนงานโครงการของหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้อง

2. ศึกษาพัฒนาการทางด้านประวิตศาสตร์ของเมือง เพ่ือการลร้างความรู้ความเข้าใจ 
เก่ียวกับแหล่งศิลปกรรมและโบราณสถานท่ีมีคุณค่าความสำคัญในพ้ืนท่ี ตลอดจนลักษณะพิเศษ 
ทางด้านกายภาพของเมืองท่ีเปล่ียนไปโดยแบ่งตามช่วงเวลาทางประวัติศาสตร์

3. ศึกษาการใช้ท่ีดินประ๓ ทต่างๆของเมืองเชียงใหม่ในปัจจุบันโดยพิจารณาจากรูปแบบ 
ของการใช้ในท่ีดินท่ีผ่านมา ว่ามืพัฒนาการท่ีสัมพันธ์โดยทางตรงและทางอ้อมกับพ้ืนท่ีอนุรักษ์เขต 
เมืองเก่า ซ่ึงต้ังอยู่บริเวณศูนย์กลางของเมืองโดยวิธีการศึกษ๚ากข้อมูลท่ีได้ในข้อท่ี 2 เพ่ือเข้าใจ 
ถึงรูปแบบการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินประ๓ทต่างๆท่ีเกิดข้ึน และนำข้อมูลท่ีได้ไปวิเคราะห์และ 
ประมวลผล เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ของประเด็นท่ีศึกษาตามสภาพความเป็นจริงขอพ้ืนท่ีปัจจุบัน

4. ศึกษาประ๓ ท ท่ีต้ัง และความเข้มข้นของการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีอนุรักษ์เขตเมืองเก่าน้ัน 
จะมีความสัมพันธ์กับกิจกรรมที,เป็นประเด็นสำคัญของการศึกษา โดยการพิจารณาจากกิกรรมการ 
ใช้ประโยชน์ท่ีดินที,เปล่ียนแปลงมีความลอดคล้องการใช้ท่ีดินข้างเคียงหรือมีความขัดแย้งอันจะล่ง 
ผลกระทบกับพ้ืนท่ีอนุรักษ์เขตเมืองเก่าโดยใช้ตัวโบราณสถานเป็นเกณฑํในการพิจารณา ล่วนวิธี 
การศึกษารูปแบบของกิจกรรมใช้วิธีการออกสำรวจในภาคสนามโดยการสังเกต การจดบันทึก และ 
การถ่ายภาพในพ้ืนท่ีศึกษาจริง,พ่ือให้เห็นภาพและเข้าใจในสภาพจริงขอบัเจกรรมต่างๆท่ีเกิดข้ึน

5. ศึกษาลักษณะรองกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบ โดยวิเคราะห์การใช้ท่ีดินช่ือมโยง
กับการคมนาคมขนล่งของเมือง โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีอนุรักษ์เขตเมืองเก่าทางประวิติศาสตร์ของ 
เมืองเป็นศูนย์กลางของกิจกรรมท่ีมืการกระจุกตัวกันอย่างหนาแน่นแออัด มืผลกระทบกับพ้ืนท่ีโดย 
ตรงและจากรูปแบบการจราจรในลักษณะของมลภาวะเกิดจากระบบการสัญจร และปริมาณการ 
สัญจรที,เกิดข้ึนกับเขตเมืองเก่าต่อพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบ ส่วนวิธีการศึกษาอาคัยข้อมูลจากหน่วย
งานด้านการขนล่งท่ีมืการศึกษาวิจัยไว้เป็นหลักและการสำรวจภาคสนามประกอบ

6. นำข้อมูล ความรู้ และประลบการณ์จากการออกภาคสนามมาวิเคราะห์และประมวล 
ผลจากองค์ความรู้ท้ังหมดเพ่ือสังเคราะห์สภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมการใช้ประโยชน์ท่ีดินล่ง
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ผลกระทบต่อการอนุรักษ์พืนท่ีเขตเมืองเก่า โดยเลือกใช้วิธีการประเมินผลกระทบในลักษณะของ 
การวัดผลกระทบ เซิงคุณภาพ (Qualitative) ดังน้ี

1) วัดผลกระทบ ระหว่างกิจกรรมกับกิจกรรมว่ามืความลัมพันธ์ต่อกันในลักษณะของ 
การใช้ประโยชน์ท่ีลอดคล้องหรือขัดแย้m iกวนซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีมืความขัดแย้ง 
กับการอนุรักษ์แหล่งศิลปกรรมทางประวัติศาสตร์ท่ีสำคัญ ดันเน่ืองมาจากกิจกรรมท่ีเกิดจากการ 
ใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงพิจารณาจากเกณฑ์การวัดผลกระทบของตัวแปรต้ังคือ โบราณลถาน และตัว 
แปรตามคือ กิจกรรมต่างๆท่ีมาสัมพันธ์กับโบราณสถานว่ามืผลต่อการอนุรักษ์เมืองประวิติศาสตร์

2) วัดผลกระทบ ในลักษณะของผลกระทบทางบวกและผลกระทบทางลบตลอดจนนำ 
ผลกระทบท่ีเกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กันมาไปประเมินผลกระทบ ซึงเทคนิควิธีในการประเมินผล 
กระทบ โดยเลือกใช้วิธีการช้อนดับเซิงพื้นพี่รือแผนภาพเซิงช้อน (Overlay Mapping) และนำ 
หสักการของ การจำแนกการใช้ประโยชน์ (Use Classification) มาประยุกต์ใช้ในการแจกแจง 
ลักษณะของปัญหาและผลกระทบต่างๆ ท่ีมืต่อโบราณสถานในเขตเมืองเก่า

7. สรุปผลการศึกษาสภาพและปัญหาจากการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ของชุมชนเมืองท่ีส่งผลกระทบต่อโบราณสถานเมืองเชียงใหม่ พร้อมท้ังเสนอแนะแนวทางและวิธี 
การแก้ใขปัญหา และข้อจำกัดของการพัฒนากิจกรรมท่ีเป็นเง่ือนใขในการใช้ท่ีดิน่1ห้เหมาะลมและ 
ลอดคล้องกับการอนุรักษ์เมืองประวิติศาสตร์เชียงใหม่ในอนาคตได้

1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรบ

จากการศึกษา ทำให้มืความรู้และความเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ท่ีดินกับการ 
คมนาคมขนล่งท่ีมีความเช่ือมโยงกับการเติบโตของเมืองแล้ว ยังมืผลกระทบต่อการอนุรักษ์สภาพ 
ทางกายภาพของโบราณสถานในเมือง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ข้อมูลในการวางแผน 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือควบคุมการพัฒนาด้านกายภาพของเมือง ให้ลอดคล้องกับการอนุรักษ์
เมืองประวัติศาลตร์และลามารถดำเนินการควบคู่กันไปได้อย่างเหมาะลม ตลอดจนลามารถนำ
กรณีศึกษาไปประยุกต์ใช้กับเมืองประวิติศาสตร์อ่ืนๆท่ีกำลังประสบปัญหาจากการใช้ท่ีดินได้ต่อไป

1.6 คำจำกัดความ

ดำจำกัดความของคำว่าโบราณสถานตามกฎหมาย หมายถึง อสังหาริมทรัพย์ซึงโดย 
อายุหรือลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรือโดยหลักฐานเก่ียวข้องกับประวัติศาสตร์ของอสังหาริมทรัพย์ 
น้ัน เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาลตร์หรือโบราณคดีรวมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี
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ประว้ติศาสตร์อุทยานประวัติศาสตร์แล้ว คำจำกัดความของคำว่าโบราณสถานเมืองเชียงใหม่ท่ี 
ใช้ในการศึกษาน้ี ยังมีความหมายครอบคลุมถึงส่ิงแวดล้อมทางด้านศิลปกรรมท่ีมนุษย์สร้างข้ึน 
ซึงเป็นองค์ประกอบและโครงสร้างของเมืองโบราณอย่างคูเมือง กำแพงเมือง และส่ิงก่อสร้างจาก 
ศรัทธาในพุทธศาลนาหรือวัด ตลอดจนคุ้มต่างๆของเจ้านาย และอาคารแบบเรือนพ้ืนถ่ินซึงเป็น 
ศิลปสถาปัตยกรรมท่ีมีรูปแบบการก่อสร้างแฝงด้วยระบบคติความเช่ือไว้ นอกจากน้ียังครอบคลุม 
ถึงส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติท่ีมีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กับเมืองอย่างใกล้กลมกลืน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี 
ล้วนเป็นองค์ประกอบท่ีเก่ียวข้องกับพัฒนาการการต้ังถ่ินฐานของชุมชนและเมืองในอดีต อ้นเป็น 
มรดกทางวัฒนธรรมท่ีสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน
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สัญลักษณ์
■—— ■ ^ ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษาเมืองประวัติศาสตร์เชียงใหม่ 
—  * —  • ขอบเขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครเชียงใหม่

แผนที่1.1 แสดงขอบเขตของพืนท่ีศึกษา

ท่ีมา: แผนแม่บทโครงการโครงการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองประวัติศาสตร์
เชียงใหม่, กรมศิลปากร, 2542, หน้า 33.
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