
บทท่ี 5

ข้อพิจารณาเกียวกับการจัดการทรัพย์สินของลูกหนึ่ในคดีล้มละลายโดยเอกชน

ในบทนี้เป ็นการวิเคราะห์การจัดการทรัพย์ส ินของลูกหนี้ในคดีล ้มละลาย 
ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย โดยพิจารณาเรื่องหลักการ แนวความคิดทางกฎหมาย และผลท่ี 
เก ิด จ าก ก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ด ังก ล ่าวต ล อ ด จ น เส น อ แน ะแน วท างแล ะขอ บ เขต  
การจัดการทรัพย์สินให้มีความเหมาะลม จากการศึกษาพบว่ากฎหมายกำหนดให้เจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ทรัพย์เป็นผู้ดำเนินกระบวนการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ โดยมีมาตรการทางกฎหมาย 
ต่างๆ เช่น การจำกัดสิทธิของบุคคลต่างๆ การให้อำนาจเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เข้าครอบครอง 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ในเชิงสั่งการ การใช้ดุลยพินิจและมีคำสั่งเพื่อให้การจัดการทรัพย์สินเป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย รวมถึงวิธีการจัดการทรัพย์สินเพื่อแบ่งชำระหนี้ อย่างไรก็ตาม 
หากพิจารณาถึงการนำมาตรการต่างๆที่กำหนดมาใช้ในทางปฏิบัติพบว่ามาตรการดังกล่าว 
อาจไม่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายได้ทั้งนี้เน ื่องจากคุณสมบัติของผู้ด ํ'-'เนินการ 
จัดการทรัพย์สินต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการบริหาร การชำระบัญชี นอกเหนือจาก 
ความรู้ด้านกฎหมายเพื่อตอบสนองให้การจัดการทรัพย์สินมีประสิทธิภาพ ในปัจจุบันเจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ทรัพย์คัดเลือกจากผู้มีความรู้ด้านกฎหมายเป็นหลัก นอกจากนี้สภาพเศรษฐกิจส่งผลให้ 
คดีล้มละลายมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งมีทุนทรัพย์เพิ่มขึ้น การบริหารกิจการและการจัดการ 
ทรัพย์สินมีความสลับซับช้อนและต้องการความรู้ความสามารถเป็นพิเศษมากขึ้นซึ่งผลจากการที่ 
คุณสมบัติของผู้ดำเนินการจัดการทรัพย์สินไม่ตอบสนองต่อมาตรการจัดการทรัพย์สิน ย่อมเป็น 
อุปสรรคต่อการดำเนินการต่อไปของการจัดการทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติล้มล้มละลาย 
พ.ศ.2483ซ ึ่งเม ื่อได ้ทำการศ ึกษาการจ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลายตาม 
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 เปรียบเทียบกับบทบัญญัติเรองการจัดการทรัพย์สินของ 
ลูกหนีในคดีล้มละลายตามกฎหมายล้มละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกถุษ 
แล้วพบว่ามีข้อพิจารณาในเรองต่างๆ ดังน้ี



116

5.1 ค ว า ม ส ำค ัญ ข 'อ ง ม าต ร ก าร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ แ น ว ค ว าม ค ิด ก า ร ก ำห น ด ให ้ม ีบ ุค ค ล

ภ า ย น อ ก ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข 'อ งล ูก ห น ึ่ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล าย

การจ ัดการทร ัพย ์ส ิน เป ็นกระบวนการทางกฎหมายเพ ื่อรองร ับและแก ้ไขป ัญ หา 
จากกรณ ีท ี่ล ูกห น ี้ม ีเจ ้าห น ี้ห ลายค น และป รากฏ ช ัด ว ่าท ร ัพ ย ์ส ิน ไม ่เพ ียงพ อชำระห น ี้ได ้ค รบ ถ ้วน  
ท ั้งหมด เม ื่อล ูกหน ี้เข ้าส ิกระบวนการล ้มละลายมาตรการจ ัดการทร ัพย ์ส ินจะแก ้ป ัญ หาม ิให ้บรรดา 
เจ ้าหน ี้ใช ้ส ิทธ ิฟ ้องร ้องบ ังค ับคด ี หร ือดำเน ินการใดอ ัน เป ็นการกระทบต ่อทร ัพย ์ส ินหร ือค ัวล ูกหน ี้ 
ทำให ้ทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ท ี่ม ีไม ่เพ ียงพอชำระหน ี้น ั้นลดน ้อยลงไปอ ีก การใช ้ส ิทธ ิของบรรดาเจ ้าหน ี้ 
เก ิด ค วาม เล ีย ห าย แก ่เจ ้าห น ี้ จ ึง ได ้ม ีก ารก ำห น ด ม าต รก ารท างก ฎ ห ม าย ท ี่จ ะช ่วย ล ด อ ุป ส รรค  
ดังกล่าว คือ มาตรการการจ ัดการทรัพย ์ส ินโดยบุคคลภายนอก

ก ารจ ัด การท ร ัพ ย ์ส ิน ของล ูกห น ี้ใน ค ด ีล ้ม ละลายม ีผลกระท บ ต ่อท ั้ง เจ ้าห น ี้และ 
ล ูกหน ี้หร ือบ ุคคลท ี่เช ้ามาเก ี่ยวช ้องค ับล ูกหน ี้เป ็นอย ่างมาก เพราะมาตรการน ี้จะระง ับส ิทธ ิในการ 
ฟ ้องร ้องและบ ังค ับคด ีตามส ิทธ ิรวมถ ึงระง ับการดำเน ินการใดๆทางกฎหมายของเจ ้าหน ี้แต ่ละราย 
โดยกำหนดให ้การใช ้ส ิทธ ิของบรรดาเจ ้าหน ี้ท ั้งหลายอย ู่ภายใต ้หล ักเกณ ฑ ์และเง ื่อนไขท ี่กำหนดไว ้ 
เป ็นพ ิเศษโดยเฉพาะในกฎหมายล ้มละลาย เพ ื่อ เป ็นการป ้องค ันการกระทำท ี่ไม ่ส ุจร ิตของล ูกหน ี้ 
เและเพ ื่อม ิให ้ล ูกหน ี้ก ่อหน ี้ข ึ้นใหม ่ กฎหมายจึงกำหนดให ้ถอนอำนาจปกครองและจ ัดการทรัพย ์ส ิน 
ขอ งล ูกห น ี แ ล ้ว โอ น อ ำน าจด ังก ล ่าวไป ย ังบ ุค ค ลภ าย น อ ก  ซ ึ่ง เช ้าม าด ำเน ิน ก ารต าม ก ฎ ห ม าย  
ล ้ม ละลายจ ึงต ้องพ ิจารณ าถ ึงความ ส ำค ัญ และค วาม จำเป ็น ท ี่ต ้อ งม ีคน กล างเป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน การ 
จ ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลาย

ในประเด ็นความสำค ัญ และความจำเป ็นท ี่ต ้องม ีคนกลางเป ็นผ ู้ดำเน ินการจ ัดการ 
ทร ัพ ย ์ส ินของล ูกหน ีในคด ีล ้มละลายน ั้น  แนวความค ิดทางกฎหมายของนานาประเทศส ่วนใหญ ่ 
จะเห ็นว ่า เม ื่อ เรมต ้นกระบวนการล ้มละลายจะต ้องเก ิดผลลองประการ คือ ประการแรก จะต้องม ี 
การห ้ามเจ ้าหน ี้บ ังค ับชำระหน ี้จากทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ ส ิทธ ิท ี่ม ีอย ู่ตามกฎหมายของเจ ้าหน ี้จะถ ูก 
ระงับ เจ ้าหน ีไม ่สามารถฟ ้องร ้องและบ ังค ับคด ีหร ือกระทำการใดอ ันม ีผลเช ่น เด ียวค ับการบ ังค ับ  
ชำระหน ี ประการท ี่สอง จะต ้องม ีการถอนอำนาจปกครองและจ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ ล ูกหน ี้ 
ถ ูก ห ้าม ม ิให ้ก ระท ำก ารใด ค ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งต น  ซ ึ่งผ ล ท ั้งส อ งป ระก ารจะห ้าม ก ารจ ัด จำห น ่าย  
ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือการถ ่าย เท ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ัน ม ีผล เป ็น การท ำลายค วาม ลาม ารถใน การเพ ิ่ม ม ูลค ่าของ 
กองทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ เพราะเม ื่อทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ลดน ้อยลงจะม ีผลกระทบต่อการได ้ร ับชำระ
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หนี้ของเจ ้าหน ี้และเพ ื่อสน ับสน ุนให ้เจ ้าหน ี้ได ้ร ับส ่วนแบ ่งชำระหน ี้ท ี่เป ็นธรรมระหว่างเจ ้าหน ีด ้วยก ัน 
โดยท ี่เจ ้าหน ี้ท ี่ม ีม ูลแห ่งหน ี้และล ักษ ณ ะของหน ี้เหม ือนก ันจะได ้ร ับการปฏ ิบ ัต ิท ี่เท ่า เท ียมก ันตาม  
ส ิทธ ิของเจ ้าหน ี้น ั้น  การจ ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้จะห ้ามม ิให ้ล ูกหน ีชำระหน ีแก ่เจ ้าหน ีรายใดราย 
หน ึ่งและห ้าม ม ิให ้เจ ้าหน ี้ฉวยโอกาสบ ังค ับชำระหน ี้แต ่เพ ียงผ ู้เด ียวอ ันเป ็นการเอาเปร ียบเจ ้าหน ี้ 
รายอ ื่น  ด ังน ั้น จ ึงม ืค วาม ส ำค ัญ แล ะค วาม จำเป ็น ท ี่ต ้อ งม ีการจ ัด การท ร ัพ ย ์ส ิน ของล ูกห น ีใน ค ด ี 
ล ้มละลาย เพ ื่อ เป ็น ม าต รก ารท ี่ส น ับ สน ุน ก ารจ ัด ส รรท ร ัพ ย ์ส ิน แบ ่งชำระห น ี้ขอ งล ูก ห น ี้ อย ่างม ี 
ประสิทธิภาพ

เน ื่องจากท ี่ล ูกหน ี้ต ้องเข ้ามาในกระบวนการล ้มละลายโดยส ่วนใหญ ่หร ือท ั้งหมด 
ประลบป ัญ หาม ีหน ี้ส ินล ้นพ ้นต ัวหร ือขาดสภาพคล ่องทางการเง ินโดยทร ัพย ์ส ินท ี่ม ืม ูลค ่าสามารถ 
ชำระหน ี้แก ่เจ ้าหน ี้ได ้น ้อยกว ่าจำนวนท ี่ต ้องชำระ ล ูกหน ี้จ ึงม ีทร ัพ ย ์ส ิน ไม ่พอต ่อการชำระหน ี้แก ่ 
เจ ้าหน ี้ท ั้งหลายครบจำนวนหน ี้ท ุกคน เม ื่อเจ ้าหน ี้แต ่ละรายต้องการได ้ร ับชำระหน ี้จ ึงเล ี่ยงไม ่ได ้ท ี่จะ 
เก ิด ก า รแ ย ่งก ัน บ ังค ับ ช ำ ระ ห น ี้ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ ห ล ังจ า ก ท ี่ล ูก ห น ี้เข ้า ส ่ก ระ บ ว น ก า ร  
ล ้มละลาย กระบ วน การล ้มละลายจะม ีว ัตถ ุป ระสงค ์พ ิเศษ ใน การแบ ่งชำระห น ี้แก ่เจ ้าห น ี้อย ่าง 
เท ่า เท ีย ม ก ัน ต าม อ ัต ราส ่วน แห ่งห น ี้ บ รรด าเจ ้าห น ี้ท ั้งห ลายห ากต ้องการได ้ร ับ ชำระห น ี้จะต ้อง  
ด ำเน ิน ก ารบ ังค ับ ชำระห น ี้ภ ายใต ้ว ิธ ีการท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน กฎ ห ม ายล ้ม ละลาย เท ่าน ั้น  การจ ัดการ 
ทรัพย ์ส ินจ ึงต ้องเข ้ามาม ีบทบาทในกระบวนการล ้มละลาย ด ้วยเหตุผลตังต ่อไปนี้

(1) การจ ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคดีล ้มละลายเป ็นต ัวแบ ่งแยกความแตกต ่าง 
ในว ัตถ ุประสงค ์ของการบ ังค ับคด ีทางแฟงก ับการบ ังค ับคด ีทางล ้มละลาย การฟ ้องร ้องบ ังค ับคด ี 
ทางแพ ่งน ั้นจะเก ิดข ึ้น ในระหว ่างท ี่ล ูกหน ี้ย ังสามารถท ี่จะชำระหน ี้ให ้แก ่เจ ้าหน ี้ท ั้งหลายได ้ ต ังน ัน 
กฎหมายจ ึงเคารพต ่อส ิทธ ิของเจ ้าหน ี้ท ุกรายตามกฎหมายท ี่จะฟ ้องร ้องบ ังค ับคด ีก ับล ูกหน ี้โดยไม ่ 
ถ ูกจำก ัดส ิทธ ิใดๆ แต ่เม ื่อใดท ี่ล ูกหน ี้อย ู่ในภาวะม ีหน ี้ส ินล ้นพ ้นต ัวแล ้ว การเข ้าไปจ ัดการทร ัพย ์ส ิน 
ของล ูกหนี้ท ี,คงเหล ืออย ู่ให ้เก ิดประโยชน ์ส ูงส ุดถ ือเป ็นส ิงสำค ัญ ท ี่ส ุด  ต ังน ั้นการบ ังค ับชำระหน ี้ของ 
เจ ้าหน ี้แต ่ละรายจะก ่อให ้เก ิดผลร้ายแก ่เจ ้าหน ี้ท ั้งหมด เพราะการท ี่เจ ้าหน ี้ต ่างคนต ่างบ ังค ับชำระ 
หน ี้ของตนจากกองทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ทำให ้ทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ลดน ้อยลง เจ ้าหน ี้จะได ้ร ับส ่วน 
แบ ่งชำระหน ี้น ้อยกว่าท ี่ควรจะได ้ร ับ นอกจากน ี้ค ่าใช ้จ ่ายในการฟ ้องร ้องบ ังค ับคดีของเจ ้าหน ี้แต ่ละ 
รายอาจมากกว่าค ่าใช ้จ ่ายในการขอรับชำระหน ี้ในคดีล ้มละลาย ในสภาวะเช ่นน ี้การระงับส ิทธ ิของ 
เจ ้าหน ี้ในการฟ ้องร ้องบ ังค ับคด ีและให ้เจ ้าหน ี้มาดำเน ินการบ ังค ับชำระหน ี้ภายใต ้หล ักเกณ ฑ ์และ 
เง ื่อนไขท ี่กำหนดไว ้เป ็นพ ิเศษ โดยเฉพาะในกฎหมายล ้มละลาย ซ ึ่ง เป ็นการจ ัดการทร ัพย ์ส ินของ 
ล ูกหน ี้เพ ื่อชำระหน ี้แก ่เจ ้าหน ี้ท ั้งหมดในล ักษ ณ ะท ี่ทำเพ ื่อประโยชน ์ร ่วมก ันและในคราวเด ียวก ัน
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จ ึง เ ป ็น ว ิธ ีก า ร ท ี่ท ำ ใ ห ้เ จ ้า ห น ี้ไ ด ้ร ับ ช ำ ร ะ ห น ี้อ ย ่า ง เป ็น ธ ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม ค า ด ห ม า ย ไ ด ้ม า ก ก ว ่า ก า ร  

ป ล ่อ ย ให ้เจ ้า ห น ี้ต ่า งค น ต ่า ง ใช ้ส ิท ธ ิข อ งต น

(2 ) ก า ร ท ี่ป ล ่อ ย ใ ห ้เ จ ้า ห น ี้แ ย ่ง ก ัน บ ัง ค ับ ช ำ ร ะ ห น ี้จ า ก ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี ้

เม ื่อ ล ูก ห น ี้เข ้า ล ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย  ม าต ร ก าร ก าร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ม ีผ ล ให ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ท ี่ 

ม ีอ ย ู่ใ น ร ะ ย ะ เว ล า น ั้น จ ะ ถ ูก ร ว บ ร ว ม เป ็น ก อ งท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง  

บ ร ร ด า เจ ้า ห น ี้ท ั้ง ห ล า ย  ด ังน ั้น ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้จ ึง เป ็น ม า ต ร ก า ร ท ี่เป ็น ก ล ไก ท ำ ให ้เก ิด  

ม ูล ค ่า ส ูง ส ุด ใน ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้

จากเหต ุผลด ังกล ่าวข ้างต ้น  มาตรการจ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้เป ็นมาตรการ 
ทางกฎหมายท ีส่ ำ ค ัญ ท ี่ส ุดในคด ีล ้มละลาย การฟ ้องคด ีล ้มละลายเป ็นการฟ ้องร ้องเพ ื่อให ้ม ีการ 
จ ัดการทร ัพย ์ส ินของบ ุคคลผ ู้ม ีหน ี้ส ินล ้นพ ้นต ัวเพ ื่อเพ ื่อประโยชน ์ของบรรดาเจ ้าหน ี้ท ั้งหลายน ั้นเอง 
เพ ื่อ ให ้ก ารด ำเน ิน ก ารจ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน ขอ งล ูก ห น ี้ด ำ เน ิน ก ารต ่อ ไป ได ้จ ำ เป ็น ต ้อ งม ีบ ุค ค ล เป ็น  
ผ ู้ดำเน ินการจ ัดการทร ัพ ย ์ส ินตามกฎ หมาย กฎหมายล ้มละลายของนานาป ระเทศยอมร ับ และ 
กำหนดให ้บ ุคคลภายนอกเป ็นผ ู้จ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลาย เหต ุท ี่กฎหมายม ิให ้ 
เจ ้าหน ี้ห รอล ูกหน ี้เป ็นผ ู้จ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ เน ื่องจากล ูกหน ี้อาจกระทำการไม ่ส ุจรตหร ือ  
ก ระ ท ำก ารก ่อ ให ้เก ิด ค วาม เล ีย ห าย แ ก ่เจ ้า ห น ี้ แ ล ะน อ ก จ าก น ี้บ รรด า เจ ้าห น ี้ท ั้งห ล าย ต ่างก ็ม ี 
ผล ป ระโย ช น ์ท ี่ข ัด แย ้งก ัน  แ น ว ท างใน แ ต ่ล ะป ระ เท ศ เก ี่ย วก ับ ร ูป แ บ บ ข อ งผ ู้ด ำ เน ิน ก ารจ ัด ก าร 
ทรัพย ์ส ินของล ูกหน ีแตกต ่างก ันข ึ้นอย ู่ก ับนโยบายทางกฎหมายล้มละลาย

5.2 ผู้ดำเนินการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ไนคดีล้มละลาย

ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน เป ็น ผ ู้ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด ใ น ก า ร อ ำ น ว ย ก า ร ใ ห  ้

ม า ต ร ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  ต ั้ง แ ต ่เร ิ่ม ต ้น จ น จ บ ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ำ เร ็จ  

ล ุล ่ว ง ไ ป ต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  เน ื่อ ง จ า ก ใ น ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ม า ต ร ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ม ี 

ผ ล บ ัง ค ับ ใช ้ ผ ู้จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ม ีอ ำ น า จ เข ้า ค ร อ บ ค ร อ ง ค ว บ ค ุม ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ ห า ก พ ิจ า ร ณ า  

ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย จ ะ เ ห ็น ว ่า เ จ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์เ ป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ก า ร  

ท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ีย ง ผ ู้เ ด ีย ว  ใ น ข ณ ะ ท ี่ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ป ร ะ เท ศ อ ื่น ๆ ม ีก า ร แ บ ่ง แ ย ก โด ย เฉ พ า ะ ใ ห ้
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อำนาจหน ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวก ับจ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ตกแก่ผ ู้ม ีค ุณ สมบ ัต ิตามท ี่กฎหมายกำหนดไว ้ 
เป ็นพ ิเศษ เน ื่องจากกิจการและทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ต ้องอาศ ัยผ ู้ม ีความรู้หร ือม ีว ิชาช ีพโดยเฉพาะ

อำนาจหน ้าท ี่ในการรวบรวมและจ ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ กฎหมายม ุ่งหมายให ้ 
ผ ู้ดำเน ินการจ ัดการทร ัพ ย ์ส ิน เข ้าไปย ึดถ ือครอบครอง โดยเข ้าไปม ีอำน าจเช ิงส ั่งการจ ัดการเพ ื่อ  
ปกป ้องและรักษาม ูลค ่าของทรัพย ์ส ินน ั้นไว ้ ม ิฉะน ั้นก ็ไม ่ต ่างจากการให ้ล ูกหน ีย ังคงม ีอำนาจจ ัดการ 
ท ร ัพ ย ์ส ิน ของตน เองต ่อ ไป  ผ ู้ด ำเน ิน การจ ัด การท ร ัพ ย ์ส ิน จะต ้อ งม ีค วาม สาม ารถใน การบ ร ิห าร 
จ ัดการทร ัพย ์ส ิน  ด ังน ั้นการจ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลายจ ึงต ้องการค ุณ สมบ ัต ิของ 
ผ ู้ด ำเน ิน การจ ัด การท ร ัพ ย ์ส ิน เป ็น พ ิเศ ษ  กล ่าวค ือ ม ีความจำเป ็นท ี่คนกลางต ้องม ีความ ร ู้ค วาม  
เช ี่ยวชาญ เฉพาะด ้านเพ ื่อตอบสนองต ่อมาตรการการจ ัดการทร ัพย ์ส ินให ้เป ็นไปตามว ัตถ ุประสงค ์ 
ของกฎหมายล ้มละลายได ้

จากท ี่ได ้กล ่าวมาหล ักการสำค ัญ อย ่างหน ึ่งของการจ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ใน  
คด ีล ้มละลาย คือ กองทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ต ้องดำเน ินการต ่อไป ในระหว ่างท ี่ล ูกหน ี้เข ้าส ู่กระบวน 
การล ้มละลาย การจ ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้น ี้จะต ้องม ีผ ู้ท ี่ม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการจ ัดการทรัพย ์ส ิน 
ของล ูกหน ี้ ซ ึ่งจากการค ืกษ ากฎหมายล ้มละลายของนานาประเทศแล ้วพ บว ่าแนวความค ิดของ 
กฎหมายล ้มละลายในเร ื่องบ ุคคลท ี่จะเข ้ามาม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการจ ัดการก ิจการและทรัพย ์ส ินของ 
ล ูกหน ีแบ ่งออกได ้เป ็น 2 แนวความคิด คือ

(1 ) เ ม ื่อ ล ูก ห น ี้เ ข ้า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย  อ ำ น า จ ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ก ิจ ก า ร แ ล ะ  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้จ ะ ส ิ้น ส ุด ล ง ท ัน ท ี แ ล ะ ให ้บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ท ี่ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิต า ม ท ี,ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด  

เร ีย ก ว ่า  ผ ู้จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน  (Trustee) เป ็น ผ ู้ม า ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร จ ัด ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ 

แ ล ะ เ ป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง เ จ ้า ห น ี้ แ น ว ค ว า ม ค ิด น ี้ไ ด ้ม า จ า ก ท ัศ ค ต ิท ี่ว ่า จ า ก ล ัก ษ ณ ะ พ ิเ ศ ษ ข อ ง  

ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย ท ี่ม ีล ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ป ัญ ห า ข อ ง ล ัง ค ม แ ล ะ ก า ร ค ้า  แ ล ะ เน ื่อ ง จ า ก ผ ล ข อ งค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย  

ล ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ส ถ า น ะ ข อ ง ล ก ห น ี้ ร ว ม ถ ึง บ ร ร ด า ส ิท ธ ิท ี่ม ีอ ย ู่ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง  

เจ ้า ห น ี้ แ ล ะ ด ้ว ย เห ต ุท ี่ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ต ้อ ง ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ใ ห ้เ จ ้า ห น ี้ไ ด ้ร ับ ช ำ ร ะ ห น ี้ม า ก ท ี่ส ุด  

ก ฎ ห ม า ย จ ึง ก ำ ห น ด ให ้บ ุค ค ล ท ี่ม ีป ร ะ ล บ ก า ร ณ ์แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ 

เพ ือ ใ ห ้ส า ม า ร ถ จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ีไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ท ี1ส ุด  ป ร ะ เท ศ ท ี่ใ ช ้ร ะ บ บ น ี ้

ค ือ  ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ีใน ค ด ีล ้ม ล ะ ล าย ข อ งป ระ เท ศ อ ังก ถ ุษ แ ล ะ ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า

(2) เม ื่อล ูกห น ี้เข ้าส ู่ก ระบ วน การล ้ม ละลาย  บ ุคคลภ ายน อ กผ ู้ม ีอ ำน าจจ ัด การ 
ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ีใน ค ด ีล ้ม ล ะ ล าย  เร ียกว ่า เจ ้าพ น ัก งาน พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ (Official Receiver) 
ซ ึ่งเป ็นเจ ้าพน ักงานของรัฐ แนวความคิดน ี้ได ้มาจากทัศคติท ี่ว ่า การจ ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้เป ็น
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ไ ป เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่บ ร ร ด า เ จ ้า ห น ี้ท ั้ง ห ล า ย แ ล ะ เพ ื่อ เป ็น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ส า ธ า ร ช น  

ผ ู้ด ำ เ น ิน ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม เป ็น ก ล า ง แ ล ะ ค ว า ม ไ ม ่ม ีส ่ว น ไ ด ้เ ส ีย  ซ ึ่ง เป ็น  

ค ุณ ส ม บ ัต ิท ี่ส ำ ค ัญ เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม น ่า เช ื่อ ถ ือ  แ ล ะ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใน ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน  

ข อ ง ล ูก ห น ี้จ า ก ท ั้ง เ จ ้า ห น ี้แ ล ะ ล ูก ห น ี้ ร ัฐ จ ึง ต ้อ ง เ ข ้า ม า ด ำ เ น ิน ก า ร  ป ร ะ เท ศ ท ี่ใ ช ้ร ะ บ บ น ี้ ค ือ  

ก าร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ข อ งป ร ะ เท ศ ไท ย แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ส ิงค โป ร ์

การกำหนดร ูปแบบของผ ู้ท ี่จะเข ้ามาม ีอำนาจในการจ ัดการก ิจการและทร ัพย ์ส ิน  
ของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลายท ี่แตกต ่างก ัน ม ีผลถ ึงความสำเร ็จและการจ ัดการท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพตาม 
ความ ม ุ่งหมายของกฎหมายล ้มละลายในกระบ วนการจ ัดการท ร ัพ ย ์ส ินของล ูกหน ี้ของป ระเทศ  
อ ังกฤษ และป ระเทศสหร ัฐอ เมร ิกา ผ ู้จ ัดการทร ัพย ์ส ิน เป ็นบ ุคคลท ี่ม ีความร ู้ความสามารถตามท ี่ 
กฎหมายกำหนด เม ื่อได ้พ ิจารณ าบทบ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับค ุณ สมบ ัต ิและสถานะของคนกลางผ ู้ดำเน ิน 
การจ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลายของประเทศไทยตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย 
พ.ศ.2483 เปร ียบเท ียบก ับคนกลางในการจ ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลายของประเทศ 
อ ังกฤษและประเทศสหรัฐอเมร ิกาแล ้ว ผ ู้เข ียนเห ็นว ่าคนกลางในการจ ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ใน 
ค ด ีล ้ม ละลายของป ระเท ศ ไท ย เจ ้าพ น ักงาน พ ิท ักษ ์ท ร ัพ ย ์เป ็น เจ ้าพ น ักงาน ซ ึ่งม ีค วาม ร ู้ท างด ้าน  
กฎหมายเพ ียงด ้านเด ียวอาจไม ่เพ ียงพอ ผ ู้ดำเน ินการจ ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลาย 
ต ้องม ีความร ู้ความลามารถและม ีประสบการณ ์ในการจ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ เพราะอำนาจ 
หน ้าท ี่ตามกฎหมายล ้มละลายเสม ือนรวบรวมเอาหน ้าท ี่ของบ ุคคลหลากหลายอาช ีพมารวมอย ู่ใน 
ผ ู้ดำเน ินการจ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้เพ ียงผ ู้เด ียว นอกจากน ี้ความเป ็นกลางไม ่ม ีส ่วนได ้เส ียก ็ 
เป ็นส ิ่งสำค ัญ  สถานะของคนกลางจะต ้องอย ู่ตรงกลาง ระหว่างเจ ้าหน ี้และล ูกหน ี้ ผ ู้เข ียนขอเสนอ 
ให ้ม ีการมอบหมายอำนาจหน ้าท ี่ในการจ ัดการทร ัพย ์ส ินบางอย ่างท ี่ต ้องอาศ ัยความร ู้เฉพาะด ้าน 
น อ ก จ า ก ค ว า ม ร ู้ท า งด ้า น ก ฎ ห ม า ย ให ้แ ก ่ภ า ค เอ ก ช น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร แ ท น ท ั้งห ม ด ห ร ีอ ใน ส ่ว น ท ี่ 
เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์พ ิจารณ าแล ้วเห ็นว ่าเอกชนม ีความสามารถความร ู้ด ้านน ั้นๆ จ ึงจำเป ็น 
ต ้องม ีการกำหนดคุณสมบ ัต ิและสถานะของผู้ดำเน ินการจ ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้
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5 .3 . ข อ บ เข ต ข อ ง ม า ต ร ก า ร ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้โน ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย

การจ ัดการทรัพย ์ส ินตามกฎหมายล ้มละลายของประเทศอ ังกฤษ เป็นมาตรการที่ 
เก ิดข ึ้น โดยอ ัตโนม ัต ิเม ื่อม ีการย ื่นคำร ้องขอให ้ล ูกหน ี้ล ้มละลาย ไม ่ว ่าจะเป ็นการย ื่นคำร ้องขอโดย 
ลม ัครใจของล ูกหน ี้หร ือไม ่ก ็ตาม เม ื่อศาลพิจารณาคำร้องแล ้ว หากศาลมีคำส ั่งให ้ล ูกหน ี้ล ้มละลาย 
จะม ีการแต ่งต ั้ง  Insolvency Practitionerโดยท ี่ป ระช ุม เจ ้าห น ี้ค ร ั้งแรก  Insolvency Practitioner 
จะทำหน ้าท ี่เป ็นผ ู้จ ัดการทร ัพย ์ (Trustee) ไปจนกว่าล ูกหนี้ได ้ร ับการปลดจากการล ้มละลาย

การจ ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ตามกฎหมายล ้มละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
เก ิดข ึ้น โดยอ ัตโนม ัต ิท ี่ม ีการย ื่นคำร ้องขอให ้ล ูกหน ี้ล ้มละลายภายใต ้ Chapter 7 ไม ่ว ่าจะเป ็นการ 
ย ื่นคำร ้องขอโดยสม ัครใจของล ูกหน ี้หร ือไม ่ก ็ตาม ภายหล ังการย ื่นคำร ้องขอศาลพ ิจารณ าม ีคำส ั่ง 
โอ น ก า รจ ัด ก า รท ร ัพ ย ์ส ิน  (Order of Relief) เม ื่อ ศ าล ม ีค ำส ั่ง ให ้ล ูก ห น ี้ล ้ม ล ะล าย  The Private 
Trustee จะได ้ร ับการแต ่งต ั้งจากท ี่ประช ุม เจ ้าหน ี้ การจ ัดการทรัพย ์ส ินม ีผลม ังค ับไปจนกว ่าล ูกหน ี้ 
ได ้ร ับการปลดจากการล ้มละลาย

การจ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลายตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย 
พ.ศ. 2483 เป ็น มาต รการท ี่เก ิด ข ึ้น โด ยอ ัต โน ม ัต ิท ี่ศ าลม ีคำส ั่งพ ิท ักษ ์ท ร ัพ ย ์ล ูกห น ี้ เจ ้าพน ักงาน 
พ ิท ักษ ์ทร ัพย ์แต ่ผ ู้เด ียวได ้ร ับการแต ่งต ั้งโดยผลของกฎหมาย การจ ัดการทรัพย ์ส ินม ีผลบ ังค ับไปจน 
ถ ึงระยะเวลาท ี่ผ ู้ม ีส ่วนได ้เส ีย  หร ือ เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ร ้องขอต ่อศาลให ้ม ีคำส ั่งยกเล ิกการ 
ล้มละลาย

ใน ป ร ะ เด ็น เร ื่อ ง ข อ บ เข ต อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน  
เม ื่อ ได ้ศ ึก ษ า ถ ึงบ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ป ระ เท ศ อ ังก ฤ ษ  ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  
และประเทศไทยแล ้วจะเห ็นได ้ว ่า อำนาจหน ้าท ี่ของผ ู้ดำเน ินการจ ัดการทรัพย ์ส ินเก ิดข ึ้นท ันท ี่โดย 
อ ัต โน ม ัต ิโดยผลของกฎห มายไม ่ต ้องให ้ศาลม ีคำส ั่งแต ่อย ่างใด  เพราะการจ ัดการทร ัพย ์ส ิน เป ็น  
มาตรการท ี่ต ้องดำเน ินการโดยเร ่งด ่วน หากให ้ม ีมาตรการด ังกล ่าวเร ิ่มต ้นม ีผลบ ังค ับใช ้โดยคำส ั่ง 
ศ าล ต ้องท ำก ารไต ่ส วน แล ะม ีค ำส ั่งก ่อน จะม ีผล บ ังค ับ ให ้ก ารต รวจสอบ รวบ รวม ท ร ัพ ย ์ส ิน ขอ ง 
ล ูกหน ีต ้องส ่าช ้าออกไป ซ ึ่งอาจทำให ้เก ิดความยุ่งยากแก่การจ ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้
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5 .4 . ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ งผ ู้ด า เน ิน ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข 'อ งล ูก ห น ี้ใน ค ด ีล ้ม ล ะ ล าย

กฎหมายล ้มละลายของแต ่ละประเทศกำหนดค ุณ สมบ ัต ิของผ ู้ดำเน ินการจ ัดการ 
ทร ัพย ์ส ินแตกต ่างก ันไป การจ ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลายตามกฎหมายล ้มละลาย 
ข อ งป ระ เท ศ อ ังก ฤ ษ  จ าก แ น ว ค วาม ค ิด ข อ งก ฎ ห ม าย จ ะพ บ ว ่าก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ราย ล ะ เอ ีย ด  
เก ี่ยวก ับค ุณ สมบ ัต ิของของผ ู้ดำเน ินการจ ัดการทร ัพย ์ส ิน ไว ้เป ็นพ ิเศษ  โดยบ ุคคลท ี่ทำหน ้าท ี่เป ็น  
Insolvency Practitioner ซ ึ่งต ้อ งเป ็น บ ุค ค ล ธรรม ด าแล ะเป ็น สม าช ิก ขอ งส ม าค ม ว ิชาช ีพ ซ ึ่ง เป ็น  
สมาคมท ี่ได ้ร ับการรับรองจากเลขาของรัฐท ี่ด ูแลเร ื่องการค ้าและอ ุตสาหกรรม หรือในกรณ ีท ี่บ ุคคล 
จ ังกล ่าวไม ่ได ้เป ็นสมาช ิกของสมาคมว ิชาช ีพด ้งกล ่าว บ ุคคลจ ังกล ่าวต ้องได ้ร ับความเห ็นชอบจาก 
เลขาของร ัฐไห ้ทำหน ้าท ี่เป ็น  Insolvency Practitioner นอกจากน ี้จะต ้องไม ่เป ็นบ ุคคลล ้มละลาย 
ห ร ือ ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิต ้อ งห ้าม ใน ก ารท ำห น ้าท ี่เป ็น ก รรม ก ารห ร ือ ผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะไม ่เป ็น ค น ว ิก ล จ ร ิต  
โด ย ส ม าค ม ว ิชาช ีพ จะอ อ ก ใบ อ น ุญ าต แ ล ะใบ ร ับ รอ ง ก ารจ ัด ห าผ ู้จ ัด การท ร ัพ ย ์ส ิน การกำห น ด  
ค ุณ สม บ ัต ิไว ้เป ็น พ ิเศษ ใน กฎ ห ม ายและอย ู่ภ ายใต ้การควบ ค ุม โดยระบ บ การตรวจสอบ ใน เร ื่อ ง  
ค วาม ส าม ารถ จ ะ ต อ บ ส น อ งว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ข อ งก ารแ ต ่งต ั้งผ ู้จ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน ขอ งล ูก ห น ี้ใน ค ด ี 
ล ้มละลายเพ ื่อประโยชน ์แก ่เจ ้าหน ี้ให ้ได ้ร ับประโยชน ์ส ูงส ุดจากคด ีได ้เป ็นอย ่างด ี

สำห ร ับ ผ ู้ดำเน ินการจ ัดการท ร ัพ ย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลายตามกฎหมาย 
ล ้มละลายของประเทศสหรัฐอเมร ิกา เน ื่องจากผ ู้ดำเน ินการจ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ม ีบทบาท 
สำค ัญ ต ่อการจ ัดการทร ัพ ย ์ส ินของล ูกหน ีในคด ีล ้ม ละลายอย ่างม ากและต ้องอาศ ัยผ ู้ท ี่ม ีความ ร ู้ 
เฉพาะด ้านหร ือผ ู้ม ีว ิชาช ีพโดยเฉพาะ The Private Trustees กฎหมายกำหนดให ้ต ้องม ีความเช ี่ยว 
ชาญ ค ุณ สมบ ัต ิไว ้เป ็น พ ิเศษ  The Private Trustees ม ีฐานะเป ็น เอกชนและเป ็นคนกลางซ ึ่งไม ่ม ี 
ส ่วนได ้เล ียในคดี (“ Disinterested Person")

การจ ัดการทรัพย ์ส ินตามกฎหมายของประเทศไทย ผ ู้ดำเน ินการจ ัดการทรัพย ์ส ิน 
ขอ งล ูกห น ีใน ค ด ีล ้ม ล ะล ายตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้ม ละลาย  พ .ศ .2483 กฎ หมายกำหนดให ้แต ่ 
เฉพาะเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ซ ึ่งม ีฐานะเป ็นเจ ้าพน ักงานของศาล เป็นผู้ท ี่ม ีอำนาจหน้าท ี่ในการ 
จ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ค ือ  เจ ้าพน ักงานผ ู้ดำเน ินการตามกฎหมาย 
ล ้มละลาย ม ีอำนาจหน ้าท ี่จ ัดการและรวบรวมทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้รวมท ั้งควบค ุมความประพฤต ิ 
ของล ูกหน ี นอกจากน ีย ังหมายความถ ึงบ ุคคลท ี่ได ้ร ับมอบหมายจากเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ให ้
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ปฏ ิบ ัต ิการแทนด ้วย แต ่กฎหมายม ิได ้บ ัญ ญ ัต ิค ุณ สมบ ัต ิของเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ไว ้เป ็นการ 
เฉพาะในคด ีด ังเซ ่นในคด ีฟ ันฟ ูก ิจการ

แนวความค ิดเก ี่ยวก ับการจ ัดหาผ ู้จ ัดการทรัพย ์ส ินในเร ื่องค ุณ สมบ ัต ิของผ ู้จ ัดการ 
ทร ัพย ์ส ิน  ส ิ่งท ี่ต ้องพ ิจารณ าลำด ับแรกค ืออำนาจเข ้าครอบครองทร ัพ ย ์ส ินของล ูกหน ี้แล ้วจ ัดการ 
อย ่างไรเพ ื่อให ้ทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ม ูลค ่าไม ่ลดลง การร ักษาทรัพย ์ได ้ด ีต ้องอาศ ัยความสามารถใน 
การบ ร ิหารจ ัดการทร ัพย ์ท ี่ด ี น อกจากน ี้ส ิ่งท ี่ต ้องพ ิจารณ าน อกเห น ือจากค ุณ สมบ ัต ิด ้าน ค วาม ร ู้ 
ความสามารถแล ้ว ย ังต ้องพ ิจารณ าค ุณ สมบ ัต ิเร ื่องความซ ื่อส ัตย ์ส ุจร ิตซ ึ่งหากพ ิจารณ ากฎหมาย 
ว ่าด ้วยการจ ัดการทรัพย ์ส ินตามกฎหมายล ้มละลายของประเทศอ ังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา 
แ ล ้ว จ ะ พ บ ว ่า ผ ู้ท ำ ห น ้า ท ี่ก า รจ ัด ก า รท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ใน ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย จ ะ เป ็น เอ ก ช น ซ ื่งม ี 
ค ุณ สมบ ัต ิตามท ี่กฎหมายกำหนดไว ้เป ็น พ ิเศษ  และอย ู่ภายใต ้การกำก ับด ูแลขององค ์กรว ิชาช ีพ  
เพ ื่อให ้เก ิดความน ่าเช ื่อถ ือและความร่วมม ือจากท ั้งเจ ้าหน ี้และล ูกหน ี้

สำหรับผ ู้ดำเน ินการจ ัดการทรัพย ์ส ินในประเทศไทย ผ ู้เข ียนม ีความเห ็นว ่าบ ุคคลที่ 
ม ีค ุณสมบ ัต ิในการจ ัดการทรัพย ์ส ินได ้แก ่

ในกรณ ีท ี่เป ็นบ ุคคลธรรมดา

1)ผ ู้ม ีค ุณ สมบ ัต ิต ้องม ีค ุณ วุฒ ิทางการศ ึกษาอย่างน ้อยระด ับปริญ ญ าตรีหรือเท ียบ 
เท ่าด ้านการเงิน การบ ัญชีหรือด ้านกฎหมาย และม ีประสบการณ ์ในการทำงานในด ้านด ังกล ่าวและ 
ไม ่ม ีล ักษณ ะต ้องห ้ามด ังน ี้

(ก )ไม ่เป ็น ผ ู้ม ีความ ป ระพ ฤต ิเส ื่อม เส ียห ร ือบ กพ ร ่องใน ศ ีลธรรม อ ัน ด ีและไม ่เป ็น  
ผ ู้กระทำการใดซึ่งแสดงให ้เห ็นว ่าไม ่น ่าไว ้วางใจความซื่อส ัตย ์ส ุจริต

(ข) ไม ่เป ็นบ ุคคลวิกลจริตหรือจ ิตฟันเพ ืเอนไม่ลมประกอบ 
(ค) ไม ่อย ู่ในระหว่างต ้องโทษจำค ุกโดยคำพิพากษาให ้จำค ุกในขณะยื่นคำขอ 
(ง) ไม ่เคยต้องโทษจำคุกโดยคำพ ิพากษาถึงท ี่ส ุดให ้จำค ุกในคดีท ี่เห ็นว ่าจะนำมา 

ซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศ ักดิไ,เห ่งวิชาชีพ
(จ) ไม ่เป ็นบ ุคคลซึ่งถ ูกศาลม ีคำส ั่งพ ิท ักษ ์ทรัพย ์ 
(ฉ) ไม ่เป ็นบ ุคคลภายในของล ูกหน ี้
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และในกรณ ีท ี่เป ็นน ิต ิบ ุคคล
2) น ิต ิบ ุคคลซึ่งจะเป ็นผ ู้จ ัดการทรัพย ์ส ินต ้องม ีค ุณ ลมปติด ังต ่อไปน ี้ 
(ก) ม ีว ัตถ ุประสงค ์ในการประกอบธ ุรก ิจ เป ็นท ี่ป ร ึกษ าทางการเง ิน  หร ือท ี่ปร ึกษา 

ทางบัญชี หรือท ี่บ ัร ึกษาทางกฎหมาย
(ข) ม ีว ัตถ ุประสงค ์ในการประกอบธุรก ิจรับจ ัดก ิจการและทรัพย ์ส ินของผ ู้อ ื่น 
(ค) ม ีลายงานท ี่ร ับผ ิดชอบการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่เป ็นผ ู้ทำแผนและจะต ้องม ีผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงาน 

เต ็มเวลาไม ่น ้อยกว่าลามคนซ ึ่งเป ็นคนส ัญ ชาต ิใทยไม ่น ้อยกว่าก ึ่งหน ึ่ง และผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานดังกล ่าวท ั้ง 
หมดจะต ้องม ีความร ู้อย ่างน ้อยระด ับปร ิญ ญ าตร ี โดยม ีประสบการณ ์ในการทำงานตาม (ก) ด้วย 
และอย่างน ้อยหนึ่งคนจะต ้องม ีความรู้ทางการเงินหรือการบ ัญชี

(ง) ผ ู้บร ิหารของน ิต ิบ ุคคลน ั้นม ีจร ิยธรรมและม ีความลามารถหรือม ีประลบก เรณ ์ 
ไนธ ุรก ิจท ี่จะดำเน ินการ ม ีความซ ื่อส ัตย ์ส ุจร ิต ไม ่ม ีประว ัต ิเคยถ ูกไล ่ออก ปลดออก ให ้ออก ต้องคดี 
เน ื่องจากกระทำท ุจร ิต ทำงานอ ันล ่อไปในทางไม ่ส ุจร ิต ไม ่ม ีประวัต ิเคยถ ูกไล ่ออก ปลดออก ให้ออก 
ต ้องคด ีเน ื่องจากกระทำท ุจร ิต ทำงานอ ันล ่อไปในทางไม ่ส ุจร ิต หรือบริหารงานหรือบริหารงานหรือ 
กระทำการอ ื่นใดอ ันเป ็นเหต ุให ้เก ิดการกระทำความผิดตามกฎหมายหรือท ี่เป ็นความผ ิดร้ายแรงอ ัน 
แสดงถ ึงการขาดความรับ ผ ิดชอบหรือขาดความรอบคอบในการบริหารงาน

(จ) ม ีหล ักเกณฑ์และแนวทางการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่ร ัดก ุมและเช ื่อถ ือได ้ 
ผ ู้เข ียนเห ็นว ่าบ ุคคลด ังกล ่าวจะลามารถทำหน ้าท ี่ในการจ ัดการทร ัพย ์ส ินได ้ด ีกว ่า 

ผ ู้ม ีความ ร ู้ด ้าน กฎ ห ม ายเพ ียงด ้าน เด ียว เน ื่อ งจากว ัตถ ุประสงค ์ของการจ ัดการทร ัพ ย ์ส ิน เพ ื่อ ให ้ 
ท ร ัพ ย ์ส ิน ของล ูก ห น ี้เก ิด ม ูล ค ่าและป ระโย ชน ์ส ูงส ุด แก ่เจ ้าห น ี้ไม ่เพ ีย งเจ ้าห น ี้ผ ู้เป ็น โจท ก ์เท ่าน ั้น  
น อกจากน ี้ป ระลบ การณ ์และค ุณ สมบ ัต ิเร ื่อ งความช ื่อส ัตย ์ส ุจร ิตก ็เป ็น ค ุณ สม บ ัต ิท ี่ส ำค ัญ ท ี่ต ้อง 
พ ิจารณาสำหรับผ ู้ดำเน ินการจ ัดการทรัพย ์ส ิน

นอกจากการกำหนดค ุณ สมบ ัต ิของผ ู้จ ัดการทรัพย ์ส ินแล ้ว ประเด ็นท ี่ต ้องพ ิจารณา 
ต ่อไปก ็ค ือ  ก ารด ัด เล ือก ภ าค เอก ซน ใน ก ารเข ้าม าด ำเน ิน ก ารจ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน ของล ูก ห น ี้ใน ค ด ี 
ล ้มละลายแม ้ว ่าการกำหนดค ุณ สมบ ัต ิของภาคเอกชนท ี่จะมาร ับ โอนงานจากเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ 
ทร ัพย ์จะเป ็นการด ัด เล ือกจากภาคเอกซนมาในระด ับหน ึ่งแล ้ว  ก ็ย ่อมม ีภาคเอกซนท ี่ม ีค ุณ สมบ ัต ิ 
ค รบ ถ ้วน ท ี่จ ะ ร ับ โอ น งาน ใน ก ารจ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ใน ค ด ีล ้ม ล ะล าย เป ็น จ ำ น วน ม า ก  
การท ี่เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์จะมอบอำนาจในการจ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ให ้เอกชนรายใด 
รายหน ึ่งท ี่ม ีค ุณ สมบ ัต ิครบถ ้วนเป ็นผ ู้ดำเน ินการจ ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลายแต ่ละ 
คดี เพ ื่อม ิให ้เก ิดการได ้เปรียบกันในระหว่างภาคเอกชนด้วยกัน และจะต้องไม ่เป ็นการเอ ื้อประโยชน ์ 
ให ้แก ่ ค ู่ค วาม ฝ ่าย ห น ึ่งฝ ่าย ใด ใน ก ารจ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน ขอ งล ูก ห น ี้จน ท ำให ้ค วาม เป ็น ก ลางข อ ง
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เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์โดยเอกชนที่มารับโอนงานจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้องเสียไป 
และมีลักษณะขาดความยุติธรรม

5.ร-ขอบเขตอำนาจหน้าที่ของผู้ดำเนินการจัดการทรัพย์สิน

เน ื่องจากล ักษณ ะของกฎหมายล ้มละลายเพ ื่อผลปกป ้องประโยชน ์ของสาธารณ  
เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์จ ึงเป ็น เจ ้าพน ักงานของร ัฐ  อำนาจหน ้าท ี่ของเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ 
ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย ว ิธ ีการล ัดการทร ัพ ย ์ส ินของล ูกหน ี้จ ึง เป ็นการใช ้อำนาจหน ้าท ี่ใน  
ฐานะเจ ้าพน ักงานรัฐส ่วนหน ึ่งด ้วย อ ีกท ั้งอำนาจหน ้าท ี่ของเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทรัพย ์ในการล ัดการ 
ทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ กระทบถ ึงส ิทธ ิเสร ีภาพของบ ุคคล บทบาทและอำนาจหน ้าท ี่ของเจ ้าพน ักงาน 
พ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ในการล ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ม ีอำนาจมากมายเสม ือน 
รวมหน ้าท ี่ของบ ุคคลหลากหลายอาช ีพมารวมอย ู่ก ับเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทรัพย ์แต ่เพ ียงผ ู้เด ียว ไม่ว่า 
จ ะ เป ็น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใน ก า ร ส ั่ง ก า ร  ก ำ ก ับ ด ูแ ล เพ ื่อ ให ้ก า รบ ัง ค ับ ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย ส ำ เร ็จ ต า ม  
ว ัตถ ุประสงค ์ของกฎหมายซ ึ่งเป ็นการใช ้อำนาจรัฐแล ้ว เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทรัพย ์บ ังม ีหน ้าท ี่ในการ 
ล ัดการก ิจการและทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้เสม ือนเป ็นต ัวล ูกหน ี้เอง ซ ึ่งต ้องอาศ ัยความรู้ทางด ้านการค ้า 
การบริหารธ ุรก ิจ ตลอดจนความรู้ทางด ้านการบ ัญ ช ี นอกจากน ี้แล ้วเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์บ ังม ี 
อำนาจหน ้าท ี่ในการเช ้าว ่าคด ีแพ ่งท ั้งปวงอ ัน เก ี่ยวก ับทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ ในกรณ ีท ี่ล ูกหน ี้ม ีคด ีคง 
ค ้างพ ิจารณ าอย ู่ในศาลเสม ือนเป ็นทนายความอ ีกบทบาทหน ึ่งด ้วย และเม ื่อพ ิจารณ าเน ื้อหาของ 
การล ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี ไม ่ว ่าจะเป ็นการรวบรวมต ิดตามทร ัพย ์ส ิน  การชำระบ ัญ ช ีและการ 
ล ัดสรรชำระหนี้ ซึ่งจะต ้องอาศ ัยความรู้ไม ่เฉพาะทางด ้านกฎหมายเท ่าน ั้น  บ ังต ้องม ีความรู้ทางด้าน 
การบ ัญ ช ี การบ ร ิหารธ ุรก ิจ  และการประเม ินราคา ฉะน ั้น ใน การท ี่จะโอน งาน ของเจ ้าพ น ักงาน  
พ ิท ักษ ์ทร ัพ ย ์ให ้ภาค เอกชนเช ้ามาม ีส ่วนช ่วยในการล ัดการทร ัพ ย ์ส ินของล ูกหน ี้ใน คด ีล ้มละลาย 
เสม ือนม ีฐานะเป ็นเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทรัพย ์น ั้น จ ึงจำเป ็นต ้องม ีการกำหนดคุณสมบ ัต ิของเอกชนท ี่ 
จะเช ้ามาเป ็น เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ด ้วย โดยต ้องม ีมาตรฐานทางว ิชาช ีพและค ุณ สมบ ัต ิไม ่ต ํ่า  
ก ว ่าค ุณ ส ม บ ัต ิข อ งผ ู้ส อ บ เช ้า ร ับ ราช ก ารเป ็น เจ ้าพ น ัก งาน พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ไน ส ังก ัด ก รม บ ังค ับ ค ด ี 
ซ ึ่งจะต ้องม ีความรู้ความเช ี่ยวชาญ ในว ิธ ีการล ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ตามท ี่กฎหมายล ้มละลาย
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กำหนดว ิธ ีการไว ้ และกำหนดสถานะของเอกชนให ้ม ีฐานะเป ็น เจ ้าพ น ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ภายใต ้ 

กฎหมายกระทำการในฐานะเป ็นเจ ้าพน ักงานของศาล*

* ข้อสังเกต
การดำเนินการของภาคเอกชนท่ีมีความคล้ายคลึงกับการดำเนินการของเจ้าพนักงานพิทักษ์ 

ทรัพย์ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ี ดังน้ี 
(□ ) การชำระบัญชี

ในกรณีที่เป็นผู้ชำระบัญชีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์3 ผู้ชำระบัญชีมีอำนาจดำเนินการใด  ๆ ตามท่ี 
จำเป็นเพ่ือทำการชำระบัญชีของนิติบุคคลน้ี'นให้เสร็จส้ินไป4 และผู้ชำระบัญชีตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์นี้เข้ามาส่กระบวนการพิจารณาคดีล้มละลายได้ ล้าผู้ชำระบัญชีพิจารณาแล้วเห็นว่า เม่ือเงินลงทุนหรือ 
เงินค่าหุ้นของนิติบุคคลน้ันได้ใช้เสร็จหมดแล้ว สินทรัพย์ท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอต่อหน้ีสินผู้ชำระบัญชี ต้องทำการร้อง 
ขอต่อศาลทันทีเพ่ือขอให้นิติบุคคลนั้นล้มละลาย5 ซึ่งตามพระราชบัญญัติล้มละลายมีบทบัญญัติรับไว้ว่า ล้า 
ปรากฎว่านิติบุคคลใดเงินลงทุนหรือเงินค่าหุ้นของนิติบุคคลน้ันได้ใช้เสร็จหมดแล้วสินทรัพย์กิยังไม่พอกับหน้ีสิน 
ผู้ชำระบัญชีของนิติบุคคลนั้น  ๆกิอาจย่ืนคำร้องขอต่อศาลเพ่ือขอให้ศาลมีคำส่ังให้นิติบุคคลนั้นล้มละลายได้6 ดัง 
นั้นบุคคลอีกหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพิจารณาคดีล้มละลายคือผู้ชำระบัญชีน้ี จึงอาจเป็นผู้จัดการชำระ 
สะสางทรัพย์สินของลูกหนี้ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย เช่น เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์และผู้ชำระบัญชีตาม 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่เข้ามาส่กระบวนการพิจารณาคดีล้มละลาย

ในทางปฎิบ้ติ หากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มิได้ทำการมอบหมายให้บุคคลใดปฏิบัติการแทน 
ตามหมวด 4 ว่าด้วยวิธีการจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีแห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย หรือเพ่ือเป็นการดูแลจัด 
การให้ธุรกิจของลูกหน้ีสำเร็จเสร็จไป การชำระบัญชีดังกล่าวก็เป็นการดำเนินการโดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
น่ันเอง แต่ในกรณีของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ท่ีเข้ามาส่กระบวนการ 
พิจารณาคดีล้มละลาย ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย มาตรา 88 แม้ผู้'ชำระบัญชี'จะเป็นผู้ริเร่ํมกระบวนการ 
พิจารณาคดีล้มละลายข้ึน ผู้ชำระบัญชีในกรณิน้ีกิไม่อยู่ในฐานะของเจ้าหน้ีผู้เป็นโจทก์และผู้ชำระบัญชีมีหน้าท่ีท่ี 
จะต้องทำการชำระสะสางกิจการ และทรัพย์สินของลูกหน้ีให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติล้มละลาย ดังน้ันผู้ชำระ 
บัญชีในกรณีน้ีจึงเป็นผู้ชำระบัญชีท่ีแท้จริงตามความหมายของผู้ชำระบัญชีท่ีไม่ได้เป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 

หน่วยงานภาคเอกชนท่ีดำเนินการคล้ายคลึงกับการดำเนินการของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการจัดบัญชี ได้แก่ ผู้ประกอบวิชาชีพสอบบัญชี โดยได้รับการข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต 
เป็นผู้ลอบบัญชีรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (ก.บ.ช.) ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีทำ 
หน้าท่ีกำกับดูแลผู้ประกอบวิชาชีพสอบบัญชี รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต ควบคุมมารยาทของประกอบ 
วิชาชีพ สอบบัญชีโดยการส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต ควบคุมมารยาทของประกอบวิชาชีพสอบบัญชีโดยการ 
ส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตของผู้สอบบัญชีรับอนุญาต ช่ือท่ีใช้เรียกผู้สอบบัญชีรับอนุญาตมีเพิยง 2 ช่ือ คือ 
นักบัญชี (หมายถึง ผู้ท่ีสำเร็จการคืกษาปริญญาตรีทางด้านการบัญชี) และ ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต (หมายถึง ผู้ท่ี 
ได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพลอบบัญชี)
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5.6. การกำหนดค่าตอบแทนของผู้ดำเนินการจัดการทรัพย์สิน

ส ิ่งสำค ัญ ท ี่ต ้องพ ิจารณ าต ่อไป  คือ ค ่าตอบแทนในการจ ัดการทร ัพย ์ส ิน  
ของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลายของภาคเอกชน เน ื่องจากเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทรัพย ์เป ็นเจ ้าพน ักงานของ 
ร ัฐโดยได ้ร ับ เง ิน เด ือนจากงบประมาณ แผ ่นด ินซ ึ่งจะเห ็นได ้ว ่าร ัฐได ้เข ้ามาร ับภาระค ่าใช ้จ ่ายในการ 
จ ัด การท ร ัพ ย ์ส ิน ของล ูกห น ี้ใน คด ีล ้ม ละลายบ างส ่วน  โดยเฉพ าะในส ่วน ของค ่าตอบ แทนในการ 
ทำงานนอกเหน ือจากค ู่ความในคด ีจะต ้องร ับภาระท ี่จะต ้องเส ียค ่าใช ้จ ่ายส ่วนอ ื่น  เม ื่อจะต ้องม ีการ 
โอนงานของเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์แก ่ภาคเอกชน ก ็ต ้องม ีการกำหนดค่าตอบแทนในการทำงาน 
ของภ าคเอกซน ด ้วยสำห ร ับ การกำห น ดค ่าต อบ แท น ใน การท ำงาน แก ่ภ าค เอกชน  จะต ้องม ีการ 
พ ิจารณ ากำหนดเกณ ฑ ์ท ี่เหมาะลมและไม ่ส ่งผลกระทบต ่อค ู่ความท ี่จะต ้องเส ียค ่าใช ้จ ่ายในการ 
จ ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลายมากขึ้นกว ่าเด ิมท ี่เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทรัพย ์เป ็นผ ู้ดำเน ิน 
การเอง

ค ่าธรรมเน ียมในการรวบรวมทร ัพย ์ส ินของเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ซ ึ่งเป ็นค ่าใช ้ 
จ ่ายในการจ ัดการทร ัพ ย ์ส ินแบ ่งออกเป ็น  3 อ ัตรา โดยจ ่ายจากกองทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้หากภาค

คุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี
(1) มีสัญชาติไทยหรือสัญชาติของประเทศท่ียินยอมให้บุคคลสัญชาติไทยเป็นผู้สอบบัญชีใน

ประเทศน้ันได้
(2) มีอายุ* 1 2 3 4 5 6 7 8 9ไม่ต่ําก'ว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์
(3) เป็นผู้ได้รับปริญญาทางด้านการบัญชีหรือประกาศนียบัตรทางด้านการบัญชีเทียบได้ไม่ 

ต่ํากว่าปริญญาตริทางด้านการบัญชีตามท่ีกำหนด
(4) ผ่านการปฏิบัติงานเก่ียวกับการสอบบัญชีตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนด
(5) เป็นสมาชิกของสมาคมวิชาชีพบัญชี
(6) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี
(7) ไม่เคยต้องโทษจำคุกในคดีท่ีเป็นการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะนำมาซ่ึงความเส่ือม 

เสียเกียรติศักด๋ิแห่งวิชาชีพตามท่ีกำหนด
(8) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟันเพืเอนไม่ลมประกอบ
(9) ไม่ประกอบอาชีพอย่างอ่ืนท่ีไม่เหมาะลมหรือทำให้ขาดความเป็นอิสระในหน้าท่ีผู้สอบ

บัญชี

( J )  การประเมินราคาทรัพย์สิน



128

เอกชนเป็นผู้ปฏิบัติการในคดีล้มละลายแทนเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เม่ือรัฐเก็บค่าใช้จ่ายในรูป 
ของค่าธรรมเนียมในการจัดการทรัพย์สิน ค่าตอบแทนของเอกชนจึงควรมาจากค่าธรรมเนียม 
ดังกล่าวท่ีรัฐเรียกเก็บ เพราะหากให้รัฐเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ดังเดิมแล้วมอบหมายงานล่ 
ภาคเอกชนเป็นผู้ดำเนินการแทนแล้วก่อให้เกิดความซ้ําช้อนการเก็บค่าใช้จ่าย และเป็นการเพ่ิม 
ภาระแก่คู่ความมากข้ึนกว่าเดิม

5.7.มาตรการกำก้บดูแลผู้ดำเนินการจัดการทรัพย์สิน

ล ิ่ง ท ี่ส ำ ค ัญ ท ี่ล ุด ท ี่จ ะ ต ้อ งพ ิจ า ร ณ า ใ น ก า ร โอ น งา น ข อ ง เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ใ ห ้ 

แ ก ่ภ า ค เอ ก ช น  ก ็ค ือ ม า ต ร ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ก า ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย  

ข อ งภ าค เอ ก ช น  จ าก ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ว ่า เน ื้อ ห า ข อ งก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย จ ะ  

ต ้อ งก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ ข อ งบ ุค ค ล  ซ ึ่ง ก า ร ด ำ เน ิน ก าร ใน ก า ร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ข อ ง  

เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์จ ะ เป ็น ไป ต า ม ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย  โด ย จ ะ ม ีก า ร ต ร ว จ ล อ บ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ1ง า น  

ใ น แ ต ่ล ะ ข ั้น ต อ น  จ า ก ท ี่ป ร ะ ช ุม เจ ้า ห น ี้ ล ูก ห น ี้ ห ร ือ ศ า ล แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี ซ ึ่ง ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้บ ุค ค ล  

เห ล ่า น ั้น ม ีโ อ ก า ส ด ัด ค ้า น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ท ี่ฝ ่า ‘ฝ ืน ต ่อ บ ท บ ัญ ญ ัต  ิ

ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ต ่อ ศ า ล  ม า ต ร ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ศ า ล อ า จ ค ว บ ค ุม ด ูแ ล โด ย ต ร ง ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า จ า ก ค ำ ร ้อ ง  

ข อ ง ผ ู้ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง  น อ ก จ า ก จ ะ ค ว บ ค ุม ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ไ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย แ ล ้ว ย ัง เ ป ็น ก า ร ค ว บ ค ุม ป ัญ ห า ท ุจ ร ิต ข อ ง เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์อ ีก ด ้ว ย  โอ ก า ส ท ี่ 

เ จ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์จ ะ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ส ีย ห า ย แ ก ่บ ุค ค ล  ผ ู้ม ีล ่ว น 1ไ ด ้เส ีย ใ น ค ด ี 

ล ้ม ล ะ ล า ย ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ก า ร ท ุจ ร ิต จ ึง เป ็น ไ ป โด ย ย า ก  ด ัง น ั้น ก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ต ร ว จ ล อ บ  

ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ภ า ค เอ ก ซ น ใ น ก า ร ร ับ โ อ น ง า น ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย  

จ า ก เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์จ ึง ค ว ร ม ีม า ต ร ฐ า น ท ี่ไ ม ่ด ้อ ย ก ว ่า ม า ต ร ฐ า น ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด  

แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว ร ม ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ จ า ก อ งค ์ก ร ภ า ย ใน ร ูป แ บ บ ข อ งก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ต ร ว จ ส อ บ ก า ร  

ท ำ ง า น ข อ ง ภ า ค เอ ก ช น โด ย เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ แ ล ะ อ งค ์ก ร ภ า ย น อ ก ก ร ม บ ังค ับ ค ด ีใน ร ูป แ บ บ  

ข อ งค ณ ะก รรม ก า รด ูแ ล เร ื่อ ง  กฎ  ระ เบ ีย บ  ว ิน ัย  จ รรย าบ รรณ ใน ก ารป ระก อ บ ว ิช าช ีพ

น อ ก เห น ือ จ า ก ก ารก ำห น ด ม าต รก ารใน ล ัก ษ ณ ะก ารค ว บ ค ุม ก ารท ำงาน แ ล ้ว  
ก า รให ้ห ล ัก ป ระ ก ัน ใน ก รณ ีท ี่ เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย ข ึ้น จ า ก ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ใน  
คด ีล ้มละลายโดยภาคเอกชน ก ็เป ็นส ิงสำคัญท ี่จะต ้องกำหนดไว ้ในมาตรการเช ่นก ัน อ ันจะเป ็นผล 
ให ้ภาคเอกชนพ ึงระม ัดระวังในการจ ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลาย และเป็นการเย ียวยา 
ความเล ียหายท ี่อาจเก ิดข ึ้นแก ่ผ ู้เส ียหายได ้ในระด ับหน ึ่ง อ ีกท ั้งมาตรการกำก ับด ูแลภาคเอกชนของ
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เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์จ ะ ต ้อ งม ีก า ร ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ด ำ เน ิน ก า ร ใน แ ต ่ล ะ ข ั้น ต อ น ข อ งก า ร จ ัด ก า ร  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ต ่อ เน ื่อ ง ใ น ก า ร ท ำ ง า น ร ะ ห ว ่า ง เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ก ับ  

ภ า ค เอ ก ช น ท ี่ม ีก า ร ร ับ โอ น ง า น  ห า ก ม ีก า ร ม อ บ ห ม า ย บ า ง ส ่ว น ใ ห ้ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง  

ล ูก ห น ี้ ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย จ ะ ไต ้เส ร ็จ ส ิ้น ล ง ใ น แ ต ่ล ะ ข ั้น ต อ น ต า ม ร ะ ย ะ  

เว ล า ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ไว ่ใด ้

ด ังน ั้น  เพ ื่อ ให ้ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง เอ ก ช น ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ แ บ ่ง เบ า ภ า ร ะ ข อ งศ า ล  

ผ ู้เข ีย น ข อ เส น อ ก ล ไก ใน ก าร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ภ าค เอ ก ช น  ด ังต ่อ ไป น ี้

1. ก ำ ห น ด ให ้ภ า ค เอ ก ช น ท ี่ม า ท ำ ห น ้า ท ี่จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ใน ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย ต ้อ ง  

ม ีใ บ อ น ุญ า ต โ ด ย เ ฉ พ า ะ  (license) ด ัง เ ช ่น ก า ร เ ป ็น ผ ู้ส อ บ บัญชี ท ั้ง น ี้เ พ ื่อ เ ป ็น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  

ค ุณ ส ม บ ัต ิเบ ื้อ งต ้น ข อ งภ าค เอ ก ช น

2. ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีส ม า ค ม ข อ ง ภ า ค เอ ก ช น ท ี่ม า ท ำ ห น ้า ท ี่จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ใ น ค ด  ี

ล ้ม ล ะ ล า ย แ ล ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้ภ า ค เอ ก ซ น ต ้อ ง เป ็น ส ม า ช ิก ข อ ง ส ม า ค ม ด ัง ก ล ่า ว  เพ ื่อ ให ้ส ม า ค ม ท ำ ห น ้า ท ี ่

ค ว บ ค ุม แ ล ะ ก ำห น ด จ ร ร ย าบ ร ร ณ ห ร ือ แ น ว ท างก าร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่
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