
บทท่ี 2

นโยบายการเงินไทยก่อน 2531

นโยบายการเงินไทยนั้นเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของประเทศ ซ่ึงมี 
เป ้าหมายสำคัญ คือ มุ่งสร้างการเจริญเติบโเจทางเศรษฐกิจ, มุ่งรักษาเสถียรภาพในระคับราคาใน 
ประเทศ, มุ่งรักษาเสถียรภาพของค่าเงินบาท รักษาระดับหนี้สินต่างประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 
และให้ปริมาณเงินทุนสำรองระหว่างประเทศที่เพียงพอ, มุ่งให้เกิดการกระจายรายได้รวมถึงทรัพย์สิน 
ในประเทศอย่างเป็นธรรม, และให้มีการใช้ทรัพยากรในประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ (ช ัยว ัฒน ์ว ิบ ูลย ์ 
สวัสดี้, 2531: 3 1 ;ไพโรจน์วงค่วิภานนท์, 2533:3-6; Bhanupong Nidhiprabha, 1993: 172-173) 
โดยอาศัยกลไก และเครื่องมือทางการเงินในตลาดการเงินในประเทศที่มีอยู่ เช่น การกำหนดอัตราการ 
ถือครองเงินสดของธนาคารพาณิชย็ในประเทศ, การเพิ่มหรือลดอัตราดอกเบี้ยการชื้อลดพันธบัตร, การ 
กำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกู้ยืมของสถาบันการเงินต่าง  ๆ ในประเทศ, การควบคุมปริมาณ 
สินเชื่อของระบบ, การเพิ่มหรือลดสินเชื่อที่ธนาคารแห่งประเทศไทยให้กับภาครัฐบาลและภาคเอกชน, 
การชื้อขายหลักทรัพย์หรือตราสารอื่น  ๆในตลาดเงินในประเทศ, การกำหนดอัตราดอกเบี้ยที่แตกต่าง 
กันสำหรับภาคเศรษฐกิจต่าง ,ๆ การกำหนดวงเงินสินเชื่อเพื่อ'สนับสนุนการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ 
ต่าง  ๆ (กำจรฝ็ถ ิรกุล, 2528: 241-242; ช ัยว ัฒน ์ วิบูลย์สวิสด, 2531: 31; รังสรรค์ธนะพรพันธุ, 2541: 
40)

I

ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ดำเนินนโยบายการเงินที่สำคัญ ทำงานภายใต้อำนาจตาม 
กฎหมายที่สำคัญ ได้แก่ พระราชบัญญํติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2485, พระราชบัฌณิติเงินตรา 
พ.ศ.2 5 0 1 ,พระราชบัญญัติการธนาคาร'พาณ ิชย์พ.ศ.2505 และพระราชบัญณิติการประกอบธุรกิจ 
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองชิเอร์พ.ศ.2522 จากกฎหมายตังกล่าวธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยมีอำนาจในการบริหารนโยบายการเงินของประเทศ เช่น การออกบัตรหรือธนบัตรใช้ใน 
ประเทศ, การเป็นนายธนาคารของรัฐบาลและการเป็นตัวแทนทางการเงินแก่รัฐบาล, การเป็นนาย 
ธนาคารของธนาคารพาณิชย์, การกำกับและตรวจสอบสถาบันการเงินต่าง  ๆ ในประเทศ, การควบคุม 
การปริวรรตเงินตรา, และการบริหารเงินทุนสำรองระหว่างประเทศ (วเรศ อุปปาติก, 2544: 333-334)



47

นอกจากนี้ธนาคารแห่งประเทศไทยยังมีบทบาทร่วมกับหน่วยงานอื่นในการกำหนดนโยบาย 
การคลังโดยเฉพาะการร่วมกำหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีของรัฐบาลเพื่อควบคุมมิให้ 
รัฐบาลจัดทำงบประมาณรายจ่ายแบบขาดดุลจำนวนมากซึ่งมีผลทำให้รัฐบาลต้องซดเชยการขาดดุล 
ดังกล่าวด้วยการกู้ยืมเงินจากธนาคารแห่งประเทศไทย โดยธนาคารแห่งประเทศไทยนั้นมีแนวโน้ม 
ปรับลดการขาดดุลงบประมาณรายจ่ายให้อยู่ภายในวงเงินทิเหมาะสมเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา 
เศรษฐกิจตามมา เช่น ปัญหาเสถียรภาพในระดับราคาในประเทศ รวมถึงปัญหาหนี้สาธารณะของ 
ภาครัฐ บทบาทของธนาคารแห่งประเทศไทยในด้านการคลังมีความสำคัญอย่างมากในการชักจูงให้ 
รัฐบาลไม่ใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายเกินตัว (รังสรรค์ธนะพร'พันธุ, 2541: 55)

การดำเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยเกี่ยวช้องกับการขยายตัวและการหด 
ตัวของเศรษฐกิจในประเทศ ดังนั้นการทำงานอาจถูกกดดันจากฝ่ายการเมืองที่ต ้องการให้ธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยดำเนินนโยบายการเงินเพื่อผลทางการเมือง หรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจระยะสั้น ซ่ึง 
การดำเนินนโยบายการเงินดังกล่าวอาจทำให้เกิดผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจระยะยาว ดังนั้นผู้บริหาร 
ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงมักเรียกร้องให้เกิด “อิสรภาพของธนาคารกลาง” ในลักษณะที่เป็นอิสรภาพ 
ภายในกรอบของรัฐบาล (independence within the governm ent) (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2528: 
164)

I

ในทางปฏิบัติรัฐบาล และธนาคารแห่งประเทศไทยอาจมีความเห็นที่แตกต่างกันในเรื่องต่าง  ๆ
เช่น ระดับอัตราแลกเปลี่ยนที่เหมาะสม, ระดับอัตราดอกเบี้ยในประเทศที่เหมาะสม, ระดับปริมาณเงิน 
ที่เหมาะสมในระบบการเงินในประเทศ รวมถึงมาตรการที่เหม่าะสมและเพียงพอในการแก้ไขปัญหา 
สถาบันการเงินในประเทศ เป็นต้น นอกจากนี้ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องกล้าที่จะแสดงความเห็น 
ในส่วนที่เกี่ยวกับการดำเนินนโยบายการคลังของรัฐซึ่งความเห็นนั้นอาจแตกต่างกับรัฐบาล เช่น 
ธนาคารแห่งประเทศไทยอาจดัดค้านการจัดทำงบประมาณรายจ่ายของรัฐที่ม ีการขาดดุลจำนวนมาก 
หรือ ดัดค้านการเพิ่มหนี้ต่างประเทศของรัฐและรัฐวิสาหกิจต่าง  ๆ ในสภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่ไม่ 
เหมาะสม เป็นต้น ที่ผ่านมาเมื่อเกิดความชัดแย้งระหว่างรัฐบาลและธนาคารแห่งประเทศไทยใน 
ประเด็นด้านนโยบายการเงินหรือนโยบายการคลัง ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยหรือผู้บริหาร 
ระดับสูงของธนาคารมักแสดงถึงความไม่เห็นด้วยด้วยการลาออก ซึ่งแนวทางดังกล่าวถือเป็นแนว 
ปฏิบัติของนายธนาคารกลางอาชีพที่ยึดในความถูกต้องของวิชาชีพของตนเป็นหลักที่อดีตผู้ว่าการ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ยึดถือและปฏิบัติมาโดยตลอด
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นับตั้งแต่ปี 2485 ถึง 2531 นโยบายการเงินของไทยเป็นแบบอนุรักษ์นิยมรัฐมีวินัยทางการ 
คลังสูงซึ่งมีส่วนสำคัญที่ทำให้เศรษฐกิจไทยมีอัตราการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง และได้รับการยกย่อง 
จากสถาบันการเงินระหว่างประเทศโดยเฉพาะกองทุนการเงินระหว่างประเทศ และธนาคารโลกรวมถึง 
ลถาบันการเงินเอกชนระหว่างประเทศอื่นว่าไทยดำเนินการนโยบายเศรษฐกิจมหภาคอย่างระมัดระวัง 
ทำให้ระบบเศรษฐกิจของไทยเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ (พัชรี สิโรรส และพวก, 2538: 5,14; วเรศ อุป 
ปาติก, 2544: 32)

ในบทนี้แบ่งฎารเสนอเป็น 3 ช่วงเพื่อศึกษาถึงนโยบายการเงินไทยในช่วงเวลาต่าง  ๆในอดีต 
เพื่อให้เห็นพัฒนาการของนโยบายการเงินของไทย รวมถึงเสนอถึงบทบาทของการเปลี่ยนแปลงเชิง 
สถาบันภายในประเทศและการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกประเทศที่มีอิทธิพลในการดำเนินนโยบาย 
การเงินของไทยในระคับที่แตกต่างกันออกในช่วงเวลาต่าง  ๆ •ในช่วงแรกเสนอถึงนโยบายการเงินของ 
ไทยก่อนปี 2500, ช่วงที่ 2 เสนอถึงนโยบายการเงินของไทยระหว่างปี 2501 -2516 และช่วงที่ 3 เสนอ 
ถึงนโยบายการเงินของไทยระหว่างปี 2517-2530

2.1 นโยบายการเง ินไทยระหว ่างป ี 2485 -  2500

ในช่วงลงครามโลกครั้งที่สองปัจจัยภายนอกมีผลกระทบต่อการดำเนินนโยบายการเงินของ 
ไทยโดยเฉพาะนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน ขณะนั้นญี่ป่นเสนอให้ทางการไทยเปลี่ยนนโยบายอัตรา 
แลกเปลี่ยนจากเดิมโดยให้ทางการประกาศให้ค่าเงินบาทมีค่าเสมอกับค่าเงินเยนซึ่งการประกาศอัตรา 
แลกเปลี่ยนตังกล่าวล่งผลให้อัตราเงินเฟ้อในประเทศพุ่งสูงฃื้นอย่างมาก รัฐบาลในขณะนั้นต้องมุ่งเน้น 
การแก่ใฃปัญหาเงินเฟ้อสูงในประเทศเป็นหลักโดยมีการประกาศใช้พระราชกำหนดควบคุมเครดิตใน 
ภาวะคับขันในปี 2486 ซึ่งกฎหมายตังกล่าวให้อำนาจธนาคารแห่งประเทศไทยในการกำหนดอัตราเงิน 
ลดสำรองตามกุฎหมายที่ธนาคารพาณิชย'ในประเทศต้องดำรงไว้เพื่อลดบัริมาณเงินจำนวนมากที่ 
หมุนเวียนในตลาดในขณะนั้นโดยธนาคารแห่งประเทศไทยได้กำหนดอัตราเงินสดสำรองตังกล่าวไว้สูง 
ถ ึงร ้อยละ2 5 ของเงินฝากและต่อมาได้ลดลงเหลือร้อยละ10 ในปี 2 4 8 9 มาตรการตังกล่าวได้ช่วย 
บรรเทาปัญหาเงินเฟ้อในประเทศลงได้ในระตับที่น่าพอใจ (วเรศ อุปปาติก, 2544: 336-7)

I
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ต่อมาเมื่อสงครามโลกครั้งที่สองยุติลงแต่อัตราเงินเฟ้อในประเทศยังคงสูงต่อเนื่องซึ่งเป็นผล 

มาจากใช้งบประมาณแบบขาดดุลจำนวนมากในช่วงลงครามของรัฐบาลทางการโดยธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยได้เข้ามาแก้ไขปัญหาดังกลาวด้วยการควบคุมปริมาณเงินในระบบธนาคารพาณิชย์, และ 
ได้มีการนำทองคำที่เป็นทุนสำรองของทางการออกขายเพื่อดูดซับลภาพคล่องในระบบการเงินใน 
ประเทศควบคู่ไปกับมาตรการควบคุมอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศอย่างเข้มงวด มาตรการ 
แก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ทำให้เกิดความซัดแย้งขึ้นระหว่างรัฐบาลและธนาคารแห่งประเทศไทย 
โดยเฉพาะการขายทองคำเพื่อลดสภาพคล่องทางการเงินในประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทยโดย 
พระองค์เจ้า'วิว่ฒน'ไชย ฯ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยในขณะนั้นทรงเสนอให้รัฐบาลให้แบ่งขาย 
ทองคำดังกล่าวให้กับประชาชนทั่วไปโดยวิธีการประมูลราคาซึ่งต่างกับรัฐบาลที่เสนอให้ขายทองคำ 
ดังกล่าวให้กับประชาชนโดยไม่ต้องประมูล พระองค์เจ้า'วิวัฒน'ไชย ฯ ได้ทรงประท้วงรัฐบาลด้วยการ 
ลาออกจากตำแหน่งทุ(ร้อมกับคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 
2535: 62)

ในระหว่างปี 2493-2495 เกิดลงครามเกาหลีขึ้นล่งผลให้เกิดการขาดแคลนสินค้าและอาหาร 
ในตลาดต่างประเทศ ทำให้ประเทศต่าง  ๆ พากันสั่งซื้อสินค้าการเกษตร,'ยางพารา และ ดีบุกจากไทย 
จำนวนมากยอดการล่งออกสินค้าของไทยจึงเพิ่มขึ้นอย่างมากและไทยได้เปรียบดุลการค้าสูงล่งผลให้ 
ฐานะเงินทุนสำรองระหว่างประเทศเพิ่มขึ้นเมื่อมีเงินทุนต่างประเทศไหลเข้ามามากก็มีผลทำให้อัตรา 
เงินเฟ้อในประเทศเพิ่มสูงขึ้น เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวรัฐบาลในขณะนั้นมีแนวคิดที่จะให้มีการ 
เพิ่มค่าเงินบาทโดยทันทีและให้มีการควบคุมสินค้าเข้าเพื่อแก้ไขปัญหาเงินเฟ้อ ซึ่งแนวคิดของรัฐบาล 
ดังกล่าวต่างกับแนวคิดของธนาคารแห่งประเทศไทยที่ต้องการให้ทางการคงค่าเงินบาทไว้แล้วค่อย 
เปลี่ยนแปลงค่าเงินบาทตามสภาวะการค้าต่างประเทศเป็นหลัก ต่อมาความซัดแย้งในเรื่องค่าเงิน 
ดังกล่าวเป็นเหตุให้ หม่อมหลวงเดช สนิทวงค์ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยในขณะนั้นต้องพ้น 
จากตำแหน่งไป (ธนทุคารแห่งประเทศไทย, 2535: 98)

ในกลางทศวรรษ 2490 รัฐบาลได้ประกาศขึ้นค่าเงินบาทซึ่งทำให้ราคาสินค้านำเข้าจาก 
ต่างประเทศมีราคาถูกลง ล่งผลให้ปริมาณและมูลค่าสินค้านำเข้าเพิ่มมากขึ้นแต่ไม่ได้มีผลต่อการทำ 
ให้ค่าครองชีพในุประเทศลดลงเนื่องจากสินค้าอุปโภคบริโภคที่ใซในประเทศส่วนใหญ่เป็นสินค้าผลิต 
ภายในประเทศ ดังนั้นค่าเงินบาทที่เพิ่มสูงขึ้นนี้ได้ล่งผลต่อการล่งออกของไทยในปี2 4 9 6 ไทยเริ่มที่จะ 
ขาดดุลการค้าเป็นครั้งแรกและการขาดดุลการค้าได้เพิ่มสูงขึ้นในปี 2497 ทั้งนี้เนื่องจากความต้องการ
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สินค้าในตลาดโลกนั้นลดลงในขณะที่ปัญหาการขาดดุลการค้าทวีความรุนแรงขึ้นนั้นอัตราเงินเฟ้อใน 
ประเทศก็ได้เพิ่มสูงขึ้^เนื่องจากขณะนั้นภาครัฐได้ใช้จ่ายเงินจำนวนมาก การเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟ้อ 
นั้นเป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้ความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยในตลาดโลกลดลง

การใช้จ่ายเงินงบประมาณจำนวนมากของรัฐบาลในขณะนั้นเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้ปริมาณ 
เงินในระบบเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ในช่วงสงครามโลกครั้งที่สองรัฐบาลได้กู้เงินจำนวนมากจากธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยเพื่อนำมาชดเชยการขาดดุลงบประมาณเมื่อลิ้นสุดลงครามรัฐบาลก็ยังคงใช้งบประมาณ 
ขาดดุลเช่นเดิม รัฐบาลได้กู้เงินจากธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อซดเชยการขาดดุลดังกล่าวโดยขาย 
ตั๋วเงินคลังและพันธบัตรรัฐบาลให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ถือไว้เป็นหลักประกัน ต่อมารัฐบาล 
ได้ใช้วิธีเบิกเงินเกินบัญชีจากธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อใช้จ่าย โดยในระหว่างปี 2495-2497 รัฐบาล 
ใช้นโยบายรายจ่ายเกินรายรับมาโดยตลอด (Deficit Financing Policy) ซึ่งมีผลให้อัตราเงินเฟ้อใน 
ประเทศเพิ่มสูงขึ้น (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2535: 100-102) ในกรณีดังกล่าวธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยก็ได้แสดงความเห็นคัดค้านโดย หม่อมหลวงเดช สนิทวงคัผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยใน 
ขณะนั้นได้ออกมาวิสุารณ์การใช้จ่ายเงินงบประมาณขาดดุลของรัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลย์สงคราม 
ว่าไม่เหมาะลม (Maxfield, 1997: 75)

ในช่วงหลังลงครามโลกครั้งที่ลอง ทางการต้องการควบคุมการไหลเช้าออกของเงินตรา 
ต่างประเทศอย่างเข้มงวดจึงมีการประกาศใช้ระบบอัตราแลาเปลี่ยนหลายอัตรา ต่อมาในปี 2497 เกิด 
ความขัดแย้งขึ้นระหว่างรัฐบาลและธนาคารแห่งประเทศไทยในกรณีการควบคุมเงินตราต่างประเทศ 
และนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนดังกล่าว โดยในขณะนั้นรัฐบาลต้องการให้ธนาคารแห่งประเทศไทย 
จัดสรรเงินตราต่างประเทศให้กับธนาคารพาณิชยํในประเทศอย่างพอเพียงเพื่อให้ภาคเอกชนใน 
ประเทศได้ใช้แลกเปลี่ยนซึ่งต่างกับธนาคารแห่งประเทศไทยที่เห็นว่ามาตรการดังกล่าวของรัฐบาลจะ 
ทำให้ธนาคารพาณิชยํในประเทศลามารถทำกำไรจากล่วนต่างของอัตราแลกเปลี่ยน (financial 
arbitrage) จากระบบอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตราที่ใช้อยู่ในขณะนั้น ดังนั้นธนาคารแห่งประเทศไทย 
จึงไม่ปฏิบัติตามความต้องการของรัฐบาล ซึ่งกรกระทำดังกล่าวของธนาคาร ฯ ได้สร้างความไม่พอใจ 
ให้กับผู้มีอำนาจในรัฐบาล

ต่อมาเมื่อมีธนาคารพาณิชย์ในประเทศรายแห่งหนึ่งที่ทำการฝ่าปีนในข้อกำหนดเกี่ยวกับการ 
แลกเปลี่ยนเงินตราโดยธนาคารพาณิชย์รายดังกล่าวได้ขายเงินตราต่างประเทศในอัตราแลกเปลี่ยนที่
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ตนได้ประโยชน์ ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้ทำการเปรียบเทียบปรับธนาคารรายดังกล่าว แต่ต่อมา 
รัฐบาลกลับไปยกเลิกโทษปรับดังกล่าว ทั้งนี้เนื่องจากธนาคารพาณิชย์ที'ถูกปรับนั้นได้มีความลัมพันธ์ 
กับนายทหารระดับสูงในขณะนั้น คือ จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ และ พล.ต.อ.เผ ่า ศรียานนท์ ความ 
ขัดแย้งดังกล่าวทำให้ ดร.ป๋วย อึ้งภากรณ์ชึ่งขณะนั้นดำรงตำแหน่งรองผู้ว ่าการ ฯ ได้ถูกบีบให้ออก 
จากตำแหน่งในเวลาต่อมา* (วิทยากร เชียงถูล, 2531: 47-48; Maxfield, 1997: 75)

การใช้งบประมาณขาดดุลของรัฐมีผลให้อัตราเงินเพ้อในประเทศขยับเพิ่มสูงขึ้นอย่างรุนแรง 
ล่งผลให้ในปี 2498 ทางการจำต้องยกเลิกระบบอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตราที่ใช้อยู่โดยหันมาใช้ระบบ 
อัตราแลกเปลี่ยนแบบอัตราเดียว การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้รับการสน์บสนุนอย่างดีจากธนาคารโลก 
และกองทุนการเงินระหว่างประเทศทั้งนี้เนื่องจากที่ผ่านมาการใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตรา 
ของไทยนั้นขัดกับแนวทางปฏิบัติขององค์กรการเงินระหว่างประเทศทั้งสองซึ่งไทยเป็นสมาชิกตั้งแต่ปี 
2492 ที่ผ่านมาองค์กรทั้งสองได้พยายามผลักดันให้ไทยใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนอัตราเดียวมาตลอด 
ดังนั้นการที่ทางการไทยเปลี่ยนหันมาใช้อัตราแลกเปลี่ยนอัตราเดียวนั้นถือเป็นการปฏิบัติตามพ้นธะที่ 
ไทยได้ให้ไว้กับองค์การการเงินทั้งลอง (รังสรรค์ ธนะพรพันธ์, 2532: 22, 34-35) ในช่วงที่มีการ 
เปลี่ยนแปลงอัตราแลุกเปลี่ยนดังกล่าวนั้นได้มีการตีมูลค่าค่าทุนสำรองเงินตราระหว่างประเทศใหม่ ซ่ึง 
ทำให้มูลค่าทุนสำรองในขณะนั้นมีมูลค่าเกินสูงเกินกว่ามูลค่าจำนวนธนบัตรที่ทางการออกใช้ 
หมุนเวียนภายในประเทศ ดังนั้นธนาคารแห่งประเทศไทยได้ทำการโอนทุนสำรองส่วนที่เกินจำนวน 
หนึ่งมาตั้งเป็น ทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา (Exchange Equalization Fund) ซึงทุนสำรอง 
ดังกล่าวมีไว้เพื่อใช้รักษาเสถียรภาพของค่าเงินบาทในอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราอัตราเดียวดังกล่าว 
(ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2535: 116,127)

ต่อมาในปลายทศวรรษ 2490 ได้เกิดปัญหาธนาคารพาณิชย์ในประเทศขึ้นรายธนาคารเกษตร 
และรายธนาคารตันเป็งชุน ในกรณีของธนาคารเกษตรซึ่งเป็นธนาคารขนาดใหญ่นั้น ธนาคารประสบ 
ปัญหาสภาพคล่องทางการเงินซึ่งเป็นผลมาจากสินเชื่อด้อยคุณภาพโดยก่อนเกิดปัญหานันธนาคาร

* ในกรณีการลาออกของดร.ป๋วย อ ึ๊งภากรณ ี นั้นรังสรรค์ ธนะพรพันธ์ (2 5 4 1 :5 7 )ชี้ว่า 
เกี่ยวช้องกับกรณีการีถูกแรงกดดันจาก พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ เรื่องการเปลี่ยนโรงพิมพ์ธนบัตรราย 
บริษัท Security Columbian Banknote Co.Ltd. ด้วย
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เกษตรได้ปล่อยสินเชื่อจำนวนมากของธนาคารให้กับธุรกิจที่เป็นบริษัทในเครือของธนาคารซึ่งดำเนิน 
ธุรกิจเกี่ยวกับการเกษตรและการค้าพืชผลการเกษตร โดยเฉพาะรายของ ร.ต.ท.สุริยน ไรวา ผู้ถือหุ้น 
ใหญ่ของธนาคารซึ่งประกอบธุรกิจฟาร์มโคเนื้อ, โคนม และจำหน่ายรถแทรกเตอร์ โดยสินเชื่อที่ 
ธนาคารจัดสรรให้กับ ร.ต.ท.ลุริยน ฯ และธุรกิจในเครือนั้นสูงถึงร้อยละ 50 ของปริมาณสินเชื่อรวมของ 
ธนาคาร นอกจากนี้เขายังเป็นนายทุนที่สำคัญคนหนึ่งของพรรคเสริมนังคสิลา และเป็นผู้แทนราษฎร 
จังหวัดนราธิวาส มีบคคลที่เป็นนักการเมืองท้องถิ่นเข้ามาเป็นพนักงานของธนาคารซึ่งการกระทำ 
ดังกล่าวมืผลต่อการปล่อยสินเชื่อของธนาคาร (นภพร เรืองสกุล, 2532: 103)

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในปี 2500 และสภาวะการตกตํ่าฃองราคาสินค้าเกษตรใน 
ขณะนั้นล่งผลกระทบกับการดำเนินธุรกิจของธนาคารเกษตรล่งผลให้ธนาคารเกษตรประสบปัญหา 
สภาพคล่องทางการเงิน ธนาคารเกษตรได้เปลี่ยนตัวผู้บริหารธนาคารใหม่เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวแต่ 
ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาฐานะการเงินที่ยํ่าแย่ลงได้ ต่อมาในปี 2502 ธนาคารเกษตรเริ่มประลบ 
ปัญหาขาดสภาพคล่องมากขึ้นจนธนาคารไม่สามารถจ่ายเงินตามเช็คที่ล่งมาเรียกเก็บได้รวมถึงไม, 
สามารถชดเชยการขาดดุลการหักนัญชีที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ ดังนั้นทางการจึงได้เข้ามาแก้ไข 
ปัญหาภายในของธนาคารด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่เพื่อเข้ามาบริหารงานแทนผู้บริหาร 
เดิม โดยผู้บริหารชุดใหม่ที่ทางการแต่งตั้งนี้ประกอบด้วยข้าราชการกระทรวงการคลัง, พนักงาน 
ระดับสูงของธนาคารแห่งประเทศไทย และธนาคารออมสิน โดยที่ผ ู้ถ ึอหุ้นรายใหญ่คือร.ต.ท.สุริยน ฯ 
นั้นต้องโอนหุ้นสามัณธนาคารเกษตรของตนจำนวนร้อยละ 60 ของทุนจดทะเบียนให้กับ 
กระทรวงการคลัง (นภพร เรืองสกุล, 2531: 162-168; 2532: 105-106)

ทางการโดยธนาคารแห่งประเทศไทยได้เข้าช่วยเหลีอธนาคารเกษตรด้วยการเข้ามารับช่วงซื้อ 
ลดตั๋วสัญญาใช้เงินของธนาคารเป็นกรณีพิเศษ และกระทรวงการคลังยังให้ธนาคารออมสินให้เงินกู้ 
อ ัตราดอกเบี้ยตํ่าแก่ธนาคารเกษตรซึ่งมาตรการช่วยเหลือของทางการเหล่านี้ทำให้ฐานะทางการเงิน 
ของธนาคารเกษตรมีความมั่นคงมากขึ้น การที่ทางการได้ให้ความช่วยเหลือทางการเงินและเข้าไปถือ 
หุ้นในธนาคารเกษตรนั้นเนื่องจากธนาคารเกษตรเป็นธนาคารขนาดใหญ่มืสินทรัพย์สูงถึง 400 ล้าน 
บาท มีสาขาทั่วประเทศมากถึง 42 แห่ง และมีทางการเข้าถือหุ้นบางล่วน ดังนั้นเพื่อเป็นการรักษา 
เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินในประเทศทางการจึงต้องเข้าไปช่วยเหลือ กรณีปัญหาของ 
ธนาคารเกษตรนั้นเป็นประเด็นสำคัญที่นำไปล่การแก้ไขกฎหมายที่ใช้ควบคุมธนาคารพาณิชย์ไน
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ขณะนั้น คือ พร,ะราชบัญญัติการธนาคาร'พาณิชย์พ.ศ.2488 ทั้งนี้เพื่อให้มีมาตรการในการควบคุมการ 
ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ไนประเทศอย่างรัดกุมมากขึ้น (นภพร เรืองสกุล, 2532: 136)

ต่อมาได้เกิดปัญหาในธนาคารตันเป็งชุน ขึ้นซึ่งธนาคารดังกล่าวเป็นธนาคารพาณิชย์ขนาด 
เล็กมีสินทรัพย์จำนวนไม่มากนัก ปัญหาดังกล่าวจึงไม่มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจไทยมากเท่าทับ 
กรณีธนาคารเกษตรดังนั้นรัฐบาลจึงไม่ได้ให้ความช่วยเหลือแก่ธนาคารตันเป็งชุน เช่นเดียวทับที่ให้ 
ธนาคารเกษตรทางการได้แก้ไขปัญหาในธนาคารตันเป็งชุนตามตัวบทกฎหมาย และได้ปล่อยให้ 
ภาคเอกชนโดยเฉพาะกลุ่มผู้ถือหุ้นเดิมและผู้ถือหุ้นใหม่นั้นดำเนินการแก้ไขปัญหาสภาพคล่องทาง 
การเงินกันเอง ซึ่งต่อมาได้มีการเปลี่ยนตัวผู้บริหารและกลุ่มผู้ถือหุ้นของธนาคารใหม่ และในปี 2503 
ธนาคารดันเป็นชุนได้เปลี่ยนชื่อเป็นธนาคารไทยพัฒนา (นภพร เรืองสกุล, 2532: 108, ปกรณ ์ว ิชยา 
นนท์, 2532: 5)

กล่าวได้ว่าในช่วงปี 2485-2500 การดำเนินนโยบายการเงินของทางการนั้นเน้นไปที่การแก้ไข 
ปัญหาเงินเฟ้อในประเทศ ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากปัจจัยภายนอกประเทศโดยเฉพาะสภาวะสงคราม 
ทั้งสงครามโลกครั้งที่สอง และสงครามเกาหลี นอกจากนี้สถาบันการเงินระหว่างประเทศได้เข้ามามี 
บทบาทสำคัญในการสนับสนุนให้ไทยเปลี่ยนนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนจากเดิมที่ใช้ระบบอัตรา 
แลกเปลี่ยนหลายอัตรามาเป็นระบบอัตราแลกเปลี่ยนอัตราเดียว รัฐบาลในขณะนั้นมักมีความเห็นที่ 
ขัดแย้งกับธนาคารแห่งประเทศไทยในการดำเนินนโยบายการเงิน และรัฐบาลมักเข้ามาแทรกแซงการ 
ทำงานของธนาคารแห่งประเทศไทยส่งผลให้การทำงานของธนาคารแห่งประเทศไทยขาดอิสระในการ 
ดำเนินงานบางครั้งฝ่ายการเมืองยังร่วมมือกับกลุ่มทุนธนาคารในการแสวงหาประโยชน์จากนโยบาย 
การเงินของรัฐโดยเฉพาะในนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตราในด้านการคลังนั้นรัฐบาลได้ใช้ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นแหล่งระดมทุนเพื่อใช้ชดเชยการขาดดุลงบประมาณของรัฐบาลซึ่งแม้ว่า 
ธนาคารแห่งประเทศไทยจะได้แสดงความเห็นดัดด้านและประท้วงว่าการใช้จ่ายจำนวนมากของ 
รัฐบาลแล้วก็ตามซึ่งการใช้จ่ายจำนวนมากของรัฐบาลดังกลาวเป็นลาเหตุสำคัญที่ทำให้อัตราเงินเฟ้อ 
ในประเทศเพิ่มสูงขึ้น ในช่วงเวลาดังกล่าวเกิดปัญหาการเงินของธนาคารพาณิชย์ไนประเทศขึ้นที่ 
สำคัญ คือ รายธนาคารเกษตร การแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ทำให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเริ่มแสดง 
บทบาทในฐานะผู้กู้แหล่งสุดท้าย (lender of the last resort) เพือช่วยเหลือธนาคารพาณิชย์ทีประสบ 
ปัญหาทางการเงินในขณะนั้น และปัญหาธนาคารเกษตรทำให้ทางการโดยธนาคารแห่งประเทศไทย

I
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ลามารถการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกำกับ ตรวจสอบธนาคารพาณิชย์ และบริษัทเงินทุน ฯ ใน 
เวลาต่อมา

2.2 นโยบายการเง ินไทยช ่วงป ี 2501-2516

I

ในระหว่างปี2501-2516ไทยมีรัฐบาลเผด็จการทหารปกครองประเทศโดยตลอดภายใต้ 
ธรรมนูญการปกครองชั่วคราว และประกาศคณะปฏิวัติ ขณะนั้นสหรัฐ ฯ มีอิทธิพลต่อการดำเนิน 
นโยบายสาธารณะของไทยในทุก  ๆ ด้านเนื่องจากเหตุผลทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ สหรัฐ ฯ 
ได้ให้ความช่วยเหลือแก่รัฐบาลไทยจำนวนมากในทางการทหาร และทางเศรษฐกิจ ผ่านการให้ความ 
ช่วยเหลือทางการเงิน และทางวิชาการ สหรัฐ ฯ ได้จัดสรรเงินช่วยเหลือแบบให้เปล่ากับรัฐบาลไทย 
และล่งนักวิชาการมาแนะนำรัฐบาลไทยในการปฏิรูประบบราชการมีการจัดตั้งส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
กับการวางแผนเศรษฐกิจในประเทศที่สำคัญ คือ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
แห่งชาติหรือสภาพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการวางแผนเศรษฐกิจใน 
ระคับประเทศ, จัดตั้งสำนักงบประมาณ และจัดตั้งคณะกรรมการล่งเสริมการลงทุนเพื่อล่งเสริมการ 
ลงทุนของภาคเอกซนในประเทศและต่างประเทศ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2535: 117, 129)
นอกจากนี้รัฐบาลเผด็จการทหารย์งได้พัฒนาประเทศในแนวทางเสรีนิยมโดยที่รัฐให้การสนับลนูนการ 
ลงทุนของภาคเอกชนทั้งในประเทศ และต่างประเทศ รวมถึงล่งเสริมระบบตลาดโดยไม่แข่งขันกับ 
เอกชนในการผลิต

เศรษฐกิจไทยในขณะนั้นขยายตัวอย่างต่อเนื่องโดยไม่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงใน 
เศรษฐกิจระหว่างประเทศที่รุนแรง จึงมีผลให้อัตราดอกเบี้ย, อัตราแลกเปลี่ยน และอัตราเงินเฟ้อใน 
ประเทศอยู่ในระคับที่เหมาะลม (ธาริษา ดีอิทธินันท์, 2531: 130) ทางการสามารถพัฒนาประเทศ, 
และสร้างเสถียรภาพให้กับระบบเศรษฐกิจในประเทศโดยเฉพาะการรักษาเสถียรภาพของค่าเงินบาท 
ให้มีความมั่นคง, สร้ขงความมั่นใจในระบบเศรษฐกิจของประเทศด้วยการดำรงเงินทุนสำรองระหว่าง 
ประเทศ และรักษาระคับดุลการค้า, ดุลการชำระเงินให้อยู่ในระคับที่เหมาะลม รวมถึงการรักษา 
เสถียรภาพของสถาบันการเงินในประเทศ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2535: 115)

หลังจาภที่ไทยใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนเดียวในปี 2498 พร้อมกับมีการตั้งทุนรักษาระดับ 
อัตราแลกเปลี่ยนขึ้นเพื่อใช้รักษาเสถียรภาพของค่าเงินบาท ส่งผลให้ค่าเงินบาทเคลื่อนไหวอยู่ระหว่าง
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20 ถึง 21 บาทต่อหนึ่งเหรียญสหรัฐ ฯ ต่อมาเมื่อฐานะเงินทุนสำรองระหว่างประเทศของไทยเริ่มมี 
ความมั่นคงมากขึ้น รวมถึงดุลการค้าและดุลการชำระเงินระหว่างประเทศของไทยอยู่ในระดับที่ 
เหมาะสม ในปี 250อุ รัฐบาลไทยจึงได้ออกพระราชกฤษฎีกากำหนดค่าเสมอภาคของบาทขึ้นเพื่อ 
กำหนดให้ค่าเงินบาทมีค่าเสมอภาคเงินบาทเทียบกับนํ้าหนักทองบริสุทธิ้ซึ่งการกระทำดังกล่าวเป็นไป 
ตามพันธะของประเทศสมาชิกของกองทุนการเงินระหว่างประเทศที่ระบุให้ประเทศสมาชิกต้อง 
ดำเนินการกำหนดค่าเสมอภาคของเงินสกุลตนต่อทองคำบริลุทธี้และต้องมิให้อัตราแลกเปลี่ยนแบบ 
ทันทีนั้นขึ้นลงเกินขอบเขตที่กำหนดซึ่งในขณะนั้นคือร้อยละ 1 โดยขณะนั้นทางการได้กำหนดให้ 
ค ่าเงินบาทมีค่าเท ่ากับทองคำบริส ุทธิ้0.0427245 กรัม หรือเมื่อเทียบค่าเงินบาทกับค่าเงินเหรียญ 
สหรัฐ ฯ จะเท่ากับ 20.80 บาท ต่อ หนึ่งเหรียญสหรัฐ ฯ ทั้งน ี้ตามกฎของค่าเสมอภาค ฯ นั้นค่าเงินบาท 
สามารถจะเคลื่อนไหวได้ในช่วงระดับ 20.59 ถึง 21.00 บาท ต่อหนึ่งเหรียญสหรัฐ ฯ การที่ทางการ 
ประกาศค่าเสมอภาค ฯ ดังกล่าวนั้นทำให้ค่าเงินบาทของไทยมีเสถียรภาพในสายตานักลงทุนระหว่าง 
ประเทศส่งผลให้มีเงินลงทุนจากต่างประเทศไหลเข้าประเทศมากขึ้นทั้งนี้ค่าเสมอภาคที่ประกาศในปี 
2 5 0 6 ได้มีการใช้จนกระทั้งถึงปี2515 จึงม ีการเปลี่ยนแปลง(ธนาคารแห่งประเทศไทย,2535: 192; 
รังสรรค์ ธนะพรพันธ์, 2532: 22,35)

I

ในช่วงเวลาดังกล่าวไทยไม่ประสบปัญหาการขาดดุลการค้าและดุลการชำระเงินแต่อย่างไร 
ทั้งนี้เนื่องจากการส่งออกสินค้าหลักของไทยที่เป็นสินค้าเกษตร และยางพารา ไม่ได้รับผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงในระดับราคาในตลาดโลกทำไห่ไทยขาดดุลการค้าของไทยไม่มากนัก นอกจากนี้ใน 
ขณะนั้นเงินทุนต่างประเทศจำนวนมากมาจากการที่สหรัฐไดให้เงินช่วยเหลือกับรัฐบาลไทยและการใช้ 
จ่ายเงินของทหารสหรัฐ ฯ ที่ประจำการอยู่ในไทย เช่นเดียวกับที่เงินลงทุนทางตรงจากต่างประเทศที่ 
ไหลเพิ่มขึ้นจากเดิมที่มีเพียง 3.4 ล้านเหรียญสหรัฐ ฯ ในปี 2502 เพิ่มเป็น 51 ล้านเหรียญสหรัฐ ฯ ในปี 
2512 ด้านเงินกู้ต่างประเทศ (loans) นั้นเพิ่มขึ้นจาก 19.5 ล้านเหรียญสหรัฐในปี 2502 เป็น 93 ล้าน 
เหรียญสหรัฐในปี 2514 การขยายตัวดังกล่าวแสดงความเชื่อถือของสถาบันการเงินระหว่างประเทศ 
และนักลงทุนต่างชาติในเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทย การไหลเข้าของเงินทุนต่างประเทศในรูปแบบ 
ต่าง  ๆ นี้ทำให้ในปี 2511 ปริมาณเงินทุนสำรองของไทยมีจำนวนสูงถึง 905 ล้านเหรียญสหรัฐ ฯ ซึ่งเป็น 
9.37 เดือนของปริมาณนำเข้าเพิ่มจากในปี 2502 ที่เงินทุนสำรองระหว่างประเทศมีอยู่เพียง 204 ล้าน 
เหรียญสหรัฐ ฯ หรือ^ป็น 5.75 เดือนของปริมาณการนำเข้า
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ธนาคารแห่งประเทศไทยเริ่มเข้ามามีบทบาทในการร่วมกับรัฐบาลในการดำเนินนโยบายการ 
คลัง เนื่องจากธนาคารแห่งประเทศไทยตระหนักดีว่าหากรัฐบาลใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายแบบขาด 
ดุลจำนวนมากอย่างต่อเนื่องจะทำให้จะทำให้มีปริมาณเงินหมุนเวียนในตลาดมากเกินไปและส่งผลให้ 
อัตราเงินเฟ้อในประเทศและการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเพิ่มสูงขึ้น ประกอบกับเมื่อรัฐบาลใช้ 
งบประมาณขาดดุลจำนวนมากนั้นทำให้รัฐบาลต้องกู้ยืมเงินทั้งจากแหล่งเงินทุนต่างประเทศ และใน 
ประเทศเพื่อซดเชยกPรขาดดุลงบประมาณซึ่งการกู้ย ืมเงินดังกล่าวของรัฐบาลจะเป็นการเพิ่มภาระหนี้ 
ภาครัฐ และหากมีภาระหนี้จำนวนมากจะมีผลทำให้เศรษฐกิจไทยขาดเสถียรภาพ ดังนั้นธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยโดย ดร.ป๋วย อ ึ๊งภากรณ ์ ผู้ว ่าการ ฯ ในขณะนั้นซึ่งดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนัก 
งบประมาณอีกตำแหน่งหนึ่งไต้ริเริ่มวางกฎเกณฑ์ป้องกันมิให้รัฐบาลใช้จ่ายเงินงบประมาณขาดดุล 
มากเกินไปซึ่งจะล่งผลต่อการเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟ้อในประเทศ โดยให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ 
กำหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีของรัฐบาลขึ้นโดยที่มีดัวแทนจาก ธนาคารแห่งประเทศไทย 
สำนักงบประมาณ และคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ร่วมกันวางกรอบการใช้ 
จ ่ายของภาครัฐ โดยให้รัฐสามารถกู้ยืมจากแหล่งเงินภายในและภายนอกไต้ไม่เกินร้อยละ 13 ของ 
รายรับทั้งหมดของรัฐบาลในแต่ละปีงบประมาณ

แนวทางการจัดทำกรอบวงเงินงบประมาณดังกล่าวได้ถือปฏิบัติมาตั้งแต่ปี 2507 ถึงปัจจุบัน 
นอกจากนี้ธนาคารแห่งประเทศไทยบังเสนอรัฐบาลในขณะนั้น่ให้มีมติคณะรัฐมนตรีในปี 2504 เพ่ือ 
จัดตั้งคณะอนุกรรมฤารพิจารณาการก่อหนี้จากต่างประเทศ (อพน.) ขึ้นมาเพื่อใช้กำหนดอัตราการก่อ 
หนี้ต่างประเทศซึ่งให้ก่อหนี้ไต้ไม่เกินร้อยละ 5 ของปริมาณเงินตราต่างประเทศที่คาดว่าจะหามาไต้ใน 
แต่ละปี ซึ่งต่อมาไต้มีการเพิ่มอัตราส่วนดังกล่าวเป็นร้อยละ 7 ในปี 2507 แนวดังกล่าวมุ่งที่จะจำกัด 
การขาดดุลงบประมาณจำใ,เวนมากของรัฐบาล ซึ่งมาตรการเหล่านี้เป็นพื้นฐานที่สำดัญในการสร้าง 
วินัยทางการเงินุและการคลังให้กับรัฐบาล และมีล่วนสำคัญที่ทำให้ไทยไต้รับการยกย่องจากสถาบัน 
การเงินระหว่างประเทศว่าความสามารถในการสร้างเสถียรภาพให้กับระบบการเงินของประเทศแม้ว่า 
ในขณะนั้นไทยจะมีรัฐบาลเผด็จการทหารปกครองประเทศก็ตาม (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2535: 
180; เนชั่นสุดสัปดาห์ปีที่ 8 ฉบับที่ 389 วันท่ี 18-24 พ.ย.2542: 18; ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2528: 
167)

ธนาคารแห่งประเทศไทยมีส่วนสำคัญในการผลักดันให้มีการแกํใขพระราชบัญญัติการ 
ธนาคารพาณ ิชย์ในปี 2505 หลังจากที่มีปัญหาธนาคารเกษตร, ธนาคารมณฑล และธนาคารดันเป็ง

I
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ชุน ธนาคารแห่งประเทศไทยได้แก้ไขพระราชบัญณิติการธนาคารพาณิชย์พ.ศ.2488 โดยตราเป็น 
พระราชปัญญ ํต ิการธนาคารพาณ ิชย์พ.ศ.2505 ซึ่งเป็นแม่บทสำคัญชองการควบคุมธนาคารพาณิชย์ 
ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีมาตรการในการกำกับตรวจสอบการดำเนินงานของธนาคารพาณิชย์ในประเทศ 
ที่สำคัญหลายประการ เช่น การจำกัดจำนวนสาขา, การกำหนดเงินกองทุนโดยให้มีการดำรง 
เงินกองทุนขั้นตํ่าเป็นอัตราล่วนกับสินทรัพย์ และกำหนดประ๓ ทสินทรัพย์ที่ธนาคารพาณิชย์ต้องดำรง 
เงินกองทุนหนุนหลัง,1 การห้ามมิให่ให้สินเชื่อแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลหนึ่ง  ๆ เกินกว่าอัตราล่วนกับ 
เงินกองทุน ทั้งนี้รวมถึงบุคคลหรือบริษัทในเครือด้วย

กล่าวได้ว ่าพระราชบัญญติการธนาคารพาณิชย์พ.ศ.2505 นั้นเกิดจากการการประมวลเอา 
ข้อบกพร่องต่าง  ๆ ของการประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์ที่เกิดขึ้นในทศวรรษที่ผ่านมา ซึ่งปัญหา 
ดังกล่าวนั้นมีผลต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินในประเทศ 
พระราชบัญญ ัต ิการธนาคารพาณ ิชย์พ.ศ.2505 มีล่วนสำคัญที่ทำให้ระบบธนาคารพาณิชย์ใน 
ประเทศได้ขยายตัวอย่างมั่งคง และสามารถขยายปริมาณเงินฝาก, ปริมาณสินเชื่อในประเทศอย่าง 
มาก และทำให้ประชาซนมีความเชื่อมั่นในระบบสถาบันการเงินในประเทศนอกจากนี้ธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยยังมีบทบาทสำคัญในการกำกับตรวจลอบธนาคารพาณิชย์ในประเทศซึ่งธนาคารพาณิชย์ 
ในประเทศเองก็ต่างให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี (ธนาคารเฌ่งประเทศไทย, 2535: 158; ปกรณ์ ว ิชยา 
นนท์, 2532: 4)

I

ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลและธนาคารแห่งประเทศไทยเกิดขึ้นในปี 2502 เมื่อรัฐบาลเผด็จ 
การทหารได้เข้ามาแทรกแซงการดำเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย โดยในช่วงเวลา 
ดังกล่าวรัฐบาลบีบให้ที่นายโชติ คุณะเกษม ผ ู้ว ่าการฯลาออกจากกรณ ีท ี่เขาได ้พ ิจารณาว่าจ ้าง 
บริษัทเอกซนพิมพ์ธนบัตร โดยจ่ายค่าแท่นพิมพ์ล่วงหน้าตามคำสั่งของคณะปฎิว่ติซึ่งการกระทำ 
ดังกล่าวขัดกับมติของคณะกรรมการพิจารณาข้อเลนอ ฯ ที่เป็นคณะทำงานของธนาคารแห่งประเทศ 
ไทย การที่นายโชติ ฯ ถือตามคำสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติเป็นหลักจึงขัดกับมติของคณะกรรมการ ฯ 
ดังกล่าว ซึ่งประเด็นดังกล่าวได้ปรากฏตามลื่อมวลชนถึงความไม่โปร่งใสในการดำเนินการของธนาคาร 
แห่งประเทศไทย คณะปฏิวัติในขณะนั้นจึงสั่งปลดนายโชติ ค ุณะเกษม ออกจากตำแหน่งในปี 2502 
(ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2535: 117; รังสรรค์ธนะพรพันธ์, 2541: 58)

I
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ต่อมาระหว่างปี 2502 ถึง 2514 เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยเริ่มมีบทบาทในการดำเนิน 
นโยบายการเงินของประเทศมากขึ้น ดร.ป๋วย อ ึ้งภากรณ ์ ผู้ว ่าการ ฯ ในขณะนั้นสามารถสร้างความเป็น 
อิสระในการดำเนินงานของธนาคารให้ปลอดจากการแทรกแซงของฝ่ายการเมืองโดยอาศัยป ัจ จ ัย  

ภายนอกประเทศและปัจจัยภายในประเทศในขณะนั้น โดยปัจจัยภายนอกประเทศ เช่น การพึ่งพา 
เงินทุนจากต่างประเทศของรัฐบาลไทย, และอิทธิพลของกองทุนการเงินระหว่างประเทศรวมถึง 
ธนาคารโลก เป็นต้น ในขณะที่ปัจจัยภายในประเทศที่สำคัญ เช่น ล ักษณะความเป็นผู้นำของผู้ว ่าการ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย, ลักษณะรูปแบบความสัมพันธ์ของชนชั้นนำในระบบราชการในขณะนั้น, 
ลักษณะส่วนตัวของผู้นำรัฐบาลในขณะนั้น รวมถึงการได้รับความร่วมมือจากผู้บริหารของธนาคาร 
พาณิชยํไทยในขณะนั้น (Maxfield, 1997:78-79)

ในขณะที่ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ดร.ป๋วย อึ้งภากรณ์ได้วางแนวทาง 
ในการดำเนินนโยบายการเงินของธนาคารที่เป็นอิสระจากการแทรกแซงทางการเมือง ทั้งที่ขณะนั้น 
ประเทศไทยมีรัฐบาลเผด็จการทหารเป็นผู้ปกครองประเทศ ท่านได้เจรจาต่อรองกับรัฐบาลเผด็จ 
การทหารโดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวของท่านที่มืกับสถาบันการเงินในต่างประเทศซึ่งเป็นแหล่งเงินกู้ที่ 
สำคัญของไทยในขณะนั้นมาเป็นประโยชน์ในการเจรจาต่อรองกับรัฐบาล ประกอบกับความซื่อสัตย์ 
สุจริตของท่านทำให้รัฐบาลเผด็จการทหารไม,เช้ามาแทรกแซงการทำงานของธนาคาร ฯ เมื่อเกิดความ 
ขัดแย้งระหว่างรัฐบาลเผด็จการทหารกับธนาคารแห่งประเทศไทย เช่น กรณี'ที่รัฐบาล1จอมพลสฤษดิ้ฯ 
มีดำริที่จะตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่งเพื่อกำหนดนโยบายการเงินซึ่งการกระทำของรัฐบาลดังกล่าว 
ดร.ป๋วย ฯ ถือว่าเป็นการตั้งหน่วยงานที่ทำงานที่ซํ้าซ้อนกับงานของธนาคารแห่งประเทศไทย ดังนั้นเพื่อ 
เป็นการประท้วงการกระทำของรัฐบาล ท่านได้ประกาศว่าจะลาออกจากตำแหน่งผู้ว ่าการ ฯ ซึ่งก็มืผล 
ทำให้ข้อเสนอดังกล่าวของรัฐบาลถูกระงับไปในที่สุด (Maxfield, 1997: 79, stifel, 1976: 1192-1193)

ดร.ป๋วย ฯ นั้นได้รับการยอมรับจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศทั้งที่เป็นองค์กรการเงิน 
ระหว่างประเทศและสถาบันการเงินสำคัญของภาคเอกซน เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ, 
ธนาคารโลก และธนาคารเชสแมนฮัตตั้นของตระกูลร็อกกี้เท่ลเลอร์ การที่ ดร.ป๋วย ฯ มีความสัมพันธ์ 
ส่วนตัวกับนายธนาคารที่สำคัญของสหรัฐอเมริกา มีส่วนสำคัญที่ทำให้รัฐบาลเผด็จการทหารใน 
ขณะนั้นให้ความสำคัญกับ ดร.ป๋วย ฯ มากเนื่องจากขณะนั้นประเทศไทยได้รับอิทธิพลอย่างมากจาก 
สหรั’ฐ ฯ รัฐบาลเผด็จการทหารในขณะนั้นไม่มีความรู้ด้านเศรษฐกิจหากเกิดความขัดแย้งระหว่าง63 63 63
รัฐบาลกับธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งจะมีผลทำให้ ดร.ป๋วย ฯ ต้องลาออกจากตำแหน่งนั้นจะทำให้
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ภาพพจน์ของรัฐบาลเผด็จการทหารไม่ดีในสายตาสถาบันการเงินระหว่างประเทศทั้งสอง รวมถึง 
ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศชั้นนำด้วย

ดร.ป๋วย ฯ ยังได้อาศัยความสัมพันธ์ที่ดีกับนายทหารใหญ่ที่มีอำนาจทางการเมืองในขณะนั้น 
เช่น จอมพลถนอม กิตติขจร เพื่อสร้างความเป็นอิสระของธนาคารแห่งประทศไทยโดยท่านได้ไซ้ 
วิธีการชักจูงใจ (Moral Suasion) ให้ผู้มือำนาจในขณะนั้นสนับสนุนการบริหารนโยบายการเงินโดยละ 
เว้นในการกระทำที่จะมืผลเลียในทางเศรษฐกิจ เช่น การลดบทบาทของผู้มือำนาจทางการเมืองในการ 
เป็นกรรมการบริหารธนาคารพาณิชย์ซึ่งทำให้จอมพลถนอม ฯ ลาออกจากการเป็นกรรมการธนาคาร 
พ าณ ิช ย ์2 แห่ง และยังได้ออกคำลังให้รัฐมนตรีในคณะรัฐบาลให้ลาออกจากการเป็นกรรมการบริหาร 
ธนาคารพาณ ิชย์ (พัชรี สิโรรส และสมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2538: 23-24)

I

ความสัมพันธ์อันดีระหว่างบรรดาข้าราชการลายเทคนิคในหน่วยงานกำกับดูแลนโยบาย 
เศรษฐกิจของไทยในขณะนั้น มีส่วนสำคัญที่ช่วยให้การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจของไทยมีความ 
สอดคล้องกัน โดย ดร.ป๋วย ฯ ในขณะที่ดำรงผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยท่านได้ควบตำแหน่ง 
ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณและผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลังด้วย (ธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย,2535: 117) การดำรงตำแหน่งที่สำคัญดังกล่าวพร้อมกันได้ส่งผลให้การดำเนินนโยบาย 
การเงินและการคลังของไทยมีความลอดคล้องกันประกอบกับการประลานการทำงานระหว่าง 
ข้าราชการสายเทคนิคในกระทรวงการคลัง, สำนักงบประมาณ, สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคม 
แห่งชาติ, และธนาคารแห่งประเทศไทย ก็เป็นไปอย่างราบรื่นผู้บริหารของหน่วยงานเหล่านี้ล้วนแล้วแต่ 
เป็นเพื่อนที่เคยทำงานร่วมกันมาก่อนในกระทรวงการคลัง หรือเป็นเพื่อนนักเรียนในระดับมหาวิทยาลัย 
ในต่างประเทศซึ่งรูปแบบความสัมพันธ์ส่วนตัวดังกล่าวมีส่วนสำคัญในการสร้างความเป็นเอกภาพใน 
การทำงานของข้าราชการสายเทคนิคในขณะนั้น

ช่วงเวลาที่ ดุร.ป๋วย ฯ ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยนั้นท่านได้รับความ 
ร่วมมืออย่างดีจากธนาคารพาณิชย์ในประเทศโดยที่ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถสร้างมั่นคงให้กับ 
ระบบสถาบันการเงินในประเทศ ครั้งเมื่อเกิดวิกฤติการณ์ธนาคารพาณิชย์ในประเทศ เช่น กรณี 
ธนาคารเกษตร, กรณีธนาคารมณฑล, และกรณีธนาคารตันเปิงชุน ธนาคารแห่งประเทศไทยอาศัย 
อำนาจตามพระราชบัญญ่ต ิการธนาคารพาณ ิชย์ป ี 2488 เข้าไปแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งต่อมาเมื่อมี 
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าวโดยออกเป็นพระราชบัณญ่ติการธนาคารพาณิชย์ปี 2505
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นอกจากนี้ ดร.ป๋วย ฯ ยังมีลัมพันธํในเซิงเครือญาติกับนายเกษม ล่ํา'ชำ ประธานสมาคมธนาคารแ ห ่ง  

ประไทยในขณะนั้นทำให้นายธนาคารพาณิชยัในประเทศให้ความเคารพท่านอย่างมาก (ธนาคารแ ห ่ง  

ประเทศไทย, 2535: 158-159; ป๋วย อึ๊งภากรณ์, 2515: 137;

ในระหว่างปี 2502 ถึง 2514 ปัจจัยภายนอกประเทศโดยเฉพาะสภาพเศรษฐกิจระหว่าง 
ประเทศผันผวนไม่มากนักและไม่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจไทยมากนัก ในขณะที่ ธนาคารแห่ง 
ประเทศ1ไทยมีผู้นำที่มีความสามารถ, มีความซื่อสัตย์สุจริต, และมีศิลปะในการชี้นัาและเกลี้ยกล,อม 
(moral suasion) รัฐนาลและสถาบันการเงินในประเทศ ทำให้ภาครัฐและเอกชนตอบสนองต่อการ 
ดำเนินนโยบายการเงินที่เหมาะสมส่งให้เศรษฐกิจไทยเติบโตต่อเนื่องอย่างมีเสถียรภาพ ธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยได้มีส่วนสำคัญในการสร้างพื้นฐานที่ดีให้กับระบบเศรษฐกิจในประเทศ สถาบันการเงินใน 
ประเทศมีความมั่นคงในขณะที่ รัฐบาลเผด็จการทหารก็มีวินัยทางการเงิน, การคลัง ในขณะที่ธนาคาร 
แห่งประเทศไทนเองก็มีความเป็นอิสระในการดำเนินงานสูง, มีความเข้มแข็ง, และมีบทบาทที่สำคัญใน 
การกำกับนโยบาย■ การเงินทำให้ไทยได้รับการยกย่องจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ กล่าวได้ว่า 
ดร.ป๋วย ฯ ท่านได้วางรากฐานการทำงานของธนาคารแห่งประเทศไทยไว้เป็นอย่างดีท่านได้ลาออก 
ตำแหน่งผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยในปี2514 โดยมีนายพิสุทธี้ นิมมานเหมินท์ ดำรงตำแหน่ง 
ผ ู้ว ่าการฯ ต่อมา(คุนิ'โอ, 2541: 1 3 1 ,2 4 6 ;ธนาคารแห่งประเทศไทย,2535; Maxfield, 1997:79)

2.3 นโยบายการเงินไทยช่วงปี 2517-2530
I

ในช่วงระหว่างปี 2516-2527 นั้นประเทศไทยต้องประสบกับปัญหาเศรษฐกิจในประเทศอย่าง 
รุนแรงโดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นอย่างมากของอัตราเงินเฟ้อในประเทศ, การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและ 
การขาดดุลการค้าจำนวนมาก รวมถึง เกิดวิกฤติสถาบันการเงินขนาดใหญ่ในประเทศ ปัญหา 
เศรษฐกิจในประเทศต่าง  ๆ เหล่านี้ล ้วนแต่มีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจระหว่าง 
ประเทศซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยทางการต้องใช้ความพยายามอย่างมากในการดำเนิน 
นโยบายการเงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจดังกล่าว ในขณะที่เกิดปัญหาเศรษฐกิจนั้นในทาง 
การเมืองก็ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่สำคัญโดยในปี 2516 รัฐบาลเผด็จการทหารที่ครอง 
อำนาจทางการเมืองมาตั้งแต่ป ี 2500 นั้นได้ประซาซนรวมพลังโค่นล้มลงและมีผลให้มีรัฐธรรมนูญฉบับ 
ใหม่และการเลือกตั้งมั่วไปในระบอบประชาธิปไตย ในปี 2518 ไทยมีรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการ

I
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เลือกแต่รัฐบาลพลเรือนดังกล่าวก็ถูกคณะทหารทำการรัฐประหารในปี 2519 การเมืองไทยได้กลับ 
ไปสู่ระบอบเผด็จการทหารอีกครั้งในช่วงเวลาสั้นๆต่อมาภายใต้รัฐธรรมนูญปี2521 ซึ่งมีบทเฉพาะ 
กาลที่ม ืผลให้ข้าราชการประจำยังคงมืบทบาททางการเมืองอยู่ซึ่งบทเฉพาะกาลยังคงบังคับใช้อยู่จนถึง 
ปี 2526 จึงได้เริ่มมีการพัฒนาการเมืองไทยจากระบอบเผด็จการทหารไปสู่ระบอบกึ่งประชาธิปไตย

เศรษฐกิจไทยเริ่มที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของค่าเงินเหรียญสหรัฐ ฯ ในปี 2514 ซึ่งเกิดจากการที่รัฐบาลสหรัฐ ฯ ได้ 
ประกาศให้ค่าเงินของตนนั้นออกจากระบบมาตรฐานทองคำ (Nixon's Shock) การประกาศดังกล่าว 
ได้ทำให้เกิดความปันป่วนในตลาดอัตราแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศอย่างรุนแรง แม้ว่าต่อมาประเทศ 
อุตสาหกรรมที่สำคัญของโลกได้ร่วมทำข้อตกลงสมิธโซเนี่ยนเพื่อรักษาเสถียรภาพในระบบอัตรา 
แลกเปลี่ยนระหว่างประเทศก็ตาม ต่อมาในปี 2516 รัฐบาลสหรัฐ ฯ ได้ประกาศลดค่าเงินของตนลง 
อีกร้อยละ 10 การที่ค่าเงินเหรียญสหรัฐ ฯ อ่อนตัวอย่างต่อเนื่องได้ล่งผลกระทบต่อการดำเนินนโยบาย 
อัตราแลกเปลี่ยนของรัฐบาลในประเทศยุโรปตะวันตก รัฐบาลของประเทศเหล่านี้ต้องดัดสินใจให้ 
ค่าเงินของตนออกจากระบบมาตรฐานทองคำตามสหรัฐ ฯ แล่ะประกาศลอยตัวค่าเงินของตน ซ่ึง 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวถือเป็นการยุติระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบเบรตตั้น วูดลัที่ใช้มานับแต่สิ้น 
สงครามโลกครั้งที่ 2 (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2535: 233)

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวล่งผลกระทบกับการดำเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนและค่าเงินบาท 
ของไทยในขณะนั้นเนื่องจากค่าเงินบาทของไทยยังคงยึดกับระบบค่าเสมอภาคซึ่งทำให้ค่าเงินบาทมี 
ค่าเสมอภาคเมื่อเทียบกับทองคำบริสุทธิ้ ดังนั้นเมื่อค่าเงินเหรียญสหรัฐ ฯ มีค่าลดลงเมื่อเท ียบกับราคา 
ทองคำ จะล่งผลให้ค่าเงินบาทไทยแข็งค่าขึ้นเมื่อเทียบกับเงินเหรียญสหรัฐ ฯ เนื่องจากเงินบาทผูกติด 
กับค่าเสมอภาคเทียบกับทองคำบริลุทธิ้ ดังนั้นทางการไทยจึงได้เปลี่ยนแปลงค่าเงินเสมอภาคเงินบาท 
เทียบกับนํ้าหนักทองบริสุทธิ้ดังกล่าวใหม่เพื่อให้ค่าเงินบาทมีค่าที่เหมาะลม โดยทางการเปลี่ยนให้ 
ค่าเงินบาทเท่ากับ 0.0393516 กรัม จากเดิม 0.0427245 กรัม ในขณะที่อัตราแลกเปลี่ยนระหว่างเงิน 
บาทและเงินเหรียญสหรัฐ ฯ ยังม ีค ่าคงมีค ่าเด ิมที่ 20.80 บาท ต่อ 1 เหรียญสหรัฐ ฯ เนื่องจากเหตุผล 
ที่ว่าการค้าระหว่างประเทศล่วนใหญ่มีการซื้อขายกันในรูปเงิน่เหรียญสหรัฐ ฯ การที่เงินบาทฺมีค่าสูง 
เกินไปจะไม่เป็นผลดีกับเศรษฐกิจของประเทศ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2535: 194)
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ในปี 2516 ไทยเริ่มประสบปัญหาเศรษฐกิจจากการที่ราคานํ้ามันดิบในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้น 
โดยในปีนั้นประเทศฤส่มผู้ส่งออกนํ้ามันเป็นสินค้าออก (OPEC) ได้ประกาศขึ้นราคานั้ามันดิบของตน 
จากที่ระดับ 2.54 เหรียญสหรัฐ ฯ ต่อบาร์เรลในปี 2515 เป็น 3.2 เหรียญสหรัฐ ฯ ต่อบาร์เรล ในปี 
2516 และเพิ่มเป็น 10.34 เหรียญสหรัฐ ฯ ต่อบาร์เรล ในปี 2517 การเพิ่มขึ้นของราคานํ้ามันดิบทำให้ 
ต้นทุนการผลิตสินค้าและต้นทุนค่าขนส่งของอุตสาหกรรมต่าง  ๆ ทั่วโลกนั้นเพิ่มสูงขึ้น ประเทศต่าง  ๆ
ต้องประสบกับน้ญหาการเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟ้อเนื่องจากต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น ประเทศไทยนั้น 
ได้รับผลกระทบดัง■ กล่าวโดยในปี 2516 อัตราเงินเฟ้อในประเทศสูงถึงร้อยละ 15.5 และในปี 2517 
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 24.3 แต่เนื่องจากขณะนั้นอยู่ในช่วงเทื่เองฟูของสินค้าโภคภัณฑ์ (commodity 
boom) การส่งออกสินค้าการเกษตรของไทยที่เพิ่มขึ้นทั้งมูลค่าและปริมาณซึ่งช่วยให้เศรษฐกิจไทยใน 
ขณะนั้นไม่ตกตํ่าอย่างรุนแรง โดยในปี 2517-2518 ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติของไทยยังคง 
ขยายต ัวอยู่ค ิดเป ็นร ้อยละ4.4 และ4.9 ตามลำดับ ลดลงจากที่เคยขยายตัวร้อยละ 9.9 ในปี 2616 
(อรัญ ธรรมโน, 2540: 14)

ในระหว่างปี12516-2519 นั้นแนวคิดเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมได้รับความนิยมจากบรรดา 
นักสืกษา, ผู้ใช้แรงงานรวมถึงนักวิชาการในประเทศบางส่วนซึ่งความนิยมในแนวคิดดังกล่าวมีอิทธิพล 
ต่อการดำเนินนโยบายการเงินของรัฐบาล ในปี 2518 หลังจากที่มีการเลือกตั้งทั่วไปไทยมีรัฐบาลพล 
เรือนที่มาจากการเลือกตั้งรัฐบาลพลเรือนได้ขยายบทบาทของรัฐในเชิงรัฐสวัสดิการด้วยการขยาย 
บทบาทของตนยู่านรัฐวิสาหกิจต่าง  ๆ เช่น การดำเนินกิจการรถประจำทาง เป็นต้น นอกจากนี้รัฐยังได้ 
ขยายการการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายโดยเฉพาะนโยบายเงินผัน และขยายการลงทุนไปใน 
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจจำนวนมาก นอกจากนี้รัฐยังมี 
นโยบายที่มุ่งเน้นการกระจายทรัพยากรทางการเงินไปสู่ชนบทเพื่อสนองความต้องการทางการเมือง 
เช่น กำหนดให้ธนาคารพาณิชย์กระจายเงินในระบบที่มักกระจุกตัวในเมืองให่ใปสู่ชนบทในรูปแบบของ 
การจัดสรรสินเชื่อภาคการเกษตรเป็นสัดส่วนของสินเชื่อรวมเป็นครั้งแรก (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 
2535: 218)

รัฐบาลพลเรี(อนที่มาจากเลือกตั้งได้เริ่มใช้บทบาทในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังใน 
การเข้ามาแต่งตั้งผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นครั้งแรกในปี 2518 เมื่อครั้งที่ นายพิสุทธิ้ 
นิมมานเหมินท์ ผู้ว ่าการธนาคารแห่งประเทศไทยเกษียณอายุราชการ โดยที่อำนาจในการแต่งตั้งผู้ว่า 
การ ฯ ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2485 มาตรา19 นั้นคณะรัฐมนตรีจะ
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พิจารณารายซื่อผู้ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคลังเสนอให้ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการ ฯ ต่อที่ประชุม 
คณะรัฐมนตรี นายบุญชู โรจนเสถียร รัฐมนตรีว่ากระทรวงการคลังในขณะนั้นได้เสนอแต่งตั้ง นาย 
เสนาะ อูนาทูล ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการ ฯ โดยโอนนายเสนาะ ฯ จากตำแหน่งเลขาธิการสภาพัฒนา 
เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ การที่นายบุญชู ฯ เป็นผู้แต่งตั้งนายเสนาะ ฯ ทำนายเสนาะ ฯ นั้นมีความ 
ผูกพันกับนายบุญชู ชู ในระดับหนึ่ง (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, 2541: 98-99)

ในระหว่างปี 2517-2519 แม้จะมีปัญหาการเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟ้อในประเทศและการขาด 
ดุลงบประมาณรายจ่ายและดุลบัญชีเดินสะพัด รัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งก็ยังไม่ประสบ 
ปัญหาทางการเงินการคลังมากนักเนื่องจากขณะนั้นตลาดการเงินระหว่างประเทศที่สำคัญโดยเฉพาะ 
ตลาดยูโรดอลลาร์นั้นมีสภาพคล่องทางการเงินสูงซึ่งเกิดจากการที่ประเทศในกลุ่มผู้สํงออกนํ้ามันได้นำ 
เงินที่ตนได้จากการขายนํ้ามัน (Petrodollars) มาทำการหมุนเวียน (recycle) การที่ตลาดการเงินมี 
สภาพคล่องเหลืออยู่มาก (money glut) ทำให้อัตราดอกเบี้ยเงินทู้ไนตลาดทู้ยืมระหว่างประเทศนั้นได้ 
ลดลงมาอยู่ในระดับที่ตํ่า การที่มีสภาพคล่องทางการเงินมากนั้นล่งผลให้สถาบันการเงินระหว่าง 
ประเทศต่างลดเงื่อนไขในการปล่อยทู้ลง และแข่งขันกันเสนอเงินทู้ไห้กับประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลาย 
โดยที่มีเงื่อนไขในการเงินทู้เล็กน้อยซึ่งต่างกับการทู้ยืมเงินจากธนาคารโลกหรือธนาคารเพื่อการพัฒนา 
ทั้งหลาย รัฐบาลประเทศกำลังพัฒนาเหล่านี้ซึ่งรวมถึงรัฐบาลไทยจึงต่างพากันทู้เงินจากสถาบัน 
การเงินต่างประเทศเที่!อนำมาใช้ซดเชยการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและการขาดดุลงบประมาณจำนวน 
มากของตน รวมถึงทู้มาเพื่อใช้ไนการพัฒนารัฐวิสาหกิจต่าง  ๆ กล่าวได้ว่าการที่ตลาดการเงินระหว่าง 
ประเทศมีสภาพคล่องทางการเงินล้นระบบนั้นทำให้เศรษฐกิจไทยในขณะนั้นไม่ประสบปัญหารุนแรง 
มากนัก

รัฐบาลพลเรือนได้เช้ามามีบทบาทในการดำเนินนโยบายการเงินมากขึ้นในขณะที่บทบาทของ 
ข้าราชการลายเทคนิคในธนาคารแห่งประเทศไทยได้ลดลง ต่อมาในปี 2519 เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมือง รัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งถูกกลุ่มทหารทำการรัฐประหาร (Maxfield, 1997ะ 
8 1 ;พัชรี สิโรรสและลมชาย ภคภาส‘นวิว ัฒน์,2538:26) ในช่วงเวลาดังกล่าวเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่สำคัญและล่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยอย่างมาก โดยระหว่างปี 
2520-2523 นั้นราคาพืชผลการเกษตรที่สำคัญของไทยในตลาดโลก เช่น ข้าว, ยางพารา, มัน 
สำปะหลัง, ดีบุก และนํ้าตาล ได้ตกตํ่าลงจากเดิมอย่างมากการลดลงของราคาพืชผลดังกล่าวล่งผลให้ 
รายได้จากการล่งออทูสินค้าการเกษตรเหล่านี้ลดลงอย่างมากนอกจากนี้ในปี 2521 กลุ่มประเทศผู้



64

ส่งออกนํ้ามันได้ประกาศขึ้นราคานํ้ามันดิบจากเดิมที่ 13.2 เหรียญสหรัฐ ฯ ต่อบาร์เรล ในปี 2520 เพิ่ม 
เป็น 40 เหรียญสหรัฐ ฯ ต่อบาร์เรลในปี 2523 วิกฤติการณ์นํ้ามันครั้งที่สองนี้ส่งผลกระทบต่อระบบ 
เศรษฐกิจในประเทศต่าง  ๆ มากกว่าวิกฤติการณ์นํ้ามันครั้งแรกที่ผ่านมา

ไทยเริ่มประสบปัญหาเศรษฐกิจที่รุนแรงเนื่องจากรายของประเทศจากการส่งออกสินค้าเกษตร 
ลดลงจากเดิมในขณะที่ต ้องนำเข้านํ้ามันจากต่างประเทศในราคาที่สูง ทำให้ไทยต้องประลบกับการ 
ขาดดุลการค้าและขาดดุลการชำระเงินอย่างรุนแรง ในปี 2521 นั้นมูลค่าการขาดดุลการค้าเมื่อเทียบ 
กับผลิตภัณฑ์มวลรวทุในประเทศสูงถึงร้อยละ 5.8 และได้เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 8.8 ในปี 2523 
เช่นเดียวกันอัตราเงินเฟ้อในประเทศนั้นสูงถึงร้อยละ 19.7 ในปี 2523 ปัญหาดังกล่าวมีผลทำให้เงินทุน 
ลำรองระหว่างประเทศของไทยลดลงตาม โดยในปี 2524 ปริมาณเงินทุนลำรองของไทยลดลงตํ่าสุด 
โดยเมื่อเทียบกับมูลค่าการนำเข้าแล้วเหลืออยู่ท ี่ 3.9 เดือนเท่านั้น (อรัญ ธรรมโน, 2540: 16-17)

การเพิ่มขึ้นของราคานํ้ามันดิบในตลาดโลกส่งผลให้ประเทศอุตสาหกรรมต่าง  ๆ ต้องประสบ 
กับปัญหาเศรษฐกิจถดถอยที่มาพร้อมกับการเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟ้อในประเทศ (stagflation) ใน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ธนาคารกลางของสหรัฐ ฯ ได้ใช้นโยบายอัตราดอกเบี้ยสูงในประเทศเพื่อแกิใข 
ปัญหาดังกล่าวโดยเฉพาะปัญหาเงินเฟ้อในประเทศด้วยการขึ้นอัตราดอกเบี้ยในประเทศ การกระทำ 
ดังกล่าวส่งผลให้อัตราดอกเบี้ยในตลาดเงินระหว่างประเทศเพิ่มสูงขึ้นตามอัตราดอกเบี้ยในสหรัฐ ฯ 
การเพิ่มขึ้นดังกล่าวส่งผลต่อฐานะการเงินการคลังของรัฐบาลไทย เนื่องจากที่ผ่านมารัฐบาลไทยได้ 
กู้ยืมเงินจากตลาดเงินระหว่างประเทศจำนวนมากเพื่อนำมาชดเชยการขาดดุลการค้าและการขาดดุล 
บัญชีเดินสะพัดของไทุย การเพิ่มขึ้นของอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินระหว่างประเทศมีผลให้รัฐบาล 
ต้องจ่ายดอกเบี้ยเงินกู้เพ ิ่มมากขึ้นส่งผลต่อการจัดทำงบประมาณรายจ่ายของประเทศทำให้เกิดปัญหา 
วิกฤติด้านการคลังของประเทศตามมา นอกจากนี้ตลาดเงินในประเทศของไทยยังได้รับผลกระทบจาก 
เพิ่มขึ้นของอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินต่างประเทศเนื่องจากการที่อัตราดอกเบี้ยต่างประเทศสูงกว่า 
อัตราดอกเบี้ยในุประเทศนั้นทำเงินทุนต่างประเทศจำนวนมากไหลออกนอกประเทศ ในปี 2523 
ทางการโดยธนาคารแห่งประเทศไทยต้องปรับเพิ่มเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกู้ยืมของ 
ธนาคารพาณิชย่ในประเทศให้สูงขึ้นอีกร้อยละ 3 ซึ่งอัตราดอกเบี้ยที่ปรับขึ้นดังกล่าวนั้นสูงเกินกว่า 
เพดานอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่ประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ระบุไว้จึงทำให้ต้องมีการแก้ไข 
กฎหมายดังกล่าวขึ้นในสภานิติบัญณ์ติ ฯ เพื่อให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการ 
กำหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากเงินกู้ไนประเทศเพื่อให้อัตราดอกเปียในประเทศสอดคล้องกับ

I
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สถานการณ์ทางการเงินระหว่างประเทศ (ชัยว ัฒน์ วิบูลย์สกัสดิ้, 2531: 35; บัณฑิต นิจถาวร, 2530:
2-25; อรัญ ธรรมโน, 2540: 1 8 ;โอฬาร ไชยประวิต, 2531: 3)

ในปี 2521 รัฐบาล พล .อ.เกรียงคักดิ้ชมะนันทน์ประสบกับปัญหาเศรษฐกิจอย่างหนักจาก 
การลดลงของราคาผลผลิตทางการเกษตร, อัตราเงินเฟ้อในประเทศที่พุ่งสูงขึ้นพร้อมกับดุลบัญชี 
เดินสะพัดและดุลงบประมาณแผ่นดินก็ขาดดุลเพิ่มขึ้นอย่างมาก ขณะนั้น พล.อ.เกรียงคักดิ้ ชมะ 
นันทน์ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีควบกับตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้เปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนใหม่ตามเสนอของธนาคาร 
แห่งประเทศไทยจากการกำหนดค่าเสมอภาคเงินบาทเทียบกับทองคำให้มาเป็นระบบอัตราแลกเปลี่ยน 
ประจำกัน (daily fixing rate system ) ทั้งนี้เพื่อให้ค่าเงินบาทนั้นอ่อนตัวและสามารถเคลื่อนไหวขึ้นลง 
ได้ตามสภาพเศรษฐกิจ* * (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2535: 193-194,234-235) การเปลี่ยนแปลงใน 
ระบบอัตราแลกเปลี่ยนตังกล่าวในครั้งนี้เป็นไปเพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในระบบอัตรา 
แลกเปลี่ยนระหว่างประเทศในขณะนั้นโดยเฉพาะการที่ สหรัฐอเมริกาและประเทศอุตสาหกรรมใน 
ยุโรปตะกันตกได้หันมาใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัวไปก่อนแล้ว (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 
2535; 213; รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, 2532: 12)

การเปลี่ยนแปลงในตลาดเงินระหว่างประเทศโดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นของอัตราดอกเบี้ยใน 
ตลาดการเงินที่สำคัญได้ล่งผลกระทบต่อภาคเอกชนของไทย อัตราดอกเบี้ยในประเทศได้เพิ่มสูงขึ้น 
อย่างมากล่งผลให้ภาคเอกชนต้องแบกรับภาระการจ่ายดอกเบี้ยเงินกู้จำนวนมากทำให้กิจการ 
ภาคเอกชนจำนวนมากในประเทศเริ่มขาดสภาพคล่องทางการเงินล่งผลให้เกิดปัญหาสถาบันการเงิน

I

!
* การกำหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทประจำกันนั้น ใช้ระบบเทียบค่าของบาทกับกลุ่มเงิน 

สกุลต่าง  ๆ ของประเทศที่มีความสำคัญต่อระบบการค้าและเศรษฐกิจของไทย (Basket of currencies) 
โดยมีการแก้ไขพระราชบัญญ้ติเงินตรา พ.ศ.2501 โดยมีการยกเลิกการให้ทุนรักษาระตับอัตรา 
แลกเปลี่ยนเป็นผู้กำหนดอัตราแลกเปลี่ยนของการซื้อขายแต่เพียงผู้เด ียว'มาเป็น การกำหนดอัตรา 
แลกเปลี่ยนประจำ.กันโดยทุนรักษา ฯ และธนาคารพาณิชย์ร่วมกันเป็นผู้กำหนดแทน ซึ่งต่อมาในปี 
2524 จึงเปลี่ยนเป็น ทุนรักษา ฯ เป็นผู้กำหนดแต่เพียงผู้เดียว
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ในประเทศขึ้น เซ่น กรณีบริษัทราชาเงินทุนซึ่งประสบกับปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงิน และ 
ปัญหาขาดสภาพคล่องในบริษัทเงินทุนในประเทศอีก 2-3 แห่งตามมา* (พิสิฐ เอาธรรม, 2543: 6)

I

การแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินในประเทศของธนาคารแห่งประเทศไทยในขณะนั้นเป็นไป 
อย่างล่าช้าทั้งนี้เน ื่องจากสถาบันการเงินเหล่านี้ม ีผ ู้ม ีอำนาจทางการเมืองในขณะนั้นเข้ามาเกี่ยวข้อง 
เพื่อที่จะป้องกันและแก้ไขปัญหาของสถาบันการเงินในประเทศโดยเฉพาะสถาบันการเงินประ๓ ท 
บริษัทเงินทุน, บัรษัทเงินทุนหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ในขณะนั้นทางการได้ออก 
พระราชบัญญ้ติการควบคุมบริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ขึ้นในปี 2522 
ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้ให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก''รคลังในการออกและเพิกถอนใบอนุญาต 
สถาบันการเงินในประเทศเหล่านี้ รวมถึงให้อำนาจธนาคารแห่งประเทศไทยในการเข้าไปแก้ไขปัญหา 
สถาบันการเงินเหล่านี้ด้วยให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถเข้าไปพีนฟูกิจการสถาบันการเงินที่มี 
ป ัญหาทางการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทยได้แก้ไขปัญหาสถาบันการเงินในปี 2522 ด้วยวิธีการขอ 
ความร่วมมือจากสมาคมธนาคารไทย, และสมาคมสมาชิกตลาดหลักทรัพย์ฯ ในการจัดตั้งกองทุน 
ต่าง  ๆ เพื่อช่วยบริษัทเงินทุนเหล่านี้ ซึ่งความเลียหายที่เกิดจากปัญหาสถาบันการเงินครั้งนี้ม ืไม่มากนัก 
และไม่มืผลกระทบที่รุ่นแรงต่อบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์อื่น, ธนาคารพาณิชย็ในประเทศ (นริศ ชัยสูตร 
และคณะ, 2530: 1-129)

ในปี 2523 เมื่อปัญหาเศรษฐกิจในประเทศทวีความรุนแรงมากขึ้นมืผลให้ พล.อ.เกรียงศักดิ้ฯ 
ต้องลาออกจากัตำแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยมี พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ เข้ามาดำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรี นายบุญชู โรจนเสถียร ดำรงตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรีที่กำกับดูแลด้านนโยบาย 
เศรษฐกิจของประเทศ และนายอำนวย วีรวรรณ ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลเปรม 1 นั้นประกอบด้วยรัฐมนตรีที่มาจากนักการเมืองพรรคต่าง  ๆ ดำรง 
ตำแหน่งปี?มนตรีสงถึงร้อยละ 50 จากจำนวนรัฐมนตรีทั้งหมด ต่อมาเพ ียง 10 เดือนเศษก็มีการปรับdâ qj dâ

คณะรัฐมนตรีครั้งใหญ่พล.อ.เปรม ฯ ได้ปรับพรรคกิจลังคมออกการร่วมรัฐบาล พล.องเปรม ฯ ได้ 
แต่งตั้งให้ข้าราชการพลเรือนสายเทคนิคและอดีตข้าราชการสายเทคนิคจำนวนหนึ่งเข้ามาดำรง 
ตำแหน่งรัฐมนตรีแทนที่นักการเมืองโดย พล.อ.เปรม ฯ ได้แต่งตั้งให้ นายลมหมาย ฮฺนตระกล ดำรงฬ ่ 9  «น

* บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์เงินทุนสากล จำกัด และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ลีกวงมิงจำกัด 
(บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ธนชาติในปัจจุบัน) เป็นต้น
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ตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในรัฐบาลเปรม 2 นั้นลัดส่วนของนักการเมืองที่ดำรง
ตำแหน่งรัฐมนตรีได้ลดลงเหลือเพียงร้อยละ 28.2 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงบทบาททางการเมืองที่ลดลงของ
พรรคการเมือง การที่ พลงอ.เปรม ฯ ปรับนายบุญชู ฯ ออกจากตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรีด้าน
เศรษฐกิจนับเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญที่เปลี่ยนนโยบายการเงินไทยจากการเน้นการใช้จ่ายภาครัฐมาเป็น
การรักษาเสถียรภาพทางราคา(พัชรี สิโรรสและลมชาย ภคภาส'นวิว ัฒน ์,2538:26)

1

พล.อ.เปรม ฯ ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรียาวนานตั้งแต่ ปี 2523 ถึง 2531 โดยที่ได้รับการ 
สนับสนุนจากกองทัพเป็นสำคัญ โดยที่ในขณะนั้นไทยมืระบอบการปกครองแบบกึ่งประชาธิปไตย 
(sem i-dem ocracy) ซึ่งรูปแบบการปกครองดังกล่าวทำให้รัฐบาล พล.อ.เปรม ฯ ลามารถลดแรงกดดัน 
ทางการเมืองจา,กการที่ต้องถูกตรวจสอบการทำงานจากพรรคฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร พล.อ. 
เปรม ฯ สามารถเลือกผู้ม ีความรู้ความสามารถมาดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ โดยตำแหน่ง 
รัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจที่สำคัญจะเป็นรัฐมนตรีในลัดส่วนของ พล.อ.เปรม ฯ โดยเฉพาะตำแหน่ง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งนายลมหมาย ฮุนตระกูล ดำรงยาวนานถึง 5 ปี พล.อ.เปรมฯนั้น 
ให้ความสำคัญกับการทำงานในระบบราชการโดยเฉพาะหน่วยงานราชการสายเทคนิค แนวคิด 
ดังกล่าวมืผลทำให้ข้าราชการสายเทคนิคมีบทบาทสำคัญและมีอิสระในทางการดำเนินนโยบาย 
เศรษฐกิจโดยเฉพาะนโยบายเศรษฐกิจมหภาค พล.อ.เปรม ฯ จะปกป้องการทำงานของข้าราชการ 
สายเทคนิคเหล่านี้ให้ปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง (พัชรี สิโรรส และ ลมชาย ภคภาสน์ 
วิวัฒน์, 2538: 27) 1

ในระหว่างปี 2521-2524 น้ัน ค่าเงินเหรียญสหรัฐ ฯ ในตลาดอัตราแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศ 
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากโดยค่าเงินเหรียญสหรัฐ ฯ มืค่าสูงขึ้นโดยตลอดเมื่อเทียบกับเงินสกุลหลัก 
อื่น  ๆ ทั้งนี้เนื่องจ่ากการใช้นโยบายอัตราดอกเบี้ยสูงในประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาเงินเฟ้อของธนาคาร 
กลางสหรัฐ ฯ ซึ่งมาตรการดังกล่าวล่งผลทำให้ค่าเงินบาทในตลาดแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศมืค่า 
สูงตามเนื่องจากในขณะนั้นค่าเงินบาทมืค่าผูกตามค่าเงินเหรียญสหรัฐ ฯ ดังนั้น ในปี 2524 ทางการ 
โดยกระทรวงการคลังจึงได้ประกาศเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนมาเป็นระบบอัตราแลกเปลี่ยน 
ประจำวันโดยให้ทุนสำรองเงินตราฯ เป็นผู้ที่กำหนดค่าเงินบาทในแต่ละวันแต่เพียงผู้เดียวโดย 
กำหนดให้ 1 เหรียญสหรัฐมีค่าเท่ากับ 23 บาท ซึ่งในทางปฎิปัติการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวถือเป็นการ 
ลดค่าเงินบาทเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดดุลการค้า, ขาดดุลการชำระเงินที่เพิ่มสูงขึ้นในขณะนั้น รวมถึง 
ลดการเก็งกำไรค่าเงินบาทของธนาคารพาณิชย์และผู้ล่งออกของไทย (พิสิฐ ลี้อาธรรม, 2543: 14)
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แม้รัฐบาลจะได้ลดค่าเงินบาทลงเพื่อสนับสนุนให้สินค้าส่งออกของไทยสามารถแข่งขันได้ใน 
ตลาดโลก แต่ค่าเงินบาทที่ลดลงมานั้นก็ยังไม'อยู่ในระดับที่เหมาะลมเนื่องจากในช่วงเวลาดังกล่าว 
ค่าเงินเหรียญสหรัฐ ฯ ยังคงมีค่าสูงขึ้นโดยตลอดเมื่อเทียบกับค่าเงินสกุลหลักอื่น จากการใช้นโยบาย 
อัตราดอกเบี้ยสูงอย่างต่อเนื่องของธนาคารกลางสหรัฐ ฯ อัตราดอกเบี้ยสูงในสหรัฐมีผลให้อัตรา 
ดอกเบี้ยในตลาดเงินต่างประเทศรวมถึงอัตราดอกเบี้ยของไทยเพิ่มสูงขึ้นตามซึ่งมีผลกระทบต่อ 
เศรษฐกิจไทย ประกอบกับในช่วงเวลาดังกล่าวรัฐบาลไทยได้ใช้งบประมาณแบบขาดดุลอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อใช้กระตุ้นเศรษฐกิจในประเทศ ในปี 2524 ไทยมีม ูลค่าขาดดุลงบประมาณรายจ่ายต่อผลิตกัณฑ ์ 
มวลรวมของชาติ (B àdget Deficit/GDP) อยู่ที่ร้อยละ 3.6 ซึ่งตัวเลขดังกล่าวได้เพิ่มสูงขึ้นเป็นร้อยละ
6.5 และ 4.0 ในปี 2525 และ 2526 ตามลำดับ ในปี 2524 เมื่อไทยประลบปัญหาเศรษฐกิจรุนแรง 
รัฐบาลไทยได้ขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจากธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
แต่มาตรการดังกล่าวก็มิได้ทำให้ปัญหาเศรษฐกิจในขณะนั้นบรรเทาลง ในปี 2526 ปริมาณเงินทุน 
สำรองของไทยได้ลดลงอย่างมากโดยเหลือเพียง 1,561 ล้านเหรียญสหรัฐหรีอคิดเป็น 1.82 เดือนของ 
มูลค่าการนำเข้า และมีตัวเลขการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของชาติ (Current 
Account/GDP) สูงถึงร้อยละ 7.3 ซึ่งตัวเลขดังกล่าวที่น่าวิตกในสายตาของนักลงทุนต่างประเทศ 
(Logerfo and Montinola, 2001: 68; Maxfield, 1997: 74)

เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจดังกล่าวภายใต้คำแนะนำของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
รัฐบาลได้ประกาศลดค่าเงินบาทลงอีกครั้งในปี 2527 ซึ่งการลดค่าเงินบาทครั้งนี้ทำให้เกิดความขัดแย้ง 
ทางการเมืองในประเทศตามมาระหว่างผู้นำทางทหารในขณะนั้นกับรัฐบาล พล.อ.เปรม ฯ โดยก่อนที่ 
จะมีการลดค่าเงินบาเทได้เกิดความขัดแย้งระหว่างนายสมหมาย ฮุนตระกูล รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลังกับนายนุกูล ประจวบเหมาะ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ในกรณีการลดค่าเงิน 
บาทโดยนายสมหมาย ฯ ได้เสนอคณะรัฐมนตรีปลดนายนุกูล ฯ ออกจากตำแหน่งและแต่งตั้งให้นาย 
กำจร สถิรกุล (นายกำจร ฯ เป็นเพื่อนกับนายสมหมาย ฯ) มาดำรงตำแหน่งผู้ว่าการธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยแทนนายนุกูล ฯ

ภายหลังที่มีการลดค่าเงินบาทแล้วธนาคารแห่งประเทศไทยยังได้ประกาศใช้มาตรการจำกัด 
การขยายตัวของสินเชื่อร้อยละ18 มาใช้ร่วมกับการใช้มาตรการดอกเบี้ยสูงในประเทศเพื่อที่จะแก้ไข 
ปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด และปัญหาเงินเฟ้อในประเทศ การใช้มาตรการการเงินที่เข้มงวด

I
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ของธนาคารแห่งประเทศไทยดังกล่าวทำให้เกิดธุรกิจเงินนอกระบบในประเทศขึ้น เช่น แชร์แม่ชม้อย 
และแชร์แม่นกแก้ว เป็นต้น (ประศาสน์ ตั้งมติธรรม, 2530: 4-52; พัชรี สิโรรส และ สมชาย ภคภาสน์ 
วิวัฒน์, 2538: 28)

ในช่วงปี 2527 ได้เกิดวิกฤติสถาบันการเงินครั้งใหญ่ในประเทศ โดยเริ่มสถาบันการเงินใน 
ประเทศขนาดใหญ่ คือ บรีษัทเงินทุนหลักทรัพย์พัฒนาเงินทุน หรือกลุ่มตึกดำ ที่ประสบปัญหาขาด 
สภาพคล่องทางการเงินและถูกกระทรวงการคลังสั่งเพิกถอนใบอนุญาต กรณีดังกล่าวทำให้ประชาชน 
ขาดความเชื่อมั่นในสถาบันการเงินในประเทศโดยเฉพาะบรรดาบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ทั้งหลายที่ไม่มี 
ธนาคารพาณิชย์เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ ประชาชนผู้ฝากเงินจำนวนมากได้แห่ถอนเงินฝากจากบริษัท 
เงินทุน ฯ เหล่านี้ และเจ้าหนี้ของบริษัทเงินทุนเหล่านี้ก็ต่างพาก้นเร่งรัดการชำระหนี้เงินกู้ที่บริษัทเหล่านี้ 
ได้กู้โปซึ่งล่งผลให้บริษัทเหล่านี้ขาดสภาพคล่องทางการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เข้ามาแก้ไข 
ปัญหาดังกล่าวโดยไค้เข้ามาตรวจสอบซึ่งพบว่าผู้บริหารหรือผู้ถือหุ้นบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ขนาด 
ใหญ่บางแห่งนั้นได้บริหารงานอย่างฉ้อโกงและได้ยักยอกทรัพยํสนจำนวนมากของบริษัท และมีการ 
ปล่อยสินเชื่ออย่างไม่ถูกต้อง ล่งผลให้สินเชื่อล่วนใหญ่ของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์เหล่านี้เป็นสินเชื่อที่ 
มีปัญหาการ'ไม่สามารถ1ชำระคืนเงินกู้ได้ เมื่อปัญหาสถาบันการเงินเหล่านี้รุนแรงมากขึ้นทางการโดย 
กระทรวงการคลังจึงได้ประกาศเพิกถอนใบอนุญาตสถาบันการเงินที่มีปัญหาเหล่านี้จำนวน 20 แห่ง 
และมีสถาบันการเงินที่มีปัญหาอีกจำนวน 25 แห่ง ซึ่งรวมถึงธนาคารเอเชียทรัสต์ที่ทางการไม่ได้สั่งปิด 
แต่ผู้ถือหุ้นของสถาบันการเงินเหล่านี้ยินยอมให้ทางการเข้าร่วมถือหุ้นและบริหารกิจการตามโครงการ 
4 เมษายน 2527 (ธาริษา ดีอิทธินนท์, 2531: 129-131; นริศ ชัยสูตร และคณะ, 2530: 1-129, 1-139- 
1-141)

ปัญหาวิกฤติสถาบันการเงินในประเทศปี 2527 นั้นมีความรุนแรงมากที่สุดในประวัติศาสตร์ 
ทางการเงินของไทย (ทั้งนี้ไม่นับรวมวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540) จากเหตุการณ์ดังกล่าวทางการโดย 
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เสนอแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมสถาบันการเงินที่สำคัญสอง 
ฉบับ คือ พระราชบัณญ่ติการควบคุมบริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองชิเอร์พ.ศ. 
2522 และ พระราชบัญญ ่ต ิการธนาคารพาณ ิชย์พ.ศ.2505 พ.ศ.2528 เพื่อให้ทางการโดยธนาคาร 
แห่งประเทศไทยลามารถกำหนดคุณสมบัติของผู้บริหารสถาบันการเงินและเปลี่ยนผู้บริหารสถาบัน 
การเงิน เพื่อแก้ไขปัญหาผู้บริหารสถาบันการเงินที่ทุจริตและไปมีประสิทธิภาพ กฎหมายที่แก้ไข 
ดังกล่าวให้อำนาจกับธนาคารแห่งประเทศไทยในการสั่งเพิ่มทุนหรือลดทุนได้โดยเสมือนเป็นมติผู้ถือ
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หุ้นของสถาบันการเงินนั้น รวมถึงสามารถสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินของสถาบันการเงินไว้เป็นการ 
ชั่วคราวก่อนฟ้องคดี ตลอดจนสามารถแจ้งต่ออธิบดีกรมตำรวจสั่งห้ามบุคคลที่เป็นผู้บริหารสถาบัน 
การเงินออกนอกประ1เทศเป็นการชั่วคราวได้ (สถาพรซินะจิตร, 2530: 5-10, 5-15) นอกจากนี้ 
กฎหมายดังกล่าวยังให้อำนาจกับธนาคารแห่งประเทศไทยในการกำหนดอัตราส่วนเงินสดสำรอง, 
กำหนดอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์ทั้งหมด และต่อสินทรัพย์เลี่ยง รวมถึงให้มีการจัดตั้งกองทุน 
ฟืนฟูและพัฒนาสถาบันการเงินขึ้น โดยใช้เป็นแหล่งให้เงินกู้ยืมแหล่งสุดท้าย (lender of the last 
resort) แก่สถาบันการเงินในประเทศที่ประสบปัญหาสภาพคล่องโดยใช้เงินของทางการและสถาบัน 
การเงินในประเทศร่วมกันการแกํใขกฎหมายดังกล่าวและการสร้างกลไกกองทุนฟินฟู ฯ ได้ทำให้ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในการกำกับตรวจลอบสถาบันการเงินในประเทศมากขึ้น 
(ธาริษา ดีอิทธิบันท์, 2531: 134-136 ;น ร ิศช ัยส ูตรและคณ ะ,2530: 1-151)

ปัญหาเศรษฐกิจไทยเริ่มบรรเทาลงในปี 2528 เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางการเงินระหว่าง 
ประเทศโดยเฉพาะการที่ค่าเงินเหรียญสหรัฐ ฯ ได้เริ่มอ่อนตัวลงเมื่อเทียบกับเงินเยนญี่ป่น และเงิน 
มาร์คเยอรมันตะวันตก การอ่อนตัวลงของค่าเงินเหรียญสหรัฐ ฯ เกิดขึ้นหลังจากที่ประเทศ 
มหาอำนาจทางเศรชุฐกิจได้ทำความตกลงพลาซ่า (Plaza Accord) ขึ้นในปี 2528 การอ่อนตัวลงของ 
ค่าเงินเหรียญสหรัฐ ฯ ล่งผลทำให้ค่าเงินบาทอ่อนตัวลงตาม และการ่อนตัวลงของค่าเงินบาทล่งผลต่อ 
ราคาสินค้าล่งออกของไทยทำให้มูลค่าการล่งออกเพิ่มสูงขึ้นในขณะที่มูลค่าการนำเข้าสินค้าของไทย 
เพิ่มขึ้นเล็กน้อยนอกจากนี้การลดลงของราคานํ้ามันดิบในต่างประเทศรวมถึงการลดลงของอัตรา 
ดอกเบี้ยในตลาดการเงินระหว่างประเทศยังล่งผลดีต่อเศรษฐกิจไทยโดยทำให้ยอดการขาดดุลการค้า 
และการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของไทยเริ่มที่จะลดลง (โอฬาร ไชยประวัติ, 2531: 1-2) ฐานะเงินทุน 
สำรองของไทยเพิ่มสูงขึ้นจากที่ 1 ,8 9 0 ล้านเหรียญสหรัฐฯหรือ 2.18 เดือนของมูลค้าการนำเข้าในปี 
2527 เพิ่มเป็น 2,157 ล้านเหรียญสหรัฐ ฯ และ 2,736 ล้านเหรียญสหรัฐ ฯ หรือ 2.80 และ 3.58 
เดือนของมูลค่าการนำเข้าในปี 2528 และ 2529 ตามลำดับ (Maxfield,1997: 74-75)

2.4 บทบาทของสถาบันการเงินด่างประเทศต่อการดำเนินนโยบายการเงินไทย
!

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และธนาคารโลก นั้นเป็นสถาบันการเงินระหว่างประเทศที่มี 
บทบาทต่อการดำเนินนโยบายการเงินของประเทศต่าง  ๆ รวมถึงไทย สถาบันการเงินระหว่างประเทศ
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ทั้งสองจะมีบทบาทในการดำเนินนโยบายการเงินของประเทศสมาซิกอย่างมากในช่วงที่ประเทศ 
สมาซิกนั้นประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ และต้องพึ่งพาความช่วยเหลือด้านการเงินจากสถาบันการเงิน 
ระหว่างประเทศเหล่านี้ สถาบันการเงินทั้งสองมักวางเงื่อนไขเงินกู้ที่ประเทศผู้กู้เงินจะต้องปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่มากับเงินกู้ของสถาบันการเงินทั้งสองซึ่งมักเป็นเงื่อนไขเกี่ยวกับการดำเนินนโยบาย 
เศรษฐกิจมหภาคโดยเฉพาะนโยบายการเงินการคลังตามแนวทางที่ธนาคารโลกหรือกองทุนการเงิน 
ระหว่างประเทศกำหนดให้ประเทศสมาซิกผู้กู้ยืมปฏิบัติตามเพื่อไห้บรรลุเป้าหมายสถาบันการเงิน 
ระหว่างประเทศเหล่านี้ตั้งไว้ เช่น ลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด, ลดดุลการค้า และลดการขาดดุล 
งบประมาณรายจ่าย เป็นต้น

ที่ผ่านมาสถาบันการเงินระหว่างประเทศเหล่านี้ที่มีอิทธิพลต่อการดำเนินนโยบายการเงินของ 
ไทยในหลายกรณี เช่น การโน้มน้าวให้ทางการไทยปรับนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทจากที่ไซ้ 
ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบหลายอัตรา (Multiple Exchange Rate System) มาเป็นระบบอัตรา 
แลกเปลี่ยนแบบเดียวหรือแบบเสรี (Single Exchange Rate System) ในปี 2498 รวมถึงการ 
สนับสนุนให้ทางการจัดตั้งทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเพื่อใช้แทรกแซงการซื้อขายเงินบาทใน 
ตลาดการเงินในประเทศและระหว่างประเทศเพื่อให้ค่าเงินบาทมีเสถียรภาพ เมื่อครั้งที่ประเทศไทย
ได้สมัครเข้าเป็นสมาซิกของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ และธนาคารโลก ในช่วงทศวรรษ 2490 น้ัน 
ซึ่งการเป็นสมาซิกนั้นทำให้ทางการไทยต้องปฏิบัติตามข้อตกลงของกองทุนการเงิน ฯ ในช่วงทศวรรษ 
2490 นั้นรัฐบาลไทยได้ขอผัดผ่อนการปฏิบัติตามเงื่อนไขของกองทุนการเงินระหว่างประเทศในการที่ 
ให้ประเทศสมาซิกต้องกำหนดค่าเสมอภาคเงินบาทเนื่องจากขณะนั้นฐานะทางการเงินยังไม่มั่นคง 
เพียงพอ ต่อมาในปี 2506 เมื่อเศรษฐกิจไทยเริ่มมีความมั่นคงมากขึ้นและเพื่อเป็นการปฏิบัติตาม 
เงื่อนไขของการเป็นสมาซิกของกองทุนการเงินระหว่างประเทศรัฐบาลจึงได้ออกพระราชกฤษฎีกา 
กำหนดค่าเสมอภาคของบาทขึ้นโดยกำหนดค่าเงินเสมอภาคเงินบาทเทียบกับนํ้าหนักทองคำบริลุทธี้ 
เท่ากับ0.0427245 กรัม หรือหนึ่งเหรียญสหรัฐ ฯ เท่ากับ 20.80 บาท ระบบค่าเสมอภาคเงินบาทได้ใช้ 
ต่อมาจนถึงปี 2515 จึงได้ยกเลิกไป (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2535: 191-192; รังสรรค์ธนะพรพันธ์, 
2532: 22,35)

เมื่อประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจในช่วงปี 2524-2527 รัฐบาลไทยต้องขอรับความ 
ช่วยเหลือทางวิชาการและทางการเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลก การกู้ยืม 
เงินจากสถาบันทั้งลองเพื่อนำมาแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศได้ทำให้สถาบันการเงินระหว่าง

I
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ประเทศทั้งลองได้เข้ามามีบทบาทสำคัญในการดำเนินนโยบายการเงินของไทยอย่างชัดเจนอีกครั้ง 
ตามเงื่อนไขเงินกู้ปรับปรุงโครงลร้างทางเศรษฐกิจ (Structural Adjustm ent Loans) และ เงินกู้ฉุกเฉิน 
(Stand-by arrangem ent) นั้นรัฐบาลไทยต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่สำคัญแห่งเงินกู้ (loan 
conditionality) ที่มากับเงินกู้ของสถาบันทั้งสองคือรัฐบาลต้องดำเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบมหภาค 
ตามแนวทางที่สถาบันทั้งสองได้วางไว้เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายทางเศรษฐกิจที่สถาบันการเงิน 
ระหว่างประเทศทั้งลองเห็นว่าเหมาะสม (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, 2532: 37-40) กล่าวได้ว่าเงื่อนไขแห่ง 
เงินกู้ของสถาบันการเงินระหว่างประเทศดังกล่าวได้กลายเป็นข้อจำกัดที่สำคัญในการดำเนินนโยบาย 
เศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาลไทยในขณะนั้นนอกจากนี้อิทธิพลของกองทุนการเงินระหว่างประเทศที่มี 
ต่อการดำเนินนโยบายการเงินของไทยที่ชัดเจน คือ การเสนอให้รัฐบาลไทยประกาศลดค่าเงินบาทลง 
หลายครั้งในทศวรรษ 2520 ซึ่งรัฐบาลไทยก็ได้ทำตามข้อเสนอดังกล่าวของกองทุน ฯ (รังสรรค์ ธนะ 
พรพันธุ, 2532: 36)

การที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลกนั้นเป็นสถาบันการเงินระหว่างประเทศที่ 
เกิดจากการร่วมมือและรวมตัวกันของประเทศสมาชิกจำนวนมาก สถาบันการเงินดังกล่าวจึงมี 
ความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจโลกอย่างมาก ดังนั้นประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกจึงได้มีการ 
ประลานความร่วมมือกันกับสถาบันการเงินดังกล่าวมาโดยตลอดโดยข้าราชการลายเทคนิคในธนาคาร 
แห่งประเทศ และกระทรวงการคลังต้องทำงานร่วมกันกับเจ้าหน้าที่ของสถาบันการเงินทั้งลองเมื่อมี 
การกู้ยืมเงินกู้หรือการขอความช่วยเหลือทางการเงินในช่วงเวลาปกติ ดังนั้นทุกปีจะมีเจ้าหน้าที่จาก 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลกมาเยือนประเทศไทยเป็นประจำ และธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยรวมถึงกระทรวงการคลังก็จะส่งข้าราชการสายเทคนิคซึ่งเป็นผู้บริหารระดับกลางใน 
หน่วยงานทั้งสองสลับหมุนเวียนกันไปรกงานหรือดูงานที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และ 
ธนาคารโลกเป็นประจาทุกปีโดยการรกงานหรือดูงานดังกล่าวมักมีวาระ 1-2 ปี ซึ่งความสัมพันธ์ 
ระหว่างหน่วยงานในประเทศและสถาบันการเงินระหว่างประเทศเช่นนี้ถือเป็นการหล่อหลอมทัศนคติ 
ให้ข้าราชการสายเทคนิคของไทยมีความคุ้นเคยกับแนวทางความคิดที่สถาบันการเงินระหว่างประเทศ 
ทั้งสองพึงประสงค์รวมถึงสร้างความสัมพันธ์ในระดับบุคคลระหว่างกัน

ในยามที่ตลาดการเงินระหว่างประเทศขาดสภาพคล่องทางการเงิน และรัฐบาลไทยมีความ 
จำเป็นต้องพึ่งพาเงินกู้จากต่างประเทศจำนวนมากจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศและ 
ธนาคารโลกเพื่อแกไขปัญหาการขาดดุลการค้า, ดุลบัญชีเดินสะพัด และการขาดแคลนเงินทุนสำรอง
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ของประเทศนั้น สถาบันการเงินทั้งสองจะมีบทบาทในการดำเนินนโยบายการเงินของไทยทางการ 
ไทยต้องปรับนโยบายการเงินให้เข้ากับเงื่อนไขเงินกู้ดังกล่าวการที่รัฐบาลต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขเงินกู้ 
จากสถาบันการเงินทั้งสองมีล่วนช่วยให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถใช้เป็นเหตุผลที่ป้องกันไม่ให้ 
การเมืองเข้ามาแทรกแซงการทำงานของตน

2.5 บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินตู่'อนโยบายการเงินไทย

ธนาคารพาณิชย์ไนประเทศนั้นมีความสำคัญในทางเศรษฐกิจอย่างมาก เนื่องจากธนาคาร 
พาณิชย์เป็นสถาบันการเงินหลักในการระดมเงินออมในประเทศ และให้สินเชื่อแก่ภาคธุรกิจเอกชนต่าง 

 ๆ ในประเทศรวมถึงภาครัฐด้วยโดยในปี 2528 ธนาคารพาณิชย็ในประเทศจำนวน 16 ราย มีลัดล่วน 
การระดมเงินออมในระบบถึงร้อยละ 75.7 ในขณะที่บริษัทเงินทุน ฯ มีลัดส่วนเพียงร้อยละ 11.4 ใน 
ด้านสินเชื่อทั้งระบบt นประเทศนั้นธนาคารพาณิชย์มีลัดส่วนถึงร้อยละ 75 ของปรมาณสินเชื่อรวม 
ในขณะที่บริษัทเงินทุน ฯ มีลัดส่วนเพียงร้อยละ 14 เท่านั้น

ธนาคารพาณิชย์!ทยนั้นมีจุดเริ่มต้นมาจากการขยายคัวของกลุ่มทุนพาณิชย์ท ี่ขยายตัวมา 
ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์เพื่อใช้เป็นฐานทางการเงินเพื่อสบับสนุนธุรกิจของตน และต่อมากลุ่ม 
ทุนธนาคารพาณิชย์ได้ขยายฐานส่ธุรกิจบริษัทเงินทุน ฯ โครงสร้างกลุ่มทุนธนาคารในประเทศไทยนั้นมี 
ลักษณะโครงสร้างแบบกึ่งผูกขาดการกำหนดราคาในตลาด (cartel) นอกจากนีกลุ่มธนาคารพาณิชย์ 
ในประเทศส่วนใหญ่บักมีโครงลร้างผู้ถึอหุ้นใหญ่ของธนาคารที่กระจุกอยู่ในบุคคลจำนวนไม่มากใน 
ตระกูลใหญ่  ๆที่ม ีอำนาจทางเศรษฐกิจเพียงไม่กี่ตระกูล ซึ่งตระกูลเหล่านี้มีการเกาะกลุ่มในการเป็น 
กรรมการในบริษัทขนาดใหญ่ต่าง  ๆ ในประเทศทั้งในกิจการธนาคารพาณิชย์ เงินทุน ฯ อุตสาหกรรม 
พาณิชย์กรรมต่าง  ๆ จำนวนมาก (นริศ ชัยสูตร และพวก, 2530: 1-13 ถ ึง1-15; สุนัย จุลพงศธร, 
2543) นอกจากนี้กลุ่มผู้ถ ือหุ้นใหญ่ของธนาคารพาณิชย์บางรายยังมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับ 
นักการเมือง พรรคการเมืองและบางส่วนก็เป็นข้าราชการสายเทคนิค (Kewin Hewison, 1989: 206- 
214; Warr and Nidhiprabha, 1996: 40) และถึงแม้จะมีพระราชบัญญ่ตการธนาคารพาณิชย์(ฉบับ 
ท่ี 2) พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเต ิมพระราชบัญญ้ติการธนาคารพาณ ิชย์พ.ศ.2505 รวมถึงตามบทบัญญัติ 
กฎหมายมหาชนที่ระบุให้มีการกระจายหุ้นจากผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของบรรดาธนาคารพาณิชย์!นประเทศ 
ไปให้ผู้ถือหุ้นราย่ย่อย โดยกฎหมายได้มีการระบุถึงระยะเวลาในการกระจายหุ้นให้แล้วเสร็จภายในปี
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2527 ตามบทเฉพาะกาลของกฎหมายแล้วก็ตาม (นภพร เรืองสกุล, 2529: 69-70; สถาพร ชินะจิตร, 
2530: 5-15) แต่ในทางปฏิบัติกลุ่มผู้ถือหุ้นรายใหญ่ก็มักจะหลีกเลี่ยงข้อบังคับการถือครองและ 
กระจายการถือครองหุ้นด้วยการโอนหุ้นของตนให้กับบุคคลอีนถือแทนตน (nom inees) กล่าวได้ว่าผู้ 
ถือหุ้นกลุ่มเดิมของธ'นาคารพาณิชย์บังคงมีอำนาจใจการบริหารคัดการธนาคารเช่นเดิม

ธนาคารพาณิชย์ไทยในประเทศได้มีการรวมตัวกันในรูปของสมาคมธนาคารไทย (Thai 
Bankers Association) ในปี 2501 เพื่อร่วมกันในการประชุมหารือเจรจากับภาครัฐในการกำหนด 
อัตราค่าบริการต่าง  ๆ ของธนาคารพาณิชย์ในประเทศ เช่น การกำหนดอัตราดอกเบี้ยขั้นตํ่าส ำ ห ร ับ  

ลูกค้าขั้นดี เป็นต้น ซึ่งอัตราดอกเบี้ยตังกล่าวมีผลต่อการขึ้นลงของอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกู้ใน 
ประเทศ (นริศ ชัยสูตร และพวก, 2530: 1-13) การที่สมาคมธนาคารไทยเกิดจากการรวมตัวกันของ 
ธนาคารพาณิชย์ใทยซึ่งมีจำนวนไม่มากทำให้การรวมตัวกันของบรรดาสมาชิกเป็นไปอย่างใกล้ชิด 
นอกจากนี้สมาคมธนาคารไทยบังได้คัดให้มีสมาชิกมีกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง สมาคมธนาคาร
ไทยมักคัดการประชุมร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลังอยู่เป็นประจำ รัฐบาลใน 
ทุกสมัยต่างให้ความสำคัญกับสมาคมธนาคารไทยเมื่อครั้งรัฐบาล พล.อ.เปรม ฯ มีการคัดตั้ง 
คณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลเอกชน (Joint Public Private Consultative Committee (JPPCC))
หรือ กรอ.ขึ้น เพื่อให้กัาคเอกชนในประเทศเข้ามาร่วมแก็ใขปัญหาเศรษฐกิจ (มนตรี เจนวิทย์การ, 
2528: 10-20; Kewin Hewison, 1989: 190; LoGerfo and Montinola, 2001: 79) สมาคมธนาคาร 
ไทยนั้นเป็นหนึ่งในลามองค์กรภาคเอกชนหลักที่ร่วมกับภาครัฐในการแกํใขปัญหาเศรษฐกิจ กล่าวได้ 
ว่าสมาคมธนาคารไทยเป็นกลุ่มผลประโยชน์สำคัญที่มีบทบาทในการดำเนินนโยบายการเงินไทย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้ที่ม ีอำนาจตามกฎหมายในการออกใบอนุญาตการ 
ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์นับตั้งแต่ปี 2505 เป็นต้นมา ทางการไม่ได้ออกใบอนุญาตประกอบ 
กิจการธนาคารพาณิชย์เพ ิ่มเต ิมอีกเลย ที่ผ่านมาทางการให้ความคุ้มครองธุรกิจธนาคารพาณิชย์ใน 
ประเทศเป็นอย่างมากโดยที่ได้เข้ามาจำกัดบทบาทของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศจำนวน 14 ราย 
ที่ตั้งและดำเนินธุรกิจในประเทศไทย โดยทางการห้ามมิให้ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศเหล่านี้ขยาย 
สาขาและกำหนดให้ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศต้องจ่ายภาษีเงินปันผลให้กับรัฐจากข้อจำกัด 
ตังกล่าวทำให้ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศในไทยไม่ลามารถแข่งชันกับธนาคารพาณิชย์ไทยได้ การ 
ปกป้องตังกล่าวมีล่วนิสำคัญที่ทำให้ธนาคารพาณิชย์ไทยจำนวน 16 แห่งสามารถพัฒนาเป็นแหล่ง 
เงินทุนที่สำคัญของประเทศ, มีลักษณะผูกขาด และมีอำนาจต่อรองในทางเศรษฐกิจและทางการเมือง



75

สูง (เกริกเกียรติพิพัฒน์เสรีธรรม, 2530: 6 -5 -6 -7 ; ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2515: 28-30; ธนาคาร 
แห่งประเทศไทย, 2535: 176; รังสรรค์ธนะพรพันธุ, 2541: 78; Kewin Hewison, 1989: 188; Warr 
and Nidhiprabha, 1996: 39)

สมาคมธนาคารไทยยังมีบทบาทในการกำหนดนโยบายการเงินอย่างชัดเจนโดยเฉพาะการ 
แกํใขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแลธนาคารพาณิชย์ของธนาคารแห่งประเทศไทย เช่น กรณีที่ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์พ.ศ.2 5 0 5 ให้รัฐบาลผ่าน 
สภา ฯ ออกใช้บังคับ ในเอกสารของธนาคารแห่งประเทศไทยได้ระบุไว้ว่าในขั้นตอนกระบวนการยกร่าง 
กฎหมายฉบับนี้นั้นธนาคารแห่งประเทศไทยได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากสมาคมธนาคารไทย 
(ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2515: 29) เช่นเดียวกันในเอกสารของทางสมาคมธนาคารไทยเองก็ได้ 
แสดงถึงการเช้าไปมีบทบาทของตนในการแสดงความเห็นในการร่าง ฯ ดังกล่าวต่อธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย กล่าวได้ว่าสมาคมธนาคารไทยมีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายการเงิน 
โดยเฉพาะในล่วนที่เกี่ยวช้องกับการกำกับการดำเนินงานของธนาคารพาณิชย์ (สุนัย จุลพงศธร, 2543: 
284-285; Kevin Hewison, 1989: 188)

สมาคมธนาคารไทยได้เช้ามามีบทบาทสำคัญในการแก็ใขกฎหมายควบคุมธนาคารพาณิชย์ 
ในปี 2522 ที่ออกเป็นพระราชกำหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์พ.ศ.2505 
พ.ศ.2522 ในประเด็นที่สำคัญ 3 ประการ คือ เพิ่มบทบาทของรัฐในกระบวนการนโยบายการเงิน,
จำกัดการลงทุนของธนาคารพาณิชย์ไนกิจการอื่น, และให้มีการกระจายการถือครองหุ้น ในเรื่อง 
ดังกล่าวสมาคมธนาคารไทยสามารถเจรจาต่อรองกับธนาคารแห่งประเทศไทยโดยเฉพาะในล่วนที่ 
เกี่ยวกับการลดการถือครองหุ้นของผู้ถือหุ้นใหญ่ให้มีความยืดหยุ่นด้วยการให้มีบทเฉพาะกาลที่ให้เวลา 
การลดสัดล่วนการถือครองหุ้นของกลุ่มผู้ถือหุ้นรายใหญ่ แต่ไนประเด็นอื่นสมาคมธนาคารไทยไม่ 
สามารถปฏิเสธหรือเจรจาต่อรองได้เนื่องจากในขณะที่ทีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวนั้นเป็นช่วงที่ 
เศรษฐกิจไทยตกตํ่ารวมถืงมีปัญหาวิกฤติสถาบันการเงินในประเทศ ทำให้อำนาจการต่อรองของ 
บรรดาธนาคารพาณิชยํในประเทศได้ลดลงอย่างมากเนื่องจากธนาคารพาณิชย์บางแห่งประสบปัญหา 
ต้องขอพึ่งพาความช่วยเหลือทางการเงินจากทางการ (Kevin Hewison, 1989: 191)

บทบาทของสมาคมธนาคารไทยในการเข้ามามีล่วนร่วมในการดำเนินนโยบายการเงินจะ 
ปรากฏอย่างชัดเจนเมื่อรัฐบาลมีความศิดที่จะออกใบอนุญาตประกอบการธนาคารพาณิชย์เพิ่มเติม

I
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สมาคมธนาคารพาณิชย์จะเข้ามาแทรกแซงมิให้รัฐบาลเพิ่มจำนวนผู้ประกอบการโดยตลอด (LoGerfo 
and Montinola, 2001: 79) และหากรัฐบาลยังยืนยันที่จะเพิ่มก็มักเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
ตามมาเสมอ เช่น ในกรณีที่รัฐบาลจอมพลถนอม ฯ มีความประสงค์จะตั้งธนาคารในภูมิภาคตาม 
ข้อเสนอของ ดร.ป๋วย ฯ อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยในปี 2515 (นภพร เรืองสกุล, 2529: 46- 
47) ซึ่งต่อมาแนวคิดดังกล่าวของรัฐบาลก็ถูกระงับไปในที่สุด และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
ใน ป ี2 5 1 6 ภาพพจน์ทางสังคมของธนาคารพาณิชยํใทยตกตํ่า (มนตร ีเจนว ิทย ์การ,2 5 2 8 )มีการ 
เรียกร้องให้เพิ่มจำนวนธนาคารพาณิชย์เพื่อแก้ไขการผูกขาดของกลุ่มธนาคารพาณิชย็ในทางเศรษฐกิจ 
ทางการได้ลดแรงกดดันในการขอเปิดธนาคารพาณิชย์ด้วยการเปิดสถาบันการเงินรูปแบบใกล้เคียงกับ 
ธนาคารพาณิชย์แต่เป็นบริษัทที่ประกอบกิจการเงินทุน และเงินทุนหสักทรัพย์โดยรัฐบาลในขณะนั้น 
อาศัยอำนาจตามตามประกาศคณะปฏิว ัต ิ ฉบับที่ 58 ให้กระทรวงการคลังสามารถออกใบอนุญาต 
ประกอบการธุรกิจเงิน์ทุน เงินทุนหลักทรัพย์ซึ่งในขณะนั้นมีจำนวน 54 บริษัท (ชนินทร์ พิทยาวิวิธ, 
2534: 212; นริศ ชัยสูตร และพวก, 2530: 1-26) อย่างไรก็ดีการดำเนินธุรกิจเงินทุนหรีอเงินทุน 
หลักทรัพย์ก็ยังคงต้องอาศัยเงินทุนจากธนาคารพาณิชยํในประเทศเป็นหลัก ดังนั้นกลุ่มผู้ถือหุ้นของ 
ธนาคารพาณิชย์ล่วนใหญ่ก็จะเข้ามาถือหุ้นในบริษัทเงินทุนที่เปิดใหม่เหล่านี้ด้วย ต่อมามีความ 
พยายามในการ,ออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย่ในประเทศอีกครั้งโดยในปี 2521 เมื่อ 
รัฐบาล พล.อ.เกรียงศักดิ*'ชมะนันทน์โดยการสนับสนุนนายทหารระดับสูงที่มีผลประ'โยชน์กับบริษัท 
เงินทุนขนาดใหญ่ในขณะนั้น และนายทหารกลุ่มยังเติร์ก ได้ประกาศว่าจะพิจารณาแก้ไข 
พระราชบัณญ่ตการธนาคารพาณ ิชย์ป ี 2505 ซึ่งจะเพิ่มจำนวนธนาคารพาณิชย์ในประเทศแต่ต่อมา 
ข้อเสนอดังกล่าวก็ตกไปพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองรัฐบาลในต้นปี 2523 (LoGerfo and 
Montinola, 2001: 79)

สมาคมธนาคารไทยยังมีบทบาทสำคัญร่วมกับทางการในการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินใน 
ประเทศ โดยในปี 25^3 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เข้ามาแก้ไขปัญหาสภาพคล1องของธนาคารไทย 
พัฒนา (ดันเป็ง'ชุน) ด้วยการชักจูงให้บรรดาสมาชิกของสมาคมธนาคารไทยช่วยกันระดมทุนเพื่อให้ 
ธนาคารเกิดสภาพคล่อง โดยต่อมาธนาคารได้เปลี่ยนผู้ถือหุ้นใหญ่ และเปลี่ยนซื่อเป็นธนาคารมหา 
นครในปี 2520 ในกรณีธนาคารตันเป็งชุนธนาคารแห่งประเทศไทยได้หลีกเลี่ยงที่จะเข้ามาแทรกแซง 
ทางตรงแต่ได้อาศัยกลไกสมาคมธนาคารไทยที่มือยู่เข้ามาแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินในประเทศ ซึ่งก็ 
สำเร็จด้วยดีด้วยความร่วมมือของสมาคมธนาคารไทย ประกอบกับปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นในธนาคาร 
ขนาดเล็ก (นภพร เรืองสกุล, 2530: 161)
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ต่อมาในทศ9รรษ 2520 ได้เกิดปัญหาธนาคารพาณิชย์ไนประเทศถึง 3 ราย คือ ธนาคาร 
เอเชียทรัลตใน'ปี 2527, ธนาคารมหานครในปี 2529, และธนาคารนครหลวงไทยในปี 2530 นอกจากนี้ 
ยังมีปัญหาวิกฤติบริษัทเงินทุน และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ถึง 2 คร้ัง ในปี 2522 และปี 2527 ซ่ึง 
ปัญหาดังกล่าวทำให้ทางการโดย กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยได้แก้ไขก ฎ ห ม า ย ท่ี 
เกี่ยวข้องจำนวนุมากเพื่อให้ทางการมีอำนาจในการกำกับตรวจลอบสถาบนการเงินในประเทศมากขึ้น 
โดยมีการแก้ไขกฎหมายที่สำคัญได้แก่ พระราชปัญญิตการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ 
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์พ.ศ.2522 และ พระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบ 
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์พ.ศ.2522 พ.ศ.2526 รวมถึงการออกพระราช 
กำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์พ.ศ.2505 พ.ศ.2528

ลมาคมธนาคารไทยนั้นมีล่วนในการผลักดันร่างพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2485 พ.ศ.2528 ซึ่งมีสาระสำคัญให้มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อการฟ้นฟู 
และพัฒนาระบบสถ9บันการเงิน แทนที่การจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากซึ่งเป็นไปตามร่างกฎหมาย 
จัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากซึ่งเสนอโดยธนาคารแห่งประเทศไทย (ในขณะนั้นนายนุกูล ประจวบ 
เหมาะ ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการ ฯ) โดยที่ผ ่านมาสมาคมธนาคารไทยมักแสดงความเห็นคัดค้านร่าง 
กฎหมายจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากเนื่องจากหากมีการจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากในประเทศแล้ว 
จะมีผลให้ธนาคุารพาณิชยํในประเทศทุกแห่งต้องร่วมรับผิดชอบในความเลียหายที่จะเกิดหากสถาบัน 
การเงินใดในระบบธนาคารพาณิชย์ไนประเทศประสบปัญหาในการดำเนินงานโดยที่ธนาคารพาณิชย์ 
ในประเทศทุกรายจะต้องนำเงินฝากของตนให้กับสถาบันประกันเงินฝากตามลัดล่วนเงินฝากของตน 
จากยอดเงินฝากรวมในระบบ สมาคมธนาคารไทยได้เจรจาต่อรองกับทางการโดยเฉพาะกับ 
กระทรวงการคลังในกรณีดังกล่าวซึ่งต่อมานายสมหมาย ฮุนตระกูล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
ในขณะนั้นก็ได้ขอถอนเรื่องการจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากออกจากวาระการประชุมของสภา 
ผู้แทนราษฎรและได้เสนอให้มีตั้งกองทุนเพื่อการฟ้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินแทน ซ่ึงใน 
ประเด็นดังกล่าวได้สร้างความขัดแย้งระหว่างกระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย (รังสรรค์ 
ธนะพรพันธุ, 2541: $0)

พระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2485 พ.ศ.2528
ได้ทำให้มีการตั้งกองทุนเพื่อการฟ้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน เพ่ือฟ้นฟูสถาบันการเงินท่ี
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ประสบปัญหาทางการเงิน และเพื่อพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ ท่ี 
ผ่านมากองทุนเพื่อการพินฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีบทบาทสำคัญในการแก้ไขปัญหาการ 
ขาดสภาพคล่องของ ธนาคารพาณ ิชย์ และบริษัทเงินทุน ฯ จำนวนมาก เช่น ปัญหาวิกฤติบริษัทเงินทุน 
คร้ังท่ี 2 หรือที่เริยก1ว่า โครงการ 4 เมษายน 2527 โดยมีการรวมสถาบันการเงินที่มีปัญหาจำนวน 25 
แห่ง ให้เข้ามาอยู่ในคุวามดูแลของกองทุน ฯ โดยที่กองทุน ฯ จัดหาเงินทุนดอกเบี้ยตํ่าให้บริษัทพวกนี้ 
เพื่อปรับปรุงฐานะกิจการ, และให้บริษัทเหล่านี้ควบรวมกิจการกันเอง รวมถึงหาผู้ร่วมลงทุนรายใหม่ 
(รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, 2541: 80)

กองทุนเพื่อการพื่นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ยังได้เข้ามาแก้ไขปัญหาของธนาคาร 
พาณิชย์ในประเทศจำนวน3 รายโดยในปี 2528 กองทุนฯได้เข้าถือหุ้นเพิ่มทุนจำนวน 1 ,0 0 0 ล้าน 
บาทของธนาคารเอเชียทรัสต์(ซึ่งเปลี่ยนซื่อเป็นธนาคารสยาม) หลังจากที่ทางการได้ประกาศลดทุน 
สามัญของธนาคารจาก 100 บาทเป็น 5 บาท ทั้งนี้เพื่อชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นและให้ผู้ถือหุ้น 
กลุ่มเดิมโอนหุ้นเดิมให้ทางการโดยไม่คิดมูลค่าซึ่งต่อมาธนาคารแห่งประเทศไทยได้ให้เงินกู้ดอกเบี้ยตํ่า 
(soft loan) แก่ธนาคารเอเชียทรัสต์เพื่อนำมารื้อพันธบัตรรัฐบาล ในปี 2529 กองทุน ฯ ได้เข้าไปถือหุ้น 
เพิ่มทุนของธนาคารมหานคร จำนวน 500 ล้านบาท จากจำนวนทุนที่เพิ่มขึ้น 2,000 ล้านบาทความ 
ช่วยเหลือดังกล่าวเกิดขึ้นหลังจากที่ทางการได้ประกาศลดทุนของธนาคารมหานครจากเดิมที่มูลค่าหุ้น 
100 บาทลดลงเหลือ 5 บาท ทั้งนี้เพื่อเป็นการซดเชยความเสียหายที่ผู้ถือหุ้นเดิมได้บริหารผิดพลาด 
เช่นเดียวกับรายธนาคารเอเชียทรัสต์รวมถึงได้รับเงินกู้ดอกเบี้ยตํ่าร้อยละ 1 ต่อปี จากธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยเพื่อรื้อพันธบัตรรัฐบาลซึ่งให้ผลตอบแทนร้อยละ 9.5 ต่อปี (ซนินทร์ พิทยาวิวิธ, 2534: 
206-209) นอกจากนี้ในปี 2530 ทางการได้สั่งให้ธนาคารนครหลวงไทย ลดทุนจาก 800 ล้านบาท 
เหลือ 4 0 ล้านบาท และให้ธนาคารเพิ่มทุนอีกจำนวน 1 ,5 0 0 ล้านบาท (เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 
2530: 6-54 ถึง 6-56)

วิกฤติสถาบันการเงินที่เกิดในทศวรรษ 2520 นั้นทำให้บทบาทในการกำกับดูแลสถาบัน 
การเงินในประเทศของกระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยโดยเฉพาะธนาคารพาณิชย์ และ 
บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์มีมากขึ้นกว่าเดิม เมื่อเกิดปัญหาสถาบันการเงินขึ้นแนวทางใน 
การแก้ไขปัญหาของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นไปเพื่อที่จะรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบัน 
การเงินภายในประเทศทั้งนี้เนื่องจากธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นว่าสถาบันการเงินในประเทศเป็น 
หัวใจสำคัญของระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นหากสถาบันการเงินในประเทศมีปัญหาการแก้ไข
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ปัญหาเป็นหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่งประเทศไทยมักจะป้องกันไม่ให้สถาบัน 
การเงินโดยเฉพาะอย่างยิ่งธนาคารพาณิชย์ลมหรือปิดกิจการ (นภพร เรืองสกุล, 2529: 14)

การรวมตัวของสถาบันการเงินโดยเฉพาะของธนาคารพาณิชย์ไนประเทศในรูปแบบสมาคม 
ธนาคารไทยนั้นเป็นไปเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนซึ่งทำให้ธนาคารพาณิชย์ในประเทศสามารถ 
สร้างอำนาจต่อรองกับรัฐได้ในระตับหนึ่ง (สำราญ รอดเพชร และชรินทร์ แช่มสาคร,2541) ถึงแม้ว่า 
ตามกฎหมายที่เก ี่ยวข้องโดยเฉพาะพระราชบัญญ้ติการธนาคารพาณิชย์, พระราชบัญญัติการ 
ประกอบธุรกิจเงินทุนธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์, และ พระราชบัญญ้ติธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย โดยกฎห่มายเหล่านี้ให้อำนาจอย่างมากกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และผู้ว่าการ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยอย่างมากในการสั่งลดทุน, เพิ่มทุน, การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารธนาคาร,การ 
ดำเนินคดีอาญากับผู้บริหารในกรณีที่ดำเนินธุรกิจทุจริต, และที่สำคัญการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ 
ธุรกิจธนาคารพาณิชย์, การออกใบอนุญาตผู้ประกอบการธุรกิจธนาคารพาณิชย์

กลุ่มทุนธนาคารพาณิชย์เองจึงพยายามให้ความสำคัญกับผู้ม ีอำนาจในรัฐบาลที่ผ ่านมาทั้ง 
รัฐบาลเผด็จการทหารที่มาจากการปฏิวํติรัฐประหารหรือรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง 
ความสัมพันธ์ระหว่างนายธนาคารพาณิชย์ในประเทศและผู้มีอำนาจทางการเมืองนั้นเป็นไปในเชิง 
อุปถัมภ์ต่อกัน ในช่วงที่มืรัฐบาลเผด็จการทหารปกครองประเทศ กลุ่มทุนธนาคารพาณิชย์ในประเทศ 
จำนวนมากได้เชิญให้นายทหารที่มือำนาจทางการเมืองในขณะนั้นมาเป็นประธานกรรมการ,
กรรมการบริหารธนาคาร หรือเป็นผู้ถือหุ้นของธนาคารเพื่อให้นายทหารเหล่านี้ให้ความคุ้มครองธุรกิจ 
ของตน ต่อมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในปี 2 5 '6  ล่งผลให้รูปแบบความสัมพันธ์เชิง 
อุปถัมภ์ใด้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมนายทหารที่เคยมืบทบาทสำคัญในธนาคารพาณิชย์ได้ลดบทบาทใน 
ฐานะผู้อุปถัมภ์ที่สำคัญของกลุ่มทุนธนาคารพาณิชย์ลงในขณะที่นักการเมืองพรรคการเมืองเริ่มมี 
บทบาทในทางการเมืองนั้น กลุ่มทุนธนาคารพาณิชย์ในประเทศได้เริ่มให้การสนับลนุนทางการเงินแก่ 
พรรคการเมืองตามกระแสประชาธิปไตย ต่อมาในปี 2523-2530 เมื่อการเมืองไทยเป็นแบบกึ่ง 
ประชาธิปไตยทหารและพรรคการเมืองได้เข้ามามีบทบาทในทางการเมืองร่วมกันโดยให้การสนับลนุน 
รัฐบาลกึ่งประชาธิปไตยที่มื พล.อ.เปรม ฯ เป็นนายกรัฐมนตรีกลุ่มทุนธนาคารพาณิชย์ในประเทศได้หัน 
มาให้การสนับสนุนทั้งตัว พล.อ.เปรม ฯ ในฐานะนายกรัฐมนฟิรืที่ทหารให้การยอมรับและสนับสนุน 
พรรคการเมืองในช่วงที่มืการเลือกตั้ง (เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 2530)

I
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2.6 สร ุปท ้ายบท
I

การดำเนินนโยบายการเงินไทยนั้นได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายในประเทศและปัจจัย 
ภายนอกประเท,ศมาโดยตลอดในช่วงที่เริ่มก่อตั้งธนาคารแห่งประเทศไทยนั้น การเปลี่ยนแปลง 
ในทางการเมืองระหว่างประเทศมีกระทบทำให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจในประเทศอย่างมากธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยต้องเข้ามาแก้ไขปัญหาจังกล่าวในขณะที่รัฐบาลในขณะนั้นก็มิได้ให้ความร่วมมือมากนัก 
และในบางกรณีรัฐบาลยังเข้ามาแทรกแซงการดำเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่ง 
ล่งผลให้ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยและผู้บริหารระจับสูงในขณะนั้นต้องประท้วงรัฐบาลด้วยการ 
ลาออกจากตำแหน่ง

ในระหว่างปี 2501-2516 นโยบายการเงินของไทยมีส่วนสำคัญในการสร้างเสถียรภาพให้กับ 
ระบบเศรษฐกิจและสร้างความมั่นคงให้กับระบบสถาบันการเงินในประเทศเป็นอย่างมากทั้งนี้ส่วนหนึ่ง 
เกิดจากระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศในขณะนั้นไม่มีการเปลี่ยนแปลงรุนแรงที่จะล่งผลกระทบถึง 
เศรษฐกิจไทยประกอบกับรัฐบาลเผด็จการทหารในขณะนั้นให้ความสำคัญกับการทำงานของธนาคาร 
แห่งประเทศไทย และในส่วนของธนาคารแห่งประเทศไทยเองก็มืผู้ว่าการธนาคารที่เข้มแข็ง ซื่อสัตย์ 
สุจริต ต่อมาเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศระหว่างปี 2516- 
2527 คือ เกิดวิกฤติการณ์ราคานํ้ามันสองครั้งในปี 2516 และปี 2522 การเพิ่มขึ้นของราคานํ้ามันดิบ 
ในตลาดโลกทำให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยอย่างมากไทยต้องประสบกับสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า 
พร้อมกับการเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟ้อในประเทศ

ในช่วงเวลาดังกล่าวราคาพืชผลทางการเกษตรในตลาดโลกได้ลดลงอย่างมากพร้อมกับอัตรา 
ดอกเบี้ยในตลาดการเงินระหว่างประเทศและราคานํ้ามันดิบในตลาดโลกได้เพิ่มสูงขึ้นการเปลี่ยนแปลง 
ของปัจจัยภายนอกเหล่านี้ส ่งผลให้การดำเนินนโยบายการเงินของไทยเป็นไปอย่างยากลำบาก 
รัฐบาลในขณะนั้นต้องแก้ไขปัญหาเงินเฟ้อ, การขาดดุลบัญชีเดินสะพัด, การขาดดุลงบประมาณ,
ภาระหนี้สินต่างประเทศ, การขาดแคลนเงินทุนสำรองรวมถึงปัญหาวิกฤติสถาบันการเงินในประเทศใน 
ปี 2522 และ 2527

ปัญหาเศรษฐกิจจังกล่าวเริ่มจะบรรเทาลงหลังจากที่ไทยได้ประกาศลดค่าเงินบาทตาม 
คำแนะนำของกองทุนการเงินระหว่างประเทศในปี 2527 และเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจ
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ระหว่างประเทศที่สำคัญหลังจากปี 2528 คือ การลดลงของค่าเงินเหรียญสหรัฐ ฯ, การลดลงของราคา 
นํ้ามันดิบในตลาดโลก และการลดลงของอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินระหว่างประเทศ การ 
เปลี่ยนแปลงในปัจจัยภายในประเทศและปัจจัยภายนอกประเทศดังกล่าวเหล่านี้เป็นประโยชน์ต่อการ 
ฟินคัวของเศรษฐกิจไ!ทยโดยเฉพาะทำให้ภาคการล่งออกของไทยเริ่มที่จะขยายคัวอย่างรวดเร็ว การที่ 
ทางการใช้นโยบายอัตราแลกเปลี่ยนที่ให้ค่าเงินบาทผูกติดค่าเงินเหรียญสหรัฐ ฯ เป็นสำคัญตามระบบ 
ตะกร้าเงินนั้นล่งผลให้เมื่อค่าเงินบาทอ่อนคัวตามค่าเงินเหรียญสหรัฐ ฯ ในขณะที่ค่าเงินสกุลเยนที่แข็ง 
ค่าขึ้น การอ่อนคัวลงของค่าเงินบาททำให้เกิดการไหลเช้าของเงินลงทุนทางตรงจากต่างประเทศที่ 
ต ่างพากันย้ายฐานการผลิตมายังไทยค่าเงินบาทที่อ ่อนคัวลงยังทำให้การล่งออกของไทยขยายคัวอย่าง 
มาก การที่เงินลงทุนทางตรงไหลเข้าประเทศจำนวนมากนั้นเป็นเหตุผลสำคัญที่ทำให้เศรษฐกิจไทย 
เริ่มขยายคัวในปลายทศวรรษ 2520

กล่าวได้ว่าในระหว่างปี 2501-2531 ธนาคารแห่งประเทศไทยมีบทบาทสำคัญในการดำเนิน 
นโยบายการเงินของประเทศโดยผู้นำรัฐบาลเผด็จการทหารและระบอบกึ่งประชาธิปไตยในขณะนั้นให้ 
ความสำคัญกับการทำงานของธนาคารแห่งประเทศไทยทำให้การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
ของข้าราชการสายเทคนิคได้รับความคุ้มครองจากการแทรกแซงทางการเมืองเนื่องจากภายใต้ระบอบ 
การปกครองดังกล่าว'รัฐสภาและพรรคการเมืองมักมีโครงสร้''งที่อ่อนแอและขาดเอกภาพในการ 
ตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล ดังนั้นนักการเมืองพรรคการเมืองจึงไม่สามารถแทรกแซงการดำเนิน 
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคของข้าราชการสายเทคนิคในขณะนั้น

ในช่วงที่ไทยประลบปัญหาเศรษฐกิจและขาดแคลนเงินทุนต่างประเทศและรัฐบาลต้องขอรับ 
ความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลกในรูปของเงินกู้ยืมนั้น กองทุน 
การเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลกไต้มืบทบาทสำคัญในการร่วมดำเนินนโยบายการเงินของไทย 
เนื่องจากรัฐบาลต้องรับเงื่อนไขที่มากับเงินกู้ของสถาบันการเงินทั้งลอง ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าวมืผลผูกพัน 
ให้รัฐบาลไทยต้องดำเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคตามแนวทางของสถาบันการเงินระหว่างประเทศ 
ทั้งสอง กล่าวได้ว่าภายใต้กรอบเงื่อนไขเงินกู้ดังกล่าวทำให้สถาบันการเงินทั้งสองมีบทบาทในการ 
ดำเนินนโยบายการเงินของไทยในขณะนั้น

ในล่วนของกลุ่มทุนธนาคารพาณิชย์นั้น กลุ่มทุนดังกล่าวจะเข้ามารักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม 
ตนทันทีที่มืการเปลี่ยนแปลงในนโยบายการเงินในประเทศโดยเฉพาะการเพิ่มจำนวนผู้ประกอบการ
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ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในประเทศรายใหม่ ซึ่งนโยบายดังกล่าวจะส่งผลทำให้เกิดการแข่งขันในบรรดา 
ธนาคารพาณิชย์ในประเทศที่มีอยู่มากขึ๋น นอกจากนี้กลุ่มทุนการเงินโดยเฉพาะกลุ่มธนาคารพาณิชย์ 
ในประเทศจะแสดงความเห็นดัดค้านนโยบายการเงินในลักษณะที่ทำให้ตนต้องเพิ่มค่าใช้จ่ายในก า ร  

ดำเนินการ เช่น การดัดค้านนโยบายการการก่อตั้งสถาบันประกันเงินฝากในประเทศ เป็นต ้น  กลุ่มท ุน  

ธนาคารพาณิชย์ในประเทศมักใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีอยู่กับ นายทหารระดับสูง, นักการเมือง 
พรรคการเมือง, ข้าราชการสายเทคนิคระดับสูง รวมถึงสมาชิกสภานิติบัญณติเพื่อดัดค้านนโยบาย 
ดังกล่าว

I
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