
บทท่ี 1

บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของปญหา

ตลอดระยะทลาที่ผ่านมา การจัดการศึกษาของไทยมีปิญหาอยู่เป็นจำนวนมาก และสั่งสม 
มาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขันด้านต่าง  ๆ ของคนไทยบนเวทีระดับโลกด้อย 
กว่าเกือบทุกประเทศที่เข้าร่วมการแข่งขัน ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขันโอลิมปิกวิชาการ ประสิทธิภาพ 
การผลิตและรายได้ประชาชาติ ฯลฯ นอกจากปีญหาด้านการศึกษาดังกล่าวแล้ว ป็ญหา,ใบด้าน 
คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนศิลปะวัฒนธรรม และภมิป้ญญาไทยที่เกิดขึ้นในสังคมไทยปีจจุบัน 
ต่างก็เป็นประเด็นปิญหาซึ่งล่อให้เกิดวิกฤติอย่างรุนแรง ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าป็ญหาด้านการศึกษา

ดังนั้นในช่วงระยะ 5 ปีที่ผ่านมาประเทศไทยจึงได้มีความพยายามที่จะแล้ไฃป้ญหาของ 
ชาต ิด ้วยการปฏ ิร ูปการศ ึกษา และเร ิ่มม ีแนวทางปรากฎข ึ้น เป ็นร ูปธรรมอย่างจร ิงจ ังเม ื่อ  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษาฉบับแรกมีผล 
บังคับใช้เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2542 ส่งผลให้เกิดกระแสที่สร้างความเคลื่อนไหวในการ 
ดำเนินงาน ทั้งต่อหน่วยงาน องค์กรและบุคคลที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง (สำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาแห่งชาติ, 2544: 3)

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กำหนดให้มีการปฏิรูปการศึกษา
การศึกษาเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับทุกคนซึ่งต้องเร่งรัดให้เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว เพื่อพัฒนาเด็ก เยาวชน 
และคนไทยให้เป็นคนดี คนเก่ง มีความสุขสามารถปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์โลกและ 
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ความรู้เท่านั้นที่จะเป็นเครื่องมือสำคัญในการประกอบอาชีพ 
และการดำรงชีวิตของคนในสังคมยุคใหม่ แต่ระบบการศึกษาในป้จจุบันทั้งวิธ ีคิดในการจัด 
การศึกษา โครงสร้างและระบบบริหารจัดการศึกษา รูปแบบวิธีการเรียนรู้ ตลอดจนปิจจัยส่งเสริม 
สนับสนุนคุณภาพการศึกษา ได้แก่ หลักสูตร ครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา อุปกรณ์และ 
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาต่าง  ๆ มิได้เอื้อให้เกิดการสร้างคนไทยที่มีคุณภาพเพียงพอสำหรับการ 
แข่งขันในโลกที่เป็นจริงได้ หากการปฏิรูปการศึกษาดำเนินการได้อย่างรวดเร็ว เชื่อมั่นว่าผลดีจะ 
บังเกิดแก'เด็ก เยาวชน ประชาชน สังคม และประเทศชาติอย่างแน่นอน โฉมหห้าการศึกษาไทยจะ 
เปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ด ีข ึ้น และจะส่งผลต่อการพัฒนาคน พัฒนาชาติอย่างยั่งยืนต่อไป 
(สำนักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544: 6-7)
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โดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติได้กำหนดความมุ่งหมาย และหลักการของการจัด 
การศึกษาไว้ว่า การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย
จิตใจ สติป้ญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ 
ร่วมลับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข (มาตรา 6) ในการจัดการศึกษาให้ยึดหลัก
(1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ได้กำหนดหลักของการ 
จัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาไว้ดังนี้

า) มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ
2) มีการกระจายอำนาจไปสุ่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน
3) มีการกำหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ 

ประเภทการศึกษา
4) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และการ 

พัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง
5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง  ๆมาใช้ในการจัดการศึกษา
6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน 
สังคมอ่ืน
(สำนักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544: 3-4)

จากบทบัญญัติดังกล่าว เมื่อพิจารณาจะเห็นว่าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติได้ยึด 
หลักการบริหารและจัดการศึกษา ท ี่ม ีเป ็าหมายความสำเร็จหเอวิส ัยท ัศน์อยู่ท ี่การให้บริการ 
การศึกษาที่มีคุณภาพได้มาตรฐานสากล และตรงลับความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น ด้วยการ 
บริหารและจัดการศึกษาที่เป็นระบบ โปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความคล่องตัว มีความเป็นอิสระ 
ที่บริหารจัดการโดยองค์คณะบุคคล

การปฏิรูปการศึกษาจะประสบความสำเร็จได้ต้องอาศัยป้จจัยหลายประการด้วยกัน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติได้กำหนดไว้ใน หมวด 5 ที่เกี่ยวข้องลับการจัดโครงสร้างของ 
ระบบการศึกษาใหม่ทังที่ระดับกระทรวงและที่ระดับเขตพืนที่การศึกษา แต่ส่วนที่สำคัญที่สุดคือ 
ในระดับหน่วยปฏิบัติการทางการศึกษา คือสถานศึกษาหรือโรงเรียน ชื่งเป็นหน่วยปฏิบัติการเรียน 
การสอนที่อยู่ใกล้ชิดลับผู้เรียนมากที่สุด เป็นที่ที่มีกิจกรรมการเรียนการสอนอันเป็นกิจกรรมหลัก 
ทางการศึกษาเกิดขึ้น
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ภายใต ้พระราชบ ัญญ ัต ิการศ ึกษาแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2542 น ี ้ สถาน ศ ึก ษาจะม ีบ ทบาทและ  

ภารก ิจใหม ่หลายประการ ท ั ้งการจ ัดทำหล ักส ูตรท ้องถ ิ ่น  การจ ัดการศ ึกษาไต ้ท ั ้งในระบบ นอก 

ระบบและการศ ึกษาตามอัธยาศัย ต ้องม ีบทบาทในการส ่ง!สร ิมความเข ้มแข ็งของช ุมชน ต ้องมีการ 

ประก ันค ุณ ภาพการศ ึกษา ฯลฯ ส ิ ่ง เหส ่าน ี ้ท ำให ้บทบาทหน ้าท ี ่และภารก ิจของสถานศ ึกษาต ้อง 

เปล ี ่ยนไป และตาม พ.ร.บ. ใหม ่น ี โรงเร ียนหเอสถานศ ึกษาจำเป ็นต ้องเตร ียมต ัวให ้พร ้อมร ับก ับ  

การกระจายอำนาจการบริหารและจัดการศึกษาต ้านวิชาการ ต ้านการงบประมาณ การบริหารบุคคล 

และการบร ิห ารท ั ่วไป  โดยม ีค ณ ะกรรมก ารสถาน ศ ึก ษ าทำหน ้าท ี ่ก ำก ับ และส ่ง เสร ิม สน ับสน ุน  

ก ิจการของสถานศึกษา (อุทัย บ ุญประเสร ิฐ, 2545: า-2)

แนวทางการปฏ ิร ูปการศ ึกษาของกระทรวงศ ึกษาธ ิการ (2539) ไต ้กำหนดเป ็าหมายการ 

ดำเน ินงานการปฏ ิร ูปการศ ึกษาตามท ี ่ต ั ้งไว ้ต ั ้งแต ่ป ี พ.ศ. 2538 กำหนดให ้ปฏ ิร ูปต ้านสถานศ ึกษา 

ปฏิรูปครู ปฏ ิร ูปหล ักส ูตรการเร ียนการสอน ปฏ ิร ูประบบบริหารการศ ึกษา และให ้ย ึดถ ือ เป ็นหล ัก  

ในการปฏิร ูปการศ ึกษาของกระทรวงศ ึกษาธ ิการ ตังนี ้

า .ย ึดโรงเร ียนเป ็นศ ูนย ์กลางในการต ัดส ินใจ (School-Based Decision Making) เป็น 

แนวคิดท ี ่บ ุ ่งให ้โรงเร ียนมีอ ิสระในการตัดส ินใจด ้วยตนเอง โดยยึดประโยชน้ท ี ่จะเก ิดกับผ ู ้เร ียนเป็น 

สำคัญ

2. การม ีส ่วนร ่วมและร ่วมค ิดร ่วมทำ (Participation and Collaboration) ถือว่า 

การศ ึกษาเป ็น เร ื ่องของสาธารณชน ม ิใช ่เป ็นเร ื ่องท ี ่อย ู ่ในการร ับผ ิดชอบของใครแต ่ฝ ่ายเด ียวอ ีก 

ต่อไป

3. การกระจายอำนาจ (Decentralization) เป ็นการคืนอำนาจการจัดการศึกษาให้ก ับผู ้อยู ่ 

ใกล้ช ิดเด ็ก ซึ ่งได้แก่โรงเรียน ผู ้บริหารการศึกษา ครูและชุมชน เป ็นความเชื ่อที ่ว ่าผ ู ้ม ีส ่วนไต้ส ่วน 

เส ียต ่อการศ ึกษาหร ือผ ู ้ท ี ่อย ู ่ใกล ้ช ิดเด ็กจะสามารถจ ัดการศ ึกษาให ้ก ับเด ็กไต ้ด ีท ี ่ส ุดตอบสนองตรง 

ความต ้องการของผ ู ้เร ียนและช ุมชนไต ้ด ีท ี ่ส ุด  อำนาจการต ัดส ินใจจ ึงควรอย ู ่ในระด ับปฏ ิบ ัต ิ คือ 

สถานศึกษา

4. ภารก ิจท ี ่ตรวจสอบไต ้ (Accountability) ต ้องม ีการกำหนดหน ้าท ี ่  ความร ับผ ิดชอบ 

และภารก ิจของผ ู ้บร ิหาร ครูอาจารย์ บ ุคลากรทางการศึกษาและชุมชนอย่างช ัดเจน และการก ิจแหส่า 

น ี ้จะต ้องสามารถตรวจสอบความสำเร ็จไต ้ เพ ื ่อเป ็นหล ักประก ันค ุณภาพการศ ึกษาให ้เก ิดข ึ ้นอย ่าง 

แท้จริง

แนวคิดต ังกล ่าวน ี ้ เม ื ่อไต ้พ ิจารณาประกอบกับสาระตามมาตรา 39 และมาตรา 40 แห่ง 

พระราชบัญญัต ิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท ี ่ระบ ุให ้กระทรวงศ ึกษาธ ิการ กระจายอำนาจการ 

บร ิหารและการจ ัดการศ ึกษา ท ังต ้านว ิชาการ งบประมาณ การบร ิหารงานบ ุคคลและการบร ิหาร
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'ห ัวไป ไป ย ัง ส ถ าน ศ ึก ษ าใน เข ต พ ื้น ท ี่ก าร ศ ึก ษ าโด ย ต ร งน ี้ จ ะ ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก ก าร แ ล ะ แ น ว ค ิด ก าร  

บ ร ิห าร โด ย ใช ้โร ง เร ีย น เป ็น ฐ าน  (School-Based Management : SBM) ห เอ เป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง  

ก าร บ ร ิห าร โร ง เร ีย น  (อ ุท ัย บ ุญ ป ระเส ร ิฐ , 2 545 : 3 -4 )

อย่างไรก็ตาม แนวคิดดังกล่าวเป็นเรื่องใหม่ (กรมสามัญศึกษา, 2544) ที่ส่งผลกระทบต่อ 
บุคคลหลายฝ่าย เป็นประเด็นที่ผู้บีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ ให้ความสนใจ และอาจยังขาดความเข้าใจ 
ในแนวทางของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (S c h o o l-B a se d  M a n a g em en t : SBM ) ที่แท้ 
ทังยังไม่กระจ่างในเรื่องรูปแบบที่เหมาะสมสำหรับสถานศึกษาในประเทศไทย ตลอดจนป็ญหา 
และอุปสรรคที่เกี่ยวข้อง แม้ว่าแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนี้จะประสบความสำเร็จ 
ในหลายโรงเรียนในต่างประเทศ แต่ในประเทศไทยที่มีบริบททางสังคม และวัฒนธรรมที่แตกต่าง 
กันไปทัน จะสามารถนำแนวคิดนี้มาใช้กับโรงเรียนไทยส่วนใหญ่ที่ยังติดอยู่กับระบบการบริหาร 
และจัดการศึกษาที่รวมศูนย์อำนาจไว้ที่ส่วนกลางมาเป็นเวลานาน ขาดอำนาจในการดัดสินใจใน 
การบริหารและจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและท้องถิ่น ทำให้โรงเรียนส่วน 
ใหญ่รับพีงและปฏิบ ัต ิตามคำสั่ง กฎ ระเบ ียบของหน่วยงานต้นสังกัดมากกว่าท ี่จะคิดริเร ิ่ม 
สร้างสรรค์ในการปฏิบัติงานขึ้นเอง อีกทั้งรูปแบบการบริหารจัดการของสถานศึกษาในบีจจุบันก็ 
ไม่เอื้อให้ประชาชนบีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางและร่วมรับผิดชอบการจัดการศึกษาภายใน 
ท้องถิ่นตนเอง และการจัดการศึกษาในภาพรวมทั้งประเทศยังไม่เป็นเอกกาพ บีความชาช้อนใน 
การดำเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ก ร ม ส าม ัญ ศ ึก ษ า  เป ็น ห น ่ว ย ง า น ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ห น ึ่ง ภ า ย ใต ้ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร บ ีห น ้าท ี่ 
ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ำ เน ิน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าใน ร ะ ด ับ ม ัธ ย ม ศ ึก ษ าซ ึ่ง เป ็น ก าร ศ ึก ษ าท ี่บ ีค ว าม ส ำค ัญ  เพ ราะบ  ี
ค ว าม ม ุ่ง ห ม าย ให ้บ ุค ค ล ท ี่ไต ้ร ับ ก าร ศ ึก ษ าใน ร ะ ด ับ น ี้เป ็น ผ ู้ท ี่บ ีค ว าม ร ู้พ ื้น ฐ าน ท ั้ง ใน ต ้าน ว ิช าก าร แ ล ะ  

ว ิช าช ีพ เพ ีย ง พ อ ท ี่จ ะ ไป ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ เป ็น แ ร ง งาน ร ะ ด ับ ก ล างไต ้อ ย ่างบ ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ห เอ ศ ึก ษ าต ่อ  
เพ ื่อ เป ็น แ ร ง ง า น ใน ร ะ ด ับ ส ูง ต ่อ ไ ป  บ ุค ค ล เห ล ่าน ี้จ ะ เป ็น ก ำล ัง ส ำ ค ัญ ใน ก าร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ ช า ต ิให ้ 
เจ ร ิญ ก ้าวห น าและพ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ข อ งต น  ก าร ม ัธ ย ม ศ ึก ษ าจ ึง ท ับ เป ็น ห ัว ใจ ข อ ง ร ะ บ บ ก าร ศ ึก ษ า  
(รส ร ิน  ป ิต ิท ัน ท ั, 2 5 3 5 : 1)

ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าใน ร ะ ด ับ ม ัธ ย ม ศ ึก ษ าน ั้น เป ็น ข ั้น ต อ น ท ี่ส ำค ัญ ม าก  เพ ร าะ เป ็น ก าร ศ ึก ษ าท ี ่
ม ุ่งผ ล ิต ค น ระด ับ ก ล างอ อ ก ม าส น อ งค ว าม ต ้อ งก ารข อ งช าต ิ เป ็น ร ะ ด ับ ข อ ง ก าร ศ ึก ษ าท ี่ม ุ่ง ผ ล ิต ค น ให  ้
บ ีค ว าม ร ู้ค ว าม ส าม าร ถ ท าง ต ้าน ว ิช าก าร แ ล ะ ว ิช าช ีพ ท ี่เห ม าะ ส ม ก ับ ว ัย  ค ว าม ต ้อ ง ก าร  ค ว าม ส น ใจ  
ค ว า ม ถ น ัด แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ร ู้จ ัก เล ือ ก อ า ช ีพ ท ี่เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ต น เอ ง แ ล ะ ส ัง ค ม  บ ีพ ืน ฐ าน
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สำหรับการแสวงหาความรู้และการพัฒนาตนเอง สามารถปรับตัวเข้ากับสภาวะสังคมได้อย่าง 
เหมาะสม (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545: 36)

การจัดการเรียนการสอนในระตับมัธยมศึกษาในประเทศไทยส่วนใหญ่รัฐเป็นผู้จัดนั้น เป็น 
การจัดให้บริการทางการศึกษาแก่นักเรียนในวัยที่ต่อเนื่องจากระดับประถมศึกษา และเป็นส่วนของ 
การเตรียมพร้อมเพื่อเข้าเรียนต่อในระดับอุดมศึกษาต่อไป หน้าที่หลักของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดไวัมี 3 ประการ คือ 1) การให้ความรู้แก,นักเรียน 2) การให้ 
ความรู้แก'ประชาชนที่เป็นสมาชิกของชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ และ 3) การให้บริการแก่ชุมชนที่ 
โรงเรียนตั้งอยู่ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห'งชาติ, 2529: 6 อ้างถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ,
2545: 37)

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ศ ึก ษ าแ ห ่ง ช าต ิ พ .ศ . 2 5 4 2  ห ม วด 3 ม าต รา า6  ร ะ บ ุช ัด ว ่าก าร  

ม ัธ ย ม ศ ึก ษ าเป ็น ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  ซ ึ่ง ใน ป ้จ จ ุบ ัน ก าร ศ ึก ษ าภ าค บ ัง ค ับ เป ็น  9 ป ี แ ล ะ ต ่อ ไ ป จ ะ  

ขยายเป ็น  12  ป ี ต ังร ะ บ ุไว ้ใน ม าต ร า 10 วรรค แรก  “การจัดการศึกบาต้องจัดให้บุคคลป ีสิทธิและ 
โอกาสเสมอกัน ในการรับการศึกบาข้ันพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและ 
ร คุณภาพโดยไ ม ่เก็บค่าใช้จ่าย..." และม าต รา 17 “ให้ปีการศึกบาภาคบังคับจ่านวนเก้าป ี โดยให้ 
เด็กท ี ่ฝ ็อายุย่างเช้าป ีท ี ่เจ็ด เช้าเรียนในสถานศึกบาข้ันพ ื ้นฐานจนอายุย่างเช้าป ีท ี ่สิบหก...” ด ้วย เห ต ุน ี ้
ก าร ศ ึก ษ าร ะ ต ับ น ี้จ ึงม ีค ว าม ส ำค ัญ ย ิ่งแล ะ ต ้อ งข ึ้น อ ย ู่ก ับ เข ต พ ื้น ท ี่ก าร ศ ึก ษ าต าม โค ร งส ร ้างแ ล ะ ห น ้าท ี ่
ใน ก ร ะ ท ร ว งศ ึก ษ าธ ิก าร ย ุค ห ล ังป ฏ ิร ูป ท ี่ต ้อ งก าร ให ้ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ต ้าน ก าร ศ ึก ษ าม ีก าร ด ำเน ิน ก าร  

ใน ร ะ ต ับ ส ถ า น ศ ึก ษ า  ซ ึ่ง จ ะ ม ีค ว าม ค ล ่อ ง ต ัว  เป ็น อ ิส ร ะ ใน ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย อ ง ค ์ค ณ ะ บ ุค ค ล  กรม  
ส าม ัญ ศ ึก ษ าได ้เล ็ง เห ็น ค ว าม ส ำค ัญ จ ำเป ็น ด ังก ล ่าว น ี้

ตังนั้น กรมสามัญศึกษาจึงไต้กำหนดนโยบายที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล นโยบาย 
กระทรวงศึกษาธิการ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ตามมาตราต่างๆ 
ดังกล่าวมาแล้วนั้น และด้วยความบุ่งมั่นที่จะเป็นองค์กรที่มีความพร้อมและสามารถเป็นผู้นำในการ 
ปฏิรูปการศึกษาโดยจัดทำเป็นยุทธศาสตร์ 10 ประการ โดยเฉพาะในยุทธศาสตร์ที่ 5 การ 
ปรับปรุงโครงสร้างเพื่อการรองรับการกระจายอำนาจ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542 
ด้วยเหตุนี้ในปีงบประมาณ 2544 จึงไต้กำหนดให้มีโครงการนำร่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น 
ฐานขึ้น

โครงการนำร่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นภารกิจอย่างหน่ึงของหน่วยงาน 
ทางการศึกษาอย่างกรมสามัญศึกษา อันเป็นการเตรียมตัวเพ่ือการรองรับการกระจายอำนาจท่ีจะ 
ส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และเกิดการพัฒนาคุณภาพในการจัดการทาง 
การศึกษาในภาพรวมตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ 2542 โครงการน้ีทางกรม
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สามัญศึกษาได้ค ัดเล ือกจังหวัด 4 จ ังหว ัด ได้แก่ กระบี ่ เช ียงใหม่ นครนายก และนครราชส ีมา 

ในแต่ละจ ังหว ัดจะม ีโรงเร ียนนำร ่อง 2 โรงเรียน โดยค ัดเล ือกจากโรงเร ียนท ี ่ม ีความพร ้อมในด ้าน 

ผู ้บริหาร ครู และบ ุคลากรในโรงเร ียน คณะกรรมการสถานศ ึกษาเห ็นพ ้องค ันม ีความเต ็มใจเข ้า  

ร ่วมเครงการ คณะกรรมการสถานศึกษามีความเข ้มแข็ง ม ีการประช ุมสม ํ ่า เสมอ ม ีบทบาทและ 

ผลงานในการบร ิหารและจ ัดการศ ึกษาของโรงเร ียนเป ็นท ี ่น ่าพอใจ และผ ู ้บร ิหารโรงเร ียนม ีภาวะ 

ผู ้นำสูง ม ีล ักษณะการบริหารงาน (วางแผน ดำเน ินงานและประเมิน) โดยการกระจายอำนาจให ้แก, 

ผ ู ้ร ับผิดชอบอย่างทั ่วถ ึงท ังโรงเร ียน นอกจากนี ้โรงเร ียนทั ่ง 8 โรงเร ียนย ังเป ็นโรงเร ียนนำร ่องการ 

จ ัดทำงบประมาณแบบม ุ ่ง เน ้นผลงาน (Performance-Based Budgeting หร ือ PBB) ท ี ่ทางกรม 

สาม ัÏU เองได ้ร ับการค ัด เล ือกให ้เป ็น หน ่วยงานนำร ่อ งของโครงการระค ับชาต ิต ามนโยบายของ 

ร ัฐ บ าลท ี ่จ ะป ร ับ ระบ บ งบ ป ระม าณ ข อ งป ระ เท ศ ไท ย เป ็น ระบ บ งบ ป ระม าณ แ บ บ ม ุ ่ง เน ้น ผ ลงาน  

(PBB)(กรมสามัญศึกษา, ม.ป.ป.: า) และทำว ิจ ัยปฏ ิบ ัต ิการแบบมีส ่วนร ่วม (Participatory Action 

Research หร ือ PAR) เพ ื ่อออกแบบโครงสร ้างและระบบการบร ิห ารตามแนวค ิดการบร ิห าร  

โรงเร ียนโดยใช้โรงเร ียนเป็นฐาน (SBM) อีกด้วย (กรมสาม ัญศ ึกษา,2545: 11-12)

จากข้อมูลข้างด้น โรงเรียนทั้ง 8 โรงเรียนมีทั้งการจัดทำงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
(PBB) และทำวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) อีกทั้งยังเป็นโรงเรียนกลุ่มแรกที่ทำการบริหาร 
แบบกระจายอำนาจโดยมีโรงเรียนเป็นฐาน (SBM) อันแสดงถึงความพร้อมในด้านต่าง ๆ  ที่เกี่ยวลับ 
การบริหารจัดการในรูปแบบใหม่ที่นับว่าเป็นนวัตกรรมในการบริหารโรงเรียนที่น่าสนใจเป็นอย่าง 
ยิ่งในขณะนี้

จากความเป็นมาและความส ำค ัญ ดังกล่าว สรุปไ ด ้ว่า โรงเรียนนำร่องทั้ง 8  โรงเรียน มี 
ความพร้อมและมีความเหมาะสมในการทำวิจัย และด้วยเหตุที่สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกสังกัดต้อง 
ทำการบริหารจัดการแบบ SBM ทำใน้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาสภาพและป ็ญ หาของโรงเรียนแรกเริ่ม 
นำร่องในโครงการนำร่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) เพื่อเป็นแนวทางและได้ 
ข้อมูลพื้นฐานอันเป็นประโยชน์ให้ลับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเริ่องการ 
บริหารจัดการสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป
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1 . เพ ื่อ ศ ึก ษ า ส ภ า พ ก าร บ ร ิห า ร ข อ ง โร ง เร ีย น แ ร ก เร ิ่ม น ำ ร ่อ ง ใน โค ร ง ก า ร น ำ ร ่อ ง ก า ร บ ร ิห า ร  

โด ย ใช ้โร ง เร ีย น เป ็น ฐ าน
2 . เพ ื่อ ศ ึก ษ าป ิญ ห าก าร บ ร ิห าร ข อ ง โร ง เร ีย น แ ร ก เร ิ่ม น ำร ่อ ง ใน โค ร ง ก าร น ำร ่อ ง ก าร บ ร ิห าร  

โด ย ใช ้โร ง เร ีย น เป ็น ฐ าน

ว ัต ล ุป ระส งค ํไน การว ิจ ัย

ข อ บ เข ต ข อ งก าร ว ิจ ัย

า.การวิจัยครังนีเป็นการศึกษาสภาพและป็ญหาของโรงเรียนแรกเริ่มนำร่องในโครงการนำ 
ร่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในสังกัดกรมสามัญศึกษาเดิม ซึ่งเป็นการศึกษาก่อนการ 
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างที่ในป้จจุบันเปลี่ยนเป็นสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้ว

2. ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนแรกเริ่มนำร่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น 

ฐาน 8 โรงเรียน ใน 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกระบ่ี โรงเรียนเมืองกระบี่ โรงเรียนปลายพระยา 

วิทยาคม, จังหวัดเชียงใหม่ โรงเรียนกาวิละวิทยาลัย โรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ, จังหวัดนครนายก 

โรงเรียนบ้านนา “นายกพิทยากร” โรงเรียนปิยชาติพัฒนา, จังหวัดนครราชสีมา โรงเรียนด่าน 
เกวียนวิทยา โรงเรียนหนองงูเหลือมพิทยาคม

ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร ผู้ช่วยผู้บริหาร เป็นประชากร จำนวน 2 7  คน 

ครู อาจารย์ เป็นกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 240 คน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา จำนวน 8 

คน เป็นกลุ่มตัวอย่าง
3. การวิจัยนี้ใช้ขอบข่ายงานที่กำหนดไว้ในโครงการนำร่องปฏิรูปการศึกษา ของ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2544) เป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย ที่จะกระจายอำนาจการบริหารจัดการ 
ใน 4 ด้าน ไปยังสถานศึกษา ตังต่อไปนี้

1. ด้านการบริหารวิชาการ
2 . ด้านการบริใฑรงบประมาณ
3. ด้านการบริหารบุคคล
4. ด้านการบริหารทั่วไป
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ก รอ บ แ น ว ค ิด ข อ งก !รว ิจ ัย



โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนแรกเริ่มนำร่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในจังหวัด 

กระบ่ี จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดนครนายก และจังหวัดนครราชสีมา ได้แก่ 1) โรงเรียนเมือง 

กระบ่ี 2) โรงเรียนปลายพระยาวิทยาคม 3) โรงเรียนกาวิละวิทยาลัย 4) โรงเรียนวัฒ

เนใวัยพายัพ 5) โรงเรียนบ้านนา “นายกพิทยากร” 6) โรงเรียนปิยชาติพัฒนา 7) โรงเรียน

ด่านเกวียนวิทยา และ 8) โรงเรียนหนองงูเหลือมพิทยาคม
การบริหารโรงเรียน หมายถึง การดำเนินงาบหเอการกิจที่โรงเรียนต้องปฏิบัต ิตาม 

ขอนข่ายงานในโครงการนำร่องปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาจิการ ที่ได้กำหนดใบ้กระทรวง 
กระจายอำนาจการบริหารและจัดการศึกษาทั้ง 4 ด้าน ไปยังสถานศึกษา ได้แก่ ต้านการบริหาร 
วิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป

ด้านการบริหารวิชาการ หมายถึง การดำเนินงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาใ!ลักสูตรระดับ 
สถานศึกษา การปฏิรูปการเรียนรู้ การเทียบโอนผลการเรียน การพัฒนาสื่อและเทคในใลยีเพื่อ 
การศึกษา การจัดเครือข่ายและแหล่งการเรียนรู้ การปฏิรูปการเรียนรู้ในชุมชน

ด้านการบริหารงบประมาณ หมายถึง การดำเนินงานที่เกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณ การบริหารการเงินและบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดI การ 
ตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ การระดมทรัพยากรและการ 
ลงทุนทางการศึกษา

ด้านการบริหารบุคคล หมายถึง การดำเนินงานที่เกี่ยวกับการเตรียมการบริหารงานบุคคล 
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของครูแกะ 
บุคลากรทางการศึกษา การเสริมสร้างวินัยและจรรยาบรรณ และการพัฒนาวิชาชีพครู

ด้านการบริหารทั่วไป หมายถึง การดำเนินงานที่เกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร 
จัดการ การจัดระบบสารสนเทศและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ การพัฒนา 
นโยบายและวางแผน การส่งเสริมและการจัดบริการการศึกษา การส่งเสริมศาสนา ศิลปะและ 
วัฒนธรรม งานกิจการพิเศษ การประกันคุณภาพการศึกษา และการนิ!ทศ ติดตาม ประเมินผล

ผู้บริหาร หมายถึง ผู้อำนวยการ ผู้ช่วยผู้อำนวยการ หรือตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่ทำ 

หน้าที่เป็นผู้บริหารของโรงเรียนแรกเริ่มนำร่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ครู อาจารย ใ!มายถึง ผู้ที่ปฏิบัติงานสอนและสนับสบุนการสอนในโรงเรียนแรกเริ่มนำ 

ร่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

9

ค ำจ ำก ัด ค ว าม ท ั่ใช ้ใน ก ารว ิจ ัย
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ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า  หมายถึง ผู้ทำหน้าที่ประธานคณะกรรมการ

สถานศึกษาของโรงเรียนแรกเริ่มนำร่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เร ีย น เป ็น ฐ า น  หมายถึง การบริหารสถานศึกษาที่มีอิสระในการ

บริหารจัดการเป็นองค์คณะบุคคลในด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหาร 
ท่ัวไป ที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียน ชุมชนท้องถ่ิน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ

หน่วยงานท ี ่เก ี ่ยวข ้องสามารถนำผลการว ิจ ัยไปเป ็นข ้อม ูลประกอบการพ ิจารณาหาแนวทาง 

ในการปร ับปร ุงและพ ัฒนาการบร ิหารจ ัดการสถานศ ึกษาท ี ่บร ิหารโดยใช ้โรงเร ียนเป ็นฐานในการ 

ส ่งเสร ิมสน ับสน ุนให ้เก ิดค ุณภาพมาตรฐาน และบริหารจัดการศึกษาได้อย ่างมีประส ิทธิภาพต่อไป

ว ิธ ืด ำ เน ิน ก า ร ว ิจ ัย

ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ ก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่า ง

ประชากรที ่ใช ้ในการวิจ ัย คือ ผู ้บริหาร ผู ้ช่วยผู ้บริหาร จำนวน 27 คน และประธาน 

คณะกรรมการสถานศึกษา จำนวน 8 คน

กลุ ่มตัวอย่าง คือ ครู อาจารย์ จำนวน 240 คน ได้มาโดยวิธ ีการสุ ่มอย่างง่าย ใช้วิธีการจับ 

สลาก ส ุ ่มจากครู อาจารย ์ท ี ่ทำการสอนใน 8 กลุ ่มสาระการเร ียนรู ้ สาระการเร ียนรู ้ละ 3 คน และ 

สุ ่มจากครู อาจารย ์ท ี ่ทำการสอนใน 2 ช่วงชั ้นปี ช ่วงชั ้นป ีละ 3 คน

เค ร ื่อ ง ม ือ ท ี่ใช ้ใน ก า ร ว ิจ ัย

เครื ่องมือที ่ใช ้ในการวิจัยครั ้งนี ้ม ี 3 ประเภท ได้แก่

1. แบบสัมภาษณ์อย ่างม ีโครงสร ้าง (Structured Interview)

2. แบบสอบถาม (Questionnaire)

3. แบบศึกษาเอกสาร (Document study Form)

ก า ร ส ร ้า ง เค ร ื่อ ง ม ือ

1. ศ ึกษาแนวค ิด ทฤษฎ ี จากเอกสาร ตำรา บทความ และงานว ิจ ัยท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการ 

บร ิหารสถานศึกษาโดยใช ้โรงเร ียนเป ็นฐาน
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2 . สร้างแบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม และแบบศึกษา(อกสารขึ้น ให้ครอบคลุมตามกรอบ 
แนวคิดของการวิจัย

3. นำแบนสัมภาษณ์แบบสอบถาม และแบบศึกษาเอกสารที่สร้างขึน ให้อาจารย์ที่ปรึกษา 
พจารณา และให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ

4. นำข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม และ 
แบบศึกษาเอกสารตามความเห็นชอบของอาจารย์ที่ปรึกษาให้ได้เครื่องมือที่มีความถูกต้องสมบูรณ์

5. นำเครื่องมือฉบับสมบูรณ์1!ปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

การเก็บรวบรวมข้อมูล
ผู้วิจัยขอหนังสือ ขอความร่วมมือในการวิจัยจากบัณฑิตศึกษาคณะครุศาสตร์ ถึงสำนักงาน 

เขตพืนที่การศึกษาเพื่อขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล หลังจากนั้นส่งหนังสือขอความร่วมมือในการ 
วิจัยไปยังผู้บริหารและครุในโรงเรียนแรกเริ่มนำร่องโครงการนำร่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น 
ฐาน บัง 8 โรงเรียน โดยผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามไปทางไปรษณีย์และเดินทางไปสัมภาษณ์พร้อม 
กับรับแบบสอบถามคืนด้วยตนเอง

ก าร ว ิเค ราะห ์ข ้อ ม ูล
1. ข ้อ ม ูล จ าก ก าร ส ัม ภ าษ ณ ์ ว ิเค ราะห ์จาก เน ื้อห า แจกแจงค วาม ถ ี่ แ ล ะห าค ่าร ้อ ย ล ะ
2 . ข ้อ ม ูล จ าก แ บ บ ส อ บ ถ าม  ว ิเค ร าะ ห ์โด ย ใช ้ว ิธ ีแ จ ก แ จ งค ว าม ถ ี่ แ ล ะห าค ่าร ้อ ย ล ะ

3. แ บ บ ศ ึก ษ าเอ ก ส าร  ว ิเค ราะห ์จาก เน ื้อห า แจกแจงค วาม ถ ี่ แล ะห าค ่าร ้อ ย ล ะ

ล ำด ับ ข ั้น ใน ก าร เส น อ ผ ล งาน ว ิจ ัย

รายงาน ผ ล การว ิจ ัย น ำเส น อ เป ็น  5 บท ต าม ลำด ับ ต ังน ั้
บ ท ท ี่ 1 บทนำ ป ระก อบ ด ้วย  ค ว าม เป ็น ม าแ ล ะ ค ว าม ส ำค ัญ ข อ ง ป ีญ ห า  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใน  

การว ิจ ัย  ข อบ เข ต ข อ งก ารว ิจ ัย  ก รอ บ แน วค ิด ข อ งก ารว ิจ ัย  ค ำจ ำก ัด ค ว าม ท ี่ใช ้ใน ก าร ว ิจ ัย  ป ระโย ช น ์ 
ท ี่ค าด ว ่าจ ะ ได ้ร ับ  ว ิธ ีด ำ เน ิน ก าร ว ิจ ัย  ป ร ะ ช าก ร แ ล ะ ก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่าง  เค ร ื่อ ง ม ือ ท ี่ใช ้ใน ก า ร ว ิจ ัย  การ  
ส ร ้างเค ร ื่องม ือ  ก าร เก ็บ รวบ รวม ข ้อม ูล  การว ิเค ราะห ์ข ้อม ูล  ล ำด ับ ข ัน ใน ก าร เส น อ ผ ล งาน ว ิจ ัย

บ ท ท ี่ 2 เอ ก ส าร แ ล ะ งาน ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ป ระก อบ ด ้วย  ก าร บ ร ิห าร ก าร ศ ึก ษ า  ก ารบ ร ิห าร  
โด ย ใช ้โร ง เร ีย น เป ็น ฐ าน  ก ารบ ร ิห ารส ถ าน ศ ึก ษ า และงาน ว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง
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บทท่ี 3 วิธีดำเนินการวิจัย ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ในการวิจัย ประชากรและกลุ่ม 
ตัวอย่าง กรอบแนวคิดของการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การสร้างเครื่องมือ การเก็บรวบรวม 
ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล

บทท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผล 
การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม และผลการวิเคราะห์จากแบบศึกษาเอกสาร 

บทท่ี 5 สแปผลการ'วิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
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