
บฑท 1 
บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ส ุข ภ าพ เป ็น อ งค ์ป ระก อ บ ห น ึ่งท ี่ส ำค ัญ ใน ก ารพ ัฒ น าศ ัก ย ภ าพ ข อ งค น  ท ั้งน ี้เพ ื่อ ให ้ค น ใน  

ช าต ิม ีศ ัก ย ภ าพ ต าม ท ี่ป ร ะ เท ศ ต ้อ งก าร ค ือ ค น ม ีศ ัก ย ภ าพ เต ็ม ท ี่ท ั้งท าง ด ้าน ร ่างก าย จ ิต ใจ  ส ต ิป ัญ ญ า  

มีท ักษะ'ผีเม ือด ี ม ีค ุณ ธรรม ม ีล ุฃ ภ าพ พ ล าน าม ัย ท ี่ด ี แ ละม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ  ล ังคม  

ได ้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ( ส ำม ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี,ส ำม ัก งาน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ังค ม  

แ ห ่ง ช า ต ิ,ม ป ป .:า 1 ) ใน ก าร พ ัฒ น าก าร ส าธ าร ณ ส ุข เพ ื่อ พ ัฒ น าส ุข ภ าพ ข อ งค น ใน ช าต ิเท ่าท ี่ผ ่าน ม า  

นั้น ร ัฐ โด ย ก ร ะ ท ร ว ง ล าธ ารณ ส ุข ได ้ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ก ารข ย าย  แล ะพ ัฒ น าบ ร ิก าร ล าธ ารณ ส ุข  

อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  แ ต ่ย ัง ไม ่ล าม ารถ แ ก ิใข ป ัญ ห าส ุข ภ าพ ได ้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  อ ีก ท ั้งย ังพ บ ป ัญ ห าเช ิง  

ร ะ บ บ ท ี่ส ำค ัญ ค ือ  เร ื่อ งส ุข ภ าพ ถ ูก ท ำให ้ม ีค วาม ห ม าย แค บ ลง,ห ล ือ เพ ีย งก ารพ ึ่งพ ิงระบ บ บ ร ิการข อง  

รัฐ เน ้น ก ารซ ่อม ส ุข ภ าพ ม าก ก ว ่าก ารล ร ้าง เส ร ิม ส ุข ภ าพ  ก ฎ ห ม าย ท ี่ม ีล ้าล ม ัย ไม ่เอ ื้อ ต ่อ ก าร ป ้อ งก ัน  

โรค และส ่ง เส ร ิม ส ุข ภ าพ ข องป ระช าชน  ร ะ บ บ บ ร ิก ารล าธ ารณ ส ุข ข าด ค ว าม ค ล ่อ งต ัว  และป ระชาชน  

ม ีพ ฤต ิกรรม ส ุข ภ าพ ท ี่ไม ่พ ึงป ระล งค ์น อ ก จาก น ั้น ป ระ เท ศ ย ังต ้อ งใช ้จ ่าย เง ิน เพ ื่อก ารซ ่อม ส ุข ภ าพ  

เป ็น จ ำน ว น ม าก ใน ข ณ ะ ท ี่ผ ล ต อ บ แท น ท างส ุข ภ าพ ต ํ่า  (จ ิร ฺตม ์ ศ ร ีร ัตน บ ัลล ์ , 2 5 4 3  : 63)
จ าก ล ภ าพ ก าร ณ ์ด ังก ล ่าว เป ็น ป ัญ ห าท ี่ร ัฐ ต ร ะ ห ม ัก  แ ล ะได ้ด ำเน ้น ก ารให ้ม ีก ารป ฏ ิร ูป ก าร  

พ ัฒ น าระบ บ ส ุข ภ าพ ข อ งป ระ เท ศ ท ั้งน ี้เพ ื่อ น ำไป ล ู่ระบ บ ก ารล าธ ารณ ส ุฃ ท ี่เอ ื้อ ต ่อ ก ารม ีส ุข ภ าพ ด  ี

อ ย ่าง ย ั่ง ย ืน  ซ ึ่งก ารพ ัฒ น าส ุข ภ าพ ท ี่ย ั่งย ืน น ั้น ม ิใช ่เพ ีย ง เพ ื่อ ก ารพ ัฒ น าระบ บ ก ารส าธ ารณ ส ุข
เท ่าน ั้น  แ ต ่ห ม าย ถ ึงก ารพ ัฒ น าล ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม  อาช ีพ  ท ั้งใน เขตเม ือง และช น บ ท ท ี่เอ ื้อต ่อ การ  

พ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน ด ้ว ย  (ส ม าค ม ม ัก เร ียน ท ุน ร ัฐ บ าลไท ย 1 2541 84) การพ ัฒ น าส ุข ภ าพ ให ้ป ระช าซ น
ม ีส ุข ภ าพ ด ีอ ย ่างย ั่งย ืน จ ึงน ับ ว ่า เป ็น เป ้าห ม าย ส ำค ัญ ใน ก าร พ ัฒ น าก าร ล าธ าร ณ ส ุข ข อ งป ร ะ เท ศ ท ี ่
ต ้อ ง ก าร ให ้ คนไทยท ุกคนเป ็นคนท ี,ม ีค วาม เป ็น ป กต ิส ุข  ท ั้งม ิต ิท างก าย  ท างใจ  แ ล ะท างล ังค ม  ม ุ่ง ให ้ 
ป ระช าซ น ร ู้จ ักด ูแลส ุข ภ าพ ข องต น เองม ากข ึ้น  และพ ึ่งพ ิงบ ร ิการจากร ัฐ ให ้น ้อยลง เพ ราะ ก ารข ย าย  

บ ร ิก าร ส าธ ารณ ส ุข เพ ื่อ ให ้เพ ีย งพ อ ก ับ ค วาม ต ้อ งก ารข อ งป ระช าช น ไม ่ใช ่ว ิธ ีก ารแ ก ้ป ัญ ห าท ี่ม  ี

ป ระส ิท ธ ิภ าพ อ ย ่างแท ้จ ร ิง  (ว ิช ัย โป ษ ย ะ จ ิน ด า  และล ุพ ัต รา ศ ร ีวณ ิชชากร , 2 5 4 4  : 2 ) ต ังน ั้น ใน  

ก าร พ ัฒ น าค น เพ ื่อ ให ้ค น ล าม ารถ ด ูแ ล ส ุข ภ าพ ข อ งต น เอ งได ้ม าก ข ึ้น  จ ึงได ้น ำย ุท ธว ิธ ีการส ่งเส ร ิม
ส ุข ภ าพ ม าใช ้โด ย ท ี่ว ิธ ีก าร ส ่ง เล ร ิม ส ุข ภ าพ จ ะ ใช ้ม าต รก ารท างก าร ศ ึก ษ าร ่ว ม ก ับ ก าร จ ัด ก าร  

ท ร ัพ ย าก รส ิ่งแวด ล ้อม ให ้เอ ื้อต ่อ ลภ าวะส ุข ภ าพ ห ร ีอ พ ฤ ต ิก รรม ส ุข ภ าพ เพ ื่อ ท ี่จ ะป ร ับ เป ล ี่ย น
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พฤติกรรมสุขภาพได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืนทำให้คนมีพฤติกรรมสุขภาพที่ดีในการดำเนินชีวิต 
ท้ังน้ีจะเป็นเช่นน้ีได้องค์ประกอบ ต่าง  ๆ ทางสังคมจะตองเข้ามามีส่วนในการส่งเสริมสุขภาพ
ของประซาชนเพื่อให้ประชาชนมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มที่ (ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์ 
, 2 5 3 4  : 3 0 )

ก าร พ ัฒ น าศ ัก ย ภ าพ ข อ งค น ให ้ล าม ารถ ด ูแ ล ส ุข ภ าพ ข อ งต น ได ้ม าก ข ึ้น  น อ ก จ าก ก าร ใช ้ 
ว ิธ ีก ารส ่ง เส ร ิม ส ุข ภ าพ  ก าร ศ ึก ษ าน ับ เป ็น อ ีก อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ห น ึ่งท ี่ม ีค ว าม ส ำค ัญ เน ื่อ งจ าก ก าร ศ ึก ษ า  

ม ีบ ท บ าท ใน ก าร เต ร ิย ม พ ล เม ือ งให ้แก ่ส ังค ม  โด ย ท ำห น ้าท ี่พ ัฒ น าค ว าม ร ู้ ส ต ิป ัญ ญ า  ท ักษะ'ฝ ัม ีอ ัใน  

ก าร ป ระ ก อ บ อ าช ีพ เพ ื่อ ให ้ค น เป ็น ก ำล ังล ำศ ัญ ข อ งช าต ิใน อ น าค ต ต ล อ ด จ น ม ีบ ท บ าท ใน ก าร  

ถ ่ายท อด ว ัฒ น ธรรม ส ู่คน ร ุ่น ให ม ่ ป ล ูก ฝ ัง ค ว าม ค ิด ค ว าม เช ื่อ  ค ่าน ิย ม ท างด ้าน ก าร เม ือ ง  เศรษฐก ิจ  

ส ังค ม แล ะ  ว ัฒ นธรรม รวม ถ ึงก ารส ร ้างก ล ุ่ม พ ล ังท างส ังค ม  และย ัง เป ็น พ าห ะใน ก ารส น ับ ส น ุน ก าร  

ด ำเน ิน น โย บ าย ข อ งร ัฐ ใน ด ้าน ต ่าง  ๆ อ ีก ด ้ว ย  (อ ุท ัย บ ุญ ป ระเสร ิฐ  1 2527 : 6-7) ก าร ท ี่ก าร ศ ึก ษ าม ี 
บ ท บ าท ส ำค ัญ ใน ก าร เต ร ีย ม พ ล เม ือ งข อ งช าต ิแ ล ะ ได ้ม ีก าร ก ำห น ด จ ุด ม ุ่งห ม าย ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า  

ต าม พ ระราชบัญญfํต ิก าร ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ พ .ส .2542 ไว ้ว ่า ก ารจ ัด ก าร ศ ึก ษ าต ้อ ง เป ็น ไป เพ ื่อ พ ัฒ น า  

ค น ให ้ม ีค ว าม ล ม บ ร ูณ ์ท ั้งท างร ่างก าย  จ ิต ใจ  ส ต ิป ัญ ญ า  ม ีค วาม ร ู้ เป ็นคนด ี ม ีว ัฒ น ธรรม ใน การ  

ด ำรงช ีว ิต แล ะส าม ารถ อ ย ู่ร ่วม ก ับ ผ ู้อ ื่น ได ้ใน ส ังค ม อ ย ่างม ีค วาม ส ุข (ส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี, ส ำน ัก งาน  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร ศ ึก ษ า เฌ ่ง ช าต ิ 1 2542 : 5) ก ารก ำห น ด จ ุด ม ุ่งห ม าย ด ังก ล ่าว  แส ด งให ้เห ็น ว ่า  

ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าได ้ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ต ่อ ก ารพ ัฒ น าส ุข ภ าพ ข อ งค น ใน ช าต ิเพ ร าะ ก าร ท ี่จ ะ บ ร ร ล  ุ

จ ุด ม ุ่งห ม าย ข อ งก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าด ัง ก ล ่าว ต ้อ งใช ้ม าต ร ก าร ท างก าร ศ ึก ษ าร ่ว ม ก ับ ก าร พ ัฒ น า  

ส ุข ภ าพ ค วบ ค ู่ไป ด ้วย  ใน ข ณ ะ ท ี่จ ุด ม ุ่งห ม าย ท าง ส ุข ภ าพ ต ้อ งก ารให ้ค น ม ีส ุข ภ าพ ด ีอ ย ่างย ั่ง ย ืน  การ  

บ ร ร ล ุจ ุด ม ุ่งห ม าย ด ังก ล ่าว ต ้อ งท ำร ่ว ม ก ับ ก าร พ ัฒ น าก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ พ ัฒ น าส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ให ้เอ ื้อ ต ่อ  

ก ารม ีล ุฃ ภ าพ ด ี ด ังน ั้น ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ส ุข ภ าพ  จ ึง ม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ต ่อ ก ารพ ัฒ น าศ ัก ย ภ าพ ข อ งค น  

น อ ก จ าก น ี้ ได ้ม ีงาน ว ิจ ัย ใน ต ่างป ระเท ศ อ ัน ได ้แก ่ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิกา ป ระเท ศ อ อส เต รเล ีย  และ  

ป ร ะ เท ศ อ ังก ฤ ษ ท ี่แ ส ด งว ่าก าร พ ัฒ น าส ุข ภ าพ ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก าร พ ัฒ น าก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ก าร  

พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ  โด ย ท ี่ส ุข ภ าพ ม ีค ว าม เช ื่อ ม โย ง โด ย ต ร ง ก ับ ค ว าม ล าม าร ถ ท าง ก าร ศ ึก ษ า  ค ุณ ภ าพ  

ชีว ิต และผ ล ผ ล ิต ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ก ารจ ัด ให ้ม ีโค รงก ารส ุข ภ าพ ใน โรงเร ีย น ล าม ารถ ล ด ป ัญ ห าส ุข ภ าพ  

เบ ื้องต ้น  ช ่วย เพ ิ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ งระ บ บ ก ารจ ัด ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ช ่ว ย พ ัฒ น าด ้าน ก าร ส าธ าร ณ ส ุข ได  ้

อ ย ่างซ ัด เจ น  ( Kann et al , 1995 :291-293 ; Moon et al,1999 4 1 1 -1 2 1  ; Léger and 
Nutbeam, 2000 : 45-50 )
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งานส่งเสรมสุขภาพเด็กในโรงเรียนนับได้ว่าเป็นงานท่ีองค์การอนามัยโลกได้ให้ความ 
สำคัญ ในปี ค.ศ.1950 คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญด้านการบริการสุขภาพในโรงเรียนขององค์การ 
อนามัยโลกได้วางพื้นฐานทฤษฎี (The first theoretical groundwork) ให้มีการส่งเสริมสุขภาพใน 
โรงเรียนข้ึนเป็นหลักปฏิบัติท่ัวไป (World Health Organization 1 1998 : 1) ต่อมาในปี ค.ศ.1986 
องค์การอนามัยโลกได้จัดประชุมวิชาการ เร่ือง การส่งเสริมสุขภาพนานาชาติขึ้นครั้งแรกท่ีกรุง 
ออตตาวาประเทศแคนาดา ในการประชุมครั้งนี้ได้มีการประกาศกฎบัตรออตตาวา ว่าด้วย 
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมสุขภาพแนวใหม่ในการพัฒนาสุขภาพเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการมี 
สุขภาพดีถ้วนหน้า และหลังจากคำประกาศกฏบัตรออตตาวาองค์การอนามัยโลกยังได้จัดประชุม 
วิชาการเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพในหัวข้อต่างๆ ข้ึนอีกทำให้แนวคิดและกระแสของการส่งเสริม 
สุขภาพมีความชัดเจนมากขึ้น (ลักฃณา เติมคิริกุลชัย และสุชาดา ต้ังทางธรรม, ผู้แปล ,2541 :3 ) 
หลังจากนั้น ปี ค.ศ.1995 คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญด้านการส่งเสริมสุขภาพและสุขศึกษาของ 
องค์การอนามัยโลก ได้เสนอแนวคิดโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพข้ึน

ส ำห ร ับ ป ระเท ศ ไท ยแน วค ิด โรงเร ียน ส ่งเส ร ิม ส ุข ภ ''พ เก ิด จากข ้อ เส น อแน ะข อง  

ค ณ ะ ก ร รม ก าร ผ ู้เช ี่ย ว ช าญ ด ้าน ก าร ส ่ง เส ร ิม ส ุข ภ าพ แล ะ ส ุข ศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก ารอ น าม ัย โล ก ท ี ่
ต ้อ งก ารป ร ับ เป ล ี่ย น โค รงก ารด ำเน ิน งาน ส ่ง เส ร ิม ส ุข ภ าพ ภ าย ใน โรง เร ีย น เพ ื่อ ต อ บ ล น อ งต ่อ ป ัญ ห า  

ส ุข ภ าพ อ น าม ัยข อ งป ระช าช น  แล ะจ าก ก ารท ี่ภ าวก ารณ ์ข อ งโรค ท ี่ไม ่ต ิด ต ่อ ม ีแน วโน ้ม ส ูงข ึ้น  แตะ 

ต ้อ ง ก าร ให ้แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ก าร ศ ึก ษ าโด ย ป ี พ .ศ .2 5 4 0  ม ีการจ ัด ป ระช ุม ร ่วม ก ัน  

ร ะ ห ว ่าง อ งค ์ก าร อ น าม ัย โล ก ภ าค พ ื้น เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใต ้(SEARO) กระท รวงลาธารณ ส ุข  และ  

กระท รวงศ ึกษ าธ ิการ  ซ ึ่งผ ล จ าก ก ารป ระช ุม ด ังก ล ่าว  ท ำให ้ม ีการแต ่งต ั้งค ณ ะก รรม การโรงเร ีย น  

ส ่งเส ร ิม ส ุข ภาพ แห ่งชาต ิข ึ้น  และม ีม ต ิร ่วม ก ัน ใน การท ี่จะพ ัฒ น าโรงเร ียน ท ุกโรงเร ียน ให ้เป ็น โรงเร ียน  

ส ่งเสร ิม ส ุขภาพ  (ส ุคน ธ ์ เจ ียส ก ุล  1 น พ ร ัตน ์ แก่นนาคำ แ ล ะก อ งบ รรณ าธ ิก าร  1 2 5 4 2  : 12) โด ย ก าร  

ด ำเน ิน งาน โรงเร ียน ส ่งเส ร ิม ส ุข ภ าพ น ั้น  อ งค ์ก าร อ น าม ัย โล ก ก ำห น ด ให ้ม ีอ งค ์ป ร ะ ก อ บ ส ำค ัญ  10  

ป ระก าร  ป ระกอบ ด ้วย  (1) น โยบ ายข อ งโรงเร ียน  (2) การบ ร ิห ารจ ัด การใน โรงเร ียน  (3) โค รงการ  

ร ่วม ระห ว ่างโรงเร ียน และช ุม ชน  (4) การจ ัด ส ิ่งแวด ล ้อม ใน โรง เร ียน ท ี่เอ ือต ่อส ุข ภ าพ  (5) บร ิการ  

อ น าม ัยโรง เร ียน  (6) ส ุข ศ ึกษ าใน โรงเร ียน  (7) โภ ช น าก าร แ ล ะ อ าห าร ท ี่ป ล อ ด ภ ัย  (8) ก าร อ อ ก ก ำล ัง  

ก าย  ก ีฬา แ ละน ัน ท น าก าร  (9) ก ารให ้ค ำป ร ึก ษ าแ ล ะ ส น ับ ล น ุน ท างล ังค ม  (10) การส ่งเสร ิมส ุขภาพ  

บ ุค ลากรข องโรงเร ียน  ( กระท รวงสาธารณ ส ุข  1 กรม อน าม ัย  ,2 5 4 3  : 3 )
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การที่รัฐบาลเห็นความสำคัญของการส่งเสริมสุขภาพในโรงเรียน ดังน้ันใน พ.ศ. 2545 
รัฐบาลได้ประกาศกำหนดเป้าหมายการรณรงค์การสร้างเสริมสุขภาพในโรงเรียน โดยจะพัฒนาให้ 
เกิดโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพจำนวนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 60 ของโรงเรียนท้ังหมดท่ัวประเทศเพ่ือให้ 
โรงเรียนเป็นศูนย์ส่งเสริมให้นักเรียน และชุมชน มีพฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพทั้งสุขภาพกาย 
และสุขภาพจิต ( พัชราพร เกิดมงคล 1 2545 : 78 ) นอกรากนั้นคณะกรรมการโรงเรียนส่งเสริม 
สุขภาพระดับชาติ ได้กำหนดนโยบายว่า เมื่อลิ้นแผนพัฒนาการสาธารณสุขฉบับที่ 9 ร้อยละ 80 
ของโรงเรียนในทุกสังกัดจะเป็นโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ ( คณะกรรมการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 
แห่งชาติ 1 2543 : 1) แนวคิดในการดำเนินงานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพน้ัน เป้าหมายที่ต้องการ 
คือ ต้องการให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาสุขภาพของเด็กควบคู่ไปกับการศึกษา โดย 
มุ่งหวังให้โรงเรียนปลูกฝังพฤติกรรมสุขภาพท่ีถูกต้องให้แก่เด็ก และปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพ 
ท่ีไม่เหมาะลมให้กับ นักเรียน ครูและบุคลากรในโรงเรียน และผู้ปกครองและสมาข ิก ในชุมชน 
โดยหสักสำคัญในการดำเนินงาน ต้องสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดการพัฒนาสุขภาพที่ยั่งยืน
(กระทรวงลาธารณสุข 1 กรมอนามัย 1 2542 : 3 ) ซ่ึงแนวคิดในการดำเนินงานโรงเรียนส่งเสริม 
สุขภาพเป็นแนวคิดที่ยังไม่มีรูปแบบการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมเน่ืองจากการพัฒนาโรงเรียนส่งเสริม 
สุขภาพเป็นกระบวนการที่โรงเรียนต้องพัฒนาด้วยตัวเอง (มานิต ธีระตันติกานนท์,2543:41 ) 
และจากการที่ผู้วิจัยได้วิเคราะห์เอกสารประสบการณ์ตัวอย่างเพื่อการพัฒนาเป็นโรงเรียนส่งเสริม 
สุขภาพของโรงเรียน 8 แห่ง คือ โรงเรียนอนุบาลห้วยคด โรงเรียนชุมชนวัดทำเลทอง โรงเรียน 
ดอนศาลา โรงเรียนสรีพรรณสันติภาพนาฝาย โรงเรียนบ้านต๋อม โรงเรียนวังไคร้ โรงเรียนบ้านโนน 
ยาง และโรงเรียนสุขานารี (ประลบการณ์ตัวอย่างเพื่อพัฒนาเป็นโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 1 2543 : 
2-30 ) ผลจากการวิเคราะห์เอกสารพบว่า การดำเนินงานโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพของ 
โรงเรียน ท้ัง 8 แห่ง ให้ความสำคัญกับการจัดกิจกรรมการส่งเสริมสุขภาพอย่างมาก มีการจัด 
กิจกรรมด้านสุขภาพที่หลากหลายแต่การดำเนินงานไม่ใช่ลักษณะการสร้างการมีส่วนร่วมใน 
ลักษณะหุ้นส่วนโรงเรียนมีการดำเนินการไปสู่โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพตามแนวทางท่ีกระทรวง 
ลาธารณสุขกำหนดไว้แต่ยังไม่มีรูปแบบที่โรงเรียนพัฒนาขึ้นจากการดำเนินงานของโรงเรียนเอง 
เพื่อนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาสุขภาพของนักเรียน ครู และผู้ปกครองนักเรียน ใน 3 
ด้าน คือ ด้านความรู้ ด้านทัศนคติ และด้านพฤติกรรมสุขภาพ (Hawes,ed., 1977 :137) ซ่ึงจะ 
ส่งผลให้คนมีศักยภาพในการดูแลสุขภาพของตนเองและลามารถพึ่งตนเองในด้านสุขภาพมากขึน 
ก่อให้เกิดความสมดุลในการพัฒนาสุขภาพนำไปสู่การพัฒนาสุขภาพที่ยั่งยืน
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จากความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยต้องการที่จะพัฒนารูปแบบ 
โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพเพื่อการนำไปสู่การพัฒนาสุขภาพของนักเรียน ครู/บุคลากรในโรงเรียน
และผู้ปกครอง/สมาชิกในชุมซนท่ียั่งยืน โดยเม่ือโรงเรียนนำรูปแบบโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพท่ี
พัฒนาขึ้นไปปฏิพัติจะทำให้ นักเรียน ครูและบุคลากรในโรงรียน และผู้ปกครอง/สมาชิกในชุมชน 
มีการเปลี่ยนแปลงด้านความรู้เกี่ยวกับสุขภาพ ทัศนคติต่อการส่งเสริมสุขภาพ และมีพฤติกรรม 
สุขภาพที่ดี นำไปสู่ความสามารถในการพัฒนาและดูแลสุขภาพของตนเองได้อย่างยั่งยืน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพ่ือพัฒนารูปแบบโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพเพ่ือการนำไปสู่การพัฒนาสุขภาพของ 

นักเรียน ครูและ ผู้ปกครองนักเรียน ที่ยั่งยืน
2. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพที่พัฒนาขึ้นโดยศึกษา 

เปรียบเทียบความรู้เกี่ยวกับสุขภาพ ทัศนคติต่อการส่งเสริมสุขภาพ และพฤติกรรมสุขภาพของ 
นักเรียน ครู และผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนท่ีนำรูปแบบโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพไปทดลองใช้ 
โดยศึกษาก่อน-หลัง และติดตามวัดชํ้า

สมมุติฐานของการวิจัย
รูปแบบโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพท่ีพัฒนาข้ึน จะส่งผลต่อการพัฒนาสุขภาพของนักเรียน 

ครู และผู้ปกครองนักเรียนโดยทำให้ คะแนนความรู้เกี่ยวกับสุขภาพ คะแนนทัศนคติต่อการ
ส่งเสริมสุขภาพ และคะแนนพฤติกรรมสุขภาพ หลังจากที่โรงเรียนดำเนินการทดลองตามรูปแบบ 
โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพสูงขึ้นกว่าก่อนดำเนินการทดลอง

ขอบเขตของการวิจัย
1. ประชากรท่ีศึกษาในการพัฒนารูปแบบโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ ประกอบด้วย

1.1 ผู้นิเทศงานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพของศูนย์ส่งเสริมสุขภาพเขตของ 
กระทรวงลาธารณสุข จำนวน 12 เขต

1.2 คณะกรรมการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพของโรงเรียน 13 แห่ง ท่ีได้รับการ 
คัดเลือกจากสำนักงานลาธารณสุขจังหวัด 75 จังหวัด ร่วมกับศูนย์ส่งเสริมสุขภาพของกรม 
อนามัยที่ตั้งอย่ในส่วนภูมิภาคจำนวน 12 เขต และส่วนอนามัยเด็กวัยเรียนและเยาวชน สำนักงาน 
ส่งเสริมสุขภาพ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ให้เป็นโรงเรียน ท่ีมีกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพใน
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โรงเรียนดีเด่นลมควรเป็นแบบอย่างกับโรงเรียนอื่นๆในการพัฒนาโรงเรียนไปสู่การเป็นโรงเรียน 
ส่งเสริมสุขภาพ โดยได้รับการคัดเลือกเมื่อปี พ.ศ.2543 คังน้ี

1.2.1 ร.ร.ชุมชนวัดทำเลทอง สังกัด ลปจ. ปทุมธานี
1.2.2 ร.ร.วัดโคกพระ สังกัด ลปจ. สิงห์บุรี
1.2.3 ร.ร.บ้านห้วยตะปอก สังกัด ลปจ. ฉะเชิงเทรา
1.2.4 ร.ร. วัดวังไคร้ สังกัด ลปจ. เพชรบุรี
1.2.5 ร.ร.สุขานารี สังกัด ลปจ. นครราชสีมา
1.2.6 ร.ร.ห์วนาคำจรูญศึลป๋ สังกัด ลปจ. กาฬสินธุ้
1.2.7 ร.ร. บ้านโนนยาง สังกัด ลปจ. ร้อยเอ็ด
1.2.8 ร.ร. อนุบาลห้วยคต สังกัด สปจ. อุทัยธานี
1.2.9 ร.ร. บ้านในเมือง สังกัด สปจ. อุตรดิตถ์
1.2.10 ร.ร. บ้านต๋อม สังกัด ลปจ. พะเยา
1.2.11 ร.ร. บ้านคลองยาง สังกัด ลปจ. กระบ่ี
1.2.12 ร.ร. วัดดอนศาลา สังกัด ลปจ. พัทลุง
1.2.13 ร.ร. วัดสระแก้ว (รุ่งโรจน์ธนกุลอุปถัมภ์) สังกัด สำนักงาน

การศึกษาเอกชน
2. ประชากรท่ีใซในการศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพท่ี 

พัฒนาขึ้น ประกอบด้วย นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 ครู และผู้ปกครองของนักเรียนช้ัน 
มัธยมศึกษาปีที่ 1-3 ในโรงเรียนบ้านตอม ต.ต๋อม อ.เมือง จ.พะเยา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษาพะเยา เขต 1

3. รูปแบบโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพครอบคลุมหลักการบริหารจัดการของโรงเรียนเพ่ือ 
การพัฒนาโรงเรียนไปลู่การเป็นโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพในประเด็นต่อไปน้ี

3.1 โครงสร้างและการบริหารงานของโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ
3.2 กิจกรรมต่าง  ๆ ที่เป็นองค์ประกอบในการดำเนินงานของโรงเรียน
3.3 กระบวนการดำเนินงานของโรงเรียน

4. การพัฒนารูปแบบโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพประกอบด้วยช้ันตอนต่อไปน้ี
4.1 การศึกษาข้อมูลพื้นฐานจากเอกสาร และการวิจัยเซิงสำรวจ
4.2 การยกร่างรูปแบบโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ
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4.3 การตรวจสอบรูปแบบโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพท่ียกร่างข้ึนโดย 
ผู้เช่ียวชาญ

4.4 การปรับปรุงรูปแบบก่อนการนำไบทดลองใช้
5. การศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพท่ีพัฒนาข้ึนประกอบด้วย 

ข้ันตอนต่อไปน้ี
5.1 การนำรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนไปทดลองใช้
5.2 การให้ข้อเสนอแนะหลังการทดลองใช้รูปแบบ

6. ประสิทธิผลของรูปแบบโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพเพ่ือการนำไปลู่การพัฒนาสุขภาพ 
ของนักเรียน ครูและผู้ปกครองนักเรียน ท่ีย่ังยืน ศึกษาครอบคลุมในประเด็นต่อไปน้ี

6.1 ความรู้เก่ียวกับสุขภาพ
6.2 ทัศนคติต่อการส่งเสริมสุขภาพ
6.3 พฤติกรรมสุขภาพ

คำจำก ัดความที่ใช ้ในการวิจ ัย
โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ หมายถึง โรงเรียนท่ีดำเนินงานด้านการส่งเสริมสุขภาพใน 

โรงเรียน โดยมีองค์ประกอบสำคัญในการดำเนินงาน 10 องค์ประกอบ ประกอบด้วย (1) นโยบาย 
ของโรงเรียน (2) การบริหารลัดการในโรงเรียน (3) โครงการร่วมระหว่างโรงเรียนและชุมชน (4) 
การลัดส่ิงแวดล้อมในโรงเรียนท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ (5) บริการอนามัยโรงเรียน (6) สุขศึกษาใน 
โรงเรียน (7) โภชนาการและอาหารท่ีปลอดภัย (8) การออกกำลังกาย กีฬา และนันทนาการ (9) 
การให้คำปรึกษาและสนับสนุนทางลังคม (10) การส่งเสริมสุขภาพบุคลากรของโรงเรียน

รูปแบบโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ หมายถึง หลักการบริหารลัดการของโรงเรียนเพ่ือ 
การพัฒนาโรงเรียนใปลู่การเป็นโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ ซ่ึงหลักการบริหารลัดการของโรงเรียนมี 
2 รูปแบบ คือ หลักการควบคุมจากภายนอก (External Control Management ) และหลักการ 
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Mangement)

หล้กการควบคุมจากภายน,อก หมายถึง การบริหารลัดการของโรงเรียนท่ีถูกควบคุม 
จากภายนอกโดยรัศหรือหน่วยงานส่วนกลางเป็นผ้กำหนดแนวทางการดำเนินงานต่างๆภายในdi 'บ่ I
โรงเรียน
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หทักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การบริหารจัดการของโรงเรียนท่ี 
โรงเรียนจะเป็นหน่วยสำคัญท่ีจะตัดสินใจในการบริหารจัดการหรือกำหนดแนวทางการดำเนินงาน 
ในเร่ืองต่างๆ ภายในโรงเรียนตามลภาพการณ์ของโรงเรียน ซ่ึงหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น 
ฐานมี 4 รูปแบบย่อย คือ รูปแบบท่ีมีผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก รูปแบบท่ีมีครูเป็นหลัก รูปแบบท่ี 
มีชุมชนมีบทบาทหลัก และรูปแบบท่ีมีครูและชุมชนมีบทบาทหลัก

โครงสร้างและการบริหารของโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ หมายถึง การกำหนดหรือ 
การแต่งต้ังให้มีบุคคลหรือคณะกรรมการต่างๆเพ่ือทำหน้าท่ีดำเนินงานในโรงเรียนส่งเลริมสุขภาพ 
กำหนดลักษณะของการทำงานร่วมกันของบุคคล คณะกรรมการ หรือหน่วยงานท่ีร่วมลนับลนุน 
การดำเนินงานของโรงเรียนล่งเสริมสุขภาพ

กิจกรรมต่าง  ๆ ที่เป็นองค์ประกอบในการดำเนินงานของโรงเรียน หมายถึง 
กิจกรรม/โครงการต่าง  ๆ ท่ีโรงเรียนส่งเลริมสุขภาพดำเนินการเพ่ือการส่งเสริมสุขภาพของนักเรียน 
ครู/บุคลากรในโรงเรียน ผู้ปกครองและสมาชิกในชุมชน

กระบวนการดำเนินงานของโรงเรียน หมายถึง วิธีการ/ข้ันตอนท่ีโรงเรียนปฏิบัติเพ่ือ 
การพัฒนาโรงเรียนไปสู่การเป็นโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ

การพัฒนาสุขภาพที่ยั่งยีน หมายถึง การทำให้คนให้มีความสามารถในการดูแล
สุขภาพของตนเอง โดยคนจะต้องมีความรู้เก่ียวกับสุขภาพ มีทัศนคติท่ีดีต่อการส่งเสริมสุขภาพ 
และมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดีเพ่ือพัฒนาสุขภาพของตนเองท่ีย่ังยืน

ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพ หมายถึง ความรู้และเข้าใจเก่ียวกับความหมายของสุขภาพ 
ความสำคัญของสุขภาพของตนและผู้อ่ืน อิทธิพลของส่ิงแวดล้อมท่ีมีต่อสุขภาพ การดูแลรักษา 
สุขภาพและการส่งเสริมสุขภาพของตนเองและผู้อ่ืนเพ่ือให้มีสุขภาพดี ความรู้เก่ียวกับสุขภาพวัด 
จากคะแนนท่ีใด้จากการทำแบบวัดความรู้เก่ียวกับสุขภาพท่ีผู้วิจัยลร้างข้ึน

เกณฑ์ของคะแนนแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับต่ํา กลาง และสูง คะแนนระดับต่ํา 
หมายถึงมีความรู้เก่ียวกับสุขภาพไม่ดี คะแนนระดับกลาง หมายถึงมีความรู้เก่ียวกับสุขภาพปาน 
กลาง และคะแนนระดับสูง หมายถึงมีความรู้เก่ียวกับสุขภาพดี

ทัศนคติต่อการส่งเสริมสุขภาพ หมายถึง ความรู้สึกท่ีมีต่อการส่งเสริมสุขภาพ การ 
ให้คุณค่าต่อการส่งเสริมสุขภาพ และความมุ่งท่ีจะกระทำพฤติกรรมเพ่ือการส่งเสริมสุขภาพ
ทัศนคติเก่ียวกับการส่งเสริมสุขภาพ วัดจากคะแนนท่ีได้จากการทำแบบวัดทัศนคติต่อการส่งเสริม 
สุขภาพท่ีผู้วิจัยลร้างข้ึน
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เกณฑ์ของคะแนนแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับต่ํา กลาง และสูง คะแนนระดับต่ํา 
หมายถึงมีทัศนคติต่อการส่งเส‘ริมสุขภาพไม่ดี คะแนนระดับกลาง หมายถึงมีทัศนคติต่อการ
ส่งเสริมสุขภาพปานกลาง และคะแนนระดับสูง หมายถึงมีทัศนคติท่ีดีต่อการส่งเสริมสุขภาพ

พฤติกรรมสุขภาพ หมายถึง การปฏิบัติตนตามหลักสุขบัญญัติแห่งชาติ 10 ประการ 
ประกอบด้วย (1) การดูแลร่างกายและของใชให้สะอาด (2) การรักษาฟันให้ละอาดและแปรง 
ฟันทุกวันอย่างถูกต้อง (3) การล้างมือให้สะอาดก่อนกินอาหารและหลังขับถ่ายทุกคร้ัง (4) กิน 
อาหารสุก สะอาด ปราศจากสารอันตราย และหลีกเล่ียงอาหารรสลัด ลีฉูดฉาด (5) การงดบุหร่ี 
สุรา สารเสพติด การพนัน และการสำส่อนทางเพศ (6) การสร้างความสัมพันธ์ภายในครอบครัว 
ให้อบอุ่น (7) การป้องกันอุบัติภัยด้วยความไม่ประมาท (8) การออกกำลังกายสม่ําเสมอและ 
ตรวจสุขภาพประจำปี (9) การทำจิตใจให้ร่าเริงแจ่มใสอยู่เสมอ (10) การมีจิตสำนึกต่อส่วนรวม 
ร่วมสร้างสรรค์ลังคม

พฤติกรรมสุขภาพวัดจากคะแนนท่ีได้จากการทำแบนวัดพฤติกรรมสุขภาพท่ีผู้วิลัยสร้าง 
ข้ึน เกณฑ์ของคะแนนแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับต่ํา กลาง และสูง คะแนนระดับต่ําหมายถึงมี 
พฤติกรรมสุขภาพไม่ดี คะแนนระดับกลาง หมายถึงมีพฤติกรรมสุขภาพปานกลาง และคะแนน 
ระดับสูง หมายถึงมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดี

วิธีดำเนินการวิจัย
การวิลัยคร้ังน้ีใช้รูปแบบการวิลัยและพัฒนา การดำเนินการวิลัย แบ่งเป็น 2 ระยะ มี 

รายละเอียดการดำเนินการวิลัย ดังน้ี
การวิลัยระยะท่ี 1 เป็นการพัฒนารูปแบบโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ แบ่งการดำเนินการ 

วิจัยเป็น 4 ข้ันตอน ข้ันตอนท่ี1 เป็นการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานจากเอกสารและการวิลัยเชิงสำรวจ 
ประกอบด้วยการศึกษาเอกสารเก่ียวกับโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ 
อังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ และประเทศแคนาดา การสำรวจความ
คิดเห็นของผู้นิเทศงานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพเก่ียวกับสภาพ ปัญหา ความต้องการ และรูปแบบ 
โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพท่ีพึงประสงค์ และการสำรวจความคิดเห็นของคณะกรรมการโรงเรียน
ส่งเสริมสุขภาพเก่ียวกับสภาพ ปัญหา และความต้องการในการดำเนินการโรงเรียนส่งเสริม
สุขภาพ ข้ันตอนท่ี2 เป็นการยกร่างรูปแบบโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ ข้ันตอนท่ี 3 เป็นการตรวจลอบ
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รูปแบบโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพท่ียกร่างข้ึนโดยผู้เช่ียวชาญ และข้ันตอนท่ี 4 เป็นการปรับปรุง 
รูปแบบก่อนนำไปทดลองใช้

การวิจัยระยะท่ี 2 เป็นการศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพท่ี
พัฒนาข้ึนประกอบด้วย 2 ข้ันตอน คือ (1) การนำรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนไปทดลองใช้ในลภาพการณ์ 
จริงท่ีโรงเรียนบ้านต๋อม อ.เมือง จ.พะเยา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพะเยาเขต 1 และ 
ศึกษาเปรียบเทียบความรู้เก่ียวกับสุขภาพ ทัศนคติต่อการส่งเสริมสุขภาพ และพฤติกรรมสุขภาพ 
ของนักเรียน ครู และผู้ปกครองนักเรียน โดยศึกษาก่อนการใช้รูปแบบ หลังการใช้รูปแบบ และ 
ติดตามวัดซ้ํา และ (2) การให้ข้อเสนอแนะหลังการทดลองใช้รูปแบบ

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1. ได้รูปแบบโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ ท่ีมีประสิทธิผลเพ่ือการนำไปลู่การพัฒนาสุขภาพ 

ของนักเรียน ครู และผู้ปกครองนักเรียนท่ีย่ังยืน และเพ่ือเป็นแบบอย่างให้โรงเรียนอ่ืน  ๆ นำไปใช้ 
ในการพัฒนาโรงเรียนไปลู่การเป็นโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ

2. ได้แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนหน่วยงานลาธารณสุขและ
ชุมชน เพ่ือให้หน่วยงานระดับนโยบายนำไปวางแผนและกำหนดแนวทางในการพัฒนาสุขภาพ
ต่อไป

3. ผลการวิจัยสามารถนำไปเป็นข้อมูลในการกำหนดแนวทางการพัฒนาการส่งเสริม 
สุขภาพให้กับนักเรียน ครู และผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนแห่งอ่ืน ๆ

4. เป ็น แน วท างก ารว ิจ ัย เพ ื่อพ ัฒ น าโรงเร ีย น ส ่ง เส ร ิม ส ุข ภ าพ ใน ด ้าน อ ื่น ๆ
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