
บทที่ 4

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

ผลการวิเคราะห์

ผลการวิจัย เลนอตามลำดับของวัตถุประสงค์รองการ่วิจัย แบ่งเป็น 3 ตอน 
ตอนท่ี 1 ผลทารวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ฃ้อท่ี 1 

เสนอตามประเด็นท่ีศึกษา
ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2

เสนอผลการวิเคราะห์ไนลักษณะการบรรยายถึง£ปแบบการดำเนินงาน 
ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3

เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปของการวิเคราะห์ความคิดเห็นท่ีสอดคล้องเป็น 
จันหน่ึงอันเดียวกัน และไม่สอดคล้องเป็นจันหน่ึงจันเดียวกันชองกลุ่มผู้เช่ียวชาญ แบ่งการ 
วิเคราะห์ออกเป็น 7 ด้าน

1. การจัดกิจกรรมการเรียนการลอน
2. การบรีหารโรงเรียน
3. การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
4. การใข้นวัตกรรมในการจัดการศึกษา
5. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

■  ระดับหน่วยงานเขต/องค์กรห้องถ่ิน
■  ระดับสถาบันอุดมศึกษา
■  ระดับผู้วางนโยบาย

6. ข้อเสนอแนะเซิงนโยบาย
■  การจัดครูเข้าสอน
■  ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
■  การใช้ทรัพยากรร่วมกัน

7. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ

แต่ในเบ้ืองด้นจะเป็นการนำเสนอข้อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับสภาพท่ัวไปของเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษาเชียงใหม่ ท้ัง 5 เขต
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ข้อมูลพ้ึนฐานเก่ียวกับสภาพท่ัวไปของเขตพ๋ีนท่ีการสิกษา

ล้านักงาบเขตพ๋ึบท่ีการสิก'ษาเร!ยงใหม่ เขต 1
ประกอบด้วย อำ๓ อเมึอง สันกำแพง ดอยสะเก็ด และก่ิงอำ๓ อแม่ออน
สภาพพ้ืนท่ี ตอนกลางรองแต่ละอำ๓ อเป็นพ้ืนท่ีราบระหว่างหุบเขา นอกเขตอำ๓ อล้อม

รอนด้วยภูเขาเล็ก  ๆ ท่ีมีค'วามสลับ'รับ,ซ้อน มีความสูงต้ังแต่ 300 -  1,700 
เมตร จากระดับน้ําทะเล เป็นแนวก้ันระหว่างเขตพ้ืนท่ีการสืกษา ไม่พ้ืนท่ีใด 
อยูใ่นเขตทุรกันดารยากแก่การเข้าถึง ยกเว้นอำ๓ อดอยสะเก็ดท่ียังมีอุป

สรรคในด้านการเดินทางเน่ืองจากพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีสูงชัน 
ลักษณะชุมชน ชุมซนเมือง และกึ่งมืองกึ่งชนบท อยู่ในเขตความเจริญทางด้านลาธารณูป

โภคมากท่ีลุด ชุมชนกระจายอยู่ท่ัวไป เป็นกระจุกในพ้ืนท่ีราบ และเป็นหย่อม 
ในเขตพ้ืนท่ีภูเขา

ลักษณะประชากร ชาวไทยพ้ืนมืองเหนือ และมีชาวไทยภูเขาที่ลงมารับจ้างและค้าขายในมือง
อาชีพ ค้าขาย เกษตรกรรม รับจ้างโรงงานอุตสาหกรรม และบริการต่างๆ
การคมนาคม ถนนสายหลักจากอำเภอมืองไปยังอำเภอต่างๆ เป็นถนนคอนกรีต ส่วนถนน

เช่ือมต่อระหว่างอำ๓ อเป็นถนนลาดยางท้ังหมด สามารถเดินทางได้สะดวก 
ทุกฤดูกาล มีรถยนต์โดยสารไปมาระหว่างอำ๓ อเมืองไปยังตำบลต่างๆ ใน 
เขตพ้ืนท่ี ยกเว้นบางพ้ืนท่ี'ในอำเภอดอยสะเก็ด การเดินทางไม่ค่อยสะดวกใน 
ฤดูฝน

ล้านักทนเขตพนท๋ึการสิกษาเริ!ยงใหม่ เขต 2
ประกอบด้วย อำ๓ อลันทราย แมริม แม่แตง สะมืง พร้าว
สภาพพ้ืนท่ี เป็นพ้ืนท่ีลาดเอียงจากทิศตะวันตกยู่ตะวันออก ทิศตะวันตกเป็นภูเขา ทิศ

ตะวัน'ออกเป็น'ท่ีราบลุ่มเฟน้ํา อำ๓ อลันทรายส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีราบ ส่วน 
อำเภอแมริม แม่แตง ละฌิง พร้าว เป็นพ้ืนท่ีภูเขา ระดับความสูงต้ังแต่ 1,000 
-  2,500 เมตร อุดมลมบูรณ์ด้วยป่าไม้และต้นน้ําลำธาร

ลักษณะชุมชน เป็นลักษณะหมู่บ้านท่ีกระจายอยู่พ้ืนท่ีท่ัวไปท้ังท่ีราบและในเขตภูเขา ชุมชน
ในอำ๓ อแม่แตง ละมืง พร้าว บางแห่งต้ังอยู่ในเขตภูเขา ความเจริญทาง 
ด้านไฟฟ้าถนนหนทางยังไม่สะดวกสบายมากนัก

ลักษณะประชากร ชาวไทยพ้ืนเมือง และชาวไทยภูเขาเผ่าต่างๆ
อาชีพ เกษตรกรรมเป็นหลัก เช่น ข้าวนาปี ปลูกพืชผล ดอกไม้มืองหนาว สวนลำไย

ข้าวไร่ถ่ัวเหลือง มันฝร่ัง ยาสูบ
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การคมนาคม การติดต่อระหว่างอำ๓ อเป็นถนนลาดยาง แต่ถนนในตำบลและหมู่บ้าน
เกือบท้ังหมดเป็นลูกรังอยู่ในพ้ืนท่ีสูงแต่ไม่ลาดชันมากนัก ใช้การได้ดีในฤดู
แล้ง ส่วนฤดูฝนค่อนช้างลำบาก บางแห่งถึงลำบากมาก

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการสิกษาเชียงใ่หม่ เขต 3

ประกอบด้วย อำ๓ อเชียงดาว เวียงแหง ฝาง ไชยปราการ แม่อาย
ลภาพพ้ืนท่ี ส่วนใหญ่เป็นท่ีภูเขาสูงต่ําเรียงราย ยอดเขาสูงชัน ความสูงต้ังแต่ 400 -

2 ,1 75  ฌตร มีท่ีราบไม ่มากนักคล้ายแอ่งกะทะ เป็นท ี่ต้ังของคูนย์ราชการ 
ระด้บอำเภอ พ้ืนท่ีโดยรอบอุดมลมบูรณ์ด้วยปาไม้และต้นน้ําลำธารอยู่ในเขต 
ปาสงวน มีลำน้ําลาขามากมาย มีพรมแดนติดกับประเทศพม่า ยังมีพ้ืนท่ี 
ห่างไกลความเจริญทุรกันดารเช้าไม่ถึงในพ้ืนท่ีสูงชันและรอยต่อขายแดน 

ล้กษณะชุมชน เป็นชุมชนหมู่บ้านท่ีอยู่ห่างไกลกัน ตามเชิงเขา แต่ละหมู่บ้านมีขนาดไม่ใหญ่
มากนัก หมู่บ้านท่ีเป็นของชุมชนจีนฮ่อหรือจีนพลัดถ่ินจะมีขนาดใหญ่ประ
มาณ 1,000 กว่าหลังคาเรือน อยู่บริเวณชายแดนหรือรอยต่อระหว่างไทยกับ

ลักษณะประชากร

อาชีพ

การคมนาคม

พม่า
ชาวไทยพ้ืนเมือง ร้อยละ 70 นอกน้ันเป็น ชาวไทยใหญ่ ซาวไทยภูเขา และชน 
กลุ่มน้อยจีนฮ่อหรือจีนอพยพ
เกษตรกรรมยังชีพเป็นหลัก ปลูกข้าวไร่ ลวนลำไย ล้ินจ่ี ล้มลายน้ําผ้ึง ไร่ 
ข้าวโพด ถ่ัวเหลีอง กระเทียม หอมแดง หอมหัวใหญ่ 
สะดวกลบายเฉพาะถนนท่ีเป็นสายหลักระหว่างอำเภอและตำบลท่ีใกล้เขต 
อำ๓ อเท่าน้ัน นอกน้ันยังเป็นถนนลูกรัง และทางเกวียน ใช้ใต้เฉพาะฤดูแล้ง 
หากมีฝนตกลงมา ราษฎรและส่วนราชการท่ีจะต้องไปปฏิบ้ติหน้าท่ี ต้องใช้ 
การเดินทางด้วยเท้า ระยะทาง 5-6 กิโลเมตรจะใช้เวลาประมาณ 4-10ชั่วโมง 
บางพ้ืนท่ีเดินทางได้สะดวกท่ีสุดเฉพาะรถจักรยานยนต์เท่าน้ัน บางพ้ืนท่ีไม่ 
สามารถเช้าถึงได้ การเดินทางทางน้ําไม่เป็นท่ีนิยมเพราะอยู่ในเขตปาสงวน 
และกระแสน้ําไหลเช่ียวเน่ืองจากเป็นต้นน้ํา

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการสิกษาเชียงใหม่ เขต 4
ประกอบด้วย อำเภอสารภี หางดง ลันปาตอง แม่วางและก่ิงอำเภอดอยหล่อ
สภาพพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีต้ังแต่อำเภอสารภี หางดง ลันปาตอง ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีราบ มีภูเขา

กระจัดกระจายไม่สูงมากนัก และไม่ห่างจากอำ๓ อเมือง ส่วนในเขตแม่วาง
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ลักษณะชุมซน

ลักษณะประชากร 
อาชีพ

การคมนาคม

และดอยหล่อยังมีชุมชนที่อยู่ในเซตภูเขา

เป็นชุมชนชนบท มีทั้งหมู่บ้านชาวไทยพื้นเมืองในพื้นที่ราบและหมู่บ้านชุมชน 
ไทยภูเขากระจายอยู่ตามที่ราบหุบเขา 
ชาวใทยพื้นเมือง และซาวไทยภูเขา

เกษตรกรรมเป็นหลัก พืชที่ปลูกคือ ลำไย พริก ข้าวนาปี ปลูกพืชผักหหุน 
เวียน เลี้ยงลัตว์จำพวกไก่ สุกร โค

ถนนลายหลักค่อนข้างสะดวกสบาย ล่วนถนนเข้าหมู่บ้านเป็นถนนลาดยาง 
แต่ไม่ตลอดทั้งสาย ถนนดินลูกรัง สามารถเดินทางได้ดีในฤดูแล้ง โดย

เฉพาะรถยนต์

ส่านักงานเขตพนท่ีการสิกษาเชียงใหม่ เขต 5
ประกอบด้วย อำ๓ อจอมทอง ฮอด ดอยเต่า แม่แจ่ม อมก่อย

สภาพพื้นที่ สภาพพื้นที่เป็นปาและภูเขาสูงชัน ทุรกันดาร และอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

เกือบท้ังพื้นที่ ส่วนอำ๓ อดอยเต่าพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นอ่างเก็บนํ้า ในเขตภูเขา 
สูงฤดูหนาวอากาศหนาวและมีหมอกจัด ฤดูแล้งอากาศร้อนมาก ฤดูฝนไน

พื้นที่ต้นนํ้า มีนํ้าป่าไหลหลาก

ลักษณะชุมชน เป็นชุมชนไนเขตทุรกันดารมากที่ลุดในจังหวัดเชียงใหม่

ลักษณะประชากร ชาวไทยพื้นเมือง และชาวไทยภูเขา

อาชีพ เกษตรกรรมยังชีพเป็นหลัก ปลูกพืชไร่หมุนเวียน พืชผักเมืองหนาว

การคมนาคม ถนนลาดยางเชื่อมระหว่างอำ๓ อและตำบล ส่วนเล้นทางเชื่อมตำบลและหมู่

บ้านบางแห่งที่เป็นถนนลาดยางทั้งสาย บางแห่งเป็นถนนลูกรังและถนนดิน 
และบางหมู่บ้านไม่มีถนนเข้าหมู่บ้าน ต้องเดินเท้าและจักรยานยนต์เท่านั้น 
การติดต่อสีอสารระหว่างตำบลสะดวกสำหรับคนที่มีรถแต่ซาวบ้านส่วนใหญ ่
ใช้การเดินเท้า ในฤดูฝนไม่สามารถเดินทางโดยรถยนตํได้

จากข้อมูลสภาพพื้นที่ทั่วไปของจังหวัดเชียงใหม่ สรุปได้ว่า ในเขตจังหวัดเชียง 
ใหม่มีทั้งพื้นที่มีความเจริญแบบเมืองใหญ่และเขตพื้นที่ทุรกันดารยากแก่การเข้าถึง ในเขตพื้น ท่ีไม่ 
ไกลจากต์วเมืองเชียงใหม่ มีสาธารญปโภคครบครันและการเดินทางสะดวกสบายซึ่งส่วนใหญ่อยู ่
ในบริเวณที่เป็นพื้นราบและพื้นที่ไม่สูงชันรอบนอกเขตเมือง ส่วนในเขตที่เป็นภูเขาสูงหรือถิ่นทุร

กัน ดารมีบ้านเรือนกระจัดกระจายทั่วไปตามที่ราบหุบเขา หรือเนินเขาที่ไม่สูงชัน ความหนาแน่น 
ของประชากรเบาบาง สภาพพื้นที่เป็นเขตป่าสงวนและแหล่งต้นนํ้าลำธาร มีความอุดมลมบูรณ์
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ค่อนข้างมาก ถนนหนทางเป็นลูกรังและดินภูเขา ประซากรเป็นกลุ่มซาวไทยภูเขา คือ กะเหรี่ยง 
ม้ง มูเซอ ลาหู่ สัวะ ส่วนทางตอนเหนือของจังหวัดมีพวกจีนฮ่อ หรีอจีนพสัดถิ่น ซึ่งเป็นชุมชน 
ขนาดใหญ่ที่อยู่ตามรอยต่อชายแดนไทย พม่า

สภาพพื้นที่ของเขตพื้นที่การคืกษาเซียงใหม่ เรียงลำดับเขตที่มีความเจริญ

ทางด้านลาธารญปโภค และการคมนาคมสะดวกสบาย คือ สำนักงานเขตพื้นที่การคืกษาเชียง 
ใหม่เขต 1 เขต 2 เขต 4 เขต 3 และเขต 5

ผลวิเคราะห์ข้อมูลเพี่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย

วัตถุประสงค์ท่ี 1 เพ้ือสิกพาสภาพปัจจุบัน ปัญหาคุณภาพการสิกพา การใช้ทรัพยากร 
การสิกพา โรงเรียนประถมสิกษาขนาดแก สำบักงานเขตพ้ืนท่ีการสิกษาเ?ยงใหม่

สภาพปัจจุบัน

สภาพปัจจุบันของการจัดการคืกษาสำนักงานเขตพื้นที่การคืกษาเชียงใหม่ จาก 
ข้อมูลสารสนเทค โรงเรียนประถมคืกษา ในปีการคืกษา 2545 นำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับโรงเรียนและ 
ขนาดโรงเรียน ครู นักเรียน อัตราส่วนนักเรียนต่อครู ดังรายละเอียดต่อไปนี้

1. โรงเรียนแสะขนาดโรงเรียน ในปีการคืกษา 2545 มีโรงเรียนประถมคืกษาสังกัดสำนักงาน 
คณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ จำนวนรวมทั้งลิ้น 954 แห่ง แบ่งตามขนาดโรงเรียน 
พบว่า โรงเรียนประถมสืกษาฃนาดเล็ก ที่มีนักเรียนตํ่ากว่า 121 คน มีจำนวน 494 แห่ง คิดเป็น 71 
% ของโรงเรียนทั้งหมด รองลงมาคือโรงเรียนที่มีนักเรียน 121-300 และ 301-600 คน คิดเป็น 
12% เท่ากัน ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีจำนวนนักเรียน 601 คนขึ้นไป มีเพียง 5 % ของโรงเรียน 
ทั้งหมด ดังแผนภาพที่ 3

จำแนกตามเขตพื้นที่การคืกษา เขต 2 ซึ่งประกอบไปด้วยอำ๓ อ แม่รม แม่นตง 
สันทราย พร้าว สะเมิง เป็นเขตที่มีโรงเรียนขนาดเล็กมากที่ลุด รองลงมาคือเขต 5 ซึ่งประกอบไป 
ด้วย อำ๓ อแม่แจ่ม อมกอย ฮอด ดอยเต่า จอมทอง ดังแผนภาพที่ 4
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แผนภาพท่ี 3 โรงเรียนประถมสืกษาฃนาดต่างๆ  ของสำนักงานเขตพ้ืนท่ี การสืกษา เชียงใหม่

แผนภาพท่ี 4 โรงเรียนประถมสืกษาฃนาดต่างๆ จำแนกตามเขตพื้นที่การสืกษา ปีการสืกษา

2545

แห่ง

■  1 -1 2 0 คน

□  1 2 1 -3 00คน

□  301 ค น ข ึ้น ไป

เฃต 1 เขต 2 เขต 3 เขต 4 เขต 5 
เขตพ้ืนท่ีการสืกษาเชียงใหม่
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2. ครู และ นักเรือน ครูในระดับประถมศึกษาท้ังหมดในปีการศึกษา 2545 มีจำนวนท้ังส้ิน 
7,209 คน นักเรียนระดับประถมศึกษา รวมท้ังส้ิน 157,595 คน อัตราส่วนนักเรียนต่อครู โดย 
เฉล่ีย คือ 22 ต่อ 1 ดังตารางท่ี 8

ตารางท่ี 8 จำนวนครู นักเรียนและอัตราส่วนครูต่อนักเรียน สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม่

เขต นักเรือน ครู
อัตราส่วน 

นักเรือนต่อครู
เขต 1 23,294 1,143 20.38: 1
เขต 2 31,307 1,654 18.93: 1
เขต 3 44,531 1,677 26.55: 1
เขต 4 22,774 1,181 19.28: 1
เขต 5 35,689 1,554 22.96: 1
รวม 157,595 7,209 21.86: 1

ปัญหาคุณภาพการศึกษา

ในด้านคุณภาพการศึกษา ผู้วิจัยศึกษาดัวช้ีวัดคุณภาพการศึกษา ในด้านปัจจัย 
เข้า คือ การจัดครูเข้าลอน และผลผลิต คือ ผลอัมฤทธ้ิทางการเรียนรายวิชาคณิตศาสตร์และ
ภาษาไทย ระดับช้ัน ป.3 และ ป.ธ

การจัดครูเข้าสอน

ดูจากตารางที่ 9 จะเห็นได้ว่า โรงเรียนที่มีนักเรียน ประมาณ 20 คน มีครูผู้ลอน 1 
คน (ร้อยละ 97.88) โรงเรียนที่มีจำนวนนักเรียน 21-40 คน มีครูผู้สอน โดยทั่วไป 2 คน (ร้อยละ 
51.25) โรงเรียนที่มีนักเรียน 41-60 คน มีครูผู้สอน โดยทั่วไป 2 คน (ร้อยละ 30.26) โรงเรียนที่มี 
นักเรียน 61-80 คน มีครูผู้สอน ประมาณ 5 คน (ร้อยละ 25) โรงเรียนที่มีนักเรียน 81-100 คน มี 
ครูผู้สอน ประมาณ 6 คน (ร้อยละ 34.67) โรงเรียนที่มีนักเรียน 101-120 มีครูผู้ลอนประมาณ 6 
คน (ร้อยละ 35.38) โรงเรียนที่มีนักเรียน 121-300 คน มีครูผู้สอน ประมาณ 8 คน (ร้อยละ 63.96) 
โรงเรียนที่มีนักเรียน 300 คน ขึ้นไป มีครูตั้งแต่ 8 คน ขึ้นไป (ร้อยละ 92.79)
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ตารางที่ 9 การจัดครูเข้าลอนในโรงเรียนขนาดต่างๆ ตามสภาพเป็นจริง

ว่านวนคร ต่ํากว่า 20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121-300 300 คน พไป
N พ ้B8ะ N ร้อยทะ N ร้อยพะ N ร้อยพะ N ร้อยสะ N ร้อยพะ N ร้อยพะ N ร้อยพะ

ค2 1 คบ 92 97.88 15 18.75 13 17.11 7 8.33 5 6.67 - - - - - -
ครุ 2 คน 1 1.06 41 51.25 23 30.26 4 4.76 3 4.00 - - - - -
ครุ 3 คน 1 1.06 14 17.50 11 14.47 5 5.95 3 4.00 - - 7 1.90 - -
ครุ 4 คบ - 6 7.50 13 17.11 17 20.24 9 12.00 - - 15 4.07 - -
ครู 5 คน - - 1 1.25 11 14.47 21 25.00 15 20.00 7 10.77 14 3.79 - -
ครุ 6 คบ - - 2 2.50 5 6.58 15 17.86 26 34.67 23 35.38 34 9.21 1 0.9
«2 7 คบ - - - - - - 11 13.10 9 12.00 16 24.62 63 17.07 7 6.31
ครุ 8 คน 
ข้ึนไป

- - 1 1.25 - - 4 4.76 5 6.67 19 29.23 236 63.96 103 92.79

________
รวม 94 100 80 100 76 100 84 100 75 100 65 100 369 100 111 100 ]

ผลล็'มฤทธึ๋ทางการเรียน

การศึกษาครั้งนี้ได้ศึกษาผลสัมฤทธิ้ทางการเรียนของนักเรียนขั้น ป.3 และ ป.6 ใน 
รายวิชาคณิตศาสตร์ และภาษาไทย ปีการศึกษา 2545 เพื่อให้เห็นความแตกต่างจึงนำมา 
เปรียบเทียบกับโรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียน 121 -300 คน) โรงเรียนขนาดใหญ่ (นักเรียน 301- 
720 คน)

การวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ้ทางการเรียนเพื่อศึกษาว่าโรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพ 
การศึกษาแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร การนำเสนอการวิเคราะห์ข้อมูล จึงเสนอในเรื่องดังนี

ตอนที่ 1 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลแสดงคะแนนเฉลี่ยผลส์มฤทธี้ทางการเรียนรายวิชาคณิตศาสตร์

และภาษาไทย ขั้น ป.3 และ ป.6 ของแต่ละเขตพื้นที่และขนาดโรงเรียน

ตอนที่ 2 เป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยคะแนนผลสัมฤทธิ้ทางการเรียนรายวิชา

คณิตศาสตร์และภาษาไทย ขั้น ป.3 และ ป.6 ของแต่ละเขตพื้นที่และขนาดโรงเรียน

ตอนที่ 3 เป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยคะแนนผลสัมฤทธิ้ทางการเรียนรายวิชา

คณิตศาสตร์และภาษาไทย ขั้น ป.3 และ ป.ธ ในระดับเขตและระดับประเทศ

ปรากฏผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังน้ี
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ตารางท่ี 10 คะแนนเฉล่ีย ( X  ) และ คะแนนเฉล่ียร้อยละ (%) ของผลสัมฤทธ้ิทางการเรียน
รายวิชาภาษาไทย ของนักเรียนช้ันประถมคืกษาปีท่ี 3 (คะแนนเต็ม 30 คะแนน)

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแสดงคะแนนเฉล่ียผลส์มฤทธ๋ึทางการเรียนรายวิชาภาษาไทยและ
คณิตศาสตร์ช้ัน ป.ร และ ป.6 ของแต่ละเขตพ้ืนท่ีและขนาดโรงเรียน

ผลนัมฤทธทางการเรียนรายวิชาภาษาไทย นักเรียนช้ันประถมสิกษา ปีท่ี 3
(N = 14831)

เขตพ้ืนท่ี ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ รวม

X % X % X % X % I
เขต 1 14.46 48.19 13.91 46.38 11.51 38.36 13.49 44.96
เขต 2 11.87 39.58 11.82 39.39 12.47 41.57 12.01 40.03
เขต 3 10.99 36.64 11.92 39.71 11.29 37.64 11.53 38.44
เขต 4 13.66 45.52 12.72 42.39 11.41 38.04 12.82 42.74
เขต 5 12.60 42.00 12.03 40.09 10.87 36.24 11.96 39.87
รวม 12.65 42.16 12.32 41.07 11.49 38.29 12.17 40.55

จากตารางท่ี 10 ผลสัมฤทธ้ิทางการเรียนของนักเรียนช้ันประถมคืกษาปีท่ี 3 ราย 
วิชาภาษไ'ไทย จากโรงเรียนท้ัง 3 ขนาด ปรากฏว่า โรงเรียนขนาดเล็ก มีคะแนนเฉล่ียสูงสุด ได้ค่า 
คะแนน 12.65 (ร้อยละ 42.16) จากคะแนนเต็ม 30 คะแนน รองลงมาคือโรงเรียนชนาดกลาง ได้ 
ค่าคะแนน 12.32 (ร้อยละ 41.07) ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่ มีคะแนนเฉล่ียต่ําสุด ได้ค่าคะแนน 
11.46(ร้อยละ38.29)

เม่ือพิจารณาตามเขตพ้ืนท่ีการคืกษา โรงเรียนขนาดเล็ก เขต 1 มีคะแนนเฉล่ีย 
สูงสุด ได้ค่าคะแนน 14.46 (ร้อยละ 48.19) รองลงมาคือโรงเรียนขนาดกลาง เขต 1 เช่นเดียวกัน 
ได้ค่าคะแนน 13.91 (ร้อยละ 46.38) ส่วนโรงเรียนท่ีได้คะแนนเฉล่ียต่ําสุด คือ โรงเรียนขนาดใหญ่ 
เขต 5 ได้ค่าคะแนน 10.87 (ร้อยละ 36.24)
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ตารางท่ี 11 คะแนนเฉล่ีย ( X  ) และ คะแนนเฉล่ียร้อยละ (%) ของผลส์มฤทธ้ิทางการเรียน
รายวิซาคณิตศาสตร์ ของนักเรียนช้ันประถมสืกษาปีท่ี 3 (คะแนนเต็ม 30 คะแนน)

ผลล็มฤฑธ๋ึทางการเรียนรายวิชาคณิตศาสตร์ นักเรียนช้ันประถมสืกษา ปีท่ี 3
(N = 14831)

I เขตพ้ืนท่ี ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ รวม

X % X % X % X %
เขต 1 13.29 44.33 13.79 45.97 12.48 41.61 13.34 44.48
เขต 2 12.18 40.62 12.56 41.87 13.24 44.14 12.62 42.08
เขต 3 11.15 37.18 12.27 40.91 10.90 36.33 11.52 38.40
เขต 4 14.49 48.29 13.03 43.42 11.60 38.67 13.25 44.16
เขต 5 12.50 41.66 11.82 39.41 10.33 34.42 11.72 39.06
รวม 12.69 42.31 12.52 41.75 11.48 38.27 12.28 40.92

จากตารางท่ี 11 ผลสัมฤทธ้ีทางการเรียนของนักเรียนช้ันประถมสืกษาปีท่ี 3 ราย 
วิซาคณิตศาสตร์ จากโรงเรียนท้ัง 3 ขนาต ปรากฏว่า โรงเรียนขนาดเล็ก มีคะแนนเฉล่ียสูงสุด ได้ 
ค่าคะแนน 12.69 (ร้อยละ 42.31) จากคะแนนเต็ม 30 คะแนน รองลงมาคือโรงเรียนขนาดกลาง 
ได้ค่าคะแนน 12.52 (ร้อยละ 41.75) ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่ มีคะแนนเฉล่ียต่ําสุด ได้ค่าคะแนน 
11.48(ร้อยละ38.27)

เม่ือพิจารณาตามเขตพ้ืนท่ีการคืกษา โรงเรียนขนาดเล็ก เขต 4 มีคะแนนเฉล่ีย 
สูงสุด ได้ค่าคะแนน 14.49 (ร้อยละ 48.29) รองลงมาคือโรงเรียนขนาดกลาง เขต 1 ได้ค่าคะแนน
13.79 (ร้อยละ 45.97) ส่วนโรงเรียนท่ีได้คะแนนเฉล่ียต่ําลุด คือ โรงเรียนขนาดใหญ่ เขต 5 ได้ค่า 
คะแนน 10.33 (ร้อยละ 34.42)

ในภาพรวมของผลส์มฤทธ้ิทางการเรียนรายวิชาภาษาไทยและคณิตศาสตร์ ของ 
นักเรียนช้ันประถมคืกษาปีท่ี 3 จากจำนวนนักเรียน 14,831 คน จะเห็นได้ว่าโรงเรียนขนาดเล็ก มี 
คะแนนเฉล่ียท้ังสองรายวิชาสูงกว่าโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่
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ตารางท่ี 12 คะแนนเฉล่ีย ( X )  และ คะแนนเฉล่ีย!1อยละ (%)ของผลส์มฤทธ๋ิทางการเรียน
รายวิซา ภาษาไทย ของนักเรียนช้ันประถมคืกษาปีท่ี 6 (คะแนนเต็ม 40 คะแนน)

ผลล็มฤทธทางการเรียนรายวิชาภาษาไทยนักเรียนช้ันประถมคืกษา ปีท่ี 6
(N = 14315)

เขตท่ีนท่ี ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ รวม

X % X % X % X %
เขต 1 17.24 43.11 17.80 44.51 17.90 44.75 17.66 44.16
เขต 2 17.53 43.82 17.75 44.37 17.85 44.63 17.70 44.26
เขต 3 16.39 40.98 16.86 42.15 16.61 41.53 16.70 41.76
เขต 4 18.21 45.52 17.36 43.39 16.55 41.38 17.48 43.70
เขต 5 18.48 46.21 17.31 43.27 15.00 37.50 17.25 43.13

I รวม 17.72 44.29 17.36 43.40 16.79 41.98 17.30 43.26

จากตารางท่ี 12 ผลลัมฤทธ้ิทางการเรียนชองนักเรียนช้ันประถมสืกษาปีท่ี 6 ราย 
วิชาภาษาไทย จากโรงเรียนท้ัง 3 ขนาด ปรากฏว่า โรงเรียนขนาดเล็ก มีคะแนนเฉล่ียสูงสุด ได้ค่า 
คะแนน 17.72 (ร้อยละ 44.29) จากคะแนนเต็ม 40 คะแนน รองลงมาคือโรงเรียนชนาดกลาง ได้ 
ค่าคะแนน 17.36 (ร้อยละ 43.40) ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่ มีคะแนนเฉล่ียต่ําสุด ได้ค่าคะแนน 
16.79(ร้อยละ41.98)

เม่ือพิจารณาตามเขตพ้ืนท่ีการคืกษา โรงเรียนขนาดเล็ก เขต 5 มีคะแนนเฉล่ีย 
สูงสุด ได้ค่าคะแนน 18.48 (ร้อยละ 46.21) รองลงมาคือโรงเรียนขนาดเล็ก เขต 4 ได้ค่าคะแนน
18.21 (ร้อยละ 45.52) ส่วนโรงเรียนท่ีได้คะแนนเฉล่ียต่ําลุด คือ โรงเรียนขนาดไหญ่ เขต 5 ได้ค่า 
คะแนน 15.00 (ร้อยละ 37.50)
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ตารางท 13 คะแนนเฉล่ีย ( X  ) และ คะแนนเฉล่ียร้อยละ (%) ของผลสัมฤทธ้ิ ทางการเรียน
รายวิชาคณิตศาสตร์ ของนักเรียนข้ันประถมคืกษาปีท่ี 6 (คะแนนเต็ม 40 คะแนน)

ผลสมฤทธทางการเรียนราอวิชาคณิตศาสตร์ นักเรียนชนประถมสิกษา ปีท่ี 6
(N = 14315)

เขตพ้ืนท่ี ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ รวม

X % X % X % X %
เขต 1 15.84 39.61 17.92 44.81 15.48 38.71 16.76 41.91
เขต 2 16.89 42.22 17.80 44.51 17.71 44.27 17.48 43.70
เขต 3 15.70 39.26 16.13 40.33 15.13 37.83 15.65 39.13
เขต 4 18.79 46.98 17.26 43.15 17.36 43.40 17.63 44.09
เขต 5 17.75 44.37 17.05 42.63 13.70 34.25 16.70 41.75
รวม 17.11 42.77 17.13 42.83 15.64 39.11 16.75 41.89

จากตารางท่ี 13 ผลสัมฤทธ้ิทางการเรียนของนักเรียนข้ันประถมคืกษาปีท่ี 6 ราย 
วิชาคณิตศาสตร์ จากโรงเรียนท้ัง 3 ขนาด ปรากฎว่า โรงเรียนขนาดกลาง มีคะแนนเฉล่ียสูงสุด ได้ 
ค่าคะแนน 17.13 (ร้อยละ 42.83) จากคะแนนเต็ม 40 คะแนน รองลงมาคือโรงเรียนขนาดเล็ก ได้ 
ค่าคะแนน 17.11 (ร้อยละ 42.77) ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่ มีคะแนนเฉล่ียต่ําสุด ได้ค่าคะแนน 
15.64(ร้อยละ39.11)

เม่ีอพิจารณาตามเขตพ้ืนท่ีการคืกษา โรงเรียนขนาดเล็ก เขต 4 มีคะแนนเฉล่ีย 
สูงสุด ได้ค่าคะแนน 18.79 (ร้อยละ 46.98) รองลงมาคือโรงเรียนขนาดกลาง เขต 1 ได้ค่าคะแนน 
17.92 (ร้อยละ 44.81) ส่วนโรงเรียนท่ีได้คะแนนเฉล่ียต่ําลุด คือ โรงเรียนขนาดใหญ่ เขต 5 ได้ค่า 
คะแนน 13.70 (ร้อยละ 34.25)

ในภาพรวมของผลสัมฤทธ๋ึทางการเรียนรายวิชาภาษาไทยและคณิตศาสตร์ ของ 
นักเรียนข้ันประถมคืกษาปีท่ี 6 จากจำนวนนักเรียน 14,315 คน จะเห็นได้ว่าโรงเรียนขนาดเล็ก มี 
คะแนนเฉล่ียในรายวิชาภาษาไทยสูงกว่าโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ แต่ในรายวิชาคณิต 
ศาสตร์โรงเรียนขนาดกลาง มีคะแนนสูงกว่า คือ 17.13 แต่ค่าคะแนนไม่ต่างกัน เม่ือเปรียบเทียบ 
กับโรงเรียนขนาดเล็ก ท่ีได้ค่าคะแนน 17.11
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ตารางท่ี 14 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพ่ีอเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียคะแนน 
ผลสัมฤทธ้ีทางการเรียนนักเรียน ช้ันประถมสืกษาปีท่ี 3 และ 6 ตามขนาดโรงเรียน

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ียคะแนนผลส์มโเทธ้ีทางการเรียนของคะแนน
ความสามารถพ้ืนฐานของนักเรียน ช้ัน ป.3 และ ป.6 ของแต่ละเขตพ้ืนท่ีและขนาดโรงเรียน

ขนาดโรงเรียน จำนวน
ค่าเฉล่ีย 
คะแนน

ความแตกต่างของตัวแปร
เล็ก กลาง 'ใหญ่

ภาษาไทย ช้ันประถมสืกษาปีท่ี 3
เล็ก 3294 42.16
กลาง 7465 41.07 *

ใหญ่ 4072 38.29 * *

รวม 14831 40.55
คณิตศาสตร์ ช้ันประถมสืกษาปีท่ี 3

เล็ก 3294 42.31
กลาง 7465 41.74
ใหญ่ 4072 38.27 * *

รวม 14831 40.92
ภาษาไทย ช้ันประถมสืกษาปีท่ี 6

เล็ก 3381 44.29
กลาง 7368 43.49 *

ใหญ่ 3566 41.98 ★ *

รวม 14315 43.26
คณิตศาสตร์ ช้ันประถมสืกษาปีท่ี 6

เล็ก 3381 42.77
กลาง 7368 42.83
ใหญ่ 3566 39.11 ★ *

รวม 14315 41.89

หมายเหตุ ทดสอบความแตกต่างของคะแนนเฉล่ียผลสํ’มฤทธีทางการเรียนในรายวิชาภาษาไทยและคณิตคาสตรีของ
นักเรียนช้ันประทมสืกษาปีท่ี 3 และ 6 โดยการวิเคราะห์ตามความแปรปรวน (ANOVA) และความแตกต่างระหว่าง 
ขนาดโรงเรียน โดวิธีการ Scheffe อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี * = 0.05 (*) ดูรายละเอียดค่าสถิติต่างๆ  ในภาคผนวก
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จากตารางท่ี 14 ซ่ึงเป็นผลการทดลอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของผลสํ'มฤทธ้ิ 
ทางการเรียนในโรงเรียนขนาดต่างๆ  พบว่า โรงเรียนท่ีมีฃนาดต่างก้นมีผลสัมฤทธ้ีทางการเรียนใน 
รายวิชาภาษาไทยและคณิตศาลตรีแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระคับ .05 ท้ังระดับช้ัน 
ประถมสืกษาปีท่ี 3 และ 6 ในรายวิชาภาษาไทย โรงเรียนขนาดเล็กมีผลสํ'มฤทธ้ิทางการเรียน 
ดีกว่าโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ ส่วนในรายวิชาคณิตศาลตรี โรงเรียนขนาดเล็กและ
ขนาดกลาง มีผลสัมฤทธ้ิทางการเรียนดีกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่

เม่ือทดลอบความแตกต่างเป็นรายคู่ พบว่า นักเรียนช้ัน ป.ร และ ป.6 ในโรงเรียน 
ขนาดเล็ก มีคะแนนผลสํเมฤทธ๋ึทางการเรียนภาษาไทยดีว่าโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่
ส่วนผลสัมฤทธ้ีทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ ในระคับช้ัน ป.3 และ ป.6 โรงเรียนขนาดเล็กและ 
โรงเรียนขนาดกลาง มีผลคัมฤทธ้ิทางการเรียนดีกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนผลสัมฤทธ้ิทางการ 
เรียนระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลางพบว่าไม่มีความแตกต่างกัน
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ตอนท่ี 3 เป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ียคะแนนผลสัมฤทธ้ิทางการเรียนรายวิชาคณิต 
ศาสตร์และภาษาไทย ช้ัน ป.3 และ ป.6 ในระดับเขตและระดับประเทศ

ตารางท่ี 15 ผลการประเมินคุณภาพการสืกษาระดับชาติ ในรายวิชาภาษาไทย และคณิตศาสตร์ 
ของนักเรียนช้ันประถมสืกษาปีท่ี 3 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการสืกษาเชียงใหม่

เซตพ้ึนท่ี

คะแนนเฉล่ือวิชาภาษาไทอ 
(รี'-ออละ)

^  _ I
คะแนนเฉล่ือวิชาคณิตศาลดเ(รี'อรละ)

เล็ก กลาง ให ญ่
รวม
ระดับ
จังหวัด

เล็ก กลาง ใหญ่
รวม
ระดับ I
จังหวัด

I เซต 1 48.19 46.38 38.36 49.77 44.33 45.97 41.61 50.17 I
เขต 2 39.58 39.39 41.57 39.97 40.62 41.87 44.14 42.07
เซต 3 36.64 39.71 37.64 39.37 37.18 40.91 36.33 39.87
เซต 4 45.52 42.39 38.04 44.83 48.29 43.42 38.67 45.67
เขต 5 42.00 40.09 36.24 40.70 41.66 39.41 34.42 39.90

ภาพรวม
ระดับ

ประเทศ
52.57 52.57

ข้อมูลจากกรมวิชาการ ปีการสืกษไ 2545

จากตารางท่ี 15 ผลการประเมินคุณภาพการสืกษาระดับชาติ เม่ือเปรียบเทียบ 
กับนักเรียนช้ันประถมสืกษาปีท่ี 3 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการสืกษไเชียงใหม่ 5 เขต พบว่าทุกเขตมีค่า 
คะแนนเฉล่ียต่ํากว่าภาพรวมระดับประเทศ เม่ือพิจารณาในระดับเขตพ้ืนท่ี พบว่า เขต 2 เขต 3 
เขต 4 เขต 5 ผลการประเมินอยู่ในระดับท่ีต้องปรับปรุง สํวนเขต 1 อยู่ในเกณฑ์พอใช้ (ตามเกณฑ์ 
ของกรมวิชาการ)



76

ตารางที่ 16 ผลการประเมินคุณภาพการสืกษาระดับชาติ ในรายวิชาภาษาไทยและคณิตศาสตร์ 
ของนักเรียนชั้นประถมคืกษาปีที่ 6 สำนักงานเขตพื้นที่การคืกษาเชียงใหม่

เซตพ้ึนท่ี คะแนนเฉล่ียวิชาภาษาไทร 
(ร้อยละ)

คะแนนเฉล่ีรวิชาคณิตศาสตร์(ร้อรละ)

เล็ก กลาง ใหญ่ รวม
ระดับ
จังหวัด

เล็ก กลาง ใหญ่ รวม
ระดับ
จังหวัด

เซต 1 43.11 44.51 44.75 50.17 39.61 44.81 38.71 48.85
เขต 2 43.82 44.37 44.63 44.70 42.22 44.51 44.27 43.98
เซต 3 40.98 42.15 41.53 43.20 39.26 40.33 37.83 40.50
เซต 4 45.52 43.39 41.38 45.52 46.98 43.15 43.40 45.35
เขต 5 46.21 43.27 37.50 43.95 44.37 42.63 34.25 42.27

ภาพรวม
ระดับ

ประเทศ

50.17 48.35

ข้อมูลจากกรมวิชาการ ปีการคืกษา 2545

จากตารางที่ 16 ผลการประเมินคุณภาพการสืกษาระดับชาติ เมื่อเปรียบเทียบ 
กับนักเรียนชั้นประถมคืกษาปีที่ 6 สำนักงานเขตพื้นที่การคืกษาเชียงใหม่ 5 เซต เมื่อพิจารณาใน 
ระดับเขตพื้นที่ พบว่า เขต 2 เขต 3 เขต 4 เขต 5 ผลการประเมินอยู่ในระดับที่ต้องปรบปรุง ส่วน 
เขต 1 อยู่ในเกณฑ์พอใช้ (ตามเกณฑ์ของกรมวิชาการ)

การใช้ทรัพยากรทางการสิกษา

ผู้วิจัยคืกษาการใช้ทรัพยากรทางการคืกษาระหว่างโรงเรียน 2 ขนาด คือ ขนาด 
เล็ก (จำนวนนักเรียน 1-120 คน) และขนาดกลาง (จำนวนนักเรียน 121-300 คน)

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานและทรัพยากรที่ใข้ในการจัดการคืกษา ปีการคืกษา 2545 ของโรงเรียน 
กลุ่มตัวอย่าง

ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลจำนวนนักเรียน ครู ห้องเรียน หนังลือเรียน ค่าใช้จ่ายต่อหัวนักเรียน 
ในโรงเรียนแต่ละขนาด

ตอนที่ 3 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปร ขนาดโรงเรียน เขตพ้ืนท่ี อัตราส่วนครูต่อ 
นักเรียน อัตราส่วนครูต่อห้องเรียน อัตราส่วนนักเรียนต่อห้องเรียน อัตราส่วนหนังสือต่อนักเรียน 
ค่าใช้จ่ายรายหัว
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ปรากฎผลการวิเคราะห์ ดังนี้

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานและทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการคืกษา ปีการคืกษา 2545 ของโรงเรียน 
กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 3 ส่วน

1) จำนวนโรงเรียน นักเรียน บุคลากร (ครูและภารโรง)
2) ทรัพยากรเพี่อการเรียนการสอน (หนังลือในห้องสมุด)
3) ค่าใช้จ่ายในการจัดการคืกษา (ปีการคืกษา 2545)

3.1) ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร (เงินเดือน)
3.2) ค่าใช้จ่ายพื้นฐาน คือ ค่าวัสดุอุปกรณ์ครุภ ัณฑ์ และสาธารณูปโภค
3.3) ค่าใช้จ่ายดำเนินการเฉลี่ยต่อหัว

1) จำนวนโรงเรียน นักเรียน บุคลากร (ครูและภารโรง)

ดารางที่ 17 จำนวนโรงเรียน นักเรียน บุคลากร กลุ่มตัวอย่างที่ใซในการวิเคราะห์

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง
เขต

โรงเร ียน น ักเร ียน
บ ุคลากร

โรงเร ียน น ักเร ียน
บ ุคลากร

ครู ภารโรง ครู ภารโรง

เขต 1 17 1328 95 14 9 1454 70 11
เขต 2 35 2597 176 32 13 2081 107 12
เขต 3 13 1008 67 10 27 4609 193 26

I เขต 4 21 2122 131 14 15 2263 120 18
I เขต 5 30 2390 155 22 18 3313 135 24
I รวม 116 9445 624 92 82 13720 625 91 I

จากตารางที่ 17 พบว่า เขต 2 มีโรงเรียนขนาดเล็ก นักเรียน และครู มากที่สุด 
รองลงมาคือ เขต 5 ส ่วนเขต3 มีโรงเรียนขนาดเล็กนักเรียนและครู น้อยที่สุด สำหรับโรงเรียน 
ขนาดกลาง ในเขต 3 มีโรงเรียน นักเรียนและครูมากที่สุด รองลงมา คือ เขต 1

เม่ือพิจารณาภารโรงท่ีสนับสนุนการดำเนินงานของโรงเรียน พบว่า ในโรงเรียน
ขนาดเล็ก บางแห่งใม่มีภารโรงช่วยทำงาน แต่โรงเรียนขนาดกลาง มีภารโรงครบทุกโรงเรียน บาง
โรงเรียนมีภารโรงถึง 2 คน
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2) ทรัพยากรเพ่ีอการเรียนการสอน (เฉพาะหนังสิอในห้องสมุด)

ตารางท่ี 18 จำนวนหนังสือ จำแนกตามขนาด ของโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ ในการวิเคราะห์

I เขตพ้ืนท่ี ขนาดเล็ก ขนาดกลาง
จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน
สูงสุด ต่ําลุด เฉล่ียต่อโรง เฉล่ียต่อเล่ม สูงสุด ต่ําสุด เฉล่ียต่อโรง เฉล่ียต่อเล่ม

I (เล่ม : โรง) (เล่ม : คน) (เล่ม : โรง) (เล่ม: คน)
1 1ขต 1 3,000 20 1,213 13.83 4,000 350 1,695 10.60

ทเต 2 2,500 50 743 13.36 3,100 30 948 6.03
ทเต 3 2,000 50 531 7.35 10,000 50 990 5.68
เขต 4 3,000 59 742 7.80 8,500 60 1841 11.10
เขต 5 2,000 50 493 6.50 3,000 100 980 4.64
รวม 3000 20 744 9.94 10,000 30 1290 7.04

จากตารางที่ 18 พบว่า โรงเรียนขนาดเล็ก มีหนังสือในห้องสมุดมากที่สุดโดย 
เฉลี่ย 3,000 เล่ม และน้อยที่สุดโดยเฉลี่ย 50 เล่ม สำหรับโรงเรียนขนาดกลาง มีหนังสือสูงสุด
10,000 เล่ม แต่ในโรงเรียนบางแห่งก็มีน้อยมากใม่ต่างจากโรงเรียนขนาดเล็ก

เมื่อพิจารณาอัตราล่วนหนังสือต่อนักเรียน พบว่า โรงเรียนขนาดเล็ก นักเรียน 1 
คน มีหนังสือ เฉลี่ยคนละ 10 เล่ม แต่ในโรงเรียนขนาดกลาง นักเรียน 1 คน มีหนังสือ 7 เล่ม

จำแนกตามเขตพื้นที่ และขนาด พบว่า โรงเรียนขนาดเล็ก เขต 1 นักเรียนมี 
หนังสือมากที่สุด คนละ 14 เล่ม เขต 5 นักเรียนมีหนังสือน้อยที่ลุด คนละ 7 เล่ม ล่วนในโรงเรียน 
ขนาดกลางกลับพบว่า นักเรียนมีหนังสือ น้อยกว่า นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก นักเรียนมีหนังสือ 
สูงสุดคนละ 12 เล่ม ในเขต 4 และโรงเรียนที่มีหนังสือน้อยที่สุด คือ เขต 5 คนละ 5 เล่ม

ในความเป็นจริงแล้ว บางโรงเรียนนักเรียนต้องใช้หนังสือร่วมกัน หรีอ หนังสือหนึ่ง 
เล่มต่อนักเรียนหลายคน เพราะหนังสือมีจำนวนน้อยกว่านักเรียน ไม่ว่าโรงเรียนขนาดเล็กหรือ
กลาง ในเขตพื้นที่ที่ค่อนช้างไกลจากเขตความเจริญ หรือมีอำ๓ อเป็นเขตทุรกันดารมากที่สุด คือ 
เขต 3 และเขต 5 มีหนังสือน้อยมาก ไม่ว่าโรงเรียนขนาดเล็กหรือขนาดกลาง
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ตารางท่ี 19 ผลการวิเคราะห์ผลของขนาดโรงเรียนและเขตพ้ืนท่ีท่ีมีจำนวนหนังสือในห้องสมุด

นพ«ง
ความนปรปรวบ Sum of Squares df Mean Square F Sig.

ระหว่างขนาด 10026530.46 1 10026530.46 7.715 .006
ระหว่าง1ขตพ้ึนท่ี 12168247.39 4 3042061.84 2.341 .057

ปภิสัมพันธ์ระหว่าง 
Jr Jขนาดและเขพ«นที

3120288.11 4 780072.02 .600 .663

ความคลาด1คล่ึอน 243034771.10 187 1299651.18
รวมท้ังหมด 41719853.00 197

จากตารางที่ 19 พบว่าในโรงเรียนที่มีฃนาดต่างกัน มีจำนวนหนังสือในห้องสมุด 
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แต่โรงเรียนที่อยู่ในเขตพื้นที่ต่างกันใม่มีผลต่อ 
จำนวนหนังสือในห้องสมุดหรือไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ สำหรับปฎิสํ'มพันธ์หรือผลร่วมกัน ระหว่าง 
ขนาดโรงเรียนและเขตพื้นที่การคืกษา ก็ไม่มีผลร่วมกันระหว่างขนาดและเขตพื้นที่ จึงสรุปได้ว่า
ขนาดโรงเรียนต่างกันมีผลต่อจำนวนหนังสือในห้องสมุด โรงเรียนขนาดกลางมีหนังสือในห้องสมุด 
น้อยกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนตัวแปรเขตพื้นที่ต่างกันนั้นก็ไม่มีผลต่อจำนวนหนังสือห้องสมุด
คือ เขตพื้นที่ที่ค่อนข้างเจริญ (เขต 1 2 และ 4) และเขตทุรกันดาร (เขต 3 และ 5) มีหนังสือ 
ห้องสมุดไม่แตกต่างกันมากนัก สำหรับขนาดและเขตพื้นที่ ไม่มีผลร่วมกัน หมายความว่า ไม่ว่า 
โรงเรียนขนาดเล็กหรือขนาดกลางหรืออยู่ในเขตใดก็ตาม จำนวนหนังสือไม่ได้แปรกันตาม
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3) ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา (ปีการศึกษา 2545)

3.1) ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร (เงินเดือน)

ตารางที่ 20 ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเฉลี่ยต่อหัว จำแนกตามชนาดและเขตพื้นที่

เซตพี๋นท ี่

ค ่าใช ้จ ่ารต ้านบ ุคลากร เฉ เอต ่อห ัว
ซนาดเล ็ก ขนาดกลาง

ครุ ภารโรง รวม ครุ ภารโรง รวม
เซต 1 16,932 1,712 18,644 12,397 935 13,332
เซต 2 15,922 1,553 17,475 12,944 656 13,499
เซต 3 12,719 2,443 15,162 8,787 710 9,254
เซต 4 15,913 1,072 16,985 13,536 1,504 14,739
เขต 5 13,565 1,522 15,087 6,828 705 7,415
รวม 75,051 1,660 16,670 10,898 4,5102 11,800

จากตารางที่ 20 พบว่าค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเฉลี่ยต่อหัว ของโรงเรียนขนาดเล็ก 
มากกว่าโรงเรียนขนาดกลาง 16,670 นาท และ 11,800 บาท ตามลำดับ เมื่อพิจารณาทุกเขต 
โรงเรียนขนาดเล็กทุกเขต มีค่าใช้จ่ายสูงกว่าโรงเรียนขนาดกลาง โดยเฉพาะเขต 1 2 และ 4 ซึ่ง 
เป็นเขตที่ค่อนช้างเจริญ

ตารางท่ี 21 ผลการวิเคราะห์ผลของขนาดโรงเรียนและเขตพื้นที่ที่มีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร

แหล่ง
ความแปรปรวบ

Sum of Squares df Mean Square F Sig.

ระหว่างขนาด 746898226.24 4 186724556.56 6.993 .000
ระหว่างทเตพ้ืนท่ี 1057815760.35 1 1057815760.35 39.618 .000

ปฦสัมพ้น1โระหว่าง
J ไ น  ขนาดและเขตพ้นทิ

163583774.43 4 40895943.60 1.532 .195

ความคลาดเคล่ึธน 4992958858.29 187 26700314.75
รวมท้ังหมด 47648927001.80 197

จากตารางที่ 21 พบว่าค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรในโรงเรียนขนาดต่างกัน มีความ 
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และในโรงเรียนที่อยู่ในเขตพื้นที่ต่างกัน ก็มี
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ฟนเดียวกัน แต่ปฏิ 
สัมพันธ์หรือผลร่วมกันระหว่างขนาดโรงเรียนกับเขตพื้นที่ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ จึงสรุปได้ว่า
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ขนาดและเขตพื้นที่ต่างก็มีผลต่อค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร แต่ตัวแปรทั้งสองใม่มีผลร่วมกันต่อค่าใช้ 
จ่ายด้านบุคลากร

แผนภาพที่ 5 การกระจายค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเฉลี่ยต่อหัวจากกลุ่มตัวอย่าง

4000U 
35000 
300๓ 
250๓ 
2๓ 00  
150๓ 
100๓  
5๓0 

0

0 60 120 180 240 3๓ 360

จำนวน'นักเรย'น (คน)

จากแผนภาพที่ 5 แสดงการกระจายของค่าใช้จ่ายเงินเดือนบุคลากรต่อโรง
จำนวน 197 แห่ง ไนเขตพื้นที่การสืกษาเชียงใหม่ที่มีโรงเรียนขนาดเล็กมากที่ลุด จะเห็นใด้ว่า 
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีอยู่มากมายทั้นมีค่าใช้จ่ายสูงกว่าขนาดใหญ่อย่างเห็นใด้ซัด โรงเรียนที่ม่
จำนวนหักเรียนน้อยมากยิ่งมีค่าใช้จ่ายสูงมากตามไปด้วย ในขณะเดียวกันโรงเรียนที่มีจำนวน
หักเรียนมาก ค่าใช้จ่ายน้อยลงตามไปด้วย

3.2) ค่าใช้จ่ายพื้นฐาน ใด่แก่ ค่าวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และสาธารณูปโภค

ตารางที่ 22 ค่าใช้จ่ายพื้นฐานเฉลี่ยต่อหัว จำแนกตามขนาดและเขตพื้นที่

เขตพ้ืนท่ี
ค่าใช้จ่ายพ้ืนฐาน เฉล่ียต่อหัว

ผลต่าง
เล็ก ใหญ่

เขต 1 1,078 908 170
เขต 2 1,752 600 1,152
เขต 3 552 368 184
เขต 4 662 463 199
เขต 5 521 437 84

บาท
. บ ุ' บ ุ บ ุ: น ุ บ ุ: 7 บ ุ. บ ุบ ุ; ,V  บ ุ■ บ ุ' ' บ ุบ ุบ ุ' ■ . บ ุ บ .ุ บ บุ ุบ ุ. ' ■ . บ ุ• บ ุบ ุ. ' Ï * บ ุ; บ ุ.  - . น ุ. . บ ุบ ุ 

■

m *  • โ *

บ ุบ ุบ ุบ ุบ ุ: *  บ ุฑ ์บ ุ• บ ุ* ."^ • .• บ ุ-  ”  โ ก ั*  '
_  . บ ุ  . บ ุ :  ;  บุ  ;  -. . .>■ • -. ■

■ " '‘ บ ุ* ' *
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จากตารางที่ 22 จะเห็นได้ว่าโรงเรียนขนาดเล็กมีค่าใช้จ่ายพื้นฐานโดยเฉลี่ยต่อหัว 
มากกว่าโรงเรียนขนาดกลางทุกเขต เมื่อเรียงตามเขตพบว่า โรงเรียนขนาดเล็ก เขต 2 เขตา มี 
ค่าใช้จ่ายสูงสุดตามลำดับ เมื่อพิจารณาตามสภาพความกันดาร โรงเรียนที่อยู่ ใน เขต 3 และ 5 มี 
ค่าใช้จ่ายพื้นฐานน้อยกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก ในเขต า และ 2 สองเท่า และผลต่างระหว่าง
โรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดเล็กไม่ต่างกันมากนัก แสดงว่าค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการลงทุนในโรงเรียน 
ขนาดเล็กกับขนาดกลางไม่ต่างมากนัก โดยเฉพาะในเขต 5 ที่มีสภาพความกันดารมากที่สุด

เมื่อพิจารณาเขตที่มีค่าใช้จ่ายแพงที่สุด คือ เขต 2 พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กแพง 
มากกว่าโรงเรียนขนาดกลาง ถึง 1,152 บาท เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุพบว่า ในเซต 2 เป็นเขตที่มี 
โรงเรียนขนาดเล็กจำนวนมากในพื้นที่ค่อนข้างเจรีญ และ ในขณะที่โรงเรียนขนาดกลางมีจำนวน 
น้อยกว่ามาก (ดูแผนภาพที่ 4 หน้า 66) ดังนั้นการลงทุนในโรงเรียนขนาดเล็กย่อมมากด้วยเช่นกัน

3.3) ค่าใช้จ่ายดำเนินการเฉลี่ยรายหัว

ตารางท่ี 23 ค่าใช้จ่ายดำเนินการเฉลี่ยรายหัว จำแนกตามขนาดและเขตพื้นที่

เขตพี๋นที่ ขนาด
ค่าใช้จ่าย 

ด้านบุคลากร
ร้อยละ

ค่าใช้จ่าย 
พี๋นฐาน

ร้อยละ
รวม

ค่าใช้จ่าย 
ดำเนินการ

ผลต่าง 
ระหว่าง 
ขนาด

เขต 1 เล็ก 18,644 94.53 1,078 5.47 19,722
5,482

กลาง 13,332 93.62 908 6.38 14,240
เขต 2 เล็ก 17,475 90.89 1,752 9.11 19,227

5,128
กลาง 13,499 95.74 600 4.26 14,099

เขต 3 เล็ก 15162 96.49 552 3.51 15,714
6,092

กลาง 9,254 96.18 368 3.82 9,622
เขต 4 เล็ก 16,985 96.25 662 3.75 17,647

2,445
กลาง 14,739 96.95 463 3.05 15,202

เขต 5 เล็ก 15,087 96.66 521 3.34 15,608
7,756

กลาง 7,415 94.43 437 5.57 7,852
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จากตารางที่ 23 พบว่า ค่าใช้จ่ายในโรงเรียนขนาดเล็กทุกเขตพื้นที่มีความแตก 
ต่างจากโรงเรียนขนาดกลาง ประมาณ 2,445-7,756 บาท โรงเรียนขนาดเล็กที่มีค่าใช้จ่าย
ดำเนินการเฉลี่ยรายหัว มากที่สุด เรียงตามลำดับ ได้แก่ เขต 1 (19,722 บาท ) เขต 2 (19,227 
บาท ) เขต 4 (17,654 บาท) เขต 3 (15,714 บาท) เขต 5 (15,608 บาท) ตามลำดับ ในขณะที่ 
โรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีค่าใช้จ่ายน้อยที่ลุด เขต 5 (7,852 บาท) และ เขต 3 (9,622 บาท)

แผนภาพท่ี 6 สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรและค่าใช้จ่ายพื้นฐาน ที่ใช้ในการจัดการสืกษา

เขตสันทึก๋ารสิก«าเริ!ยงใหม่

□  ค่าใช้จ่ายบุคลากร 

■  ค่าใช้จ่ายสันฐาน

จากแผนภาพที่ 6 จะเห็นว่าค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรมีค่าสูงกว่าร้อยละ 90 ของ 
ค่าใช้จ่ายดำเนินการรายหัว ในขณะที่การลงทุนด้านค่าใช้จ่ายพื้นฐาน ฟน ค่าวัสดุใช้สอย
ครุภัณฑ์ ค่าสาธารณูปโภค ไม่เกินร้อยละ 10 ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด

ตารางท่ี 24 ผลการวิเคราะห์ผลของขนาดโรงเรียนและเขตพ้ืนท่ีที่มีค่าใช้จ่ายดำเนินการเฉลี่ยต่อ 
หัว

แหล่ง
«ทมแปรปรวน

Sum of Squares ๙ Mean Square F Sig.

ระหว่างขนาด 928936275.23 4 232234068.81 7.720 .000
ระหว่างเขตสันท่ี 875402012.19 1 875402012.19 29.101 .000

ปM มพันธ์ระหว่าง 
-Ï Jขนาดและเขตพันท

204939585.85 4 51234896.46 1.703 .151

ความคลาดเคลึ่ลน 5655256877.88 188 30081153.61
รวมทงหมด 52216637534.28 198
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จากตารางที, 25 พบว่าในโรงเรียนที่มีฃนาดต่างกัน มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวแตก 
ต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และโรงเรียนที่อยู่ในเขตพื้นที่ต่างกันก็มีค่าใช้จ่าย 
เฉลี่ยต่อหัวแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ฟนเดียวกัน สำหรับปฎิสัมพันธ์หรือ 
ผลร่วมกัน ระหว่างขนาดโรงเรียนและเขตพื้นที่การดีกษาใม่มีนัยสำคัญทางสถิติ จึงสรุปได้ว่า 
ขนาดโรงเรียน และเขตพื้นที่ต่างก็มีผลต่อค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัว แต่คัวแปรทั้งสองไม่มีผลร่วมกันต่อ 
ความสนใจ

ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลจำนวนนักเรียน ครู ห้องเรียน หนังสือเรียน ค่าใช้จ่ายต่อหัวนักเรียน 
ในโรงเรียนแต่ละขนาด

ตารางที่ 25 วิเคราะห์ข้อมูลจำนวนนักเรียนครูห ้องเรียนหนังสือเรียนค่าใช้จ่ายต่อหัวนักเรียน 
ในโรงเรียนแต่ละขนาด

เขตพึ๋นที่ ฃนาต

อัตราส่วน 
ครูต่อ 

นักเรียน

อัตราส่วน 
นักเรียนต่อ 
ห้องเรียน

อัตราส่วน 
ครูต่อ 

ห้องเรียน

อัตราส่วน 
หนังสิอ 

ต่อนักเรียน

ค่าใช้ 
จ่ายรายหัว

1 ค น :ค น คน : 1 ห้อง 1 คน: ห้อง เส่ม : 1 คน บาท : คน
เขต 1 เล็ก 15.82 10.62 1.58 13.85 22,577 I

กลาง 20.96 20.19 1.05 10.25 14,240
เขต 2 เล็ก 15.85 10.07 1.77 13.31 19,626

กลาง 19.49 20.86 0.95 6.03 14,200I เขต 3 เล็ก 15.33 10.06 1.68 7.35 16,654
กลาง 24.40 21.24 1.18 5.59 9,865I เขต 4 เล็ก 16.50 11.67 1.45 7.80 18,056
กลาง 18.87 19.83 0.96 10.89 15,503I เขต 5 เล็ก 16.19 10.51 1.60 6.48 16,065
กลาง 25.51 21.53 1.17 4.21 7,970

ร รวม เล็ก 16.00 10.55 1.63 9.96 18,596

! กลาง 22.47 20.87 1.09 6.84 12,356

จากตารางที่ 25 พบว่า ในโรงเรียนขนาดเล็ก มีอัตราสํวนครูต่อนักเรียน คือ ครู 1 
คน ต่อนักเรียน 16-17 คน ใน 1 ชั้นเรียนมีนักเรียนประมาณ 10-12 คน และครูต้องรับผิดชอบใน 
การสอน คนละประมาณ 2 ชั้นเรียน นักเรียน 1 คน มีหนังสือประมาณ 8-14 เล่ม ค่าใช้จ่ายราย
หัวประมาณ 16,000-20,000บาท
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ในขณะที่โรงเรียนขนาดกลาง มีอัตราส่วนครูต่อนักเรียน คือ ครู 1 คน ต่อ 
นักเรียน 20-26 คน ใน 1 ชั้นเรียนมีนักเรียนประมาณ 20-22 คน และครูต้องรับผิดชอบในการ 
สอน คนละประมาณ 1 ชั้นเรียน นักเรียน 1 คน มีหนังสือประมาณ 6-11 เล่ม ค่าใช้จ่ายรายหัว 
ประมาณ 8,000 -15,500 บาท

ตอนที่ 3 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปร ขนาดโรงเรียน เขตพื้นที่ อัตราส่วนครูต่อ 
นักเรียน อัตราส่วนครูต่อห้องเรียน อัตราส่วนนักเรียนต่อห้อง อัตราส่วนหนังสือต่อนักเรียน 
ค่าใช้จ่ายรายหัว

ตารางที่ 26 ค่าลหสัมพันธ์ระหว่างผลสัมฤท«(รวมวิชาภาษใทยและคณิตศาสตร์ทางการเรียน 
ขนาดโรงเรียน เขต พื้นที่ อัตราส่วนครูต่อนักเรียน อัตราส่วนครูต่อห้องเรียน 
อัตราส่วนนักเรียนต่อห้อง อัตราส่วน หนังสือนักเรียน ค่าใช้จ่ายรายหัว

คัวนป? 
/ศ่าฟิทร

g
§T *•J* <r ^  çz<5 "7
s  g

a15
Vf*
รc*
F»

1 5 f  g
£  15 
£  *3 
>1

f ร3 «s-K Zi
£  * *  >1

i lc*■ 'è ร. 
£.K * <p

1  g
c*
f  i  
>1

‘gà
£1

ซบประถมสิกษาปิที 3
ผลอัมฤทธ้ิทางการเรียน 1.00 -.059 -.043 -.122 -.050 -.057 .046 .165**
ขนาดโรงเรียน 1.00 .044 .467** -.419** .810** -.115 -.459**
เขตพ้ืนท่ี 1.00 .104 -.052 .069 -.175** -.225**
อัตราส่านคเต่«นักเรียน 1.00 .241** .612** -.244** -.804**
อัตราส่วนค2ต่อห้องเรียน 1.00 -.534** .044 -.127
อัตราส่วนนักเรียนต่อห้อง 1.00 -.191** -.586**
อัตราส่วนหนังสือต่อนักเรียน 1.00 .276**
ด่าใช้จ่ายรายหัว 1.00
ซนประถมสิกษาปีที่ 6
ผลอัมฤทธทางการเรียน 1.00 .016 -.072 -.053 .072 -.100 .033 .132
ขนาดโรงเรียน 1.00 .044 .467** -.419** .810** -.115 -.459**
เขตพ้ืนท่ี 1.00 .104 -.052 .069 -.175** -.225**
อัตราส่วนคเต่อนักเรียน 1.00 .241** .612** -.244** -.804**
อัตราส่วนคเต่อห้องเรียน 1.00 -.534** .044 -.127
อัตราส่วนนักเรียนต่อห้อง 1.00 -.191** -.586**
อัตราส่วนหนังสือต่อนักเรียน 1.00 .276**
ด่าใช้จ่ายรายหัว 1.00

หมายเหตุ ** มีนัยสำคัญชองสถิติท่ี a  = .05 (ก=197)



86

จากตารางที่ 26 พบว่า ตัวแปรขนาดโรงเรียน เขตพื้นที่ อัตราส่วนครูต่อนักเรียน 
อัตราส่วนครูต่อห้องเรียน อัตราส่วนนักเรียนต่อห้อง อัตราส่วนหนังลือต่อนักเรียน ไม่มีความอัม 
พันธ์กับผลอัมฤทธิ้1ทางการเรียน'ทั้ง 2 ระตับขั้น ส่วนค่าใช้จ่ายต่อหัวมีความอัมพันธ์อย่างมีนัย 
สำคัญทางสถิติที่ระตับ .05 ต่อผลอัมฤทธิ้ทางการเรียนในระตับขั้น ป. 3 เท่านั้น เป็นความอัมพันธ์ 
ในทางบวกหมายความว่าค่าใช้จ่ายต่อหัวสูง มีผลอัมฤทธิ้ทางการเรียนสูงด้วย แต่ความอัมพันธ์อยู่ 
ในระตับตํ่ามาก หรือแทบไม่มีความอัมพันธ์กันเลย

เมื่อพิจารณาตัวแปรขนาดโรงเรียนกับค่าใช้จ่ายรายหัว พบว่า มีความอัมพันธ์กัน 
อย่างมีนัยสำคัญทางลถิติที่ระตับ .05 เป็นความอัมพันธ์ทางลบ และในระตับปานกลาง หมาย 
ความว่า โรงเรียนขนาดเล็กเลียค่าใช้จ่ายสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่

เมื่อพิจารณาตัวแปร อัตราส่วนครูต่อนักเรียนกับค่าใช้จ่ายรายหัว พบว่า มีความ 
อัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระตับ .05 เป็นความอัมพันธ์ทางลบ และในระตับสูง
หมายความว่า อัตราส่วนครูต่อนักเรียนมากค่าใช้จ่ายรายหัวถูกกว่าโรงเรียนที่มีครูต่อนักเรียนน้อย

ส่วนอัตราส่วนนักเรียนต่อห้องก็เชนเดียวกัน พบว่า มีความอัมพันธ์กันอย่างมีนัย 
สำคัญทางสถิติที่ระตับ .05 เป็นความอัมพันธ์ทางลบ แต่ในระตับปานกลาง หมายความว่า 
อัตราส่วนนักเรียนต่อห้องมาก ค่าใช้จ่ายรายหัวถูกกว่าโรงเรียนที่มีนักเรียนต่อห้องน้อย
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วัตอุประสงค์ 2 สิก«าการดำเนันการและอุปสรรคในการแกไชปัญหาคุณภาพการสิกหา 
และการใช้ทรัพยากรการสิกษาโรงเรียนประถมสิกษาขนาด(1ล็กส้ง!วัดดำนักงานเขตพ๋ึนท่ี 
การสิกษาจังหวัดเสิยงใหม่

การดำเนินงานเพี่อพัฒนาคุณภาพการคืกษาโรงเรียนประถมคืกษาขนาดเล็ก 
สำนักงานเขตพื้นที่การคืกษาเชียงใหม่ นั้นเริ่มต้นมาจากการที่ลถานการณ์การลดลงของจำนวน 
ประชากร โดยเฉพาะในๆรวงปี 2535-2536 อัตราการเพิ่มของประชากรลดลงอย่างเห็นไต้ชัด และ 
สภาวะนั้นยังคงอยู่จนถึงปีปัจจุบัน ดูแผนภาพที่ 7 ประกอบ

แผนภาพที่ 7 สถิติประชากรกรทะเบียนในเขตจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2540-2545

อัตรา (ร้อยละ)

ท่ีมา สมุดสถิตํจังหวัดเชียงใหม่ รวบรวมโดยสำนักสถิติจังหวัดเชียงใหม่

เมื่อพิจารณา ประชากรวัยเรียนที่อายุ 7 ปี ซึ่งเป็นเกณฑ์อายุปกติสำหร้ปการเข้า 
เรียนชั้นประถมคืกษาปีที่ 1 ของเขตพื้นที่การคืกษๆเชียงใหม่แต่ละเขตก็เห็นในลักษณะเดียวยัน 
คือ เลันกราฟพุ่งลง โดยเฉพาะเขต 1 เขต 2 และเขต 4 ที่เห็นการเปลี่ยนเปลี่ยนอย่างชัดเจน ดู 
แผนภาพที่ 8 ประกอบ
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แผนภาพที่ 8 จำนวน'นักเรียนเข้าเกณฑ์ชั้น ป.1 พ.ศ.2538-2545 จำแนกเขตพื้นที่การศึกษา 

พัน (คน)

การแก้ปัญหาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของจังหวัดเชียงใหม่เริ่มอย่างชัด 
เจนในปี 2541 หลังจากเกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ อำ๓ อที่ประสบปัญหาก้บการเพิ่มจำนวน 
ของโรงเรียนขนาดเล็กจึงได้จัดโครงการทดลองจัดศูนย็โรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการที่กษา โดย 
สำนักงานการประถมที่กษาอำ๓ อในขณะนั้นเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบโดยรีบนโยบายจาก 
สำนักงานคณะกรรมการการที่กษาแห่งชาติ อำ๓ อที่เข้าร่วมโครงการ ได้แก่ อำ๓ อพร้าว อำ
๓ อแม่แตง อำ๓ อลันกำแพง อำ๓ อดอยสะเก็ด ก่ิงอำ๓ อแม่ออน อำ๓ อที่กล่าวถึงนี้แต่เดิมมี 
โรงเรียนขนาดเล็กจำนวนมาก เพราะมีหมู่บ้านกระจายอยู่ทั่วไปทั้งที่ราบและที่สูงที่ใม่ชันมากนัก 
อีกทั้งอยู่ไม่ห่างจากศูนย์กลางความเจริญ อีกทั้งระบบการคมนาคมขนล่งสะดวกสบายขึ้น จึง
ควบคุมการเกิดของโรงเรียนขนาดเล็กโดยการยุบรวมโรงเรียนให้มีจำนวนนักเรียนในขนาดที่เหมาะ 
ลมทั้งนี้เพื่อการแก็ใขปัญหาขาดแคลนบุคลากร

ชีวงปีการที่กษา 2 5 4 5 - 2 5 4 6  เป็นปีที่เข้าล่เขตพื้นที่การศึกษาตามนโยบายปฏิรูป 
การศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การที่กษาทุกเขต ในจังหวัดเชียงใหม่จึงได้วางรูปแบบการดำเนินงาน 
เพื่อแก้ไขปัญหาคุณภาพการศึกษาและทรัพยากรการที่กษาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก โดยมี 
เป้า หมายที่สำคัญ คือ การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียน 120 คนลงมา ให้มี
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1. การจัดศูนย์โรงเรียน มีวิธีการ คือ
1.1 รวมเรียนทุกชั้นเรียนIL I1.2 รวมเรียนบางซน
1.3 รวมเรียนช่วงชั้น
1.4 ศูนย์อนุบาลตำบล

2. การจัดการตามกฎหมาย มีวิธีการ คือ
2.1 โรงเรียนสาขา
2.2 การเลกล้มโรงเรียน

ลักษณะการดำเนินงานด้งรายละเอียดต่อใปนี้

1. รูปแบบ “ศูนย์โรงเรียน”

การจัด “ศูนย์โรงเรียน” คือ การจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนตํ่ากว่า 
121 คนลงมา ในลักษณะนำนักเรียนมาเรียนรวมกันทั้งหมด หรือมาเรียนรวมกันบางชั้นเรียน
หรือจัดการเรียนการสอนไนลักษณะช่วงชั้นในแต่ละโรงเรียน โดยมุ่งเน้นการเรียนการสอนเป็นหลัก 
และพัฒนารูปแบบเป็นการบริหารจัดการร่วมกัน ดูภาพสรุปจากตารางที่ 27 ด้งนี้

คุณภาพสูงท้ังด้านผู้เรียน กระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการ และลดค่าใช้จ่ายใน
การลงทุนทางการคืกษาให้น้อยกว่ารูปแบบเดิม มีลักษณะการดำเนินงาน'หลักๆ  คือ
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ตารางท 27 รูปนบบการจัดศูนย์โรงเรียน

ลักษณะ รวมเริอนทุกขั้นเริอน รวมเริอนบางขั้น รวมเริอนช่วงขั้น

คุณลักษณะ 
ของโรงเรียน

โรงเริยนศูนย์หรอโรงเรียนหลัก พิจารณาจากแนวทางกว้าง  ๆ คือ
1. จำนวนโรงเรียนต่อ 1 ศูนย์
2. เล้นทางคมนาคมสะดวก
3. การใช้เวลาในการเดินทางมาศูนย์
4. ท่ีต้ังและพ้ืนท่ีของโรงเรียนศูนย์
5. เดิมเปินโรงเรียนท่ีต้ังศูนย์วิชาการกลุ่ม หรีอ โรงเรียนขยายโอกาส
6. สามารถรองรีบการขยายตัวในอนาคตใต้
โรงเรียนเครีอข่าย หรีอโรงเรียนมารวม ขอบข่ายการพิจารณา คือ
1. ครูไม่ครบช้ัน ขาดครูผู้ชำนาญการสอนเฉพาะต้าน
2. ขาดส่ออุปกรณ์ การเรียนการสอนท่ีทันสมัย
3. อาคารเรียนอาคารประกอบใม่เพิยงพอ
ชุมซนยินยอมให้นักเรียนใป 
เรียนโรงเรียนท่ีมีความ 
พร้อม โรงเรียนเดิมรอการ 
เลิกล้ม

นำนักเรียนช้ัน ป.5-6 ไป 
เรียนโรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีมี 
ความพร้อม

ฐาน1 ข่วงช้ัน ป.1-2หรือ 
ป.1-3
ฐาน 2 ช่วง'ช้ัน ป.3-4 หรือ 
ป.4-6

การบริหาร

บริหารร่วมกัน แบ่งเป็น 6 
ลายงาน เม่ือตำแหน่ง 
ผู้บรีหารเครือข่ายว่างใม่ 
แต่งต้ังอีก

รวมกันบริหารแยกฐาน 
ปฎํบติ

รวมกันบริหารแยกฐาน 
ปฎิป็ต

การจัดครู ครบช้ันเรียน ครบช้ันท่ีมี ครบช้ันท่ีมี

การพัฒนา 
กิจกรรมการเริยน 

การสอน

พัฒนาโรงเรียนศูนย์ให้มี 
ความพร้อมไต้มาตรฐานท้ัง 
ต้านอาคาร สถานท่ี ส่อ 
วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมีอ 
วิทยาคาสตรีและเทคโนโลยี 
ศูนย์ฝืกอาชีพ ห้องแลีบ 
ภาษาอังกฤษ 
ห้องสมุด สนามกีฬา

ครูสอนนักเรียนอย่างเต็มท่ี 
พัฒนาหลักสุตร แผนการ 
ลอน และกิจกรรมการเรียน 
การสอนให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของผู้เรียน 
และชุมชน

ครูลอนนักเรียนอย่าง 
เต็มท่ี
พัฒนาหลักสูตร แผนการ 
สอน และกิจกรรมการ 
เรียนการลอนให้ 
สอดคล้องกับความ 
ต้องการของผู้เรียนและ 
ชุมชน

การใช้ทร้พอากร 
การสิกษา

ไต้รีบการสนับลนุน 
ทรัพยากรท่ีสำคัญทัดเทียม 
โรงเรียน«นๆ

ใช้ทรัพยากรร่วมกับ 
โรงเรียนศูนย์

ใช้ทรัพยากรร่วมกับ 
โรงเรียนศูนย์
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1.1 รูปแบบ “รวมเริอนทุกช้ันเรียน”

การดำเนินการ
1) วางแผนการรวมเรียนระหว่างโรงเรียนที่ใกล้เคียงกัน ภายในพื้นที่ตำบลเดียว 

กัน หรือหลายตำบลที่มีทางคมนาคมสะดวกกำหนดกลุ่มโรงเรียนที่
ดำเนินการจัดการบริหารร่วมกัน โรงเรียนที่มีความพร้อมเป็นโรงเรียนหลัก

หรือโรงเรียนศูนย์โรงเรียนในกลุ่มเป็นโรงเรียนเครือข่าย
2) ทางหน่วยงานต้น ลังกัดและทางโรงเรียนชี้แจงทำความเข้าใจเกี่ยวกับการจัด 

การการคีกษาแบบศูนย์โรงเรียนให้ชุมชนและคณะผู้ปกครองรับทราบ
3) นำนิกเรียนจากโรงเรียนเครือข่ายมาเรียนรวมกับโรงเรียนหลักทุกชั้นเรียน 

โดยการสนับลนุนค่าพาหนะให้กับนักเรียนที่มาเรียนโรงเรียนหลักทุกคน 
วัน ละ 6 บาท ต่อคน จนถึงจบชั้นประถมสืกษาปีที่ 6

4) นำครูมาวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนรวมกันในโรงเรียนหลักแบ่ง 
งานครูตามความถนัดหากครูเกินเกณ*ท์จัดครูไปข่วยสอนโรงเรียนที่ชาดเกณฑ์

5) การบริหารจัดการโรงเรียนหลักในระยะแรก ที่มีผู้บริหารโรงเรียนเครือข่ายอยู่ 
ให้แยกกันบริหารจัดการ งาน 6 งานของแต่ละโรงเรียน เมื่อตำแหน่งผู้บริหาร 
โรงเรียนเครือข่ายว่างลงไม่ว่ากรณีใด ๆ ให้รวมกันบริหารจัดการ โดยผูบ้ริหาร 
โรงเรียนหลักเป็นผู้รักษาการในตำแหน่งผู้บริหารโรงเรียนเครือข่าย

6) กรณีที่ชุมชนพร้อมจัดการคีกษาร่วมกัน และยินยอมให้เลิกล้มโรงเรียนเครือ 
ข่าย ก็ดำเนินการตามกฎหมายในการเลิกล้มโรงเรียน

แผนภาพที่ 9 รูปแบบการเรียนรวมทุกชั้นเรียน

บ ้านป ่าป ้อ ง
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การดำเนินการ

1) นำนักเรียนเครือร่ายในบางชั้น เร่น ป. 5 -ป .6 ไปเรียนรวมกับโรงเรียนหลัก
2) ในกรณีที่มีครูโรงเรียนเครือร่ายอยู่ ให้ติดตามนักเรียนไปสอนร่วมกับครู 

โรงเรียนหลัก ในกรณีที่มีครูเกินเกณฑ์ให้ กระจายครูไปยังโรงเรียนที่ขาด 
เกณฑ์

3) จัดกระบวนการเรียนการสอนร่วมกันระหว่างโรงเรียนหลักและโรงเรียน 
เครือร่าย

4) สนับลนุนค่าพาหนะให้กันนักเรียนที่มาเรียนร่วมทุกคน
5) การบริหารจัดการโรงเรียน หากมีผู้บริหารโรงเรียนเครือร่ายอยู่ ให้บริหาร 

โรงเรียนเครือร่าย กรณีที่โรงเรียนเครือร่ายใม่มีผู้บริหาร ให้ผู้บริหารโรงเรียน 
หลัก เป็นผู้รักษาการในตำแหน่งโรงเรียนเครือร่าย

1.2 รูปแบบ “รวมบางชน”

แผนภาพที่ 10 รูปแบบการเรียนรวมบางชั้น

1.3 รูปแบบ “รวมเรือนช่วงช้ัน”

การดำเนินการ
1) วางแผนจัดการสืกษาเป็นช่วงชั้น เช่น ประถมสืกษาปีที่ 1 - 2 ,3  - 4 ,  

5 - 6 หรือ 1-2-3, 4-5-6 กำหนดโรงเรียนรับผิดชอบ
2) จัดโรงเรียนเครือร่ายตามระดับร่วงชั้น ประถมสืกษาปีที่ 1 - 2 , 3 - 4 ,

5 - 6 หริอ 1-2-3, 4-5-6
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3) จัดครูโรงเรียนเครือข่ายรวมกัน และจัดเข้าสอนตามระดับข่วงชั้น ตามความรู้ 
ความสามารถ และความถนัดของครูผู้สอน โดยจัดครูสอนเป็นทีม ช่วงชั้น 
ละ 3 - 4 คน หากมีครูเกินเกณฑ์ก็กระจายให้กับโรงเรียนที่ขาดเกณฑ์

4) การบริหารจัดการโรงเรียน ในกรณีที่โรงเรียนเครือข่ายช่วงชั้นมีผู้บรีหาร 
โรงเรียนอยู่ก็ให้บริหารจัดการในโรงเรียนเครือข่ายช่วงชั้นที่สังกัด หากไม่มี 
ผู้บริหารโรงเรียนเครือข่าย ได้จัดให้ผู้บริหารโรงเรียนเครือข่ายหสัก 1 คน 
บริหารในโรงเรียนเครือข่ายที่ใม่มีผู้บริหารโรงเรียนด้วย

5) จัดค่าพาหนะในการเดินทางไปเรียนของนักเรียนทุกคน

แผนภาพที่ 11 การรวมเรียนช่วงชั้น

โรงเรียน ข.

1.4 รูปแบบ “ศูนย์อนุบาลตำบล”

การจัดการสืกษาด้านการเตรียมความพร้อมที่ดีที่สุดในตำบล โดยให้นักเรียนอนุ 
บาลทุกโรงเรียนในตำบลไปเรียนรวมกันที่โรงเรียนศูนย์ โดยโรงเรียนมีความพร้อมในด้านบุคลากร 
ที่มีความรู้การสืกษาปฐมวย มีสี่อการเรียนการสอนสำหรับนักเรียนที่ได้มาตรฐานและทันสมัย

การตำเนิบการ
1) วางแผนร่วมกับโรงเรียนเครือข่าย และองค์การบริหารส่วนตำบล
2) จัดโรงเรียน 1 โรงเรียนเปิดการลอนเฉพาะระดับชั้นอนุบาล โดยให้โรงเรียน 

เครือข่ายในตำบลมาเรียนรวมกันเฉพาะระดับชั้นอนุบาล
3) จัดครูผู้สอน'ที่มีจุฒิ หรือประลบการณ์สอนในระดับอนุบาลสืกษา ให้ครบชัน 

เรียน
4) นำนักเรียนระดับชั้นอนุบาลของทุกโรงเรียนในตำบลมาเรียนรวมกัน ณ ศูนย์
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อนุบาลตำบล โดยจัดค่าพาหนะให้กับนักเรียนทุกคน
5) การบริหารจัดการโรงเรียน ให้ผู้'บริหาร'โรงเรียน'ที่ตั้งศูนย์'อนุบาลตำบลเป็น 

ผู้บริหารโรงเรียน
6) การบริหารจัดการโดยความริบผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล มี 

ส่วนร่วมในการจัดครูพี่เลี้ยง งบประมาณ การจัดการคืกษาแผนงาน/ 
โครงการของศูนย์อนุบาลตำบล เมื่อองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นใดมีความ 
พริอมก็ให้ถ่ายโอนกิจการให้องค์การบริหารส่วนตำบล

แผนภาพฑ่ื 12 การจัดศูนย์อนุบาลตำบล 2

ท้านท่าร้ัว

2. รูปแบบ “การจัดการตามกฎหมาย”

การดำเนินการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ที่แกิไขโดยวิธีการอื่นไม่นแล้ว 
จึงดำ เนินการตามกฎหมาย กล่าวคือ การปรับปรุงฐานะของโรงเรียนเป็น โรงเรียนสาขาก่อน 
หากดำเนิน การไม่ได้อีกจึงขอเลิกล้มโรงเรียน โดยยึดระเบียบกระทรวงคืกษาธิการ ว่าด้วยการรวม 
และการเลิกล้มโรงเรียนประถมคืกษา พ.ศ. 2524 มีวิธีการดำเนินการดังนี้
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การดำเนินการ
1) จัดทำแผนโรงเรียนที่มีนักเรียนตํ่ากว่า 120 คนลงมา มีปัญหาการขาดแคลน 

จัดรากำลังครู และมีลักษณะพื้นที่ใกล้เคียงกับโรงเรียนหลักภายในตำบล 
หรือตำบลใกล้เคียง โดยทำแผน ยุบโรงเรียนเป็นโรงเรียนสาขาของโรงเรียน 
หลักใกล้เคียง

2) ทำการประชาลัมพันธ์ทำความเข้าใจผู้ปกครองนักเรียน/ครู/กรรมการ 
ลถานคีกษา/องค์การบริหารล้วนตำบล

3) ดำเนินการยุบโรงเรียนเป็นโรงเรียนสาขา
4) การบริหารจัดการโรงเรียน ให้โรงเรียนหลักเป็นผู้บริหารงานโรงเรียนสาขา
5) นำนักเรียนนางชั้นไปเรียนโรงเรียนหลัก โดยสนับสนุนค่าพาหนะในการ 

เดินทางของ นักเรียน

2.2 รูปแบบ “การเลิกส้มโรงเรียน

การดำเนินการ
1) โรงเรียนที่มีจำนวนนักเรียนตํ่ากว่า 20 คน หรือ'โรงเรียนสาขาที่มีนักเรียนตํ่า 

กว่า 20 คนลงมา และไม่มีผลกระทบต่อการจัดการเรียนการลอน และต่อ 
ชุมชน

2) ประชาสัมพันธ์ทำความเข้าใจกับครู/ผู้ปกครองนักเรียน/องค์กรท้องถิ่น
3) ดำเนินการเลิกล้มโรงเรียน
4) ทรัพย์สินที่เป็นอลังหาริมทริพย์ให้โอนกับโรงเรียาเใกล้เคียง
5) ทรัพย์สินที่เป็นลังหาริมทรัพย์ให้ประโยชน์ที่เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนใน 

รูปแบบต่างๆ

หลังจากได้บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีจำนวนที,เหมาะสมและไม่กระ ทบ 
กระเทือนต่อความรู้สืกของชุมชนและผู้ปกครอง สิ่งที่หน่วยงานต้องรับผิดชอบต่อไปเพี่อให้ผู้ปก
ครอง นักเรียน ชุมชนและแม้แต่ครูผู้ลอนมั่นใจถึงการปรับปรุงคุณภาพการคีกษาเป็นสำคัญ ฝ่าย 
ต่างๆ ที่จัดขึ้น คือ กลุ่มนโยบายและแผน กลุ่มล่งเสริมประสิทธิภาพ กลุ่มนิเทศและติดตามผล 
กลุ่มบริหารงานบุคคล ทำหน้า ที่ร่วมกันในการแก้ไขปัญหาองค์ประกอบอึ่นที่สำคัญสำหร้บการจัด 
การคีกษา คือ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านลื่อวัสดุอุปกรณ์ ด้านการจัดการ ด้วยการ 
ดำเนินงานต่อไปนี้

2.1 รูปแบบ “โรงเรียนสาขา”
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•  ด้านบุคลากร โดยมีวัตถุประสงค์ คีอ
■  วางระบบการพัฒนาครู กระตุ้น ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครู
■  ลามารถปฎิปติงานได้อย่างเต็มคักยภาพ
■  แก้ไขการขาดแคลนอัตรากำลังครู
■  เสริมสร้างขวัญและกำลังใจของครูผู้ลอน

ลักษณะการดำเนินงาน
1) อัดอัตรากำลังครู เพื่อปฎิปติงานในโรงเรียนนั้นๆอย่างพอเพียง และเหมาะ 

สมกับความรู้ความสามารถ
2) อัดอัตรากำลังผู้บริหารโรงเรียน เพื่อดูแลรับผิดชอบและบริหารอัดการอย่าง 

เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ
3) วางแผนและให้ความสำคัญกับการอัดอัตรากำลังผู้บริหารและ ครูผู้ลอนใน 

โรงเรียนรูปแบบศูนย์โรงเรียน รูปแบบยุบรวม เลิกล้ม อย่างเหมาะสม และ 
ตรงตามความสามารถ

4) ประลานงานชุมซน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อช่วยปฏิป้ติงานด้านการให้ 
ความรู้ ความเข้าใจ ในลักษณะครูซาวบ้านและวิทยากรภายนอก ใน
สาขาวิชาที่เหมาะสม

5) พัฒนาและเสริมสร้างคักยภาพชองผู้บริหารและครูผู้ลอนอย่างต่อเนื่องและ 
สมํ่าเสมอสร้างเครือข่ายครูเพื่อการใช้ทรัพยากรร่วมกัน โดยการอัดครูอาสา 
เวียนสอนตามความถนัด ทั้งนี้ให้อัดทำแผนการปฎิบ้ติงาน การสนับสนุน 
ปัจจัยอำนวยการ และค่าตอบแทนที่เหมาะลม

•  ด้านงบประมาณ โดยมีวัตถุประสงค์ ดี,อ
■  มีความสะดวก คล่องคัวในการบริหารอัดการโรงเรียน
■  ระดมทุนและงบประมาณจากหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องนำมาร่วมกันพัฒนา 

โรง
■  โรงเรียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
■  นำมาพัฒนา ปรับปรุง ประสิทธิภาพการอัดการเรียนการสอนและการ 

อัดการ ในโรงเรียน

ลักษณะการดำเนินงาน

1) การบริหารงบประมาณและการใช้งบประมาณ ควรเป็นไปอย่างคุ้มค่าและให้ 
เกิดประโยชน์สูงสุด
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2) การจัดหาและขอสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม ควรร่วมมือกันทั้งภาครัฐและ 
ภาคเอกชน โดยยึดหลักเพื่อประโยชน์และเป้าหมายเดียวกัน

3) จัดสรรงบประมาณและมอบค่าตอบแทนวิทยากรภายนอกอย่างคุ้มค่าและ 
พอเพียง

4) ประสานงาน ประซาสัมพันธ์ และร่วมมือกันจัดหาและชี้แจงการใช้และการ 
บริหารงบประมาณอย่างโปร่งใสและถูกต้อง

5) ติดตามผล รายงานผลการใช้งบประมาณต่อสาธารณชนและหน่วยงานที่ 
เกี่ยวช้องอย่างสมํ่าเสมอ

•  ด้านล่ือวัสดุอุปกรณ์ มีวัตถุประสงค์ คีอ
■  สนับสนุนและพัฒนาลื่อวัสดุทางการดีกษาให้สอดคล้องกับความจำเป็น 

ชอง การเรียนรู้
■  ใช้ลื่อ วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ทางการดีกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด
■  สามารถให้บริการด้านลื่อ วัสดุอุปกรณ์ทางการดีกษาอย่างเหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพ

ลักษณะการดำเนินงาน
1) จัดสรรทรัพยากร ลื่อวัสดุอุปกรณ์ เพื่อสนับสนุนการดีกษาอย่างมีคุณภาพ 

และ พอเพียง
2) บริการและสนับลนุนลื่อวัสดุอุปกรณ์แก่โรงเรียนอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิ 

ภาพ
3) พัฒนาลื่อ และเทคโนโลยีทางการดีกษาให้สอดคล้องกับความจำเป็นชองการ 

เรียนรู้
4) สร้างเครือข่ายการใช้ทรัพยากรร่วมกัน โดยการเคลื่อนย้าย วัสดุอุปกรณ์มารวม 

เป็นศูนย์ หรือให้บริการโรงเรียนเครือข่าย

• ด้านการจัดการ มีวัตถุประสงค์ คีอ
■  สามารถวางแผนพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการโรงเรียน
■  สามารถนำข้อมูลสารสนเทศมาใช้ในการวางแผนพัฒนาคุณภาพ 

การดีกษา
■  ลามารถปฎินัติงานตามแผนที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ
■  สามารถตรวจลอบ ปรับปรุง การปฏิบัติงานตามแผนอย่างมีคุณภาพ
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■  สามารกใช้แผนเป็นเครื่องมือในการบริหารงานอย่างมีคุณภาพ

ลักษณะการดำเนินงาน
1) เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวช้องกับการจัดการศึกษามีส่วนร่วมในการ 

วางแผนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน
2) จัดทำข้อมูลและสารสนเทศที่จำเป็น เพี่อใช้ในการวางแผนพัฒนา วางแผน 

การบริหารจัดการ และวางแผนพัฒนางาน/โครงการ
3) จัดทำแผนกลยุทธ์และใช้แผนเป็นเครื่องมือในการดำเนินการพัฒนาประสิทธิ 

ภาพ การบริหารจัดการโรงเรียน
4) จัดทำแผนปฏิปตการประจำปี
5) จัดระบบการนิเทศ ติดตาม กำกับ ดูแล และการประเมินผลอย่างสมํ่าเสมอ 

และต่อเนื่อง
6) ประชาสัมพันธ์และรายงานผลการดำเนินงาน ผลการประเมินตนเองต่อ 

สาธารณชน ผู้เกี่ยวช้อง และคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทุก 
ระยะ

สำหรับการจัดการด้านอาคารสถานที่ ให้มืการการดูแลรับผิดชอบร่วมกัน โดย 
การประลานชุมชน องค์กรท้องถิ่น เพี่อช่วยดูแลรับผิดชอบ สร้างจิตสำนึกชุมชนในด้านการรู้สึก 
เป็นเจ้าของร่วมกัน ลามารถและดูแลผลประโยชน์ร่วมกัน

ส่วนในด้านงานธุรการ งานสารบรรณ งานการจัดทำบัญชีนักเรียน สมุดประจำ 
ขั้น ฯลฯ ผู้บริหารเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ และบริหารจัดการโดยแบ่งหน้าที่ภาระรับผิดชอบอย่าง 
ชัดเจน ในด้านการดูแลรักษาความปลอดภัยในการเดินทางชองนักเรียน กรณีรถโรงเรียนหรีอรถผู้ 
ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบการรนส่ง เพี่อนำไปใช้ในการรับ -  ส่ง นักเรียน และให้รัฐบาล หรีอ 
ผู้ปกครองนักเรียนได้รับผิดชอบในการประกันชีวิตกลุ่มอุบัติเหตุให้กับนักเรียนทุกคน

จากผลการดำเนินงานปรับปรุงปัญหาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
สำหรับรูปแบบจัดศูนยํโรงเรียน และการจัดการตามกฎหมาย ผลการ่วิจัยพบว่า เกิดการ
เปลี่ยนแปลงดังนี้

1 ) ตำบลแต่ละแห่งมีโรงเรียนคุณภาพท่ีเป็นศูนย์กลางให้ความรู้กับคนในตำบล
โรงเรียนท่ีเป็นหสักน้ี ได้รับการลงทุนในด้านบุคลากร และ ทรัพยากรท่ีจำเป็นในการจัดการศึกษา
ยกตัวอย่างเช่น โรงเรียนร้องวัวแดง ในก่ิงอำเภอแม่ออน สำนักงานเขตพืนทีการศึกษาเชียงใหม่
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เซต 1 จากเดิม มีนักเรียน เพียง 71 คน ฌื่อมีการปรับปรุงคุณภาพการคืกษาโรงเรียนซนาดเล็ก 
เมื่อต้นปีการคืกษา 2546 โรงเรียนร้องวัวแดงถูกกำหนดให้เป็นโรงเรียนศูนย์ ไต้นำนักเรียนจาก 
หลายหมู่บ้านในตำบลเดียวกน คือ โรงเรียนบ้านใหม่ พร้อมครุ 2 คน โรงเรียนบ้านนํ้าจำ พร้อมครุ 
2 คน และภารโรง 1 มารวม ทำให้นักเรียนเพิ่มขึ้นเป็น 151 คน และ ครู 10 คน ทางโรงเรียนก็ 
ไต้รับการสนับลนุนห้องปฏิบัติการทางภาษา และอุปกรณ์ 20 ชุด ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ 
พร้อมอุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์

โรงเรียนอีกแห่งหนึ่ง คือ โรงเรียนหมู่บ้านสหกรณ์ 2 ซึ่งเป็นโรงเรียนศูนย์ในตำบล 
บ้านสหกรณ์ เป็นเซตบริการรับนักเรียนจาก หมู่บ้านสหกรณ์ 1,3,4,5,7,8 บ้านหนองหอย บ้านแม่ 
ปาคา บ้านหัวฝาย บ้านดอน บ้านออนหลวย บ้านออนกลาง บ้านเปาสามขา มีนักเรียน 
ประมาณ 190 คน ซึ่งจัดให้เป็นโรงเรียนคุณภาพประจำตำบลตั้งแต่ปี 2544 สิ่งที่ใต้รับเพื่อ
ผลประโยชน์นักเรียน คือ ลานกีฬาเอนกประสงค์ งบประมาณ 100,000 บาท อาคารเรียน
งบประมาณ 346,900 บาท จากสำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติและใน
ขณะเดียวกันคณะกรรมการสถานคืกษา ไต้หาเงินสนับสนุนปรับปรุงห้องคอมพิวเตอร์โยการจัดขึ้อ 
เครื่องคอมพิวเตอร์งบประมาณ 150,000 บาท สร้างอาคารห้องสมุด งบประมาณ 200,000 บาท 
สร้างสนามฟุตบอล 100,000 บาท และผู้ปกครองก็ใต้ร่วมกันสนับลนุน งบประมาณ 100,000 
บาท ปรับปรุง/)มิท้ศน์โรงเรียน

2) ลามารถแก้ปัญหาบุคลากรใต้ในระดับหนึ่ง คือ ครุรับผิดชอบการลอนเพียงชั้น 
เดียว ภาระการลอนลดลง ครูลามารถวางแผนการสอนสำหรับนักเรียนกลุ่มเดียว เพราะมีการรวม 
ช่วงชั้น หรือรวมชั้นเรียน จำนวนนักเรียนต่อห้องเพิ่มขึ้น และภาระงานอื่นลดลง ครุมีเวลาพัฒนา 
ตัวเองมากขึ้น

3) นักเรียนมีเพื่อนมากขึ้นและไต้รับประสบการณ์ที่โรงเรียนจัดให้อย่างเต็มที่
ใต้รับ การพัฒนาทางร่างกายจากการเล่นกีฬาด้วยเครื่องกีฬาที่หลากหลาย พร้อมกลุ่มเพื่อน ใต้ 
เรียนรู้และสัมผัสกับคอมพิวเตอร์ไต้เต็มที่ เป็นการเปิดโอกาสหาความรู้จากนอกห้องเรียน

4) อาคารเรียน อาคารประกอบ พื้นที่โรงเรียน ซองโรงเรียนที่มีสาธารณูปโภค 
ครบครัน ที่อยู่ในชุมชนไต้พัฒนามาเป็นแหล่งปีกอาชีพ อินเตอร์เนิตตำบล ศูนย์แสดงสินค้าหรือ 
ผลิตภัณฑ์ตำบล 5

5) เกิดความลานัคคีซองคนในตำบลในการพัฒนากิจกรรมตำบลอย่างบูรณา
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การ ไม่ว่าจะเป็นการดีกษา อาชีพ ดีลปหัตถกรรมแสดงวัฒนธรรมท้องถิ่น คุณภาพชีวัต เกิดการ 
ปฎิสัมพันธ์ระหว่างคนในหมู่บ้านที่อยู่ในตำบลเดียวกัน ทางโรงเรียนได้รับการสนับสนุนการจัด
การดีกษาจากองค์กรท้องถิ่นได้เต็มที

ตารางที่ 28 ผลการเปลี่ยนแปลงจำนวนโรงเรียน อัตราส่วนคเต่อโรงเรียน ครูต่อนักเรียน ห้อง 
ต่อนักเรียน

j เขต 2545 2546

รร. อัตราส ่วน รร. อ ัตราส ่วน

ครู : รร. ครู: นร. ห ้อง: นร. ครู: รร. ครู: นร. ห ้อง:บร.

เขต 1 135 8.46 20.37 19.74 135 8.71 19.30 19.34

เขต 2 233 7.10 18.32 15.99 226 7.29 17.68 18.62 I

เขต 3 197 8.51 26.55 22.85 162 10.93 24.93 23.75 J
เขต 4 162 7.29 19.28 18.85 154 7.77 18.23 20.39

เขต 5 227 6.85 22.97 18.21 225 6.75 23.08 19.07 I

รวม S54 902 __ =J

อุปสรรคในการดำเนินงาน

ถึงแม้ว่าการดำเนินการจัดศูนยํโรงเรียน ต้องมีโรงเรียนในหมู่บ้านบางแห่งต้องถูก 
เลิกสัมเนี่องมาจากว่า ไม่มีเด็กเกิดเพิ่มขึ้นเพี่อที่จะจัดห้องเรียนไดอีก จากการวิจัยการดำเนินงาน 
แก้ไขปัญหาโรงเรียนประถมดีกษาขนาดเล็ก สำนักงานเขตพื้นที่การดีกษา ทั้ง 5 เขต นั้น ปัญหา 
อุปสรรคที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจน คือ

a. บุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กไม่ต้องการให้ยุบโรงเรียนซึ่งไม่ได้หมาย ความ 
ว่า บุคลากรนั้นยึดติดกับตำแหน่ง แต่ด้วยเหตุผลหลาย ประการ คือ

ประการแรก คือ ความไม่ชัดเจนในนโยบาย

“นักเรียน ค$ ไม่ใช่เคร่ืองทดลองของนักวิชาการ / รัฐ ไม่ใช่ทำไปเปล่ียนไปใน 
เวลาล่ีนๆ  อย่างปัจจุบัน ในท่ีจุดผลก็จะตกกับนักเรียน คg และผู้ปกครอง ว่าคุณภาพต่ํา ค2ไม่'มิ, 
คุณภาพ ท่ีได้ยินทุกวัน" (สัมภาษณ์ผู้บรีหารโรงเรียนแห่งหนึ่งในอำ๓ อละเมิง, 12 พฤศจิกายน
2546)

‘ปัจจุบันน้ีหากจะมีการรวมโรงเรียนขนาดเลิก หน่วยเหนือจะต้องมีนโยบายท่ีชัด 
เจน ท้ังด้านการบริหาร ด้านบุคลากร ด้านวิชาการ ด้านด้กยภาพการบริหารจัดการ ขณะน้ี โรง
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เรียนขนาดเล็กบางโรงเรียน บีคุณภาพมากกว่า โรงเรียนขนาดใหญ่หรีอขนาดกลาง ปัจจัยท่ีเป็น 
เช่นน้ีก็เพราะการบริหารจัดการท่ีด ี"  (สัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนแห่งหนึ่งในอำเภอเมืองเชียง
ใหม่, 21 พฤศจิกายน 2546)

“หน่วยเหนือต้องเปล่ียนแปลงการการบริหารจัดการใหม่ ไม่บีนโยบายท่ีผ่านมา 
ท่ีต้ังเกณฑํกีดกันความเจริญของโรงเรียนขนาดเล็ก ควรให้ความช่วยเหลืออย่างเหมาะสม เช่นท่ี 
ระบุไว้ใน ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการจัดระบบริหารและการจัดการสถานดีกษาขนาดเล็ก ท่ีประชา 
พิจารณ์กัน" (สัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนแห่งหนึ่งในอำ๓ อดอยสะเก็ด, 21 พฤศจิกายน 2546)

ประการที่ 2 โรงเรียนขนาดเล็กบางแห่งก็มีคุณภาพ

“หน่วยเหนือควรพิจารณาว่า โรงเรียนขนาดเล็กโรงเรียนใดท่ีบีคุณภาพ บีการ
บริหารจัดการท่ีดี สามารถบริหารจัดการแบบ SBM ใต้ ก็ต้องให้การสนับสบุน เพ่ีอเป็นการสร้าง 
สถาบันๆ !มชนท่ีเข้มแข็ง และต้องดำเนินการแบบบีล้วนร่วม เพราะโรงเรียนขนาดเล็กบางแห่งสร้าง 
ข้ึนด้วยแรงคริทราจากประชาชน ไม่เหมือนกับโรงเรียนมัธยมประจำตำบล จังหวัด อำเภอ ท่ีสร้าง 
ด้วยแรงบันดาลและหน้าท่ีของรัฐ" (สัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนแห่งหนึ่งในอำ๓ อสันกำแพง,21
พฤศจิกายน 2546)

2) ชุมชนต่อต้านการยุบโรงเรียน เพราะยังยึดติดว่า ในหมู่บ้านต้องประกอบด้วย 
บ้านวัด โรงเรียน และความเกรงกสัวในด้านความปลอดภัยในการเดินทางของนักเรียน แต่ใน
ความเป็นจริงโรงเรียนขนาดเล็กในชุมชนเก็ดขึ้นมานานแล้ว

“โรงเรียนก็บีนักเรียนจำนวนประมาณน้ีต้ังแต่เป็นคร้ังแรก เกือบ 30 ปีมาแล้ว" 
สัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนแห่งหนึ่งในอำ๓ อแม่วาง, 19 พฤศจิกายน 2546)

แต่การดำเนินยุบโรงเรียนหรีอนำนักเรียนไปเรียนยังโรงเรียนหลักเป็นหลักการที่มี 
เหตุผลลำหรับ'ชุมชนที่มีรถยนต์และการคมนาคมสะดวก ซึ่งทางสำนักงานเขตพื้นที่มิได้ทำการยุ
บรมโรงเรียนโดยปราศจากการมีส่วนร่วมของชุมชน

“ทางเขตออกวิธีปฏิบัติให้ แล้วให้ทางฏิบริหารโรงเรียน คณะกรรมการ
สถานดีกษาของโรงเรียนชุมชน ประชุมปรึกษาหารีอเก่ียวกับสภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก ให้ชุมชน 
ริบทราบ แล้วแต่ทางฏิปกครองชุมชน โรงเรียน'จะสนับสนุน ทางเขตเป็ดทางเลือกให้ ไม่บังคับว่า 
ต้องไปรวม”
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“ทางเขตเป็นห่วงว่าจะอ̂กันอย่างไร ทางเขตจะแจ้งให้ทราบต่อชุมชนเอง ท้า 
โรงเรียนแจ้งให้ทราบเอง เกรงว่าจะเป็นการโกหก”

"ปีนย‘โรงเรียนจะนำนักเรียนมารวม ยังไม่ได้ปีด ขณะน้ีคึอนำมาก่อน ก่อนจะมา 
ตรงน้ีได้ ต้องสอบถามชุมชนให้ม่การตอบรับ ยนดีให้yตรมาเรียนหรือไม่ นักเรียนสามารถเดินทาง 
มาเรียนได้ มีท้ังเดินเท้าและรถยนต์" (สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กลุ่มนโยบายและแผนสำนักงานเขต
พื้นที่การสืกษาเชียงใหม่ เขต 3, 25 ก ุมภาพันธ์2547)

3) ค่าพาหนะเดินทางของนักเรียน วันละ 6 บาท ต่อ คน ไม่เหมาะสมกับ 
สภาพเศรษฐกิจ เบิกจ่ายล่าจ้า

‘ท่ีเคยต้ังค่าพาหนะสำหรับโรงเรียนรวมปีนย่ท่ีเคยได้ แต่มาปัจจุบัน 2547 กลับ 
ด ัดงบสํวนน้ีออก ปล่อยให้โรงเรียนเผชิญชะตากรรมเอง" (สัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนแห่งหนึ่งใน 
อำ๓ อสันทราย, 19 พฤศจิกายน 2546)

“โรงเรียนท่ีมารวมแล้ว เคยจัดค่ายานพาหนะให้ นักเรียนมีค่าพาหนะ แต่ขณะน้ี 
งบประมาณท่ีเคยได้รับ กลับไม่ได้รับ เป็นปัญหาท่ีค้างคาใจ ค่ารายหัว 1,100 บาท หักออกเป็น 
ค่ายานพาหนะ 1,200 บาท" (สัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนแห่งหนึ่งในอำ๓ อเชียงดาว, 25
พฤศจิกายน 2546)

4) งานธุรการโรงเรียน ชั้นเรียนกังต้องปฏิบิติเหมือนเดิม ไม่ได้ลดภาระงาน ทำให้ 
มืผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอน

“ รัฐเห็นความสำคัญกับการดิกทาข้ันพ้ืนฐาน แต่ทุกอย่างมันไม่เอ้ือกับโรงเรียน 
ทุกวันน้ีค2ต้องทำหน้าท่ีมากกว่าสอนนักเรียน แล้วเป็นค2เอกสาร เป็นข้ัขอทุกเร่ือง เช่น
งบประมาณ กำลังกาย จากองค์กรต่างๆ  เป็นต้น ทำไมค2ลาออกมาก (โครงการเออรํร่ืรีไทร)
เพราะการทำเอกสารน่ีแหละ ไม่เก่ียวกับการปรับเปล่ียนการสอนเลย’’ (สัมภาษณ์ผู้บริหาร
โรงเรียนแห่งหนึ่งในอำ๓ อแม่แจ่ม, 25 พฤศจิกายน 2546)

5) รวมโรงเรียนแล้ว กังเป็นโรงเรียนขนาดเล็กเหมือนเดิม

เมื่อพิจารณาจำนวนเด็กในแต่ละตำบลซึ่งประกอบด้วยหลายหมู่บ้านก็กังมี 
นักเรียนเข้าเรียนน้อย ในบางอำ๓ อที่อยู่ติดชายแดน ล่วนใหญ่เป็นชุมซนไทยภูเขา ทำเกษตร 
หมุนเวียน เด็กเป็นแรงงานครอบคร้ว ซึ่งเป็นเหตุผลหนึ่งที่นักเรียนไม่เข้าเรียน
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“ โรงเรียนใกล้เขตชายแดน $ปกครองบางแห่งมีเด็กสองสัญชาติ ไม่สนใจเข้า 
เรียน เป็นปัญหาตรงอ่ีว่าท่ีมาเรียนเพราะได้กินข้าว กินนม พอมีกำลังก็ไปอyอ่ีอ่ืนต่อ”

“โรงเรียนจะอyได้ โดย̂มชนมีล้วนร่วมมากอ่ีสุด โดยการล้งเด็กเข้าเรียน”
(สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กลุ่มนโยบายและแผนสำนักงานเขตพื้นที่การถึกษาเชียงใหม่ เขต 3, 25
กุมภาพันธ์ 2547)

จากผลการวิจัยถึกษาการดำเนินงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือสำนักงาน 
เขตพื้นที่การถึกษาแต่ละเขตได้ปฎิบ้ติการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กให้เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่หรือ 
ที่เรียกว่าการจัดศูนย์โรงเรียน รูปแบบรวมชั้นเรียน รวมเรียนช่วงชั้น แล้วรวมเรียนบางชั้น ด้งท่ี 
กล่าวไปแล้วนั้น ในโรงเรียนที่เรียนรวมทุกชั้น จะมีโรงเรียนหนึ่งแห่งที่ต้องจัดการยุบเลิกต่อไป แต่ 
ในโรงเรียนที่เรียนช่วงชั้นหรือเรียนบางชั้น ถ้าในปีที่ไม่มีนักเรียนเข้าเรียนเลย ก็จะยุบชั้นเรียนไปที 
ละชั้น จนโรงเรียนในชุมชนนั้นต้องดำเนินการตามกฎหมายเลิกล้มสถานถึกษา

อย่างไรก็ตามไม่อาจทำได้สำหรับทุกโรงเรียนที่มีจำนวนนักเรียน 1-120 คน และ 
ชั้นเรียนหนึ่งๆ มีนักเรียนไม่ถึง 20 คน ในโรงเรียนที่อยู่ในเขตทุรกันดาร หมู่บ้านแต่ละแห่ง 
ห่างไกลกันมาก รถยนต์ไม่สามารถเข้าถึงบนดอยสูง และชาวบ้านยากจน ทางสำนักงานเขตพื้นที่ 
การถึกษาแต่ละเขตก็มีการดำเนินการเพื่อยกระด้บคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไม่ลามารถจัดเข้า 
ศูนย์โรงเรียนได้ โดยรับนโยบายจากรัฐมาดำเนินการ สรุปการดำเนินงานที่จะเกิดขึ้นในปี
การถึกษา 2547 ด้งนี้

๐ สำรวจข้อมูล โดยกลุ่มนโยบายและแผนและกลุ่มล่งเสริมการจัดการถึกษา 
ของสำนักงานเขตพื้นที่แต่ละเขต

๐ จัดที่แผนที่การถึกษาโดยคณะทำงานและกลุ่มผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
o  วางแผนพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กในด้านต่างๆ ด้งนี้

•  บริหารหสักสูตรโดยกลุ่มนิเทศและติดตามผล
•  บริหารจัดการโรงเรียน โดยกลุ่มต่างๆ ของสำนักงานเขตพื้นที่
•  จัดซื้อหนังสิอเรียนและแบบ‘รกหัด โดย คณะกรรมการการถึกษาชั้น 

พื้นฐาน
• จัดรถ Mobile Unit โดย คณะกรรมการการถึกษาชั้นพื้นฐาน ซึ่งรถ 

คอมพิวเตอร์เคลี่อนที่น ี้บรรจุด้วยคอมพิวเตอร์14 เคร่ือง ลามารถเล่น 
อินเตอร์เน็ต'ได้ และรองรับผู้เรียนได้ 28 คนวิ่งบริการสัปดาห์ละ 6 วัน
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รวม 120 วัน มีค£ผู้'สอนคอมพิวเตอร์ (จ้างเดือนละ 6,500 บาท 5 
เดือน) ประจำรถแต่ละคน พ ้อมอุปกรณ ์การสอน

• จัดค่าหนังสือห้องสมุดสีอการเรียนการลอนโดยจัดสรรให้โรงเรียนละ
10,000 บาท และเพิ่มเติมให้ตามจำนวนนักเรียน

• จัดครูหมุนเวียนโดยจ้างครูผู้ลอนและสนับสนุนค่าพาหนะ 2,500บาท 
ต่อเดือน

• จัดค่าซ่อมแซมโรงเรียน โรงเรียนละ 5,000 บาท
• สนับสนุนการพัฒนาครู คนละ 500 บาท

เมื่อพิจารณาค่าใช้จ่ายจะเห็นว่า ค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นเพื่อให้โรงเรียนขนาดเล็กมี 
คุณภาพนั้น พบว่า งบประมาณสำหรับอุดหนุนการสืกษารายคน จากงบปกติ 1,100 บาท เป็น 
1,900 บาท เพิ่มขึ้น 800 บาท

เป็นที่ทราบดีว่าหน่วยงานที่รับผิดชอบโรงเรียนในแต่ละเขต ไม่ลามารถที่จะ
ตัดสินใจยุบรวมโรงเรียนของชุมชนได้ทันทีเพราะแต่ละโรงเรียนมีบริบทต่างกัน ไม่ว่าจะเป็น
บุคลิกลักษณะของผู้บริหาร ความลามารถของครู ความใส่ใจในการสืกษๆของชุมชน ปัจจัย
ภายนอกลัน ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจและลังคมของชุมชน สภาพท้องถิ่นทางกายภาพ ซึ่งปัจจัย 
อย่างหลังไม่ลามารถพัฒนาให้ทัดเทียมโรงเรียนขนาดใหญ่โดยทั่วไปแล้วอยู่สภาพแวดล้อมต่าง 
จากโรงเรียนขนาดเล็กโดยสิ้นเซิง



105

วัตถุประสงค์ที่ 3 เสนอแนวทางการพัฒนาคุณภาพการสิกษาและการใช้ทรัพยากรทาง 
การส ิกษาโรงเรียนประถมส ิกษาขนาดเล็ก สำน ักงานเขตพื้นที่การส ิกษาวังหวัด 
เรองใหม่

การ่วิเคราะห์และนำเสนอข้อมูลในการวิวัยครั้งนี้ ผู้วิวัยเสนอผลของการวิเคราะห์ 
ที่สอดคล้องตามฉันทามติ (Consensus) และไม่สอดคล้องของกลุ่มผู้เชี่ยวซาญ ในการแสดง 
ความเห็นด้วยของแนวทางการพัฒนาคุณภาพการติกษาและการใช้ทรัพยากรการติกษาโรงเรียน 
ประถมติกษาขนาดเล็ก จากแบบลอบถามรอบที่ 3 ของการติกษาแบบเดลฟาย ผลของการ
วิเคราะห์นำเสนอเป็น 7 ด้าน ดังนี้

1. การวัดกิจกรรมการเรียนการลอน
2. การบริหารโรงเรียน
3. การให้ชุมซนมีส่วนร่วมในการวัดการติกษา
4. การใช้นวัตกรรมในการวัดการติกษา
5. หน่วยงานที่รับผิดชอบ

■  ระดับหน่วยงานเขต/องค์กรท้องถิ่น
■  ระดับสถาบันอุดมติกษา
■  ระดับผู้วางนโยบาย

6. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
■  การวัดครูเข้าลอน
■  ค่าใช้จ่ายในการวัดการติกษา
■  การใช้ทรัพยากรร่วมบัน

7. ข้อเสนอแนะอื่นๆ
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ตารางท ี่ 29 ผลการวิเคราะห ์ข ้อความเก ี่ยวก ับความเห ็นด ้วยของนนวทางการจัด ก ิจกรรม การ
เรียนการสอนของโรงเร ียนประถมสืกษาฃนาดเล ็ก โดยเรียงลำด ับค ่าม ้ธยฐานสูงส ุด
ถึงตํ่าส ุด

รำดับ 
ที ช้«ความ นæjrน ฐไนนิ«ม

ความ 
แตกค่า! 
ระพ่า! 

ฐานนิธมกับ 
มัธอ?!น

หํดัอ
ระพว่า! 
ควอพ

ความ 
ผ็บดัวอ

ความ

1. จัดตารางสอนแบบยืดหยุ่น คอ กำหนดเวลา 
ลำหรบแต่ละวิชามากน้อยไม่เท่ากันข้ึนอยู่กับ 
ความต้องการและความเหมาะลมของวิชาน้ัน 4.73 5 0.27 1.02 มากท่ีสุด สยดคล้อง

2. ให้ผู้ปกครองทำการบ้านร่ามกับนักเรียน บาง 
ข้อท่ีผู้ปกครองไม่รู้สามารถชักถามค2ได้ 4.67 5 0.33 1.33 มทท่ีลุด ลอดคล้อง

3. รวมช้ันเรียนให้เหมาะสมตามจำนวนครูท่ีม 
หลอมหลักสูตรเน้ือหาวิชาเดยวกันเข้าด้วยกัน 
จัดเน้ือหาและความยากง่ายใกล้เคิยงกัน ครู 
สร้างเทคนิคลํวนตัวในการลอน

4.59 5 0.41 1.35 มากท่ีสุด ลอดคล้อง

4. สร้างแผนการสอนแบบบูรณาการเน้ือหาวิชา 
ท่ีนำไปใข้ไนชีวิตประจำวันเข้าด้วยกัน 4.59 5 0.41 1.12 มากท่ีสุด ลอดคล้อง

5. ปรันปรูงรายวิชาจากภาคทฤษฎีเป็น 
ภาคปฎิบ้ต 4.59 5 0.41 1.12 มากท่ีสุด ลอดคล้อง

6. นิมนต์พระภิกชุมาสอนในโรงเรียนหรีอผู้นำ 
ศาสนา 4.59 5 0.41 0.99 มากท่ีสุด ลอดคล้อง

7. โรงเรียนท่ีใกล้หน่วยงานของทหาร ให้ทหาร 
ช่วยลอนวิชาพละ 4.50 5 0.50 1.33 มากท่ีสุด ลอดคล้อง

8. นักเรียนท่ีตามเพ่ือนไม่ทัน ครูสอนอย่าง 
ใกล้ชิด หรือตัวต่อตัว 4.50 5 0.50 1.50 มากท่ีสุด สอด!คล้อง

9. ให้นักเรียนท่ีเรียนดีเป็นพ่ีเล้ียงนักเรียนท่ีเรียน 
อ่อน 4.21 5 0.79 1.38 มาก ลอดคล้อง

10. เน้นลอนวิชาทักษะพ้ืนฐานท่ีจำเป็น อ่านออก 
เชียนได้คิดเลขเป็น ในระตับช้ัน ป.1-3 ลํวน 
ป.4-6 จัดกิจกรรมนอกห้องเรียนและถึกให้ 
เรียนรู้ด้วยตัวเองร่วมกับกลุ่มเพ่ือน

4.20 4 -0.20 1.09 มาก ลอดคล้อง
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ตารางที่ 29 (ต่อ)

ลำดับ
à ข้'อความ มัอฮรูกน ฐานนิรผ

ความ 
นดกด่า! 
ระแท่! 

ฐ!นนรนทับ 
มัธธรูpu

ฟ้ดัร
ระแว่า! 
ควอพ

ความ 
พนดัวอ

ความ 
«อดค»M

11. จัดกิจกรรมให้นักเรัยนทำโครงงานร่วมกัน 
ต้ังแต่ช้ัน ป.4 - ป.6 4.17 5 0.83 2.38 มาก ไม่ลอดคล้ tu

12. ให้รุ่นพ่ืท่ีช้ันสูงกว่าช่วยสอนรุ่นน้อง โดยทำ 
เป็นโครงการ ให้นักเรัยนช้ัน ป.ธ ป.6 สอน 
ป.1-ป.4 สิงท่ีสอนมีเน้ือหาไม่ยากจนเกินไป 
บางเวลาเท่าน้ัน

3.75 4 0.25 1.48 มาก ลอดคล้อ!

13. ปรับส่อ RIT มาใช้สอนเช่น ภาษาไทย 
คณิตศาลตรั 3.64 4 0.36 1.86 พาก ไม่ลอดคล้อ!

14. ให้เยาวชนหรือนักเรัยนท่ีจบไปแล้วช่วยสอน 3.50 3 -0.50 1.39 มาก ลอดคล้อ!

ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนประถม คืกษาฃนาดเล็ก 
สอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ในระดับเห็นด้วยมากที่ลุด จำนวน 8 ขอ ความ

1) จัดตารางลอนแบบยืดหยุ่น คือ กำหนดเวลาลำหรับแต่ละวิชามากน้อยไม่ 
เท่ากันขึ้นอยู่กับความต้องการและความเหมาะสมของวิชานั้น

2) ให้ผู้ปกครองทำการบ้านร่วมกับนักเรียน บางข้อที่ผู้ปกครองไม่รู้ลามารถซัก 
ถามครูได้

3) รวมชั้นเรียนให้เหมาะลมตามจำนวนครูที่มี หลอมหล้กสูตรเนื้อหาวิชาเดียว 
กันเข้าด้วยกัน จัดเนื้อหาและความยากง่ายใกล้เคียงกัน ครูลร้างเทคนิคลํวน 
ดัวในการสอน

4) สร้างแผนการสอนแบบบูรณาการเนื้อหาวิชาที่นำไปใข้ในชีวิตประจำกันเข้า 
ด้วยกัน

5) ปรับปรุงรายวิชาจากภาคทฤษฎีเป็นภาคปฏิบัติ
ธ) นิมนต์พระภิกษุมาสอนในโรงเรียนหรือผู้นำศาสนา
7) โรงเรียนที่ใกล้หน่วยงานของทหาร ให้ทหารช่วยสอนวิชาพละ
8) นักเรียนที่ตามเพื่อนไม่ทัน ครูสอนอย่างใกล้ชิด หรือดัวต่อดัว
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ความเห็นด้วยในระดับมากและมีความสอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มี 4 ข้อ ความ

1 ) ให้นักเรียนที่เรียนดีเป็นพี่เลี้ยงนักเรียนที่เรียนอ่อน
2) เน้นลอนวิชาทักษะพื้นฐานที่จำเป็น อ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น ใน 

ระด ับช ั้น ป.1-3 ส ่วนป.4-6 จัดกิจกรรมนอกห้องเรียนและแกให้เรียนรู้ 
ด้วยตัวเองร่วมกับกลุ่มเพี่อน

3) ให้รุ่นพี่ที่ชั้นสูงกว่าช่วยลอนรุ่นน้อง โดยทำเป็นโครงการ ให ้น ักเรียนชั้นป.5 
ป.6 ลอนป.1 -ป.4 สิ่งที่สอนมีเนื้อหาไม่ยากจนเกินไปบางเวลาเท่านั้น

4) ให้เยาวชนหรือนักเรียนที่จบไปแล้วช่วยลอน

ความเห็นด้วยในระดับมากแต่ความคิดเห็นไม่สอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มี 2 ข้อความ 
1 ) จัดกิจกรรมให้นักเรียนทำโครงงานร่วมกัน ตั้งแต่ชั้น ป.4 - ป.6
2) ปรับลึ่อ RIT มาใช้ลอนเช่น ภาษาไทย คณิตศาสตร์
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ตารางท ี่ 30 ผลการ่ว ิเคราะห ์ข ้อความเก ี่ยวก ับความเห ็นด ้วยของแนวทางการบริหารงานใน
โรงเรียนประถมสืกษาฃนาดเล ็ก โดยเรียงลำด ับจากค่ามธยฐานสูงส ุดถ ึงต ํ่าส ุด

«าดับ 
ที ซอ«วาม มฒฺรฺpu ฐานนอน

«วาม 
นดกด่า) 
ระพว่า) 

jpuûsumj 
นัæfTU

ฟ้ดัข 
ระพว่า) 
«วอพ

«วาม 
ผ็นดัวB

«วาน
WtiPrWw

1. ผู้บริหารเป็นแบบอย่างท่ีดีใพการเสียสละ 
สร้างขวัญ กำลังใจให้เกิดข้ึนกับผู้ร่วมงาน 4.88 5 0.13 0.63 พากท่ีสุด ลอดคล้อง

2. บุคลากรโรงเรียนสร้างความเข้าใจให้ 
ผูปกครอง คณะกรรมการสถานคิกษา ทราบ 
ถ้ืงลภาพปัญหาของโรงเรียน ข้อจำกัดของ 
โรงเรียน หาท่ีศทางร่วมกันในการสนับลนุนให้ 
โรงเรียนดำเนินกิจการต่อใปได้

4.88 5 0.13 1.63 มากท่ีสุด าม่สอดคล้อ)

3. สร้างครูให้สามารถนำเอาความเจากนอก 
ห้องเรียนสีโรงเรียนมากท่ีสุด 4.83 5 0.17 0.67 พากท่ีสุด ลอดคล้อ)

4. บุคลากรโรงเรียนเปิดใจร้บฟังข้อ 
วิพากษ์วิจารณ์ข้อตำหนิ จากชุมชน เปิดเวทิ 
แลกเปล่ียนความคิดเห็น 4.83 5 0.17 0.67 พากท่ีสุด ลพคล้อ)

5. เปิดโอกาสให้โรงเรียนขนาดเล็กบริหาร 
โรงเรียนแบบ SBM (School-Based 
Management) มการบริหารโรงเรียนท่ีเป็น 
อิสระ ชุมชนมีสี'วนร่วม และมีระบบการ 
ปริหารจดการท่ีดี ตรวจสอบได้

4.79 5 0.21 1.14 พากท่ีสุด ลอดคล้อ)

6. ผู้บริหารติดต่อประสานงานกับชุมชน คิกษา 
ความต้องการของชุมชน ปัญหาของชุมชน 
มาวางแผนจัดทิศทางการคิเาษาร่วมกบ 
ครูผู้ลอน

4.79 5 0.21 0.89 มากท่ีสุด ลอดคล้อ)

7. มอบหมายภาระหน้าท่ีครูตามความถนัด 4.73 5 0.27 0.90 มากท่ีสุด ลอดคล้อ)
8. จัดทำจุลสารเพ่ีอเผยแพร่ความเข้าใจและ 

กิจกรรมโรงเรียน 4.73 5 0.27 1.02 มากท่ีสุด ลอดคล้อ)

9. ให้ความช่วยเหสีอโรงเรียนท่ีgยู่ใกล้เคียง ด้าน 
l jคลากร วัสดุอุปกรณ์ รวมท้ังรวมกับโรงเรียน 
ท่ีมีคเมีความชำนาญ,ในวิชา กพอ.
คอมพวเตอร์ แลกเปลยนผู้สอน

4.59 5 0.41 1.12 มากท่ีสุด สอดคล้อง

10. การใข้เคเอช่ายูร่วมกับโรงเรียนขนาดเล็ก 
แบ่งช่วงชน 2 ชน ระหว่าง 2 โรงเรียน นักเรียน 
เดินทางไปโรงเรียนตามช้ันเรียนท่ีอยู่ ในกรณี 
ท่ีไม,มีปัญหาการเดีนทาง

4.59 5 0.41 1.12 มากท่ีสุด ลอดคล้อ)
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ตารางท่ี 30 (ต่อ)

รำดับ 
ที ข้อ«วาม ม้อรุฐาน ฐพมิรม

«วาม 
นดกต่าว 
ระ๗'ม 

ฐานนิรเาบ 
มัรรฺfน

ฟ้สั'B
ระ๗'M 
ควอพ

«วาม 
พ็บดัวอ

«วาม

11. ให้'ชุมชน!!ส่'วนร่วมมาทท่ีสุเ? ในส่วนของ 
วิชาการท่ีเก่ียชุข้องกับห้องถน และงานด้าน 
อาคารสถานท่ี ปรับปรูงภูมิทัศน์ 4.23 4 -0.23 1.01 มาก สอดคจ้อง

12. จัดกิจกรรมแข่งทักษะวิชาการระหว่างกลุ่ม 
โรงเรียน 4.21 5 0.79 1.38 มาก สอดคล้ฒ

13. เน้นให้ครูผู้สอ,นจัดกิจกรรมการเรียนฤารสอน 
มากกว่างานอนๆ  ผู้บริหารรับหน้าท่ี 
ดำเนินการงานธุรการ ประสานงาน และ 
สนับสนุนทุกด้าน

4.12 4 -0.12 0.77 มาก สอดคล้พ

14. หาแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียนและสถานคิกษา 
รวมถึงให้การสนับสนุนชุมชนสร้างแหล่งการ 
เรียนรู้นอกเหนือจากตำราเรียน เข่น ปา 
ชุมชน ดูนย์การเรียนรู้ชุมชน กลุ่มแม่บ้าน 
กลุ่มอาชพต่างๆ  ดูนยภูมิปัญญาห้องถน เป็น 
ต้น

4.10 5 0.90 3.38 มาก ไม่สอดคล้ฆ

15. นำนักเรียนไปยังแหล่งเรียนรู้ โดยไม่ 
จำเป็นต้องนำวิทยากรจากชุมชนมาโรงเรียน 4.06 4 -0.06 1.00 มาก สอดคล้พ

16. วางแผนโครงการหางุ̂ ประมาณสนับสนุน 
จากชุมชน ในการจัดชอจัดจ้าง 4.00 4 0.00 1.33 มาก สอดคล้พ

ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแนวทางการบริหารงานในโรงเรียนประถมคิกษาขนาดเล็ก สอด 
คล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ในระดับเห็นด้วยมากที่ลุด จำนวน 9 ข้อความ

1) ผู้บริหารเป็นแบบอย่างที่ดีในการเลียสละ สร้างขวัญ กำลังใจให้เกิดขึ้นกับผู้ 
ร่วมงาน

2) สร้างครูให้ลามารถนำเอาความรู้จากนอกห้องเรียนส่โรงเรียนมากที่ลุด
3) บุคลากรโรงเรียนเปิดใจรับฟังข้อวิพากษ์วจารณ์ ข้อตำหนิ จากชุมซน เปิดเวที 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
4) เปิดโอกาสให้โรงเรียนขนาดเล็กบริหารโรงเรียนแบบ SBM (School-Based 

Management) มีการบริหารโรงเรียนที่เป็นอิสระ ชุมชนมีส่วนร่วม และมีระ 
บบการบริหารลัดการที่ดี ตรวจลอบได้
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5) ผู้บริหารติดต่อประสานงานกับชุมชน คีกษาความต้องการของชุมชน ปัญหา 
รองชุมชน มาวางแผนจัดทิศทางการคีกษาร่วมกับครูผู้สอน

6) มอบหมายภาระหน้าที่ครูตามความถนัด
7) จัดทำจุลสารเพี่อเผยแพร่ความเข้าใจและกิจกรรมโรงเรียน
8) ให้ความช่วยเหลือโรงเรียนที่อยู่ใกล้เคียง ด้านบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ รวมทั้ง 

ร่วมกับ'โรงเรียน'ที่มีครูมีค'วาม'ชำนาญ ในวิชา กพอ. คอมพิวเตอร์ แลกเปลี่ยน 
ผู้ลอน

9) การใช้เครือข่ายร่วมกับโรงเรียนขนาดเล็ก แบ่ง'ข่วง'ช้ัน 2 ชั้น ระหว่าง 2 โรง 
เรียน นักเรียนเดินทางไปโรงเรียนตามชั้นเรียนที่อยู่ ในกรณีที่ไม่มีปัญหาการ 
เดินทาง

ความเห็นด้วยในระดับมากที่สุดแต่ไม่สอดคล้องกัน จำนวน 1 ข้อความ

1) บุคลากรโรงเรียนสร้างความเข้าใจให้ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานคีกษ-า 
ทราบถึงสภาพปัญหาของโรงเรียน ข้อจำกัดของโรงเรียน หาทิศทางร่วมกันใน 
การสนับลนุนให้โรงเรียนดำเนินกิจการต่อไปได้

ความเห็นด้วยในระดับมาก และลอดคล้องกัน จำนวน 5 ข้อความ
1) ให้ชุมชนมีส่วนร่วมมากที่สุด ในส่วนของวิชาการที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น และ 

งานด้านอาคารสถานที่ ปรับปรุงภูมิทัศน์
2) จัดกิจกรรมแข่งท้กษะวิชาการระหว่างกลุ่มโรงเรียน
3) เน้นให้ครูผู้ลอนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมากกว่างานอึ่นๅ ผู้บริหารรับ 

หน้าที่ดำเนินการงานธุรการ ประสานงาน และสนับลนุน'ทุกด้าน
4) นำนักเรียนไปยังแหล่งเรียนรู้ โดยไม่จำเป็นต้องนำวิทยากรจากชุมชนมาโรง 

เรียน
5) วางแผนโครงการหางบประมาณสนับสนุนจากชุมชน ในการจัดชื้อจัดจ้าง

ความเห็นด้วยในระดับมากแต่ไม่ลอดคล้องกัน จำนวน 1 ข้อความ

1) หาแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียนและสถานคีกษา รวมถึงให้การสนับลนุนชุมชน 
สร้างแหล่งการเรียนรู้นอกเหนีอจากตำราเรียน เช่น ป่าชุมชน ศูนย์การเรียนรู้ 
ชุมซน กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพต่างๆ ศูนย์ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น
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ตารางท ี่ 31 ผลการวิเคราะห ์ข ้อความเก ี่ยวก ับความเห ็นด ้วยของแนวทางการให ้ช ุมชนมีส ่วนร่วม
ในการจ ัดการด ีกษๆในโรงเร ียนประถมดีกษาขนาดเล ็ก โดยเรียงลำดับจากค่ามํเธย
ฐานสูงล ุดถ ึงต ํ่าส ุด

เทํตับ 
ที lia«วาม มัธSJTน เนเนิอพ

ความ 
แคทค่า] 
ระพ่'ม 

Jiuûami 
มัพฺpu

M e
ระพว่า] 
ควอ'พ

ความ
พ็นคั®

ความ
«อคคค้อง

1. ใช้อักษะมนุษยสัมพันธ์ แจ้งวัตถุประสงค์ 
ความร่วมมอ สร้างความเช้าใจใหกับชุมชนให้ 
มองเห็นความสำคัญของการดีกษาในอนาคต 
ช้างหน้า

4.83 5 0.17 0.67 มากท่ีลุด สอดคล้อ]

2. จัดกิจกรรมให้น้ปกครองเสนอแนะหาทางออก 
ในการแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก 4.73 5 0.27 1.28 มากท่ีสุด สอดคล้อ]

3. พัฒนางานด้านวิชาการโดยจัดทำหสักสูตร 
ท้องถ่ิน คนในชุมชนเป็นผู้คิดและผู้สอน'โดย 
ความร่วมมือจากกลุ่มต่างๆ  ในชุมชน ฟน 
กลุ่มการเกษตรกลุ่มแม่บ้าน กลุ่ม 
คิสปนัตกกรรมท้องถ่ินหรีอทุกแขนงวิชาช้พท่ี 
มือยู่ในชุมซน

4.39 4 -0.39 1.11 ม"ภ สอดคล้อ]

4. ขอการสนับสนุนจากชุมชนในด้านแรงงาน 
พัฒนาอาคารสกานทีช่อมแชมอาคารเรียน 
โต๊ะเรียน 4.38 5 0.63 1.19 มาก สอดคล้อ]

5. นำความคาดหวังของชุมชนเป็นแผนแม่บทใน 
การพัฒนาโรงเรียนและผู้เรียน 4.10 4 -0.10 1.07 มท สอดคล้อ]

6. พาผู้ปกครองเย่ียมชมโรงเรียนอ่ึนท่ีมีความ 
พร้อมมากกว่า เพj)หาทางวางแผนพัฒนา 
โรงเรียนในชุมชนทอยู่ 3.94 4 0.06 1.25 มท สอดคล้อ]

ความเห็นด้วยเกี่ยวกับแนวทางการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการดีกษาในโรงเรียน
ประถมดีกษาฃนาดเล็ก ในระดับเห็นด้วยมากที่ลุดและลอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จ ำ น ว น

2 ข้อความ

1) ใช้อักษะมนุษยสัมพันธ์ แจ้งวัตถุประสงค์ความร่วมมีอ สร้างความเข้าใจ 
ให้กับชุมชนให้มองเห็นความลำดัญฃองการดีกษาในอนาคตข้างหน้า

2) จัดกิจกรรมให้ผู้ปกครองเสนอแนะหาทางออกในการแก้ใฃปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก
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ความเห็นด้วยในระดับมากและสอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จำนวน 4 ข้อความ

า) พัฒนางานด้านวิชาการโดยจัดทำหลักสูตรท้องถิ่น คนในชุมชนเป็นผู้คิด
และผู้สอนโดยความร่วมมือจากกลุ่มต่างๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มการเกษตร 
กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มคิลปหัตถกรรมท้องถิ่น หรือทุกแขนงวิชาชีพที่มีอยู่ใน 
ชุมชน

2) ขอการสหับสนุนจากชุมชนในด้านแรงงานพัฒนาอาคารสถานที่ ซ่อมแซม 
อาคารเรียน โต๊ะเรียน

3) นำความคาดหกังของชุมชนเป็นแผนแม่บทในการพัฒนาโรงเรียนและผู้ 
เรียน

4) พาผู้บ่กครองเยี่ยมชมโรงเรียนอื่นที่มืความพร้อมมากกว่า เพื่อหาทางวาง 
แผนพัฒนาโรงเรียนในชุมชนที่อยู่
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ตารางท ี่ 32 ผลการวิเคราะห ์ข ้อความ๓ ยวกับความเห ็นด ้วยของแนวทางการใช ้นว ัตกรรมในการ
จัดการส ืกษาในโรงเร ียนประถมสืกษาฃนาดเล ็ก โดยเรียงลำด ับจากค ่าม ัธยฐาน
สูงส ุดถึงต ํ่าล ุด

ความ 
แคทต่'H พิข้ร ความ

ที่ ข้อความ มัธธุทนุ jjpuûau ระเฑ่พ 
JIUU รมกัน 

ฟ ้พ ฺกุน
ร»ท่าง 
ควรพ

«อคคล้พ

1 . คอมพิวเตอร์ควรม ีประจำโรงเรียน เพราะโรง 
เรียนบางแห่งอยู่ในถึนทรกันดาร รถ Mobile 
unit ไม่สามารถเข้าถึงได̂ เางแห่งไม่ม ีไฟฟ้า 
ควรจัดให้ม ี Notebook เอออาทรสำหรับครู 
ทำเอกสารธุรการ สร้างล่ือทันสมัย ทำแบบถึก 
ห้ดสำหรับนกเรียน และควรเป็นคอมพิวเตอร์ 
รู่นใหม่ท่ีทางโรงเรียนไม่ต้องรับภาระในการ 
ขอม

4.94 5 0.06 0.56 มากท่ีสุด ลอดคล้อง

2. ทรัพยากรส ำค ัญ และจำเป็นอ่ืนๆ  คือเอกสาร 
สิงพิมพ์ วารสาร หนังสิอพิมพ์ ใหนักเรียนค้น 
คว้าเองปลูกฝิงนิสัยรักการอ่าน และท ้นโลก 
ทันเหตุการณ์ อุปกรณ์วิทยาศาสตร์เพ่ือ 
พัฒนา,ผู้เรียนตามแนวทางวิทยาศาสตร์

4.79 5 0.21 1.14 มากท่ีสุด ลอดคล้อง

3. ผลิตล่ือการลอนสำเร็จรูปท ี่ทันสมัยโดยใช้ 
เทคโนโลยี นักเรียนค้นคว้าเองได้ 4.67 5 0.33 1.58 มากที่สุด ไม่ลอดคล้อง

4. การเกณทเ์ด็กเข้าเรียนป ีเว้นป ี ไม่สนับลนุน 
เพราะจะทำให้เด็กขาดโอกาส เด็กไปเรียนที่ 
โรงเรียนอ่ืน เด็กไม่ได้พัฒนาสมอง 4.59 5 0.41 1.21 มากที่สุด สอดคล้อง
พัฒนาการเรียนร ู้ท ี่เหมาะสมกับวัย

5. สร้างล่ือเสมือนจริงท ี่ส่งเสรี̂ ให้นักเรียนเกิด 
ความอยากเอยากเห็นมากขน เข้น เครือข่าย 
อินเตอร์เนิต 4.50 5 0.50 1.33 มากที่สุด ลอดคล้อง

6. การสร้างเครือข่าย'โรงเรียน'พ่ีข้วย,'ÏW  เรืยน'น้อง 
กล่าวคือ โรงเรียนท ี่เข้มแข็งเป็นพ่ืเลยง 
โรงเรียนท ี่ยังต้องการความข่วยเหลือในด้าน 4.25 5 0.75 1.84 มาก ไม่ลอดคล้อา
ต่างๆ

7. โครงการพ ื่สอนน้อง
ข้อคื ประลบความสำเร็จมากในส่วนของ 
วิชาการ นัถเรยี'y สนิทสนมและคอย'ข่วยเหลือ 
กัน (กรณีท ี่เกิดขนจริงในหลายแห่ง)

3.79 4 0.21 2.00 มาก ไม่สอดคล้อง

8. การใช้ห้องสมุดเคล่ือนที่ การมาประจำน้ัน 
ควรนาน 1-2 สัปดาห์ถ้ามาแล้วกลับคงจะไม่ 
ได้ผลอะไร 3.67 4 0.33 1.67 มาก ไม่ลอดคล้อง

9. การเข้าค่ายวิขาการโดยรวมโรงเรียนใกล้เคียง 
5-8 โรงvรวมครูแต่ละโรงมาช่วยกัน̂ าคเรียน 
ละ 1 คร้ัง ไข้เวลาอย่างน้อย 5 วันขนไป

3.64 4 0.36 1.66 มาก ไม่ลอดคล้อง
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ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการใข้นวัตกรรมในการจัดการคืกษาในโรงเรียนประถมคืกษาขนาด 
เล็ก ในระดับเห็นด้วยมากที่สุดและสอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จำนวน 4 ข้อความ

1) คอมพิวเตอร์ควรมีประจำโรงเรียน เพราะโรงเรียนบางแห่งอยู่ในถิ่น 
ทุรกันดาร รถ Mobile unit ไม่สามารถเข้าถึงได้ บางแห่งไม่มีไฟฟ้า ควรจัด 
ให้มี Notebook เอื้ออาทรสำหร์บครู ทำเอกสารธุรการ สร้างสื่อทันสมัย ทำ 
แบบปีกห์ดสำหรับมักเรียน และควรเป็นคอมพิวเตอร์รุ่นใหม่ที่ทางโรงเรียนไม่ 
ต้องรับภาระในการซ่อม

2) ทรัพยากรสำคัญและจำเป็นอี่นๅ คือเอกลารสื่งพ ิมพ์วารสารหนังสือพิมพ์ 
ให้มักเรียนด้นคว้าเองปลูกฝังนิสัยรักการอ่าน และทันโลกทันเหตุการณ์ 
อุปกรณ์วทยาศาสตร์เพี่อพ์ฒนาผู้เรียนตามแนวทางวิทยาศาสตร์

3) การเกณฑ์เด็กเข้าเรียนปีเว้นปี ไม่สนับสนุนเพราะจะทำให้เด็กขาดโอกาส 
เด็กไปเรียนที่โรงเรียนอื่นเด็กไม่ได้พัฒนาสมอง พัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสม 
กับวัย

4) สร้างสื่อเสมือนจริงที่ส่งเสริมให้มักเรียนเกิดความอยากรู้อยากเห็นมาก 
ขึ้น เซ่น เครือข่ายอินเตอร์เน็ต

ความเห็นด้วยในระดับมากที่สุด แต่ไม่ลอดคล้องกัน จำนวน 1 ข้อความ

1) ผลิตสื่อการลอนสำเร็จรูปที่ทันสมัยโดยไข้เทคโนโลยี มักเรียนด้นคว้าเองได้ 

ความเห็นด้วยในระดับมาก แต่ไม่ความสอดคล้องกัน จำนวน 4 ข้อความ

1) การสร้างเครือข่ายโรงเรียนพี่ช่วยโรงเรียนน้อง กล่าวคือ โรงเรียนที่เข้มแข็ง 
เป็นพี่เลี้ยงโรงเรียนที่ยังต้องการความช่วยเหลือในด้านต่างๆ

2) โครงการพี่ลอนน้อง ข้อดี ประลบความสำเร็จมากในส่วนของวิซาการ 
มักเรียนสนิทสนมและคอยช่วยเหลือกัน (กรณีที่เกิดขึ้นจริงในหลายแห่ง)

3) การใช้ห้องสมุดเคสื่อนที่ การมาประจำนั้นควรนาน 1-2 สัปดาห์ ถ้ามาแล้ว 
กสับคงจะไม่ได้ผลอะไร

4) การเข้าค่ายวิชาการโดยรวมโรงเรียนใกล้เคียง 5-8 โรง รวมครูแต่ละโรงมา 
ช่วยกัน ภาคเรียนละ 1 ครั้ง ใช้เวลาอย่างน้อย 5 วันขึ้นไป
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ตารางท๋ึ 33 ผลการวิเคราะห ์ข ้อความเก ี่ยวก ับความเห ็นด ้วยของแนวทางในการให ้หน ่วยงานที่
ร ับผ ิดชอบดูแล โรงเร ียนประถมดีกษาขนาดเล ็ก โดยเรียงลำด ับจากค่าม ัธยฐาน
สูงส ุดถ ึงต ํ่าล ุด

รำคับ 
ท่ี ข้อความ ม»๓น ฐในนิรม

ความ 
นตกต่'» 
ระเท่'พ

jpuûarï]
มัธพาน

ฟ้คัอ
ระเท่'» 
ควอพ

ความ 
ผีนคัวB

ความ 
«อดคคัอเ

ระด ับหน ่วยงานเขตและองค ์กรท ้องถ ิ่น

1. ควรมีเกณฑ์ประเมินมาตรฐานตามขนาด 
สภาพโรงเรียน ไม่ควรใช้เกณฑ์เดียวกับ 
โรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีมีความพร้อมมากกว่า 
และไม่ควรวัดคุณภัาพผู้เรียนโด̂ ใช้ 
ผลลัมฤทธิ*อย่างเดียว สิร้างตัวช้ีวัดท่ี 
เหมาะสิมกับขนาดและสภาพท้องกน

4.88 5 0.13 0.63 มากท่ีสุด สอดคล้อ}

2. สนับลนุน̂ ปกรณ์การสือสารสำหทุ้ถค£เพ่ือ 
ความรวดเทเพราะสำนักงานเขตพนทกับ 
โรงเรียนบางแห่งอยู่ห่างไกลกันมาก 4.83 5 0.17 0.67 มากท่ีสุด ลอดคสัพ

3. จัดเจ้าหน้าท่ีทำงานด้านธุรการใาวัโรงเรียน 
โดยเฉพาะ 4.79 5 0.21 0.89 มากท่ีสุด สอดคสัพ

4. ควรมีการพั̂ นาครูอยู่เสมอ ปลูกฝืงจิตสำนึก 
ครู ไม่ทอดทง 4.73 5 0.27 1.28 มากท่ีสุด สอดคสัพ

5. วางแผนรองรับเก่ียวกับนักเรียนลดลง โดย 
การปรับเทคนึควิธิการสอน การสอนเป็นกลุ่ม 
เล็ก ๆ 4.59 5 0.41 1.55 มากท่ีสุด ไม่ลอดคสัพ

6. ดีกษานิเทศกัช่วยจัดทำหลักสูตรท่ีเป็น 
มาตรฐานของโรงเรียนขนาดเลก 4.59 5 0.41 1.55 มากท่ีสุด ไม่ สอดคส์พ

7. จัดดีกษานิเทศกัออกตรวจเย่ียมโรงเรียน 
เทอมละ(เติม)......... ครง 4.33 5 0.67 3.44 มาก ไม่สอดคสัพ

8. จัดครูหบุนเวียนลอน โดยจัดสรรค่าน้ํามันรก 
ให้ 4.25 5 0.75 2.11 มาก ไม่สอดคสัพ

9. สนับสนุนเทคโนโลยีใแการจัดกิจกรรมการ 
เรียนการสอนให้มากขน โดยไม่คำนึงถึงราคา 
แพง หรือด้นทุนสูง 3.64 3 -0.64 0.30 มาก ลอดคสัพ

10. อบต. ต้องสนับสนุนงบประมาณทุกอย่าง 3.58 4 0.43 2.25 มาก ไม่ลพคสัพ
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ตารางท่ี 33 (ต่อ)
ความ 

นตกด่า5 ฟ้ข้อ ความ
* ข้อความ ม้ฒJ1น ฐานนิธม ระหท่ง 

ฐ!เฟอ้มกับ
ระพว่'พ 
ครอพ Z b ntFrirtN

มัฒฐ!น
ระดับสถาบันอุดมสืกษา

11. สถาบันราชกั̂  /วิทยาลัยพลสืกษา/ 
มหาวิทยาลัยทองถน ส่งนักสืกษาผิกลอน 
ข้อด ผิกประสบการณ์วิชาชูพครู/แก้ปัญหา 
ครูขาดแคลน ข้อจำกัด ไมใต้รัชความร่วมมีอ 
เพราะอาจารย์ไม่สามารถขนไบ่นิเทศก‘ใต้ 
และนักสืกษาไม่เล็อกโรงเรียนท่ีอยู่ห่างไกล 
(ประสบการณ์จากบางท่าน)
การแก้ไข 1 .ให้สืกษานิเทศกช่วยนิเทศก์,2 จัด 
ค่าครองข้พให้กับนักสืกษ'าท่ีผิกลอนในถน 
ห่างไกลหรีอท่าประกันชวิต

4.79 5 0.21 0.98 มากท่ีสุด สอดคล้อง

12. ผลิตงานวิจัย เช่นการสร้างหลักสูตรูวิฐการ 
เรียนการสอนกับนักเรียนกรุ่มเล็ก สิอท่ีเหมาะ 
สูม เพอช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็ก สร้างตัว 
ข้ึกัดคณภาพผู้เรียนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีนอก 
เหนิธไปจากผลลัมฤทธ๋ึทางวิชาการ

4.67 5 0.33 1.01 ม'!(ท่ีสุด สอดคล้อง

13. สถาบันอุดมสืกษา เป็นท่ีเล้ียงทางต้านวิชา 
การและ เปิดโอกาสให้โรงเรียนขอรับความ 
ช่วยเหลือ 4.39 4 -0.39 1.11 มท ลอดคล้อง

14. นักลืกษาควรออกไปจัดนิทรรศการเท่ีอเสรีม 
สร้างการเรียนเให้เด็กในโรงเรียนท่ีห่างไกล 3.64 4 0.36 1.86 มาก ไม่ลอดคล้อง

ระดับผู้วางนโยบาย
15. รัฐต้'องมีนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับการแก้ใ,ข 

ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเฉพาะบนพนท่ี 
กันดาร ภเขาสูง และต้องท่าเป็นรูปธรรมต่อ 
เนิอง

5.00 5 0.00 0.50 มทท่ีสุด สอดคล้อง

16. หน่วยูงานเหนิอข้ึนไปออกตรวจเย่ียมพ้ืนท่ีให้ 
มากข้ึน 4.79 5 0.21 0.84 มาทท่ีสุด สอดคล้อง

17. จัดครูอัตราจ้าง โดยการท่าสัญญาผูกพัน 2-3 
ปี ต่ออายุการจ้างถ้ามีผลงานด 4.73 5 0.27 1.02 มากท่ีสุด สอดคล้อง

18. องค์กรพัฒนาเอกชน ผลิตงานค้นคก้าวิจัย 
และ สนับสนุนงบประมาณ 4.23 4 -0.23 1.01 มล สอดคล้อง

ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการให้หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแล โรงเรียนประถมสืกษาขนาดเล็ก 
แบ่งเป็นในระดับในระดับหน่วยงานเขตและองค์กรท้องถิ่น สถาบันอุดม สืกษา และ ผู้วางนโยบาย
ดังน
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ระดับหน่วยงานเขตและองค์กรท้องถ่ิน

ความเห็นในระดับมากที่สุด และสอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวก้น จำนวน 4 ข้อความ

1) ควรมีเกณฑ์ประเมินมาตรฐานตามขนาด ลภาพโรงเรียน ไม่ควรใช้เกณฑ์
เดียวก้บโรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีความพร้อมมากกว่า และไม่ควรวัดคุณภาพ 
ผู้เรียนโดยใช้ผลล้มฤทธิ้อย่างเดียว สร้างดัวชี้วัดที่เหมาะลมกับขนาดและ
สภาพท้องถิ่น

2) สนับลนุนอุปกรณ์การลื่อสารสำหรับครูเพื่อความรวดเร็วเพราะสำนักงานเขต 
พื้นที่กับโรงเรียนบางแห่งอยู่ห่างใกลก้นมาก

3) จัดเจ้าหน้าที่ท้างานด้านธุรการใท้โรงเรียนโดยเฉพาะ
4) ควรมีการพัฒนาครูอยู่เสมอปลูกฝังจิตสำนึกครู ไม่ทอดทิ้ง

ความเห็นด้วยในระดับมากที่สุดแต่ไม่ลอดคล้องกัน จำนวน 2 ข้อความ

1) วางแผนรองรับเกี่ยวกับนักเรียนลดลง โดยการปรับเทคนิควิธีการลอน การ
สอนเป็นกลุ่มเล็ก ๆ

2) ดีกษานิเทศก์ซ่วยจัดท้าหล้กสูตรที่เป็นมาตรฐานของโรงเรียนขนาดเล็ก

ความเห็นในระดับมาก และสอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จำนวน 1 ข้อความ

1) สนับลนุนเทคโนโลยีในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้มากขึ้น โดยไม่ 
คำนึงกึงราคาแพง หรีอต้น'ทุนสูง

ความเห็นในระดับมากแต่ไม่สอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จำนวน 3 ข้อความ

1) จัดดีกษานิเทศก์ออกตรวจเยี่ยมโรงเรียน เทอมละ 2-5 คร้ัง
2) จัดครูหมุนเวียนลอน โดยจัดสรรค่านํ้ามันรถให้
3) อบต. ต้องสนับลนุนงบประมาณทุกอย่าง

หน่วยงานระดับสถาบันอุดมดีกษา

ความเห็นในระดับมากที่สุด และสอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จำนวน 2 ข้อความ

1 ) สถาบันราชภัฎ /วิทยาลัยพลดีกษา/มหาวิทยาลัยท้องถิ่น สํงนักดีกษารีเกลอน 
ข้อดี รี!กประสบการณ์วิชาชีพครู/แกัปัญหาครูขาดแคลนข้อจำกัด ไม่ใต้รับ 
ความร่วมมือ เพราะอาจารยํใม่สามารถขึ้นไปนิเทศกํใด้ และนักดีกษาไม่เสือก
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โรงเรืยนท่ีอยู่ห่างไกล (ประลบการณ์จากบางท่าน) การแก้ไข 1.ให้ 
ดีกษานิเทศก์ช่วยนิเทศก์2 จัดค่าครองชีพให้กับนิกสืกษาท่ีt เกลอนในถ่ิน 
ห่างไกลหรือทำประกันชีวิต

2) ผลิตงานวิจัย เช่น การลร้างหลักสูตรวิธีการเรียนการสอนกับนักเรียนกลุ่ม 
เล็กส่ึอท่ีเหมาะสม เพ่ีอช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็ก สร้างตัวช้ีวัดคุณภาพ 
ผู้เรียนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีนอกเหนือไปจากผลลัมฤทธ๋ึทางวิชาการ

ความเห็นในระตับมาก และลอดคล้องเป็นลันหน่ึงอันเดียวกัน จำนวน 1 ข้อความ
1) สถาบันอุดมดีกษา เป็นพ่ีเล้ียงทางด้านวิชาการและ เปิดโอกาสให้โรงเรียน 

ขอรับความช่วยเหลือ

ความเห็นในระตับมากเช่นกันแต่ไม่ลอดคล้องกัน จำนวน 1 ข้อความ
1 ) นักดีกษาควรออกไปจัดนิทรรศการเพ่ีอเสริมสร้างการเรียนรู้ให้เด็กในโรงเรียน 

ท่ีห่างไกล

หน่วยงานในระตับผู้วางนโยบาย
ความเห็นในระตับมากท่ีลุด และสอดคล้องเป็นลันหน่ึงลันเดียวกัน จำนวน ข้อความ

1 ) รัฐต้องมีนโยบายท่ีซัดเจนเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก 
โดยเฉพาะบนพ้ืนท่ีกันดาร ภูเขาสูง และต้องทำเป็นรูปธรรมต่อเน่ือง

2) หน่วยงานเหนือข้ึนไปออกตรวจเย่ียมพ้ืนท่ีให้มากข้ึน
3) จัดครูอัตราจ้าง โดยการทำลัญญาผูกพัน 2-3 ปี ต่ออายุการจ้างถ้ามีผลงานดี

ความเห็นในระตับมาก และสอดคล้องเป็นลันหน่ึงลันเดียวกัน จำนวน 1 ข้อความ

1) องค์กรพัฒนาเอกชน ผลิตงานค้นคว้าวิจัย และ สนับลนุนงบประมาณ
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ตารางท่ี 34 ผลการวิเคราะห์ข้อความเก่ียวกับความเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะเซิงนโยบายสำหรับ
โรงเรียนประถม คิกษาขนาดเล็ก โดยเรียงลำดับจากค่าม้ธยฐานสูงสุดถึงต่ําสุด

รำคับ 
ที ฃ้a ความ มั8อุ£1น JIUÛSU

คทน 
นตทต่าง 
ระเก่าง 

ฐทฟ็ รมกับ 
มัธรฺกุน

ท้คัร
ระพว่าง 
ควอพ

ความ 
พ็บคัร

ความ 
«อดครํ'อง

1.
การจ ัดครเช ้าสอน
ครูไม่ครบขันเรียนเป็นปัญหาสำคัณท่ีสุด 
เพราะโรงเรียนเลิกก็ต้องทางานเหม้ึอนไรง 
เรียนใหญ่,ทุกประการ เมอมครูน้อย เวลาของ 
ครูส่วนหนง,ต้องมานงทำงานธุรการซ่ึงเล่ียงไม่ 
ได จืงควรสนับสนุนบุคลากรใหเพียงพอกับ 
งาน ไม่ควรพิจารณา'รากจำนวนนักเรียน 
ซ่ึ}ก็มีจำนวนประมาณนต้ังแต่เป็นโรงเรียน 
คร้ังนรก

4.88 5 0.13 0.63 มากท่ีสุด ลอดดล้อ}

2. การท่ีครูสอนหลายช้ัน ทุกวิชา ซ่ึงเป็นงาน 
หนัก นักเรียนจะต้องได้เกณฑ์มาตรฐานการ 
เรียนนนเป็นไปไม่ได้ 4.83 5 0.17 0.67 มากท่ีสุด ลอดคล้อง

3. การจัดครูเข้าสอนไม่ควรจัดตามอัตราส่วนครู 
ต่อนักเรียน 4.73 5 0.27 1.02 มากท่ีสุด ลอดคล้อ1

4. น้า'โรง1เรียนเปิด ป.1 -ป.6 ควรมีครู«ย่างน้อย 
4 คนซนไปไม่นับผู้บริหาร เพราะสามารถ 
ทำงานได้เต็มท่ี 4.67 5 0.33 2.92 พากท่ีสุด าม่สอดคล้อง

5. ควรจัดครูตามจำนวนช้ันเรียนท่ีมีอยู่ ไม่ควร 
นำนักเรียนเรียนรวมกัน 3.36 3 -0.36 1.60 ปานกล'ม ไม่สอดคล้อง

6. การมีครูเท่าไรไม่สำคัญ เพราะนักเรียน 
โรงเรียนขนาดเลิกส่วนใหญ่มีไม่มากนัก น้า 

กครูได้เข้าใจวิธีการสอนวิธีการจัดการใน 
ช้ันเรียน

2.83 1 -1.83 2.98 ปานกล'ม ไม่ลอดคล้อง

ค ่าใช ้จ ่ายใบการจ ัดการค ิกษาโรงเร ือน  
ขนาดเล ็ก

7. รัฐไม่ควรแบ่งโรงเรียนโดยเอาเกณฑ์จำนวน 
เดกนักเรียนเป็นโรงเรียนเลิก ใหญ่ ควรคิด 
หาทางจัดการคิกษาให้มีคุณภาพอย่างไร 4.97 5 0.03 0.53 มากท่ีสุด ลอดคล้อง

8. โรงเรียนขนาดเลิกควรมีโอกาสเสนอความ 
ต้องการของตนเอง 4.97 5 0.03 0.53 พฑท่ีสุด ลอดคล้อง

9. ให้งบุประมาณทางโรงเรียนจ้างค!พิเศษเป็น 
ครูท่ีเออรรีไทรุ, เพราะโรงเรียนเบุรบทและ 
ความต้องการท่ีแท้จรีงของเองถนและคัว 
ผู้เรียน ไม่'ไข้ค'วามคิด'จากเบองบน

4.95 5 0.05 0.75 มากท่ีสุด ลอดคล้อง
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ตารางท่ี 34 (ต่อ)

รำดับ 
ที ข้อความ มัธรุ?!น ฐ!UÛ รม

ความ 
แคทค่า! 
«พำ! 

ฐ!นนิรนาบ 
มัอรฐเน

พัสัร 
«พำ! 
ควรพ

ค๓ม 
ผ็บดัวร

ความ 
เพ!ค*»!

10. ปรับงบประมาณเรืองโรงเรียนพินทิพิเศษเสียง 
ภัยให้ได้รับดุวามยุติธรรมตามความห่างไกล 
กันดาร คfทอยู่ห่างไกลจะได้มีกำลังใจ 4.94 5 0.06 0.56 มาทท่ีสุด สอดคล้อ!

11. การจัดสรรค่าใช้จ่ายเพ่ือใช้ในการจัดช้ือ 
อุปกรณ์การเรียนการสอนโรงเรียนขนาดเลิก 
ไมควรจัดค่าใช้จ่̂ ยเป็นรายหัว โรงเรียนเลิกมี 
นักเรียนน้อย จัดช้ืเ)จัดจ้างไม่พอ ควรคิดเป็น 
รายโรง จะได้เป็นช้ืนเป็นลัน ฟน วัสดุการกีฬา 
คอมพิวเตอรั สีอทันสมัย

4.91 5 0.09 0.59 มากท่ีสุด สอดคล้อ!

12. ควรจัดสรรสีอเทคโทุโลยใหม่̂ ไม่ควรเอา 
เกณ*ทันักเรียนมาเก่ียวช้อง ใหนปเป็นโรง 
เพราะงานอย่างอนเราไม่ได้นับเป็นโรงเรียน 
ฃนาดใหโyหรือฃนาดเลิก ห้าเอาโรงเรียน 
ฃนาดเลิกเป็นเกณ*!ๆ โรงเรียนขนาดเลิกกิจะ 
ด้อยลงไปเร่ือยๆ

4.91 5 0.09 0.59 มากท่ีสุด ลอดคล้อ!

13. การจัดสรรงบประมาณไม่ควรใช้เกณ*ทัรายหัว 
นักเรียน อาจแบ่งเป็นลัดส่วนที่ต่างกัน 4.91 5 0.09 0.59 มากท่ีสุด ลอดคล้อ!

14. รัฐต้องยอมขาดทุน ไม่คิดถึงการคุ้มทุน หรือ 
การประหยัด ต้องถึอว่าเป็นการบร ีการชุมชน 4.91 5 0.09 0.59 มากท่ีสุด ลอดคล้อ!

15. รัฐควรจัดค่าใช้จ่ายนักเรียนเป็นรายหัวเท่ากัน 
ทุกคนไม่ว่าโรงเรียนเลิกหรือโรงเรียทุใหญ่ แต่ 
ร๋ึฐควรให้วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ  เช่น เคร่ืองคอม 
ในโรงเรียนขนาดเลิกด้วย โดยไม่เอาเกณฑ์ 
นักเรียนมาวัด ห้าเอาเกณฑ์'นักเรียนนา'วัด 
โรงเรียนขนาดเลิกไม่มีโอกาสได้ )ด็กท่ีอ̂  
โรงเรียนขนาดเลิกกิหมดโอกาสที่เรียนเดวย 
เทคโนโลยสมัยใหม่

4.91 5 0.09 0.59 มากท่ีสุด ลอดคล้อ!

16. ค่าสาธารญปโภคไม่ควรคิดจากรๆ )ยหัว 
นักเรียน เพราะ ค่าใช้จ่ายแต่ละคร้ังหนักไป 
ด้วยค่าสาธารณ)ปโภค 4.91 5 0.09 0.59 มากท่ีสุด ลอดคล้อ!

17. โรงเรียนขนาดเลิกต้องได้รับการพัฒนา ด้งน้ัน 
งบอุดหนุนจะต้องจัดให้เป็นพิเศษ 4.83 5 0.17 0.67 มากท่ีสุด ลอดคล้อ!

18. จัดค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นที่เสนอมา ตุาม 
แผนงบประมาณประจำปีจึงจะเป็นธรรมที่สุด 4.83 5 0.17 0.67 มากท่ีสุด ลอดคล้อ!

19. ร ั^ ควรจัดให้ตามความต้องการของโรงเรียน 
แลวแต่ทุ^งโรงเรียนจะกำหนด แต่ไม่มาก 
เกินไป ทงน้ีด้วยเหตุผลและความจำเป็น 4.83 5 0.17 0.67 มากท่ีสุด ลอดคล้อ!
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ตารางท๋ึ 34 (ต่อ)

รำคับ 
ท๋ึ ข้อความ มัธยฺฐาน ฐ!นนิยม

ความ 
แตกด่าร

ฐในนิยมกับ 
มัอฮฐใน

พิสัย 
รหว่าง 
ควอพ

ความ 
เห็บคัวย

ความ 
สอดคสั»ใ

20. เพ่ิมงบประมาณจัดการคิกษาโดยไม,คิดเป็น 
รายหัวนักเรียน 4.79 5 0.21 0.81 มากท่ีสุด สอดคล้อง

21. รัฐควรจัดสรรงบประมาณตามฅวามขาด 
แคลนของนักเรียนเป็นอันดับนรก ได้แก่ 
เครีองแบบนักเรียน สมุดดินสอ อาหาร 
กลางวัน

4.91 5 0.09 1.59 มากท่ีสุด ไม่สอดคล้อง

การใช้ทรัพยากรการส กิษาร่วมกัน
22. การใช้ทรัพยากรร่วมฐ้นมุป็นล่ืงท่ีดิ แต่โรงเรียน 

ขนาดเล็กก็ม้ดุจะอยู่พ้ืนท่ีทุรกันดุาร ห่างไกล 
จากโรงเรียนที่สมบรณ์แบมุ่ ด้เงน้ันการใช้ 
ทรัพยา,กรร่วมุกันกยังเป็นล่ืงทยากอยู่ เพรา?มี 
ปัจจัยอ่ืนๆ  ที่เป็นปัญหา ร ั̂ ชงมีนโยบายท่ี 
พิเศษสำหรับโรงเรียนแบบน

4.91 5 0.09 0.59 มากท่ีสุด ลอดคล้อง

23. การ'ไช้ทรพยากรทางการคิกษ,าร่วมกันด้'อง'ทุก 
คนมีแนวคิดท่ีตรงกันร่วมมือกันในการ 1 
ดำเนินงาน โดยเขียนแผนงาน โครงการท่ี 
ชัดเจน มีคณะกรรมการสถานคิกษาร่วม 
รับผิด'ชอบ และได้รับการสนับสมุนจากเขต

4.83 5 0.17 0.67 มากท่ีสุด ลอดคลอง

24. ทรัพยากรท่ีจำเป็นกับการพิฒนาคุณภาพ 
นักเรียน เช่น คอมพิวเตอร์อุปกรณ 
วิทยาศาสตร์ ควรจัด?m ให้!ๅบโรงเรียนทุกโรง 
ส่วนทรัพยากรอย่างอ่ืน พอท่ีจะแก้ใขได้ โดย 
อาจจะขอให้ชุมชนช่วยสนับสมุน

4.83 5 0.17 0.67 มากท่ีสุด สอดคล้อง

25. การใช้ทรัพยากรร่วมกัน ท่ีสำค้ญคิอทรัพยากร 
บุคคลในการคิดร่วมกัน 4.79 5 0.21 -0.19 มากท่ีสุด สอดคล้อง

26. การใช้ทรัพยากรการคิกษาร่วมกันเป็นสิงท่ี 
ยากและลำบากในด้านการปฎิบ้ต ิทรัพยากร 
ด้านบุคคลเป็นเร่ืองละเอียดอ่อุมุในด้านการ 
จัดการ (การเดินทาง,พาหนะ,ท่ีพิ'ก,ความ 
ปลอดภัย) ทรัพบุากรูด้านวัสดุ ล่ือลาบากต่อ 
การ'โยกอัายเคลอน'ท่ี โดยเฉพาะโรงเรียน 
ห่างไกล

4.79 5 0.21 0.81 มากท่ีสุด สอดคล้อง

27. การใช้ทรัพยากรร่วมก้มุ เช่มุ ครูหมุนเวียน 
การูใช้คอมพิวเตอร์เคล่ือนญ่ี,ห้อุ,งสมุด 
เคล่ือนท่ี คงจะได้ผลในเขตพ้ืนท่ีอยู่ใกล้กันแต่ 
คงไม่ได้ผลในล่ืนทุรกันดาร

4.79 5 0.21 0.89 มากท่ีสุด ลอดคล้อง
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ตารางท่ี 34 (ต่อ)

รำดบั 
ที ข อ้ ค วาม มอั0J1U ฐแวนริพ

ความ 
นตกด่า! 
ระแท !่ 

ฐามÛSUกับ 
ม BัBJTน

พิสัธ 
ระพว่า! 
ควอพ

ความ 
พนดัว0

ความ 
สอดคล้อ!

28. ไม่เห็นด้วยกับการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
เน่ึองจากโรงเรียนอยู่ไกลกันมาก การ 
คมนาคมยากลำบาก ยากต่อการดูแลรักษา 
ต้องพิจารณาวาทรัพยากรใดใช้ร่วมกันได้จริง 
ใครดูแล ระยะทางใกล้ไกล การเดินทาง 
เป็นโปได้หรือไม่

4.59 5 0.41 1.71 มากท่ีสุด ไม่ ลอดคล้อง

29. การใช้ทรัพยากรร่วมกันไม่สามารถนำมา 
ปฏิบัติได้ เพราะรจ่ยังจัดสรรแบบรายหัว 
นกเรียน จะทุ,าได้ในกรณียุบโรงเรียน รวมศูนย์ 
โรงเรียนเท่าน่ัน

4.41 4 -0.41 0.99 มาก สอดคล้อ!

30. บุารใช้ทรัพยากรร่วมกันควรเป็นทรัพยากร 
สินเปล็อง เซ่น กระดาใ* หมึก ควรเฉล่ียใช้ 
ด้วยกัน ถ้าทรัพยากรท่ีมึการชำรุดเสียหายจะ 
เป็นภาระกับโรงเรียนขนาดเลิก

4.21 5 0.79 3.38 มาก ไม่ส'อดคล้อ!

31. การใช้ทรัพยากรร่วมกันเป็นการใช้อย่างคุ้มค่า 
และน่าจะเป็นความคิดระดับชาติ เซ่น ห้อง 
ชาวด์แลิบ ห้องวิทยาศาสตร์ 4.17 4 -0.17 1.17 มาก สอดคล้อ!

32. rp  รใช้'ทรัพยากรการคิกษาร่วมกันเป็นแนวคิด 
ท่ีดิ แต่ทางปฏิบัติจะไม่ได้ผล 100% เพรา£ 
ทรัพยากรแต่ละสถานคิกษาแตกต่างกัน ท้ัง 
ความคิดของบุคคล

3.94 4 0.06 1.15 มาก สอดคล้อง

ความเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับโรงเรียนประถมดีกษาขนาดเล็ก จำแนกตาม
ประเด็นในเร่ึองการจัดครูเข้าสอน ค่าใช้จ่ายในการจัดการสืกษาโรงเรียนขนาดเล็ก และ การใช้ 
ทรัพยากรร่วมกัน

การจัดครูเข้าสอน

ความเห็นในระดับมากท่ีสุด และสอดคล้องเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน จำนวน 3 ข้อความ

1) ครูไม่ครบช้ันเรียนเป็นปัญหาสำดัญท่ีสุด เพราะโรงเรียนเล็กก็ต้คงทำงาน
เหมือนโรงเรียนใหญ่ทุกประการ เม่ือมีครู,น้อย เวลาของครูส่วนหน่ึงต้องมา 
น่ังทำงานธุรการซ่ึงเล่ียงไม่ใด้ จึงควรสนับลนุนบุคลากรให้เพียงพอกับงาน 
ไม่ควรพิจารณาจากจำนวนนักเรียน ซ่ึงก็มืจำนวนประมาณนีตงแต่เป็น
โรงเรียนคร้ังแรก
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2) การท่ีครูสอนหลายช้ัน ทุกวิชา ซ่ึงเป็นงานหนัก นักเรียนจะต้องไต้เกณฑ์ 
มาตรฐานการเรียนน้ันเป็นไปไม่ไต้

3) การจัดครูเข้าสอนไม่ควรจัดตามอัตราส่วนครูต่อนักเรียน

ความเห็นด้วยในระดับมากท่ีสุดแต่ไม่ลอดคล้องจัน จำนวน 1 ข้อความ

1) ล้าโรงเรียนเปิด ป.1 -ป.6 ควรมีครูอย่างน้อย 4 คนข้ึนไปไม่นับผู้บริหาร 
เพราะสามารถทำงานไต้เต็มท่ี

ความเห็นด้วยในระดับปานกลาง แต่ไม่สอดคล้องจัน จำนวน 2 ข้อความ

1) ควรจัดครูตามจำนวนช้ันเรียนท่ีมีอยู่ ไม่ควรนำนักเรียนเรียนรวมจัน
2) การมีครูเท่าไรไม่สำคัญ เพราะนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีไม่ 

มากนัก ล้าหากครูไต้เข้าใจวิธีการลอนวิธีการจัดการในช้ันเรียน

ค่าใช้จ่าอในการจัดการสิกใ•ทโรงเรียนขนาดเล็ก

ความเห็นในระดับมากท่ีสุด และลอดคล้องเป็นอันหน่ึงอันเดียวจัน จำนวน 15 ข้อความ
1) รัฐไม่ควรแบ่งโรงเรียนโดยเอาเกณฑ์จำนวนเด็กนักเรียนเป็นโรงเรียนเล็ก ใหญ่ 

ควรคิดหาทางจัดการดีกษาให้มีคุณภาพอย่างไร
2) โรงเรียนขนาดเล็กควรมีโอกาสเสนอความต้องการซองโรงเรียน
3) ค่าใช้จ่ายคิดรายหัวนักเรียนไม่เป็นธรรม เช่นค่าไฟฟ้า เด็กมากน้อยเปิดไฟ 

เท่าจัน ควรจัดให้เพียงพอจับความต้องการจริง
4) ให้งบประมาณทางโรงเรียน จ้างครูพิเศษเป็นครูท่ีเออร่ีรีไทร์ เพราะโรงเรียนรู้

บริบทและความต้องการท่ีแท้จริงของท้องถ่ินและดัวผู้เรียน ไม่ใช่ความคิด
จากเบ้ืองบน

5) ปรับงบประมาณเร่ืองโรงเรียนพ้ืนท่ีพิเศษเท่ียงภัยให้ไต้รับความยุติธรรมตาม 
ความห่างไกลจันดาร ครูท่ีอยู่ห่างไกลจะไต้มีกำลังใจ

6) การจัดสรรค่าใช้จ่ายเพ่ีอใช้ในการจัดซ้ืออุปกรณ์การเรียนการสอนโรงเรียน
ขนาดเล็กไม่ควรจัดค่าใช้จ่ายเป็นรายหัว โรงเรียนเล็กมีนักเรียนน้อย จัดซ้ือ 
จัดจ้างไม่พอ ควรคิดเป็นรายโรง จะไต้เป็นช้ินเป็นอัน เช่น วัสดุการกีฬา
คอมพิวเตอร์ ส่ือหันสมัย

7) ควรจัดสรรส่ือเทคโนโลยีใหม่ๆ  ไม่ควรเอาเกณฑ์นักเรียนมาเก่ียวข้อง ให้
นับเป็นโรง เพราะงานอย่างอ่ืนเราไม่ไต้นับเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่หรือขนาด
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เล็ก ถ้าเอาโรงเรียนขนาดเล็กเป็นเกณฑ์โรงเรียนขนาดเล็กก็จะด้อยลงไป 
เร่ือยๆ

8) การจัดสรรงบประมาณไม่ควรใช้เกณฑ์รายหัวนักเรียน อาจแบ่งเป็นสัดส่วนท่ี 
ต่างกัน

9) รัฐต้องยอมขาดทุน ไม่คิดถึงการคุ้มทุน หรือการประหยัด ต้องถือว่าเป็นการ 
บริการชุมชน

10) รัฐควรจัดค่าใช้จ่ายนักเรียนเป็นรายหัวเท่ากันทุกคนไม่ว่าโรงเรียนเล็กหรือ 
โรงเรียนใหญ่ แต่รัฐควรให้วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ  เช่น เคร่ืองคอม ในโรงเรียน 
ขนาดเล็กด้วย โดยไม่เอาเกณฑ์นักเรียนมาวัด ถ้าเอาเกณฑ์นักเรียนมาวัด 
โรงเรียนขนาดเล็กไม่มีโอกาสได้ เด็กท่ีอยู่โรงเรียนขนาดเล็กก็หมดโอกาสท่ี 
เรียน!ด้วยเทคโนโลยีลนัยใหม่

11) ค่าสาธารณูปโภคไม่ควรคิดจากรายหัวนักเรียน เพราะค่าใช้จ่ายแต่ละคร้ัง 
หนักไปด้วยค่าสาธารณูปโภค

12) โรงเรียนขนาดเล็กต้องได้รับการพัฒนา ดังน้ันงบอุดหนุนจะต้องจัดให้เป็น 
พิเศษ

13) รัฐควรจัดค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นท่ีเสนอมา ตามแผนงบประมาณประจำ 
ปีจึงจะเป็นธรรมท่ีสุด

14) รัฐควรจัดให้ตามความต้องการของโรงเรียนแล้วแต่ทางโรงเรียนจะกำหนด 
แต่ไม่มากเกินไป ท้ังน้ีด้วยเหตุผลและความจำเป็น

15) เพ่ิมงบประมาณจัดการคิกษาโดยไม่คิดเป็นรายหัวนักเรียน

ความเห็นในระดับมากเช่นกันแต่ไม่สอดคล้องกันจำนวน 1 ข้อความ
1 ) รัฐควรจัดสรรงบประมาณตามความขาดแคลนของนักเรียนเป็นอันดับแรก 

ได้แก่ เคร่ืองแบบนักเรียน สมุดดินสอ อาหารกลางวัน

การใช้ทรัพยากรการศึกษาร่วมกัน

ความเห็นในระดับมากท่ีลุดและลอดคล้องเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน จำนวน6 ข้อความ

1) การใช้ทรัพยากรร่วมกันเป็นสิงท่ีดี แต่โรงเรียนขนาดเล็กก็นักจะอยู่พ้ืนท่ี 
ทุรกันดาร ห่างไกลจากโรงเรียนท่ีลมบูรณ์แบบ ดังน้ันการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
ก็ยังเป็นสิงท่ียากอยู่ เพราะมีปัจจัยอ่ึนๆ  ท่ีเป็นปัญหา รัฐต้องมีนโยบายท่ี 
พิ เศษสำหรับโรง เรียนแบบน้ี
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2) การใช้ทรัพยากรทางการคิกหาร่วมกันต้องทุกคนมีแนวคิดท่ีตรงกัน ร่วมมือ 
กันในการดำเนินงาน โดยเขียนแผนงาน โครงการท่ีชัดเจน มีคณะกรรมการ 
สถานคิกหาร่วมรับผิดชอบ และใต้รับการสนับสนุนจากเขต

3) ทรัพยากรท่ีจำเป็นกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียน เช่น คอมพิวเตอร์อุปกรณ์ 
วิทยาศาสตร์ ควรจัดสรรให้กับโรงเรียนทุกโรง ส่วนทรัพยากรอย่างอ่ืน
พอท่ีจะแกใฃใต้ โดยอาจจะขอให้ชุมชนช่วยสนับสนุน

4) การใช้ทรัพยากรร่วมกัน ท่ีสำคัญคือทรัพยากรบุคคลในการคิดร่วมกัน
5) การใช้ทรัพยากรการคิกหาร่วมกันเป็นสิงท่ียากและลำบากในต้านการปฏิบัติ 

ทรัพยากรต้านบุคคลเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนในต้านการจัดการ (การเดินทาง, 
พาหนะ,ท่ีพัก,ความปลอดภัย) ทรัพยากรต้านวัสดุ ส่ือสำบากต่อการโยกย้าย 
เคล่ือนท่ี โดยเฉพาะโรงเรียนห่างไกล

6) การใช้ทรัพยากรร่วมกัน เช่น ครูหมุนเวียน การใช้คอมพิวเตอร์เคล่ือนที 
ห้องสมุดเคล่ือนท่ี คงจะใต้ผลในเขตพ้ืนท่ีอยู่ใกล้กันแต่คงใม่ใต้ผลในถ่ิน 
ทุรกันดาร

ความเห็นในระคับมากท่ีสุด แต่ใฝสอดคล้องเป็นอันหน่ึงอ้นเดียวกัน จำนวน 1 ข้อความ

า ) ใม่เห็นด้วยกับการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เน่ืองจากโรงเรียนอยู่ไกลกันมาก การ 
คมนาคมยากสำบาก ยากต่อการดูแลรักษา ต้องพิจารณาว่าทรัพยากรใดใช้ 
ร่วมกันไต้จริง ใครดูแล ระยะทางใกล้ไกล การเดินทางเป็นไปไต้หรือไม่

ความเห็นในระคับมากและสอดคล้องเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน จำนวน 3 ข้อความ

า) การใช้ทรัพยากรร่วมกันไม่ลามารถนำมาปฏิบัติไต้ เพราะรัฐยังจัดสรรแบบ 
รายหัวนักเรียน จะทำไต้ในกรณียุบโรงเรียน รวมศูนย์โรงเรียนเท่าน้ัน

2) การใช้ทรัพยากรร่วมกันเป็นการใช้อย่างคุ้มค่า และน่าจะเป็นความคิด 
ระคับชาติ เช่น ห้องชาวด์แล็บ ห้องวิทยาศาสตร์

3) การใช้ทรัพยากรการคิกหาร่วมกันเป็นแนวคิดท่ีดี แต่ทางปฏิบัติจะไม่ไต้ผล 
100% เพราะทรัพยากรแต่ละสถานคิกหาแตกต่างกัน ท้ังความคิดของบุคคล

ความเห็นในระคับมาก แต่ไม่สอดคล้องเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน จำนวน 1 ข้อความ

1 ) การใช้ทรัพยากรร่วมกันควรเป็นทรัพยากรล้ินเปลีอง เช่น กระดาษ หมึก ควร 
เฉล่ียใช้ ด้วยกัน ถ้าทรัพยากรท่ีมีการชำรูดเสียหายจะเป็นภาระกับโรงเรียน
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ตารางท่ี 35 ผลการวิเคราะห์ข้อควาmก่ียวกับความเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  ลำหรับโรงเรียน 
ประถมสืกษาขนาดเล็ก โดยเรียงลำดับจากค่ามัธยฐานสูงสุดถึงต่ําสุด

ความ 
นดกค่า! พํอ้ร ความ

พี ข้อความ มัรรุJ]น jpuûtu ระ!ท่า!
ฐในนิรมกับ 
มัธธ?ใน

ระ!ท่า! 
maW พพวธ รอดคอ้อ!

1. สร้างความม่ันใจให้ชาวบ้านในด้านการ 
สนับสนุนค่าพาหนะไปยังโรงเรียนศูนย์ 4.88 5 0.13 0.63 มากท่ีสุด สอดคล้อง

2. รุ้ฐไม่ควรบุ่งคัดว่าโรงเรียนขนาดเล็กไม่ข้ม 
ม่ัจจุบ้นโรงเรียนขนาดเล็กไม่ต้องการค่าสิง 
ปลูกสร้างแต้ว ขอเพียงค่าดูแลและปรบป!ง 
สภาพ

4.88 5 0.13 1.63 นทท่ีสุด ไม่ลอดคล้อง

3. รัฐควรสนับลนุนบุคลากรให้เพียงพอกับงาน 
ไมควรพิจารj นาจากจำนวน 
นักเรียน 1, ชงก็มีจำนวน!!ระมาณนต้ังแต่เป็น 
โรงเรียนคร้ังนรก(หลายสิบปึมาแล้ว)

4.83 5 0.17 0.67 มากท่ีสุด สอดคล้อง

4. รัฐควรเพ่ิมค่าใช้จ่ายโครงการอาหารกลางว้น 4.83 5 0.17 0.67 มากท่ีสุด สอดคล้อง
5. เม่ีอต้องการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไม่ 

สามารถยุบรวม หรีอรวมศูนย์ได้ จะต้อง 
จัดสรรงบประมาณต่าง  ๆ เป็นพิเศษ ล้ายัง 
จัดส?ร14บบบ้จจุบัน ไมมีทุ,างเกิดการพัฒนา 
และยงซาเติมโรงเรียนเหล่าน้ีให้แย่ลงไปอก

4.79 5 0.21 0.81 มากท่ีสุด ลอดคล้อง

6. ให้โรงเรียนขนาดเล็กวางแผนนำเด็กเรียน 
ร่วมกับโรงเรียนรวมศูนย์เป็นช้วง  ๆ .โดยรัฐ 
สนับสนุนค่าพาหนะ!ดยตรงอย่างเต็มท่ี 4.73 5 0.27 1.62 มากท่ีสุด ไม่สอดคล้อง

7. ใม่สร้างภาระค่าใช้จ่ายหรีอเพ่ิมข้ึนมากกว่า 
ปกติให้กับชาวบ้านเพราะล่วนใหญ่ยากจน 4.73 5 0.27 1.02 มฑท่ีสุด สอดคล้อง

8. ร้ือระบบโครงสร้างของโรงเรียนม่ัวประเทศ 4.67 5 0.33 1.18 มฑท่ีสุด สอดคล้อง
9. รัฐไม่ควรให้ชุมชนรัมภาระในการดูแลโรงเรียน 

มากเกินไป เพราะชุมชนเล็ก ไๆม่มีความ 
เข้มแข็งพอทางด้านเศรษฐกิจ 4.50 5 0.50 1.33 มากท่ีสุด สอดคล้อง

10. ควรจัดโร,งเรียนรวมศูนย์และรวมทรัพยุากรทุก 
อย่างไว้ท่ีม่ันแต่ต้องคานํงถึงโรงเรียนท่ีเป็น 
ศูนย์กลางจริงๆ 4.50 5 0.50 1.83 มทท่ีสุด ไม่สอดคล้อง

11. ให้เหลือช้ันเรียนน้อยลง มีอัตราครูเพียงพอ 4.39 4 -0.39 1.11 มาก ลอดคล้อง

12. การแล้ไขบ้ญหาการใช้ทรัพยาฤร ควรใชุ้ความ 
สมัครใจจากบุคลากรและท้องถ่ินจะดีท่ีสุด 4.17 4 -0.17 1.17 มาก ลอดด๙อง
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ความเห็นด้วยเก่ียวกับข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  สำหรับโรงเรียนประถมขนาดเล็กในระดับมากท่ีสุด นละ
ลอดคล้องเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันจำนวน 7 ข้อความ

1 ) สร้างความม่ันใจให้ซาวบ้านในด้านการสนับลนุนค่าพาหนะไปยังโรงเรียน 
ศูนย์

2) รัฐควรสนับสนุนบุคลากรให้เพียงพอกับงาน ใม่ควรพิจารณาจากจำนวนนัก 
เรียน ซ่ึงก็มีจำนวนประมาณน้ีต้ังแต่เป็นโรงเรียนคร้ังแรก(หลายสิบปีมา แล้ว)

3) รัฐควรเพ่ิมค่าใช้จ่ายโครงการอาหารกลางวัน
4) เม่ือต้องการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไม่ลามารถยุบรวมหรือรวมศูนยํใด้ จะ 

ต้องจัดสรรงบประมาณต่างๆ  เป็นพิเศษ ถ้ายังจัดสรรแบบปัจจุบัน ไม่มีทาง 
เกิดการพัฒนา และยงช้ําเต้มโรงเรียนเหล่าน้ีให้แย่ลงไปอีก

5) ไม่สร้างภาระค่าใช้จ่ายหรือเพ่ิมข้ึนมากกว่าปกติให้กับชาวบ้านเพราะล่วน 
ใหญ่ยากจน

6) ร้ือระบบโครงสร้างของโรงเรียนม่ัวประเทศ
7) รัฐไม่ควรให้ชุมซนรับภาระในการดูแลโรงเรียนมากเกินไป เพราะชุมซนเล็กๆ  

ไม่มีความเข้มแข็งพอทางด้านเศรษฐกิจ

ความเห็นในระดับมากท่ีสุด แต่ไม่สอดคล้องเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน จำนวน 3 ข้อความ

1) รัฐไม่ควรมุ่งคิดว่าโรงเรียนขนาดเล็กไม่คุ้ม ปัจจุบันโรงเรียนขนาดเล็กไม่ 
ต้องการค่าส่ิงปลูกสร้างแล้ว ขอเพียงค่าดูแลและปรับปรุงสภาพ

2) ให้โรงเรียนขนาดเล็กวางแผนนำเด็กเรียนร่วมกับโรงเรียนรวมศูนย์เป็นข้วงๆ  
โดยรัฐสนับลนุนค่าพาหนะโดยตรงอย่างเต็มท่ี

3) ควรจัดโรงเรียนรวมศูนย์และรวมทรัพยากรทุกอย่างใว้ท่ีม่ันแต่ต้องคำนึงถึง 
โรงเรียนท่ีเป็นศูนย์กลางจริงๆ

ความเห็นในระดับมาก และสอดคล้องเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน จำนวน 2 ข้อความ
1) ให้เหลือช้ันเรียนน้อยลง มีอัตราครุเพียงพอ
2) การแต้ไชปัญหาการใช้ทรัพยากร ควรใข้ความสมัครใจจากบุคลากรและท้อง 

ถ่ินจะดีท่ีสุด
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