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สรุปผลการวิจัย

การวิจัยการปาเสนอแนวทางการพ ัฒนาคุณภาพการêfกษาและการใช  ้
ทรัพยากรทางการ?1กษาช้า,,Pt ร ับโรงเร ํยนประถมสกืษาขนาทเล็ก ช ้าน ักงานเขสพ ื้นท ี่การ
f in ษาเริเองใทม  ่มีวัตอุประสงค์ คือ (1) คึกษาลภาพปัจจุบัน ปัญหาคุณภาพการคึกษาและการใช้ 
ทรัพยากรทางการคึกษาโรงเรียนประถมคึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการคืกษาเชียง 
ใหม่ (2) คึกษาการดำเนินการและอุปสรรคในการแล้ไขปัญหาคุณภาพการคึกษาและการใช้ทรัพ 
ยากรทางการคึกษาโรงเรียนประถมคึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการคืกษาเชียงใหม่
(3) เสนอแนวทางการพัฒนาคุณภาพการคึกษาและการใช้ทรัพยากรทางการคึกษาโรงเรียนประ
ถมคืกษาขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการคึกษาเชียงใหม่การวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ  สามารถ 
สรุปเป็นผลการวิจัย ด้งน้ี

1. สภาพปัจจุบัน ปัญหาคุณภาพการสืกษานละการใช้ทรัพยากรทางการสืกษาโรงเรียน 
ประถมคึกษาฃนาดเล็ก ฟ้านักงานเขตพ้ืนท่ีการคึกษาเปียงใหม่

1.1 สภาพปัจจุบันของโรงเรียนประถมคึกษาซนาดเล็ก ฟ้านักงานเขตพ้ืนท่ีการ 
คึก«าเปียงใหม่ ปีการคึกษา 2545

โรงเรียนประถมคึกษาขนาดเล็กสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมคึกษา 
แห่งชาติมี 474 แห่ง จาก 954 แห่ง คิดเป็น 71% ของโรงเรียนท้ังหมด โดยแบ่งเป็นโรงเรียนท่ีมี 
นักเรียนต่ํากว่า 60 คน คิดเป็น 37% ของโรงเรียนท้ังหมด โรงเรียนท่ีมีนักเรียน 61-120 คน คิดเป็น 
34%ฃองโรงเรียนท้ังหมด การเพ้ืมจำนวนของโรงเรียนขนาดเล็กเป็นผลมาจากการคุมกำเนิดประ 
ซากรอย่างต่อเน่ือง ในขณะท่ีโรงเรียนขนาดใหญ่ นักเรียน 121 ข้ึนใป มีเพียง 29 % ของโรงเรียน 
ประถมคึกษาท้ังหมด

โรงเรียนประถมคึกษาขนาดเล็กท่ีอยู่ในเขต 2 และ เขต 5 มีลักษณะการเกิด 
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีต่างกัน กล่าวคือ เขต 2 ประกอบด้วยอำ๓ อ แม่รีม สันทราย แม่แตง ละเมิง 
พรัาว ชุมชนบางแห่งเป็นเขตท่ีอยู่ใกล้ศูนย์กลางความเจริญ เป็นชุมชนขนาดใหญ่บนพ้ืนท่ีราบ
หมู่บ้านขยายด้วอย่างรวดเร็ว การเดินทางสะดวก นักเรียนลามารถข้ามเขตไปเรียนโรงเรียนเขต 
อ่ืนได้ โรงเรียนในหมู่บ้านจึงเป็นโรงเรียนของผู้มีฐานะเศรษฐกิจไม่ดี ล่วนเขต 5 ประกอบด้วย อำ
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๓ อจอมทอง ฮอด แม่แจ่ม อมกอย ดอยเต่า เป็นเขตท่ีอยู่ห่างจากศูนย์กลางความเจริญมากท่ีสุด 
ขุมชนกระจายอยู่ตามเซิงเขาซ่ึงเป็นชุมชนขนาดเล็ก ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวไทยภูเขา การเดิน 
ทางไม่ละดวก ฐานะเศรษฐกิจค่อนข้างยากจน ประกอบอาๆ เพเกษตรกรรมหนุนเวียน

เรียงตามสภาพของเขตพ้ืนท่ีตามความเจริญด้านสาธารณูปโภคและใกล้ศูนย์ 
กลางความเจริญ การคมน่าคมสะดวก ด้งน้ี คือ เขต 1 เขต 2 เขต และเขต 4 จัดอยู่ในเขตพ้ืนท่ีท่ี 
ไม่มีอุปสรรคทางกายภาพ ส่าหริบเขต 3 และเขต 5 เป็นพ้ืนท่ีท่ียากลำบากในการเดินทาง และ 
การติดต่อ

1.2 ปัญหาคุณภาพการสืกษา และการใช้ทร้พยากรทางการสืกษา

ป็ญหาคุณภาพการคืกษา คืกษาจากปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง คือ การจัดครูเข้าสอน และ 
ผลล้มฤทธทางการเรียน

กา?จัดครุเช้าสธน

โรงเรียนท่ีมีนกเรียน ประมาณ 20 คน มีครูผู้สอน 1 คน (ร้อยละ 97.88) โรงเรียน 
ท่ีมีจำนวนนักเรียน 21-40 คน มีครูผู้สอน โดยท่ัวไป 2 คน (ร้อยละ 51.25) โรงเรียนท่ีมีนักเรียน 
41-60 คน มีครูผู้ลอน โดยท่ัวไป 2 คน (ร้อยละ 30.26) โรงเรียนท่ีมีนักเรียน 61-80 คน มีครูผู้สอน 
ประมาณ 5 คน (ร้อยละ 25) โรงเรียนท่ีมีนักเรียน 81-100 คน มีครูผู้สอน ประมาณ 6 คน (ร้อยละ 
34.67) โรงเรียนท่ีมีนักเรียน 101-120 มีครูผู้สอนประมาณ 6 คน (ร้อยละ 35.38) โรงเรียนท่ีมี 
นักเรียน 121-300 คน มีครูผู้ลอน ประมาณ 8 คน (ร้อยละ 63.96) โรงเรียนท่ีมีนักเรียน 300 คน 
ข้ึนไป มีครูต้ังแต่ 8 คน ข้ึนไป (ร้อยละ 92.79) ซ่ึงลรูปได้ว่า ในโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนใหญ่มีครูไม่ 
ครบช้ันเรียน และครูต้องสอนลองช้ันเรียน

ตามปกติแล้วโรงเรียนประถมคืกษาแห่งหน่ึง มี 6-8 ช้ันเรียน คือ ช้ันอนุบาลถึงช้ัน 
ป.6 หรือ ช้ัน ป.1-ป.6 โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจำนวนนักเรียนน้อยท่ีสุด มีครูอย่างต่ํา 1-2 คน ใน 
โรงเรียนขนาดใหญ่ นักเรียน 121 คน ข้ึนไป มีครูผู้ลอน 8 คน คิดเป็นนักเรียน 20 คน ต่อ ครู 1 คน 
ในเม่ือครูไม่ครบช้ันเรียน ครูในโรงเรียนขนาดเล็กจึงต้องสอนควบ 2-3 ข้นเรียน ใน 1 วัน และต้อง 
ทำหน้าท่ีอ่ึนๆ  เซิน งานธุรการ งานจัดข้ึออาหารกลางวัน อาหารเสริมนม งานพัฒนาวีขาการ อีก 
คนละ 2-3 หน้าท่ี ซ่ึงปฎิปติอย่างชาดตกบกพร่องไม่ได้
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ผุลตัมฤทธทางกา?เรียน

จากการพิสูจน์ผลลัมฤทธ๋ึทางการเรียนจากกา?วัดผลการสอบในรายวิชาภาษา 
ไทยและคณิตศาสตร์ของช้ันประถมคืกษาปีท่ี 3 จำนวน 14,383 คน แบ่งเป็นน์กเรียนโรงเรียน 
ขนาดเล็ก (น์กเรียนต่ํากว่า 121 คน) จำนวน 3,294 โรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียน 121-300 คน) 
จำนวน 633 คน และนักเรียนโรงเรียนขนาดใหญ่ (นักเรียน 300-720 คน) จำนวน 3,531 คน และ 
ช้ันประถมคืกษาปีท่ี 6 จำนวน 14,315 คน แบ่งเป็นนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียนต่ํากว่า 
121 คน) จำนวน 3,381 คน โรงเรียนชนาดกลาง (นักเรียน 121-300 คน) จำนวน 7,367 คน และ 
นักเรียนโรงเรียนขนาดใหญ่ (นักเรียน 121-300 คน) จำนวน 3,566 คน พบว่า

คะแนนรายวิชาภาษาไทยของนักเรียนช้ันประถมคืกษาปีท่ี 3 จากโรงเรียนกลุ่ม 
ตัวอย่าง ปรากฎว่า โรงเรียนท่ีมีผุลล็มฤทธทางการเรียนเฉส่ือสูงสุด จากคะแนนเต็ม 30 
คะแนน ดี'อ โรงเรียนขนาดเล็ก เขต 1 ได้คะแนน 14.46 (ร้อยละ 48.19) อ้นตับรองลงมา 
ได้แก่ โรงเรียนขนาดกลาง เขต 1 ได้ค่าคะแนนเฉล่ีย 13.91 (ร้อยละ 46.38) และ โรงเรียนท่ีได้ค่า 
คะแนนเฉล่ียต่ําสุด คอ โรงเรียนขนาดใหญ่ เขต 5 ได้ค่าคะแนนเฉล่ีย 10.87 (ร้อยละ 36.24) เม่ือ 
รวมดูทุกเขต พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีค่าคะแนนเฉส่ือในรายวิขาภาษาไทยสูงกว่า
โรงเรียบขนาดกลางและขนาดใหญ่ คอ ขนาดเล็ก มีค่าคะแนน 12.65 คะแนน (ร้อยละ 42.16) 
ขนาดกลาง มีค่าคะแนน 12.32 (ร้อยละ 41.07) และ ขนาดใหญ่ มีค่าคะแนน 11.49 (ร้อยละ
41.10)

ส่วนคะแนนรายวิชาคณิตศาสตร์ของนักเรียนช้ันประถมคืกษาปีท่ี 3 จากโรงเรียน 
กลุ่มตัวอย่าง ปรากฎว่า โรงเรียนท่ีมีผุลล็มฤทธทางการเรียบเฉส่ือสูงชุด จากคะแนนเต็ม 
30 คะแนน ค็อ โรงเรียนขนาดเล็ก เขต 4 ได้คะแนน 14.49 (ร้อยละ 48.29) อ้นตับ
รองลงมาได้แก่ โรงเรียนขนาดกลาง เขต 1 ได้ค่าคะแนนเฉล่ีย 13.79 (ร้อยละ 45.97) และ โรงเรียน 
ท่ีได้ค่าคะแนนเฉล่ียต่ําสุด คือ โรงเรียนขนาดใหญ่ เขต 5 ได้ค่าคะแนนเฉล่ีย 10.33 (ร้อยละ 34.42) 
เม่ือรวมดูทุกเขต พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีค่าคะแนนเฉส่ือในรายวิขาคณิตศาสตร์สูงกว่า 
โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ คือ ขนาดเล็ก มีค่าคะแนน 12.69 คะแนน (ร้อยละ 42.31) 
ขนาดกลาง มีค่าคะแนน 12.52 (ร้อยละ 41.75) และ ขนาดใหญ่ มีค่าคะแนน 11.48 (ร้อยละ 
38.27)

คะแนนรายวิชาภาษาใทยของนักเรียนช้ันประถมคืกษาปีท่ี 6 จากโรงเรียนกลุ่ม 
ตัวอย่าง ปรากฏว่า โรงเรียนทมีผุลล็มฤทธทางการเรียนเฉส่ือสูงชุด จากคะแนนเต็ม 30 
คะแนน ดีอ โรงเรียนขนาดเล็ก เขต 5 ได้คะแนน 18.48 (ร้อยละ 46.21) อ้นตับรองลงมา
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ได้แก่ โรงเรียนขนาดกลาง เขต 4 ได้ค่าคะแนนเฉล่ีย 18.21 (ร้อยละ 45.52) และ โรงเรียนท่ีได้ค่า 
คะแนนเฉล่ียต่ําสุด คือ โรงเรียนขนาดไหโy เขต 5 ได้ค่าคะแนนเฉล่ีย 15.00 (ร้อยละ 37.50) เม่ือ 
รวมดูทุกเขต พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีค่าคะแนนเฉล่ียในรายวิชาภาษาไทยสูงกว่าโรง 
เรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ คือ ขนาดเล็ก มีค่าคะแนน 17.72 คะแนน (ร้อยละ 44.29) 
ขนาดกลาง มีค่าคะแนน 17.36 (ร้อยละ 43.40) และ ขนาดไหญ่ มีค่าคะแนน 16.79 (ร้อยละ 
41.98)

ส่วนคะแนนรายวิชาคณิตศาสตร์ซองนักเรียนช้ันประถมคืกษาปีท่ี 6 จากโรงเรียน 
กลุ่มตัวอย่าง ปรากฏว่า โรงเรียนท่ีมีผลสํมฤทธทางการเรียนเฉล่ียสูงสุด จากคะแนนเต็ม 
30 คะแนน ดีอ โรงเรียนขนาดเล็ก เขต 4 ได้คะแนน 18.79 (ร้อยละ 46.98) อันตับ
รองลงมาได้แก่โรงเรียนขนาดกลาง เขต 1 ได้ค่าคะแนนเฉล่ีย 17.92 (ร้อยละ 44.81) และ โรงเรียน 
ท่ีได้ค่าคะแนนเฉล่ียต่ําสุด คือ โรงเรียนขนาดใหญ่ เขต 3 ได้ค่าคะแนนเฉล่ีย 15.13 (ร้อยละ 37.83) 
เม่ือรวมดูทุกเขต พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลางมีค่าคะแนนเฉล่ียในรายวิชา 
คณิตศาสตร์สูงกว่าโรงเรียนขนาด คือ ขนาดเล็ก มีค่าคะแนน 17.11 คะแนน (ร้อยละ 42.77) 
ขนาดกลาง มีค่าคะแนน 17.13 (ร้อยละ 42.83) และ ขนาดใหญ่ มี.ค่าคะแนน 15.64 (ร้อยละ
39.11)

ผลการทดลอบความแตกต่างของโรงเรียนขนาดต่างๆ  พบว่า โรงเรียนท่ีมีขนาด 
ต่างกัน มีผลสัมฤทธทางการเรียนในรายวิชาภาษาใทซและคณิตศาสตร์ แตกต่างกันอย่างมี 
นัยสำคัญท่ีระดับ .05 ท้ังระดับช้ันประถมคืกษาปีท่ี 3 และ 6 ในรายวิชาภาษาไทย โรงเรียนขนาด 
เล็กมีผลสัมฤทธ๋ึทางการเรียนดีกว่าโรงเรียนขนาดกลางและใหญ่ ส่วนในรายวิชาคณิตศาสตร์ โรง 
เรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง มีผลสัมฤทธ้ิทางการเรียนดีกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่

เม่ือทำการทดลอบความแตกต่างเป็นรายคู่ พบว่า นักเรียนช้ันประถมคืกษาปีท่ี 3 
และ 6 ในโรงเรียนขนาดเล็ก มีคะแนนผลสัมฤทธ้ิทางการเรียนดีกว่าโรงเรียนขนาดกลางและขนาด 
ใหญ่ส่วนผลสัมฤทธ้ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ในระดับช้ัน ประถมคืกษาปีท่ี 3 และ 6 โรงเรียน 
ขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดกลาง มีผลสัมฤทธ้ิทางการเรียนดีกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนผล 
สํมฤทธ๋ึทางการเรียนระหว่าโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง พบว่าไม่มีความแตกต่าง

สรุปได้ว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีผลสํ'มฤทธทางการเรียนวิชาภาษาไทยและ 
คณิตศาสตร์ดีกว่ากว่าโรงเรียนขนาดกลางและใหญ่ท้ังช้ันประทมดีกษารีเท่ี 3 และ 6 อย่าง 
มีนัยสำกัญทางสถิติ ท้ังๆ  ทโรงเรียนขนาดเล็กมีครูไม่ครบช้ันเรียน และอุปกรณ์การเรียน
การสอนขาดแคลน
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กา?ใช้ท?พราก?ภา?สิกษา

วเคราะห์จากโรงเรียน 197 แห่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง แบ่งเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก (1- 
120 คน) 116 แห่ง ขนาดใหญ่ (121-300 คน) 87 แห่ง

การใช ้ครู ห ้องเรียน ห ้องสมุด และงบประมาณ

โรงเรียนขนาดเล็ก มีอัตราส่วนค£ต่อนักเรียน คือ ครู 1 คนต่อ นักเรียน 16-17คน 
ส่วนโรงเรียนขนาดกลาง ครู 1 คนต่อนักเรียน20-26คน โรงเรียนขนาดเล็กมีอัตราส่วนนักเรียนต่อ 
ห้อง 10-12 คน ในขณะท่ีโรงเรียนขนาดกลาง มีนักเรียนต่อห้อง 20-22 คน

จากการวิเคราะห์ครูกับช้ันเรียน พบว่า อัตราส่วนครูต่อห้องเรียน พบว่า โรงเรียน 
ขนาดเล็ก ครูต้องลอนช้ันเรียนต้ังแต่ 1.45-1.77 ห้อง คือ ครูโรงเรียนขนาดเล็ก รับผิด'ชอบการ 
สอนนักเรียนสองช้ันเรียน ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่ ครูต้องลอน 0.95-1.18 ห้อง หรือ รับผิดชอบ 
นักเรียน 1 ห้องเรียน

โรงเรียนขนาดเล็ก มีหนังสีอในห้องสมุดมากท่ีสุดโดยเฉล่ีย 3,000 เล่ม และน้อย 
ท่ีสุดโดยเฉล่ีย 50 เล่ม สำหรับโรงเรียนขนาดกลาง มีหนังลือสูงสุด 10,000 เล่ม แต่ในโรงเรียนบาง 
แห่งก็มีน้อยมากไม่ต่างจากโรงเรียนขนาดเล็ก เม่ือพิจารณาอัตราส่วนหนังลือต่อนักเรียน พบว่า 
โรงเรียนขนาดเล็ก นักเรียน 1 คน มีหนังลือ เฉล่ียคนละ 10 เล่ม แต่ในโรงเรียนขนาดกลาง นัก 
เรียน 1 คน มีหนังลือ 7 เล่ม

ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเฉล่ียต่อหัวของโรงเรียนขนาดเล็กมากกว่าโรงเรียนขนาด 
กลาง คือ 16,670 บาท และ 11,800 บาท ตามลำดับ เม่ือพิจารณาทุกเซต โรงเรียนขนาดเล็กทุก 
เขต มีค่าใช้จ่ายสูงกว่าโรงเรียนขนาดกลาง โดยเฉพาะเขต 1 2 และ 4 ซ่ึงเป็นเขตท่ีค่อนช้างเจริญ

ค่าใช้จ่ายพ้ืนฐาน คือ ค่าวัสดุอุปกรณ์ ครูกัณฑ์ และสาธารญป'โภค พบว่า
โรงเรียนขนาดเล็กมีค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานโดยเฉล่ียต่อหัว มากกว่าโรงเรียนขนาดกลาง ทุกเขต เม่ือ 
เรียงตามเขตพบว่า โรงเรียนขนาดเล็ก เขต 2 และ เขต 1 มีค่าใช้จ่ายสูงสุดตามลำดับ เม่ือ 
พิจารณาตามสภาพความกันดาร โรงเรียนท่ีอยู่ ใน เขต 3 และ เขต 5 มีค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานน้อยกว่า 
โรงเรียนขนาดเล็ก ในเขต 1 และ เขต 2 ลองเท่า และผลต่างระหว่างโรงเรียนขนาดกลางและ 
ขนาดเล็กไม่ต่างกันมากนัก แลดงว่าค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการลงทุนในโรงเรียนขนาดเล็กกับขนาดกลาง 
ไม่ต่างมากนัก โดยเฉพาะในเขต 5 ท่ีมีลภาพความกันดารมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเขตท่ีมี
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ค่าใช้จ่ายแพงท่ีสุด คือ เขต 2 พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กแพงมากกว่าโรงเรียนขนาดกลาง ถึง 1,152 
บาท

ผลสรุป คือ ค่าใช้จ่ายดำเนินการเฉล่ียต่อหัวในโรงเรียนขนาดเล็กทุกเขตพ้ืนท่ีมี 
ความแตกต่างจากโรงเรียนขนาดกลาง ประมาณ 2,445-7,756 บาท โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี 
ค่าใช้จ่ายดำเนินการเฉล่ียต่อหัวมากท่ีลุดเรียงตามลำดับ ใด้แก่ เขต 1 (19,722 บาท) เขต 2 
(19,227 บาท ) เขต 4 (17,654 บาท) เขต 3 (15,714 บาท) เขต 5 (15,608 บาท) ตามลำดับ 
ในขณะท่ีโรงเรียนขนาดกลางมีค่าใช้จ่ายน้อยท่ีลุด เขต 5 (7,852 บาท) และ เขต 3 (9,622 บาท)

จากวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ  ท่ีเก่ียวช้องกับผลสัมฤทธ้ีทางการ
เรียน พบว่า ตัวแปรขนาดโรงเรียน เขตพ้ืนท่ี อัตราส่วนดรต่อนักเรียน อัตราส่วนครูต่อ 
ห้องเรียน อัตราส่วนนักเรียนต่อห้อง อัตราส่วนหนังสิชต่อนักเรียน ไม่มีความอัมพันธ์กับ 
ผลอัมฤทธ์ทางการเรียนท้ัง 2 ระดับช้ัน ส่วนค่าใช้จ่ายต่อหัวมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยลำดัญ 
ทางสถิติท่ีระดับ .05 ต่อผลสัมฤทธ้ิทางการเรียนในระดับช้ัน ป. 3 เท่าน้ัน เป็นความสัมพันธ์Iน 
ทางบวกหมายความว่าค่าใช้จ่ายต่อหัวสูง มีผลสัมฤทธทางการเรียนสูงด้วย แต่ความสัมพันธ์อยู่ใน 
ระดับต่ํามาก

2. การดำเนินการนอะอุปสรรคในการแกํไขนัญหาดณภาพการสืกษาและการใช้ทรัพยากร 
ทางการสืกษาโรงเรียนประถมสืกงทฃนาดเล็ก ส่านักงานเขตพ้ืนท่ีการคืกษาเ?ยงใหม่

การดำเน ินการเพ ี่อแก้ไขป ัญหาโรงเร ียนชนาดเล ็ก สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการ 
คืกษาแต่ละเขต เป็นหน่วยงานหสักท่ีรับผิดชอบ มี 2 รูปแบบ คือ 1). ทารจัดศูนย์โรงเรียน โดย 
การน้านักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็กมาเรียนในโรงเรียนขนาดใหญ่กว่า ซ่ึงจะทำใหัมีครูครบช้ัน 
เรียน และโรงเรียนท่ีเป็นหสักน้ันจะได้รับการสนับลนุนวัสดุอุปกรณ์การเรียนการลอนอย่างเต็มท่ีมี 
4 ลักษณะ คือ การรวมเรียนทุกรรนเรียน ในกรณีท่ีโรงเรียนศูนย์มีความพร้อม และนักเรียนจาก 
โรงเรียนท่ีมารวมไม่มีอุปสรรคในการเดินทางและทางชุมชนยินยอมให้นักเรียนออกไปเรียนนอก 
เขตชุมชน การรวมเรียนเรียนบาง4น คือ การน้านักเรียน ช้ัน ป.5 และ ป.6 ไปเรียนในโรงเรียน 
ขนาดใหญ่ท่ีอยู่ใกล้เคียง โรงเรียนและครูยังอยู่ในชุมชนเหมือนเดิม แต่เหลือช้ันน้อยลง การรวม  
เร ียน!!วงชน คือการจัดกลุ่มโรงเรียนท่ีอยู่ในละแวกเดียวกันท่ีไม่ลามารถรวมกันได้อย่างเบ็ดเสร็จ 
แบ่งหน้าท่ีโรงเรียนแต่ละแห่ง โดยการกำหนดช้ันท่ีสอน โรงเรียนแห่งท่ีหน่ึงเปิดลอนช้ัน ป.1-ป.2 
โรงเรียนแห่งท่ีลองเปิดลอนช้ัน ป.3 -ป.4 และโรงเรียนแห่งท่ีลามเปิดสอนช้น ป.ร-ป.6 หรืออาจจะ 
เปิดการเรียนการลอนลองช้วงช้ัน คือ ป.1 -ป.3 และ ป4.•ป.6 ปีใดไม่มีนักเรียนเช้าช้ันเรียนจะยุบ 
ช้ันเรียนน้ันทีละช้ัน จนถึงยุบรวม/เลิกล้มโรงเรียน ศูนย ์อนบาลตำบล คือ การน้าเด็กทุกหมู่บ้าน
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ในตำบลน้ันเรียนรวมกัน ในโรงเรียนท่ีมีความพร้อมทางต้านครูผู้เช่ียวชาญ และวัสดุการเรียนการ 
ลอนท่ีเหมาะลมกับระดับ ในการจัดการคืกษาปฐมวัยมากท่ีสุด 2) การจัดการตามกฎหมาย 
เป็นการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีแกัไรโดยวิธีการอ่ืนใม่ไตํแล้ว จึงดำเนินการตามกฎหมาย 
อย่างค่อยเป็นค่อยไปโดยปรับปรูงฐานะโรงเรียนเป็นโรงเรียนสาขาก่อนข้ันตอนต่อไปจึงดำเนินการ 
ขอเลิกล้มโรงเรียน โดยยึดระเบียบกระทรวงคืกษาธิการว่าด้วยการวมและการเลิกล้มโรงเรียนประ 
ถมคืกษา พ.ศ.2524

อปสรรคใ,นการแกไขปัญหา
1. บุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กบางแห่งใม่ตํองการให้ยุบโรงเรียน
2. ชุมชนต่อต้านการยุบโรงเรียน เพราะยังยึดติดว่าในหมุ่บ้านต้องประกอบต้วย บ้าน 

วัด โรงเรียน และความเกรงกลัวในตำนความปลอดภัยในการเดินทางของนักเรียน
3. ค่าพาหนะเดินทางของนักเรียน วันละ 6 บาท ต่อคน ไม่เหมาะสมกับสภาพ 

เศรษฐกิจ เบีก'จ่ายล่า'ช้า
4. งานธุรการโรงเรียน ข้ันเรียน ยังต้องปฎิบ้ติเหมือนเดิม ไม่ไต้ลดภาระงาน ทำให้มีผล 

กระทบต่อการจัดการเรียนการสอน
5. รวมโรงเรียนแล้วยังเป็นโรงเรียนขนาดเล็กเหมือนเดิม

โรงเรียนขนาดเล็กท่ียังตงอยู่ทางสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการสืกษาก็มิไต้น่ิงนอนใจ 
และมีแผนการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กต้วยวิธีการท่ีไม,ใช่กำจัดโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างท่ีกล่าวมา 
แล้วข้างต้น แต่วิธีการท่ีจะกล่าวถงน้ีเป็นการเปิดโอกาสให้โรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในสภาพยาก
ลำบากไต้รับส่ิงอำนวยความสะดวกต่อการเรียนรู้โดยท่ีนักเรียนไม่ต้องเดินทางไปหาโรงเรียนท่ีมี 
คุณภาพ แนวทางคือ

1. บริหารหลักสูตรสำหร้บโรงเรียนขนาดเล็ก
2. บริหารจัดการโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน
3. จัดซ้ือหนังสือเรียนและแบบ‘รกห้ด
4. จัดรถคอมพิวเตอร์เคล่ือนท่ี (Mobile Unit)
5. จัดค่าหนังสือห้องสมุด ล่ือการเรียนการสอน ให้โรงเรียนละ 10,000 บาท
6. จัดครูหมุนเวิยนสอน
7. จัดค่าช่อมแชมโรงเรียน โรงเรียนละ 5,000 บาท
8. สนับสนุนการพัฒนาครู คนละ 5,000 บาท
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โดยสรุปแล ้วน ักเร ียนในโรงเรียนขนาดเล ็กจะได ้งบสน ับสy นการห็กษา 
ราย เพ ิ่มคนละ 8 0 0 บาท จาก 1 ,100บาท เป็น 1 ,900บาท เพ ิ่อเพ ิ่มค ุณภาพการห็กษา

3. แนวทางการพัฒนาคุณภาพการสิกษาและการใช้ทรัพยากรทางการสิกษาโรงเรียน
ประถมสิกษาขนาดเล็ก ลัานักงานเขตพนท่ีการสิกษาเชิยงใหม่

จากการรวบรวมความคิดเห็นผู้เช่ียวชาญโรงเรียนขนาดเล็ก 20 ท่าน โดยนำ 
ความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกัน ในระดันมากท่ีสุดและมาก สรุปเป็นแนวทาง'ในการพัฒนาคุณภาพ 
การคิกษาและการใข้ทรีพยากรการคิกษาใต้ดังน้ื

แนวทางการพ ัฒนาคุณภาพการด้กษา

ความเห ็นเก ียวก ับแนวทางการจัดก ีจกรรมการเร ียนการสอนของโรงเร ียน  
ประถมล็กษาขนาดเล ็ก จำนวน 12 ล้อความ

1) ดัดตารางสอนแบบยึดหยุ่น คือ กำหนดเวลาสำหรีบแต่ละวิชามากน้อยไม่เท่ากันข้ึน 
อยู่กับความต้องการและความเหมาะสมของวิชาน้ัน

2) ให้ผู้ปกครองท่าการบ้านร่วมกับนักเรียน บางล้อท่ีผู้ปกครองไม่รู้สามารถชักถามครูใต้
3) รวมช้ันเรียนให้เหมาะสมตามจำนวนครูท่ีมี หลอมหลักสูตรเน้ือหาวิชาเดียวกันเข้า 

ด้วยกัน ดัดเน้ือหาและความยากง่ายใกล้เคียงกัน ครูสร้างเทคนิคส่วนตัวในการสอน
4) สร้างแผนการลอนแบบบูรณาการเน้ือหาวิชาท่ีนำไปใช้ไนชีวิตประจำวันเข้าด้วยกัน
5) ปรีบปรูงรายวิชาจากภาคทฤษฎีเป็นภาคปฎิบ้ติ
6) นิมนต์พระกิกชุมาลอนในโรงเรียนหรือผู้นำศาสนา
7) โรงเรียนท่ีใกล้หน่วยงานชองทหาร ให้ทหารช่วยสอนวิชาพละ
8) นักเรียนท่ีตามเพ่ีอนไม่ทัน ครูลอนอย่างใกล้ชิด หรือตัวต่อตัว
9) ให้นักเรียนท่ีเรียนดีเป็นพ่ีเล้ียงนักเรียนท่ีเรียนอ่อน
10) เน้นสอนวิชาทักษะพ้ืนฐานท่ีจำเป็น อ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น ในระดับช้ัน ป.1-3 

ส่วน ป.4-6 ดัดกิจกรรมนอกห้องเรียนและแกให้เรียนรู้ด้วยตัวเองร่วมกับกลุ่มเพ่ีอน
11 ) ให้รู่นพ่ีท่ีช้ันสูงกว่าช่วยสอนรู่นน้อง โดยท่าเป็นโครงการ ให้นักเรียนช้ัน ป.5 ป.6 

ลอนป.1- ป.4 สิงท่ีสอนมีเน้ือหาไม่ยากจนเกินไป บางเวลาเท่าน้ัน 
12) ให้เยาวชนหรือนักเรียนท่ีจบไปแล้วช่วยสอน
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ความเห ็นเก ี่ยวก ับแนวทางการแนวทางการบริหารงานในโรงเร ิยน  
ประถมห็กษาชนาดเล็ก จำนวน 14 ห้อค'วาม

1) ผู้บริหารเป็นแบบอย่างท่ีดีในการเสิยสละ สร้างขวัญ กำลังใจให้เกดข้ึนกับผู้ร่วมงาน
2) สร้างครูให้สามารถนำเอาความรู้จากนอกห้องเรีฑนส่โรงเรียนมากท่ีสุต

3) บุคลากรโรงเรียนเปิดใจรับฟังห้อวิพากษ์วิจารณ์ห้อตำหนิ จากชุมชน เปิดเวทีแลก 
เปล่ียนความคิดเห็น

4) เปิดโอกาสให็โรงเรียนขนาดเลกบริหารโรงเรียนแบบ SBM (School-Based 
Management) มีการบริหารโรงเรียนท่ีเป็นอิสระ ชุมชนมีส่วนร่วม และมีระบบการ 
บริหารจัดการท่ีดี ตรวจสอบใต้

5) ผู้บริหารติดต่อประสานงานกับชุมชน คิกษาความต้องการของชุมชน ปัญหาของชุม 
ชน มาวางแผนจัดทีศทางการคิกษาร่วมกับครูผู้ลอน

6) มอบหมายภาระหน้าท่ีครูตามความถนัด
7) จัดทำจุลสารเพ่ีอเผยแพร่ความเข้าใจและกิจกรรมโรงเรียน
8) ให้ความห้วยเหลอโรงเรียนท่ีอยู่ใกล้เคียง ต้านบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ รวมท้ังร่วมกับ 

โรงเรียนท่ีมีครูมีความชำนาญ ในวิชา กพอ. คอมพิวเตอร์ แลกเปล่ียนผู้สอน
9) การให้เครือข่ายร่วมกับโรงเรียนขนาดเล็ก แบ่งห้วงช้ัน 2 ช้ัน ระหว่าง 2 โรงเรียน นัก 

เรียนเดินทางไปโรงเรียนตามช้ันเรียนท่ีอยู่ ในกรณีท่ีไม่มีปัญหาการเดินทาง
10) ให้ชุมชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุดในส่วนของวิชาการท่ีเก่ียวห้องกับท้องถ่ิน และงานต้าน 

อาคารสถานท่ี ปรับปรูงภูมิท้ศน์
11 ) จัดกิจกรรมแข่งทักษะวิชาการระหว่างกลุ่มโรงเรียน
12) เน้นให้ครูผู้ลอนจัดกิจกรรมการเรียนการลอนมากกว่างานอ่ืนๆ  ผู้บริหารรับหน้าท่ี 

ดำเนินการงานธุรการ ประสานงาน และสนับสนุนทุกต้าน
13) นำนักเรียนไปยังแหล่งเรียนรู้ โดยไม่จำเป็นต้องนำวิทยากรจากชุมชนมาโรงเรียน
14) วางแผนโครงการหางบประมาณสนับลนุนจากชุมชนในการจัดช้ือจัดจ้าง

ความเห ็นด ้วยเก ี่ยวก ับแนวทางการให ้ช ุมชนมีล ็วนร่วมในการจ ัด  
การด ้กษาในโรงเร ิยนประถมห ็ก»าชนาดเล ็ก จำนวน 6 ห้อความ

1 ) ให้ทักษะมนุษยลัมพันธ์ แจ้งวัตถุประสงค์ความร่วมมือ สร้างความเข้าใจให้กับชุมชน 
ให้มองเห็นความลำค์ญของการคิกษาในอนาคตห้างหน้า

2) จัดกิจกรรมให้ผู้ปกครองเสนอแนะหาทางออกในการแกํไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก
3) พัฒนางานต้านวิชาการโดยจัดทำหลักสูตรท้องถ่ิน คนในชุมชนเป็นผู้คิดและผู้สอน
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โดยความร่วมมือจากกลุ่มต่าง  ๆในชุมชน เช่น กลุ่มการเกษตรกลุ่มแม่บ้าน กลุ่ม 
ดีลปหัตถกรรมท้องถ่ินหรือทุกแขนงวิชาชีพท่ีมีอยู่ในชุมชน

4) ขอการสนับสนุนจากชุมชนในท้านแรงงานพัฒนาอาคารสถานท่ี ซ่อมแซมอาคาร 
เรียน โต๊ะเรียน

5) นำความคาดหวังของชุมชนเป็นแผนแม่บทในการพัฒนาโรงเรียนและผู้เรียน
6) พาผู้ปกครองเย่ียมชมโรงเรียนอ่ืนท่ีมืความพร้อมมากกว่า เพ่ือหาทางวางแผน 

พัฒนาโรงเรียนในชุมชนท่ีอยู่

แนวทางการใช ้ทรัพยากรทางการล็กษา

ความเห ็นเก ียวก ับแนวทางในการใช ้นวัตกรรมในการจ ัดการล ็กษาใน  
โรงเร ียนประถมf iกษาขนาดเล็ก จำนวน 4 ข้อความ

1) คอมพิวเตอร์ควรมีประจำโรงเรียน เพราะโรงเรียนบางแห่งอยู่ในถ่ินทุรกันดาร รถ 
Mobile unit ไม่ลามารถเข้าถึงไท้ บางแห่งไม่มีไฟฟ้า ควรจัดให้มี Notebook เอ้ือ 
อาทรสำหรับค1 ทำเอกสารธุรการ สร้างล่ือทันสมัย ทำแบบรี!กหัดสำหรับนักเรียน 
และควรเป็นคอมพิวเตอร์ธุนใหม่ท่ีทางโรงเรียนไม่ต้องรับภาระในการซ่อม

2) ทรัพยากรสำคัญและจำเป็นอ่ืนๆ  คอเอกสารล่ืงพิมพ์วารสาร หนังสือพิมพ์ให้ 
นักเรียนค้นคว้าเองปลูกฝังนิสัยรักการอ่าน และทันโลกทันเหตุการณ์ อุปกรณ์ 
วิทยาศาสตร์เพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามแนวทางวิทยาศาสตร์

3) การเกณซ่โเด็กเข้าเรียนปีเว้นปี ไม่สนับลนุนเพราะจะทำให้เด็กขาดโอกาส เด็กไป 
เรียนท่ีโรงเรียนอ่ืน เด็กไม่ไท้พัฒนาสมอง พัฒนาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับวัย

4) สร้างล่ือเสมือนจริงท่ีสํงเสริมให้นักเรียนเกิดความอยากเอยากเห็นมากข้ึน เช่น เครือ 
ข่ายอินเตอร์เน็ต

ความเห็นเกียวกับแนวทางในการในทน่วยงานทีรีบผดชอบดูแลโรงเรียน 
ประถมล็กษาชนาดเล็ก

แบ่งเป็นในระคับในระคับหน่วยงานเขตและองค์กรท้องถ่ิน สถาบันอุดมสืกษา
และ ผู้วางนโยบาย คังน้ี

หน่วองานระดับเขตและองค์กรท้องถ่ิน จำนวน 5 ข้อความ
1) ควรมีเกณฑ์ประเมืนมาตรฐานตามขนาด สภาพโรงเรียน ไม่ควรใช้เกณฑ์เดียวกับโรง 

เรียนขนาดใหญ่ท่ีมีความพร้อมมากกว่า และใม่ควรวัดคุณภาพผู้เรียนโดยใช้ ผล 
สัมฤทธ๋ึอย่างเดียว สร้างคัวข้ึวัดท่ีเหมาะสมกับขนาดและสภาพท้องถ่ิน
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2) สนับสนุนอุปกรณ์การส่ือสารสำหรับครูเพ่ีอความรวดเร็วเพราะสำนักงานเขตพ้ืนท่ีกับ 
โรงเรียนบางแห่งอยู่ห่างไกลกันมาก

3) จัดเจ้าหน้าท่ีทำงานด้านธุรการให่โรงเรียนโดยเฉพาะ ควรมการพัฒนาครูอยู่เสมอ 
ปลูกฝังจิตสำนึกครู ไม่ทอดท้ิง

4) สนับสนุนเทคโนโลยีในการจัดกิจกรรมการเรียนการสลนให้มากข้ึน โดยไม่คำนึงถึง
ราคาแพง หรีอต้น'ทุนสูง

หน่วยงานระดับสถาบันอุดมสืกษา จำนวน 3 จ้อความ
1) วิทยาลัยพลดีกษ /ๆมหาวิทยาลัยท้องถ่ิน ส่งนักดีกษๆ 'รกสอน โดยให้ดีกษ นิๆเทศก์ 

ช่วยนิเทศก์ จัดค่าครองชีพให้กับนักสืกษๆ ท่ีรกสอนในถ่ินห่างไกลหรีอทำประกันชีวิต
2) ผลิตงานวิจัย เซ่น การสร้างหลักสูตรวิธีการเรียนการลอนกับนักเรียนกลุ่มเล็ก ส่ือท่ี 

เหมาะลม เพ่ีอซ่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็ก สร้างตัวข้ึวัดคุณภาพผู้เรียนโรงเรียนขนาด 
เล็กท่ีนอกเหนือไปจากผลลัมฤทธ๋ึทางวิชาการ

3) สถาบันอุดมดีกษๆ  เป็นพ่ีเล้ียงทางด้านวิชาการและ เปีดโอกาสให้โรงเรียนขอรับความ 
ช่วยเหลือ

หน่วยงานในระดับผู้วางนโยบาย จำนวน 4 จ้อความ
1) รีฐต้องมีนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับการแกิใฃบัญหาโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะบน 

พ้ืนท่ีกันดาร ภูเขาสูง และต้องทำเป็นรูปธรรมต่อเน่ือง
2) หน้วยงานเหนือข้ึนไปออกตรวจเย่ียมพ้ืนท่ีให้มากข้ึน
3) จัดครูลัตรา'จ้าง โดยการทำลัญญาผูกพัน 2-3 ปี ต่ออายุการจ้างกัามีผลงานดี
4) องค์กรพัฒนาเอกชน ผลิตงานค้นคว้าวิจัย และ สนับลนุนงบประมาณ

ดวามเห็นด้วยกับข้อเสนอน.นะเ3 งนโยบายเก ึ๋ยวก ับการใช ้ทร ัพยากรทาง 
การห็กษาล็าทรันโรงเร ียนประถมห็กษาขนาดเล็ก

จำแนกตามประเด็นในเร่ึองการจัดครูเจ้าลอน ค่าใช้จ่ายในการจัดการดีกษาโรงเรียน 
ขนาดเล็ก และ การใช้ทรัพยากรร่วมกัน

การดัดครู«ทสอน จำนวน 3 จ้อความ
1) ครูไม่ครบช้ันเรียนเป็นปัญหาสำตัญท่ีสุด เพราะโรงเรียนเล็กก็ต้องทำงานเหมือน 

โรงเรียนใหญ่ทุกประการ เน่ือมีครู'น้อย เวลาของครูส่วนหน่ึงต้องมาน่ังทำงานธุรการ 
ซ่ึงเล่ียงไม่ได้ จึงควรสนับลนุนบุคลากรให้เพียงพอกับงาน ไม่ควรพิจารณาจาก
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จำนวนนักเรียน ชึ่งก็มีจำนวนประมาณนี้ตั้งแต่เป็นโรงเรียนครั้งนรก
2) การที่ครูสอนหลายชั้น ทุกวิชา ซึ่งเป็นงานหนัก นักเรียนจะต้องได้เกณฑ์มาตรฐาน 

การเรียนนั้นเป็นไปไม่ได้
3) การจัดครูเช้าสอนไม่ควรจัดตามอัตราส่วนครูต่อนักเรียน

ค่าใช้จ่ายในการจัดการสิกษาโรงเรียนขนาดเล็ก จำนวน 15 ช้อความ
1) รัฐไม่ควรแบ่งโรงเรียนโดยเอาเกณฑ์จำนวนเด็กนักเรียนเป็นโรงเรียนเล็ก ใหญ่ ควร 

คิดหาทางจัดการคิกษาให้มีคุณภาพอย่างไร
2) โรงเรียนชนาดเล็กควรมีโอกาสเสนอความต้องการซองโรงเรียน
3) ค่าใช้จ่ายคิดรายหัวนักเรียนไม่เป็นธรรม เช่น ค่าไฟฟ้า เด็กมากน้อยเปิดไฟเท่ากัน 

ควรจัดให้เพียงพอกับความต้องการจริง
4) ให้งบประมาณทางโรงเรียน จ้างครูพ ีเศษเป็นครูที่เออรี่ร ีไทร์ เพราะโรงเรียนร้บรีบท 

และความต้องการที่แท้จริงของห้องถิ่นและตัวผู้เรียนไม่ใช่ความคิดจากเบื้องบน
5) ปรับงบประมาณเรี่องโรงเรียนพื้นที่พิเศษเที่ยงภัยให้ได้รบความยุติธรรมตามความ 

ห่างไกลกันดาร ครูที่อยู่ห่างไกลจะได้มีกำอังใจ
6) การจัดสรรค่าใช้จ่ายเพี่อใช้ในการ'จัดชื้ออุปกรณ์การเรียนการลอนโรงเรียนขนาดเล็ก 

ไม่ควรจัดค่าใช้จ่ายเป็นรายหัว โรงเรียนเล็กมีนักเรียนน้อย จัดชื้อจัดจ้างไม่พอ ควรคิด 
เป็นรายโรง จะได้เป็นชื้นเป็นอัน เช่น วัสดุการกีฬา คอมพิวเตอร์ที่อ,ท้นลนัย

7) ควรจัดสรรลื่อเทคโนโลยีใหม่ๆ ไม่ควรเอาเกณฑ์นักเรียนมาเกี่ยวช้อง ให้นับเป็นโรง 
เพราะงานอย่างอื่นเราไม่ได้นับเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่หรือขนาดเล็ก ถ้าเอาโรงเรียน 
ขนาดเล็กเป็นเกณฑ์โรงเรียนขนาดเล็กก็จะด้อยลงไปเรื่อยๆ

8) การจัดสรรงบประมาณไม่ควรใช้เกณฑ์รายหัวนักเรียน อาจแบ่งเป็นอัดส่วนที่ต่างกัน
9) รัฐต้องยอมขาดทุน ไม่คิดถึงการคุ้มทุน หรีอการประหยัด ต้องถือว่าเป็นการบรีการ 

ชุมซน
10) รัฐควรจัดค่าใช้จ่ายนักเรียนเป็นรายหัวเท่ากันทุกคนไม่ว่าโรงเรียนเล็กหรือโรงเรียน 

ใหญ่ แต่รัฐควรให้วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ เช่น เครื่องคอม ในโรงเรียนขนาดเล็กด้วย โดย 
ไม่เอาเกณฑ์นักเรียนมาวัด ถ้าเอาเกณฑ์นักเรียนมาวัด โรงเรียนขนาดเล็กไม่มีโอกาส 
ได ้ เด็กที่อยู่โรงเรียนขนาดเล็กก็หมดโอกาสที่เรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่

11 ) ค่าลาธารญปโภคไม่ควรคิดจากรายหัวนักเรียน เพราะ ค่าใช้จ่ายแต่ละครั้งหนักไป 
ด้วยค่าลาธารฤ5[ปโภค

12) โรงเรียนขนาดเล็กต้องได้รีบการพัฒนา ตังนั้นงบอุดหนุนจะต้องจัดให้เป็นพิเศษ
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13) รัฐควรจัดค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นที่เสนอมา ตามแผนงบประมาณประจำปีจึงจะ 
เป็นธรรมที่สุด

14) รัฐควรจัดให้ตามความต้องการของโรงเรียนแล้วแต่ทางโรงเรียนจะกำหนด แต่ใม่มาก
* V

เกินใป หังนีด้วยเหตุผลและความจำเป็น
15) เพิ่มงบประมาณจัดการคิกษาโดยไมคดเป็นรายหัวนักเรียน

การใช้ทรัพยากรการคิกษาร่วมกัน จำนวน9 ข้อความ
1) การใช้ทรัพยากรร่วมกันเป็นสิงที่ดี แต่โรงเรียนขนาดเล็กก็มกจะอยู่พื้นที่ทุรกันดาร 

ห่างไกลจากโรงเรียนที่สม!5)รณ์แบบ ดังนั้นการใช้ทรัพยากรร่วมกันก็ยังเป็นสิงที่ยาก 
อยู่ เพราะมีปัจจัยอี่นๆ ที่เป็นปัญหา รัฐต้องมีนโยบายที่พิเศษสำหรับโรงเรียนแบบนี้

2) การใช้ทรัพยากรทางการคิกษาร่วมกันต้องทุกคนมีแนวคิดที่ตรงกัน ร่วมมีอกันในการ 
ดำเนินงาน โดยเขียนแผนงาน โครงการที่ช้ดเจน มีคณะกรรมการสถานคิกษาร่วมรับ 
ผดชอบ และใต้รับการสนับสนุนจากเขต

3) ทรัพยากรที่จำเป็นกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียน เช่น คอมพิวเตอร์อุปกรณ์วทยา 
ศาสตร์ ควรจัดสรรให้กับโรงเรียนทุกโรง ส่วนทรัพยากรอย่างอื่น พอที่จะแก็ไขใต้โดย 
อาจจะขอให้ชุมชนช่วยสนับสนุน

4) การใช้ทรัพยากรร่วมกัน ที่สำคัญคือทรัพยากรบุคคลในการคิดร่วมกัน
5) การใช้ทรัพยากรการคิกษๆร่วมกันเป็นสิงที่ยากและลำบากในด้านการปฎิบติ
6) ทรัพยากรด้านบุคคลเป็นเรื่องละเอียดอ่อนในด้านการจัดการ (การเดินทาง,พาหนะ, 

ที่พัก,ความปลอดภัย) ทรัพยากรด้านวัสดุ ลื่อลำบากต่อการโยกย้ายเคลื่อน
โดยเฉพาะโรงเรียนห่างไกล

7) การใช้ทรัพยากรร่วมกัน เช่น ครูหมุนเวียน การใช้คอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ ห้องสมุด 
เคลื่อนที่ คงจะได้ผลในเขตพื้นที่อยู่ใกล้กันแต่คงไม่ไต้ผลในถิ่นทุรกันดาร

8) การใช้ทรัพยากรร่วมกันไม่สามารถนำมาปฎิบ้ติได้ เพราะรัฐยังจัดสรรแบบรายหัวนัก 
เรียน จะทำใต้ในกรณียุบโรงเรียน รวมศูนยํโรงเรียนเท่านั้น

9) การใช้ทรัพยากรร่วมกันเป็นการใช้อย่างคุ้มค่า เช่น ห้องซาวด์แล็บ ห้องวิทยาศาสตร์
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อภิปราอผลการวิจัย

จากสรุปผลการวิจัย มีประเด็นสำคัญที่จะนำมาอภิปรายดังต่อไปนี้

1. ประเด็นข้อสรุป “ผลสัมฤทธทางการเรียน" ท่ีได้จากผลการวิจัย พบว่า 
ผลลัมฤทธ้ีทางการเรียนของโรงเรียนขนาดเล็ก เม่ือเปรียบเทียบกับโรงเรียนขนาดกลางนละขนาด 
ใหญ่ โรงเรียนขนาดเล็กมีผลลัมฤทธ้ิทางการเรียนสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ไนรายวิชาภาษาไทย 
และคณิตศาสตร์ ท้ังระดับช้ัน ป.ร และ ป.6 อย่างมีนํยสำคัญทางสถิติ โดยผูวิจัยนำข้อมูล 
ผลลัมฤทธ้ิทางการเรียนจากสำนักงานทดสอบการคืกษ  ๆกระทรวงคืกษาธิการ ของนักเรียนท่ีอยู่ใน 
โรงเรียนขนาดเล็ก เปรียบเทียบกับโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ทุกคนโดยไม่มีการลุ่มเลือก 
เป็นการขจัดความแปรปรวนและความคลาดเคล่ือนของกลุ่มประชากรท่ีคืกษา ลามารถ«บ«วง
ความเรีเอเดม ๆ  ทีว่าโรงเรียนขนาดเล็กคุณภาพต่ํากว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ซ่ึงอาจแปร
ความหมายได้สองนัย คือ โรงเรียนชนาคเล็กคุณภาพดกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ หรีอ โรง 
เรียนทีว่าขนาดใหญ่ใ1เจ่าจะมีคุณภาพแตก fir/งจากโรงเรียนขนาดเล็ก

ห้าพิจารณาจากคะแนนครึ่งหนึ่งของคะแนนเต็มเป็นเกณฑ์จะเห็นว่าอยู่ในเกณฑ์ 
ต่ํา ทุกขนาดและท ุ ก เขต ยกเว้นสำนักงานเขตพื้นที่การคืกษา เขต 1 ที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ ทั้งนี้อาจ 
เป็นเพราะว่า โรงเรียนของรัฐที่อยู่ในเขตซนบทไม่ว่าขนาดใดก็ตาม คุณภาพการคืกษๆค่อนข้างตํ่า 
ไม่ต่างกันเท่าใดนัก ซึ่งแตกต่างจากโรงเรียนที่อยู่ในเขตเมืองหรือศูนย์กลางความเจริญที่มีความ 
พร้อมในการจัดการคืกษามากกว่า เนื่องมาจากปัญหาที่ว่าโรงเรียนส่วนใหญ่ที่อยู่ในเขตจังหวัด
เชียงใหม่ ยังขาดแคลนครุ อีกทั้งครุที่สอนมีจุฒการคืกษาไม่ตรงกับวิชาที่ได้รับหมอบหมาย และครุ 
ที่อยู่ในโรงเรียนเหล่านี้ยังต้องลอนให้ครบวิชาตามหลักสูตร ในบางโรงเรียนโดยเฉพาะโรงเรียน
ขนาดเล็ก ครุไม่ครบชั้นเรียน และครุต้องมีหน้าที่นอกเหนือจากการลอนจึงทำให้ลอนได้อย่างไม่ 
เต็มที่เป็นปัญหาในระบบการคืกษาไทยที่มีมายาวนาน

ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยคะแนนผลลัมฤทธิ้ทางการเรียนในกลุ่มวิชาภาษาไทย 
คณิตศาสตร์ ระดับชั้น ป.3 และ ป.6 ระหว่าขนาดโรงเรียนมีความแตกต่างกัน แต่ไม่ตรงตาม 
สมมติฐานที่ตั้งไว้ เพราะว่าขนาดโรงเรียนไม่ได้เป็นตัวแปรสำคัญในความแตกต่างผลลัมฤทธทาง 
การเรียน ดังตัวอย่างงานวิจัยที่มีมาในอดีต

จากรายงานการ่วิจัยประสิทธิภาพโรงเรียนประถมคืกษา ในด้านองค์ประกอบที่มี 
อิทธิพลต่อผลลัมฤทธิ้ของนักเรียน (สำนักงานคณะกรรมการการคืกษๆแห่งชาติ,2520 : 74 ) สรุป 
ผลการวิจัยว่า นักเรียนชั้นประถมคืกษาที่มีผลลัมฤทธี้ทางการเรียนตํ่านั้น มีตัวแปรต่างๆ ที่รวมกัน
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ทำให้คุณภาพต่ําลง คือ ส่วนใหญ่เป็นนกเรียนท่ีไม่เคยเรียนเนอนุบาล อายุมากเพราะเคยตกซ้ํา 
ช้ัน ขาดเรียนบ่อย หนังสิอนบบเรียนใม่ครบ อยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก บิดามารดายึดอาชีพ
เกษตรกรรม ต้ังบ้านอยู่ในเขตชนบท ใม่เคยดูโทรทัศน์ บิดามารดาใม่เคยอ่านหนังสือพิมพ์ และใช้ 
ภาษาถ่ินพูดท่ีบ้าน เป็นต้น ปัจจัยดังกลาวน้ีเป็นสภาวะพ้ืนฐานของโรงเรียนในชนบทโดยท่ัวไป
ดังน้ันนอกจากขนาดของโรงเรียนท่ีมีผลต่อคุณภาพผู้เรียน สภาพของโรงเรียนในเมืองกับโรงเรียน 
ชนบทก็เช้นเดียวกัน ดังน้ันโรงเรียนขนาดใหญ่ในชนบทที่มือคู่ในจังหวัดเชียงใหม่ไฝได้
แสดงรงคุณภาพการสืกษาดีกว่าโรงเรอนขนาดเล็กแต่ประการใด ดังผลท่ีต้นพบในการ
วิเคราะห์ผลสิมฤทธ้ีทางการเรียนท่ีผู้วิจัยทำการคืกษา

จากรูปแบบการเรียนรู้ของ เบนจามีน เอล บลูม และสมคักดิ้ สินธุระเวชญ์ 
(2534:4-5) ได้กล่าวไว้ว่า 2 ตัวแปรใหญ่ที่ล่งผลโดยตรงต่อผลสิมฤทธี้ทางการเรียน คือ ความ 
พร้อม และคุณภาพการลอน ความพร้อมนั้นแบ่งได้ 2 อย่าง ความพร้อมทางความรู้เดิม และ 
ความพร้อมทางด้านความรู้สึกต่อการเรียนนั้นๆ ถ้าเราแยกดัวแปรทั้งสามตัวออกจากกันแล้ว พื้น 
ความรู้เดิมจะล่งผลต่อผลสัมฤทธิ้ทางการเรียนถึง 50 % ส่วนความรู้สึกต่อการเรียนและคุณภาพ 
การสอนจะล่งผลต่อผลสิมฦทธิ้ทางการเรียนอย่างละ 25% แต่ถ้ารวมกันทั้งหมดแล้ว จะล่งผลใน 
การทำนายผลสิมฤทธี้ได้ 80% ส่วนอีก 20% นั้นเป็นตัวแปรอื่น ดังนั้น การที่นักเรียนมีผลสัมฤทธิ้ 
ทางการเรียนตํ่ากว่าครึ่งหนึ่งของคะแนนเต็ม ด้วยปัจจัยที่กล่าวมาแล้วช้างต้น และเมื่อพิจารณาใน 
แว่คุณภาพการสอนที่ล่งผลต่อผลสัมฤทธิ้ก็ปรากฎว่าครูผู้ลอนขาดทักษะในการลอน ซึ่งกล่าว1ไป 
แล้วช้างต้นว่า ครูประถมคืกษาต้องลอนทุกวิชาซึ่งไม่ตรงกับวิชาที่จบมา อย่างเช้น ครูที่จบ 
สาขาวิชาพลคืกษาต้องลอนทั้งวิชาคณิตศาสตร์และภาษาไทยรวมถึงวิชาภาษาอังกฤษ 
ระดับพื้นฐานให้กับนักเรียนในโรงเรียนชนบท ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว การที่มืครูครบทุกวิชาใน 
โรงเรียนขนาดเล็กไม่ลามารถเป็นไปได้อย่างแน่นอน ดังนั้นเป็นเรื่องที่เกินความลามารถของ
ครูผู้สอนที่จะต้องทำสองมาตรฐานให้เป็นที่ยอมรับ มาตรฐานหนึ่งเพี่อประเทศ มาตรฐานลองเพี่อ 
ชุมชน

โรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ท่ัวไปในหมู่บ้านเล็ก ซ่ึงเป็นโรงเรียนส่วนใหญ่ของประเทศ 
มีความสำคัญในฐานะท่ีเป็นสถาบันการคืกษาหสิกของชุมชน แต่ผลจากนโยบายการแก้ไขปัญหา 
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีผ่านมา ท่ีมืกา?ยุบเลิกโรงเรียนขนาดเล็ก ทำให้ผู้ปกครอง ชุมชน ครู ไม่น้ันใจ 
ถึงสถานภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก เพราะนโยบายเปล่ียนไปเปล่ียนมาตามกลุ่มอำนาจทางการ 
เมือง โรงเรียนบางแห่งถูกยุบรวม บางแห่งไม่ถูกยุบรวม ทำให้เกิดปัญหาค้างคาใจของผู้ปกครอง 
และนักเรียน เพราะเหตุใดจึงไม่ให้ความช้วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กท้ัง  ๆ ท่ีโรงเรียนกิมืจำนวน 
ขนาดน้ีต้ังแต่เร่ิมต้ัง เพราะฉะน้ันถ้าวัดคุณภาพการคืกษายังมุ่งคิดว่าโรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพ
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ต่ํากว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ เพราะโรงเรียนขนาดใหญ่มีอุปกรณ์การเรียนครบ ครูครบ'ช้ันเรียน จะทำ 
ให้โรงเรียนขนาดเล็กด้อยค่าในสายตาผู้วางนโยบายท่ีไม่เคยรู้สภาพปัญหาและความต้องการท่ีแท้ 
จริงของโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท จนมองข้ามโรงเรียนขนาดเล็ก ดังน้ันเพ่ีอให้โรงเรียนขนาดเล็ก 
มีโอกาสได้พัฒนาและแสดงดักยภาพของตนเองและเป็นโรงเรียนชุมชนอย่างแท้จริง โดยการให้
โรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารดัดการโดยยึดเอาโรงเรียนเป็นฐาน ชุมชนและสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
สนับลนุนว้ตถุปัจจัยตามความจำเป็นดังท่ีผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ใด้แสดงความคิดเห็น ดังท่ี 
นำเสนอในผลการ่วิจัย

ดังน้ัน การแก้ปัญหาคุณภาพการคิกษาควรมองปัจจัยด้านอ่ีน  ๆ ในโอกาสทาง 
การคิกษ ไๆม่ใข้แค่ขนาดโรงเรียนเพียงอย่างเดียว ดังงานวิจัยของอุเทน ปัญโญ (2542) ท่ีได้ 
ทำการคิกษาความคิดเห็นของชาวชนบทในเขตภาคเหนือตอนบน พบว่ามีความไม่เสมอภาคทาง 
ด้านอุปกรณ์การเรียนการสอน โดยนักเรียนในเมีองมีโอกาสสัมผัสกับอุปกรณ์การเรียนการลอนท่ี 
ท้นสมัยจึงมีผลสัมฤทธ้ีทางการเรียนดีกว่านักเรียนในชนบท ความคิดเห็นเพ่ีอแก้ปัญหา คือ รัฐ 
บาลควรปรับปรุงเร่ีองการจัดสรรงบประมาณ ไม่คิดจากค่าดำเนินการรายนัวนักเรียน และ อย่า 
คำนึงจำนวนนักเรียนเป็นสำคัญ

2. ประเด็นที่ได้จากการคิกษๆ ลักษณะการดำเนินงาน อุปสรรค แสะ
แนวทางการแก้ไข จากที่สรุปไว้ข้างต้นว่า เขต 1 เขต 2 และ เขต 4 อยู่ในสภาพค่อนข้างเจริญ 
การคมนาคมสะดวก โดยเฉพาะเซต 2 ซึ่งมีจำนวนโรงเรียนขนาดเล็กมากที่สุด และค่าใช้จ่าย 
ดำเนินการรายนัวค่อนข้างสูง เป็นเพราะว่า พื้นที่อยู่ในเขตเสี่ยงกัยน้อย ครูผู้สอนมีประลบการณ์ 
และเงินเดือนสูง พีจารณาจากการบรรจุครั้งแรกของครู มักถูกเลือกให้ไปอยู่ในท้องถิ่นที่ขาดแคลน 
ครูเป็นอันดับแรก เงินเดือนแรกเริ่ม 6,360 บาท เมื่อขอย้ายได้มักจะย้ายเข้าเขตที่มีความ 
สะดวกสบาย อัตราเงินเดือนของครู จึงอยู่ที่ 12,000-15,000 บาท เมื่อพิจารณาเป็นรายเขตพื้นที่ 
การคิกษาจึงพบว่า เขต 2 มีการดำเนินการปรับปรุงโรงเรียนขนาดเล็กมากที่ลุด เนื่องด้วยเหตุผล 
โรงเรียนบางแห่งแทบไม่มีนักเรียนเข้าเรียนเลย จำเป็นต้องยุบโรงเรียนอย่างหลีกเสี่ยงไม่ได้ สํวน 
เขต 5 มีการปรับปรุงน้อยที่สุดทั้งๆ ที่มีโรงเรียนขนาดเล็กค่อนข้างมากแต่อยู่ในพื้นที่กันดารและ 
เสี่ยงภ้ยมากที่สุด เพี่อรักษารักษาโรงเรียนไว้ ด ังน้ันผู้วิจัยจึงเห็นด้วยเก่ียวกับการทำโรงเรียน 
ขนาดเล็กใ ห ้เป็นโรงเรียนขนาดใหญ ใ่นแห่งท ีเห็นสมควร ซึ่งค้นพบข้อดืหลายประการหสัง 
จากได้ดำเนินการแล้ว ดังรายงานการการดำเนินการแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก โครงการ
จัดการเรียนแบบศูนย์โรงเรียนของสำนักงานการประถมคิกษากิ่งอำเภอแม่ออน ที่ระบุว่า นักเรียน 
มีผลสัมฤทธิ้ทางการเรียนดืขึ้น และการคิกษาชอง โกศล ปราคำ และคณะ (2536) พบว่า การจัด 
การคิกษๆแบบศูนย์โรงเรียนสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากร นักเรียนมีความกระสือ
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‘รอร้นในการร่วมกิจกรรม และการแสดงออกถึงความมีชีวิตชืวา ใฝ่รู้ใฝ่เรียน สิทธิชี'ย มูลเขียน 
(2538) ได้ดีกษาความพอใจในการจัดการดีกษาแบบศูนย์โรงเรียนในสังกัดสำนักงานการประถม 
ดีกษาอำเภอแม่แตง พบว่า ในตอนแรกชุมชนเองมีความรู้สิกว่าลูกหลานของตนเองจะไม่ปลอด 
กัยในการเดินทางใปกสับศูนย์โรงเรียน แต่ต่อมาก็เห็นด้วยที่จะสนับสนุนให้ดำเนินการต่อไป
เพราะคำนึงถึงส่วนดีด้านอื่นประกอบ จากงานด้นควัาซอง สqล หล้าปาวงค์ (2541) ดีกษาการ 
รับรู้และความเข้าใจของชุมชนที่มีต่อการจัดการสืกษาแบบศูนย์โรงเรียน พบว่า ชุมชน'ได้รบทราบ 
และร้บรู้เป็นอย่างดี และมีความเข้าใจในกัตชุประสงค์ของการดำเนินการสูงมาก เนื่องจากก่อน
การดำเนินการ ทางหน่วยงานต้นสังกัดใด้มีการประชุมชี้แจงล่วงหน้า ดังนั้นเพื่อให้การดำเนินการ 
จัดศูนย์โรงเรียนดำเนินไปอย่างราบรื่นจึงควรสร้างความเข้าใจให้กับชุมชนที,เกี่ยวข้องเป็นเบื้องต้น 
และการดำเนินงานอยู่บนพื้นฐานความต้องการชองทุกชุมชน ไม,ใช่ชุมชนที่มีโรงเรียนอยู่เท่านั้น
การดำเนินงานการจัดศูนย์โรงเรียนที่ประสบความสำเร็จนั้นมีมาก แต่ไม่ประลบความสำเร็จก็มี
เนื่องจากสร้างความด้างคาใจให้ชุมชนและทางโรงเรียนด้วยเช่นกัน

ถึงแม้ว่ารัฐจะให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับการดีกษามากที่ลุด โรงเรียนเป็นของชุมชน 
อย่างแท้จรีง แต่เกิดคำถาม ขึ้นว่า โรงเรียนที่เคยมีในชุมชนแต่เดิม ทำไมไม่ให้การสนับสนุน ทำไม 
โรงเรียนบางแห่งถูกเลกล้ม บางแห่งไม่เลิกล้ม ทำไมโรงเรียนขนาดเล็กที่ชุมชนต้องการให้อยู่จึง
ต้องพึ่งพาดัวเองโดยที่รัฐอ้างว่ามีนักเรียนจำนวนน้อยไม่คุ้มค่ากับการลงทุน แล้ววันใดถ้ามีประซา 
กรเพื่มขึ้น โรงเรียนจะเกิดขึ้นอีกหรีอไม่ การจัด “ศูนย์โรงเรียน" เป็นเพียงการจัดตงโรงเรียน 
เพ่ือให้มการเพ่ิมการลงทุนในโรงเรียนท่ีเป็นศูนย์ แล้วทยอยล้มเลกโรงเรียนบางแห่ง
โรงเรียนที่เป็นศูนย์แห่งนั้นก็เป็นเพียงโรงเรียนที่มีนักเรียนหลายหมู่บ้านมาเรียนรวมกัน แต่ความไม่ 
จริงใจในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนก็เกิดขึ้น โดยเฉพาะค่ายานพาหนะชองนักเรียนที่เคยได้รับแต่ 
ครั้งแรก ปีต่อมากสับไม่ได้รับเพราะถือว่าเป็นนักเรียนปกติของโรงเรียนนั้นแล้ว ภาระ,นี้จึงตกเป็น 
ของผู้ปกครองและโรงเรียน งานวิจัยปัญหาและสาเหตุของการออกลางดัน ผู้ปกครองนักเรียนที่ 
ออกกลางดัน กับนักเรี•ยนที่ออกกลางดัน มีความคิดเห็นที่ลอดคล้องกันในระดับมากเกี่ยวกับ
สาเหตุ เรียงลำดับ คือ นักเรียนไม่อยากมาเรียน ผู้ปกครองอยากให้นักเรียนอยู่ช่วยกิจกรรมของ 
ครอบครัว ไม่มีเงินให้เรียน การคมนาคมระหว่างบ้านและโรงเรียนไม่สะดวกใช้เวลาเดินทางนาน 
กองนโยบายและแผน สำนักงานการประถมดีกษาแห่งชาติ ปีการดีกษา 2540 พบว่า นักเรียน 
ระดับประถมดีกษามีสถิติการออกลางดัน ร้อยละ 0.67 โดยคิดเป็นจำนวนนักเรียน 31,294 คน 
ในจำนวนนี้เป็นการออกลางดัน ในชั้นประถมดีกษาปีที่ 1 จำนวนทั้งลิ้น 11,351 คน ผู้วิจัยนำ 
ข้อมูลของ 6 ปีที่แล้วมาพิจารณา ชึ่งโรงเรียนย์งอยู่ในสภาพที่ย์งไม่มีการจัดศูนย์โรงเรียนมากนัก 
ปัญหาการออกกลางดันควรจะมีการดีกษาหสังจากนี้ด้วยเช่นกัน หากการจัดการดีกษายังจัดไม่
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สอดคลั'องกับ'ชุมชน เหมือนหลายทศวรรษท่ีผ่านมา โรงเรียนกียังเป็นเคร่ืองมือในการพราก 
เด็กออกจากชุมชน เพราะนักเรียนต้องไปเรียนนอกชุมชน 200 วัน ต่อปี เวลาท่ีอยู่ช่วย 
พ่อแม่และทำกิจกรรมร่วมกันลดน้อยลง

ด้งนั้นควรกำหนดแนวนโยบายการแกไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กอย่างชัดเจน 
โรงเรียนควรเลิกกิจการเมื่อมีนักเรียนเท่าไร การดีกษาของ Mark Bray (1987) กล่าวว่า รัฐบาล 
ประเทศนิวซีแลนด์ระบุ อย่างเป็นทางการ ให้จำนวนนักเรียนน้อยกว่า 9 คน ให้ปิดกิจการโรงเรียน 
รัฐบาลย่องกง ไม่ได้กำหนดอย่างเป็นทางการ บางโรงเรียน นักเรียน 4 คน ครู 2 คน ก็ยังมี ไน 
ประเทศไทยเซ่นเดียวกัน ถ้านโยบายเปล่ียนทุกรัฐบาล จะสรัางความหวนวิตกใน้กับชุมชนที่ 
มืโรงเรียนขนาดเล็ก กัาโรงเรียนมีนักเรียนลดน้อยลง และการกำหนดขนาดโรงเรียนยังเป็น
เงื่อนไขของปัญหาคุณภาพการดีกษา จะเป็นผลให้มีการนำซึ่อนักเรียนใล่ไว้ในรายงานจำนวนนัก 
เรียนโดยไม,มีด้วตนของผู้เรียน เพี่อให้โรงเรียนคงอยู่และได้รับค่าใชัจ่ายรายห้ว ผู้วิจัยจึงมีความ 
เห็นว่าขนาดโรงเรียนและอัตราล่วนครูต่อนักเรียนไม่ใช่เครื่องชี้วัดลำด้ญของคุณภาพการดีกษา 
ด้งที่ ธรรมรักษ์ การพิดีษฐ์ (อ้างถึงใน นงลักษณ์ พหลเวชชั,2538) ได้ให้ทัศนะว่า คุณภาพ 
การดีกชๆเป็นคนละเรื่องกับอัตราล่วนซึ่งเป็นรูปธรรมเกินไป ต้องหาเครื่องชี้วัดเป็นนามธรรม
ผู้วิจัยและผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กต่างเชื่อว่า โรงเรียนขนาดเล็กก็สามารถพัฒนาให้มีคุณภาพได้ 
โดยการจัดการและระบบการดูแลช่วยเหลือ ด้งเช่น การเกิดโครงการพัฒนารัฐวิสาหกิจขนาดย่อม 
(SMEs) การดีกษาที่มีผลตอบแทนทางลังคมสูงกว่าการลงทุนอุตสาหกรรมก็ไม่ต่างกัน อ้าให้
ความสำคัญและถึอว่าโรงเรียนขนาดเล็กเป็นโรงเรียนล่วนใหญ่ของประเทศ 3

3. ประเด็นแนวทางการพัฒนาคุณภาพการสิกษาและการใช้ทรัพยากรทาง
การส ิกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ผู้วิจัยลังเคราะห์มาจากความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญโรงเรียน 
ขนาดเล็กที่ต้องพึ่งพาตัวเองมากที่สุด ในด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการลอน ครูผู้ลอนต้อง
รับผิดชอบนักเรียนหลายชั้นเรียน ผู้บริหารต้องทำหน้าที่บริหารและสอนควบคู่กันเหมือนเดิม ซึ่ง 
เป็นความคิดที่สะท้อนให้เห็นว่า การจัดการดีกษายังจัดตามกรอบของหลักสูตรเนื้อหาที่กำหนด
โดยล่วนกลาง และมีการวัดมาตรฐานความรู้เหมือนกันทั่วประเทศ จึงเป็นความยากลำบากของ 
ครูในโรงเรียนที่ทำสองมาตรฐานให้เป็นที่ยอมรับ มาตรฐานหนึ่งเพี่อประเทศ มาตรฐานลองเพี่อ 
ชุมชน ด้งนั้นผู้วิจัยเห็นว่า ควรมีการช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กให้มากที่สุดในการแบ่งเบาภาระ 
ครู ไม่ว่าจะเป็นการใชันวัตกรรมการดีกษา หรือใชัความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยี เช่น
คอมพิวเตอร์แทนคน ซึ่งการลงทุนคอมพิวเตอร์นั้นถูกกว่าการลงทุนครู และควรมีการคิดว่าจะช่วย 
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างไร พัฒนาความสามารถของครูในการใช้คอมพิวเตอร์ การสรัาง 
โปรแกรมการสอน ลี่อสำเร็จรูป ซึ่งเป็นสิ่งที่น่าท้าทายในการพัฒนาคุณภาพการดีกษาและการใช้
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ทรัพยากรการดืกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ดังที่นายอดีคัย โพธารามีก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสืกษา 
คนปัจจุบัน กล่าวนว่า

“ การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเฉพาะท่ีอยู่ในชนบทห่างไกลให้ม 
การท่ีกษาก้าวกระโดดอย่างรวดเร็วได้ จะด้องใชระบบคอมพิวเตอร์ พ?อ I C T  เข้ามา 
เท่ียวข้องอย่างมาก ท่ีงประเทศล็งคโปร์มึความข้านาญในเรีองน้ีก็ยินดใล้ความร่วมมีอแล้ว
ด้งนนประเทศไทยก็ตองเตรียมการเท่ีอรองรับในความร่วมม็อด้งกล่าว......ท่ีงเท่ีอว่า จะม
ล่วนข้วยให้การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กเปีนไปตามเป้าหมายได้” สยามรัฐ ฉบับที่ 18495 
หน้า 7 ประจำวันที่ 16 ธันวาคม 2546

ในการบริหารโรงเรียนตามทัศนะของผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าควรเปิดโอกาสให้โรงเรียน 
ขนาดเล็กบริหารโรงเรียนแบบ SBM (School-Based Management) โดยมีหลักการที่เป็นอิสระ 
ชุมชนมีล่วนร่วม และมีระบบการบริหารจัดการที่ดี ตรวจสอบใด้ ผู้วิจัยเห็นดัวยว่า การปรับดัวเพี่อ 
การอยู่รอดนั้น เป็นวิธีหนึ่งชองผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่เข้าใจสภาพท้องถิ่นเป็นอย่างดีใช้เป็น 
กลวิธีในการสร้างความยอมรับถึงคุณค่าของสถาบันการสืกษาของชุมชนที่มีต่อเรียน และที่สำคัญ 
ขวัญและกำลังใจที่ดีที่มีต่อและผู้บริหารย่อมเกิดความตั้งใจในการทำงานอย่างดีที่ลุด

การช่วยเหลือของรัฐเพี่อพัฒนาคุณภาพการดีกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ไม่ว่าจะ 
เป็นการเพิ่มครู ค่าใช้จ่ายรายหัวให้เด็กกลุ่มด้อยโอกาสเป็นพิเศษ การสนับสมุนปัจจัยเสริมอื่นๆ 
เช่น จัดครูหมุนเวียน จัดรถคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ จัดหนังลือเข้าห้องสมุด ย่อมทำให้ชุมชน 
ผู้ปกครอง ครู และนักเรียนพอใจมากกว่า นำนักเรียนไปเรียนที่แห่งอื่น

การจัดสรรทรัพยากรทางการดีกษาเพี่อให้เกิดความเป็นธรรมและมีล่วนช่วยเหลือ 
พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กมากที่สุด ควรจัดสรรตามความจำเป็นของโรงเรียน โดยไม่ยึดถือเรื่อง 
ความคุ้มทุน และถือว่าเป็นการตอบแทนให้ดับประชาชนที่ได้เสียภาษีให้กับรัฐ การจัดการดีกษาใน 
ปัจจุบันมีความคล่องคัวมากกว่าในอดีต ไม่ว่าจะเป็นการคมนาคม การลื่อสารที่สะดวกสบาย 
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่มีราคาไม่แพงและลามารถปรับให้เข้าดับสภาพการณ์ปัจจุบันได้ 
เป็นอย่างดีรวมถืงมีนักการดีกษาที่มีความรู้ความลามารถเพิ่มขึ้นมากมาย ดังนั้นการให้โอกาส
ทางการดีกษาแก่เด็กด้อยโอกาสทุกกลุ่มเป็นสิ่งสำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการช่วยเหลือปัจจัย 
ด้านครู อุปกรณ์การเรียนการสอน กระบวนการเรียนการลอน ย่อมทำให้ผู้เรียนเกิดความ
กระดือรีอร้นในการขวนขวายหาความรู้ เพราะได้ลัมมัสอุปกรณ์ที่ทันสมัย และเปิดโลกการเรียนรู้ที่ 
ต่าง1จากการจัดการดีกษาในอดีต ลามารถช่วยลดอัตราการออกกลางคันได้วิธีหนึ่งและไม่เกิดการ 
สูญเปล่าทางการดีกษา
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ข้อเสนอแนะ

1. ครูที่สอนในโรงเรียนประถมสืกษาควรมีความรู้ในทุกวิชาที่ต้องสอน ชึ่งอาจเป็นข้อ 
จำกัดชองโรงเรียนรัฐที่ใม่สามารถเลือกคนไต้ตามต้องการ ด้งนั้นควรมีการอบรมและสนับสนุนให้ 
ครูสืกษาหาความรู้ตามที่ครูต้องการ

2. ในโรงเรียนรนาดเล็ก สำนักงานเขตพื้นที่การสืกษาควรกำหนดความรับผิดชอบ 
บุคลากรด้านการเงินและธุรการให้เพียงพอกับปริมาณงานและขนาดโรงเรียน หรือบุคคลหนึ่งที่ทำ 
หน้าที่การเงินควรรับผิดชอบโรงเรียนชนาตเล็กหลายๆ โรงเรียน เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระครู ผู้ 
ลอนในโรงเรียนชนาดเล็ก

3. ควรมีการกระจายครูจากโรงเรียนที่มีครูเกินใปโรงเรียนที่ขาดครูโดยการให้แรงจูงใจ 
หรือสร้างคนในท้องถิ่นที่มีศักยภาพเข้ามาเป็นครูโดยเปิดโอกาสทางการสืกษาด้านวิชาชีพครูให้ 
มากที่สุด

4. หน่วยงานธุรกิจอุตสาหกรรม องค์กรเอกชน และองค์กรชาวบ้าน ควรสนับสนุนให้ 
ความช่วยเหลือ มีการประสานงานและวางแผนการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างหน่วยการด้กษา 
เพื่อจัดการสืกษาในชุมชนให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป

จากผลการวิจัยเปรียบเทียบผลลัมฤทธึ๋ทางการเรียนรายวิชาภาษาไทยและ 
คณิตศาสตร์ในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่ สำนักงานเขตพื้นที่การด้กษา
เชียงใหม่ในครั้งนี้ มีทั้งความแตกต่างกันและไม่แตกต่างกันในโรงเรียนทั้งสองขนาด จึงอาจกล่าว 
ได้ว่าขนาดของโรงเรียนไม่ได้เป็นตัวแปรสำคัญที่ทำให้ผลลัมฤทธี้ทางการเรียนต่างกันโดยแท้จริง 
ด้งนั้นในการวิจัยครั้งต่อไปจึงน่าที่จะสืกษาตัวแปรอื่นๆ เป็นต้นว่า คุณวุฒิของครู พื้นความรูของ 
นักเรียน สภาพภูมิหลังทางเศรษฐกิจ ลังคมของนักเรียน คุณภาพการสอน ว่าตัวแปรใดที่ล่งผลหรื'ล 
สัมพันธ์กับผลลัมฤทfiทางการเรียนในกลุ่มวิชาภาษาไทยและคณิตศาสตร์ นอกจากนี้ควรมีการ
สืกษาว่าโรงเรียนขนาดเล็กที่มีคุณภาพในแต่ละแห่งมีปัจจัยใดบ้างที่ล่งเสริมให้นักเรียนมีคุณภาพ 
เป็นที่พอใจของครูผู้สอนและชุมชนถิ่นที่อยู่
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