
บทท ี่ 2

เอกสารและงานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง

การวิจัยเรื่อง บทบาทของครูสังคมศึกษาในการพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก่ 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อเป็นกรอบแนวคิดพื้นฐานการศึกษาค้นคว้าวิจัยในครั้งนี้ โดยผู้วิจัยได้เรียบเรียงนำเสนอตาม
ลำดับ ดังต่อไปน้ี

1. แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย
1.1 ความหมายของประชาธิปไตย
1.2 หลักการประชาธิปไตย

2. ลักษณะสำคัญของประชาธิปไตย
2.1 อุดมการณ์ประชาธิปไตย
2.2 ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
2.3 วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย

3. คุณลักษณะประชาธิปไตยของบุคคลที่เป็นประชาธิปไตย
4. บทบาทของครูลังคมศึกษา ในการพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก่นักเรียน

4.1 บทบาทในการเป ็นแบบอย่างของคร ูด ้านบ ุคล ิกภาพและว ิถ ีช ีว ิตแบบ
ประชาธิปไตย

4.2 บทบาทของครูในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
4.3 บทบาทของครูในการจัดบรรยากาศในชั้นเรียน

5. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก,
นักเรียน

5.1 รูปแบบและวิธีการการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในห้องเรียนเพื่อพัฒนา 
คุณลักษณะประซาธิปไตยให้แก่นักเรียน

5.2 รูปแบบและวิธีการการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนนอกห้องเรียนเพื่อพัฒนา 
คุณลักษณะประชาธิปไตยให้นักเรียน

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
1. งานวิจัยภายในประเทศ
2. งานวิจัยต่างประเทศ
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1. แนวค ิดเก ี่ยวกบประชาธ ิปไตย

1.1 ความหมายของประชาธ ิปไตย

ประชาธิปไตย (Democracy) เป็นคำที่มีความหมายกว้างขวางที่สุดคำหนึ่ง คำว่า 
ประชาธิปไตยปรากฏในลักษณะต่าง  ๆ เช่น ประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal Democracy) เผด็จการ 
ประชาธิปไตยประชาซน (People’s Democratic Dictatorship) ประชาธิปไตยแบบนำวิถี
Guided Democracy) ลังคมนิยมประชาธิปไตย (Democratic Socialism) เป็นต้น (ชัยอนันต์ 
สมุทวณิช, 2523: 1) ความหมายของประชาธิปไตยได้มีผู้ให้ความหมายหรือนิยามในแง่มุมต่าง  ๆ กัน 
ดังน้ี

ลาสเวล (Lasswell, 1963) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ประชาธิปไตย ได้แก่ ลังคมของ 
บุคคลที่มีความเคารพนับถือกันและกัน

ซีมัวร์ มาร์ติน ลิปเซ็ท (Seymour Martin Lipset, 1972) ได้ให้ความหมายของคำ 
ว่า ประชาธิปไตยไว้ว่า ประชาธิปไตยหมายถึง ระบบการเมืองที่เปิดโอกาสโดยใช้วิถีทางปกติ 
ธรรมดาทางรัฐธรรมนูญท่ีจะให้มืการเปล่ียนตัวผู้ปกครองได้ อีกทั้งยังเป็นกลไกทางลังคมที่ช่วยให้ 
มีการแก้ไขปัญหาในสังคม อันเกิดจากการตัดสินใจที่ขัดแย้งกันระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงเท่ากับเปิดโอกาสให้ประซาซนส่วนใหญ่ได้ใช้อิทธิพลของ 
ตนเช้ามากำหนดการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ โดยการเลือกบุคคลเข้ามาดำรงตำแหน่งทาง 
การเมืองนั่นเอง

กมล ลมวิเชียร(2518: 14)ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยไว้เป็น 2 นัยคือใน 
นัยที่แคบและนัยที่กว้าง ดังน้ี

ในความหมายที่แคบ หมายถึง ระบบการเมือง หรือรูปแบบการปกครอง โดย 
ถือหลักที่ว่า ผู้ปกครองจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้ใต้ปกครอง ผู้ใต้ปกครอง จะมีสิทธิเปลี่ยน 
ตัวผู้ปกครองได้เป็นครั้งคราว ถ้าผู้ปกครองขาดความชอบธรรม

ในความหมายที่กว้าง หมายถึง ประชาธิปไตยมิใช่แต่เรื่องระหว่างรัฐบาลกับ 
ประชาซนหรือระหว่างผู้ปกครองเท่าน้ัน แต่เป็นกิจกรรมสัมพันธภาพ และความเกี่ยวข้องระหว่าง 
ประชาซนด้วยกันในระดับต่าง  ๆ ด้วย กล่าวคือ อาจพูดได้ว่า อะไรเป็นประชาธิปไตยระดับโรงเรียน 
ระดับหมู,บ้าน ระดับที่ทำงาน จนถึงระดับชาติ และระดับโลกได้
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ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2519: 10) ได้อธิบายความหมายประชาธิปไตยออกเป็น 
3 ลักษณะ หรือเรียกว่า “องค์สามประชาธิปไตย” ซ่ึงประกอบด้วย

1. ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นอุดมคติหรืออุดมการณ์
2. ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นระบบการเมืองการปกครองและวิธีลัดระเบียบการ

ปกครอง
3. ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีชีวิตหรือการดำเนินชีวิตประจำวัน

สาโรช บัวศรี (2520) ได้ไห้ความหมายของประชาธิปไตยเป็น 3 สถานะ ที่เรืยก1ว่า 
องค์สามของประชาธิปไตย คือ

1. ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นอุดมคติ ซึ่งหมายถึง การมีศรัทธาและเชื่อม่ันใน 
สติปัญญา เหตุผลและความสามารถของมนุษย์ เทอดทูนอิสระภาพและเสรีภาพของมนุษย์

2. ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นระบบทางการเมือง และวิธีลัดระเบียบการปกครอง 
หมายถึง ระบบการเมืองที่ถือว่าอำนาจทางการเมืองเป็นของประซาซนหรือมาจากประชาชน 
รัฐบาลเป็นเพียงผู้ได้รับมอบอำนาจแทนตนได้ โดยการเลือกตั้งที่มืกำหนด1วาระ ถือว่าเป็นการ 
ปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน

3. ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีชีวิตหรือการดำเนินชีวิตประจำวัน หมายถึง 
การอยู่ร่วมกันปฏิบัติต่อกันด้วยความเคารพทั้งกายและวาจา ไม่ก้าวก่ายในสิทธิของผู้อื่น เคารพ 
กฎเกณฑ์ของสังคม ร่วมกันรับผิดชอบและทำประโยชน์เพื่อความผาสุกร่วมกัน ตลอดจนใช้สติ 
ป ัญญา ความเฉลียวฉลาดในการแก้ปัญหาทั้งมวล

สาโรซ บัวศรี (2520) ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยในแง่กระบวนการศึกษาว่า 
หมายถึง การลัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพ่ือให้ผู้เรียนยึดม่ันในคารวะธรรม สามัคคีธรรม และ 
ปัญญาธรรม โดยท่ีทุกคนร่วมกันรับผิดชอบ นับถือให้เกียรติซ่ึงกันและกัน ใช้ปัญญาเป็นหลักใน 
การทำงานและเป็นเครองยึดเหนี่ยวไม่ให้กระทำในสิ่งท่ีไม่ถูกต้อง . . . ซึ่งอาจแยกแยะความหมาย 
ในแง่น้ีเป็น 3 คุณลักษณะ คือ

1. ความเคารพซึ่งกันและกันอย่างยิ่ง (คารวะธรรม)
2. มีการแบ่งปันกัน ร่วมงานกัน และประสานงานกัน (สามัคคีธรรม)
3. มืความเชื่อมั่นในวิถีแห่งปัญญา (ปัญญาธรรม)

เชาวรัตน์ ศันสยะวิชัย (2525: 65) ได้อธิบายถึงความหมายของประชาธิปไตยไว้ 
ว่า “ประชาธิปไตย’' เป็นคำท่ีกรมหมื่นนราธิปพงค์ประพันธ์ทรงบัญญัติข้ึน ภาษาอังกฤษใช้คำว่า 
“Democracy” ซึ่งมาจากภาษากรีกว่า “Demos” หมายถึง ประชาชน และ Kratos หมายถึง
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อำนาจเม่ือรวมกันแล้วหมายความว่า “อำนาจของประซาชน” ล้วนในภาษาไทย ประชาธิปไตยมา 
จากคำว่า “ประชา’’ หมายถึง พลเมือง และ “อธิปไตย” หมายถึง อำนาจสูงสุดในการปกครอง 
ประเทศ เม่ือรวมกันแล้วหมายถึง “อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประซาซน”

จรูญ สุภาพ (2534: 29) ได้อธิบายความหมายประชาธิปไตย แบ่งเป็น 2 ประเภท 
คือ ความหมายแคบกับความหมายกว้าง

ความหมายแคบ หมายถึง การท่ีประซาซนมีอำนาจปกครองตนเอง 
ความหมายกว้าง หมายถึง ประชาธิปไตยเป็นวิถีชีวิตแบบหน่ึง ซ่ึงมีแบบแผน 

แห่งพฤติกรรมในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

ปรีดี เกษมทรัพย์(2535: 11) ได้อธิบายความหมายประชาธิปไตยว่า ประชาธิปไตย 
มาจากคำว่า ประซา + อธิปไตย ซึ่งแปลว่า อำนาจการปกครองแผ่นดินเป็นของประชาชน

วีระชัย แก้วพันธ์ และคณะ ฝ่ายกิจกรรมพิเศษ (2535: 13-22) ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับ 
ระบอบประชาธิปไตยไว้ดังน้ี ในระบอบประชาธิปไตยมีสถานภาพอยู่ 3 รูปแบบ คือ

แบบท่ี 1 เป็นอุดมการณ์ทางการเมือง ซึ่งเป็นความใฝ่ฝัน เป็นนามธรรม 
แบบท่ี 2 แบบท่ี 3 เป็นสิ่งท่ีนำมาปฏิบัติได้ น่ันคือ วิถีชีวิต และระบอบการ 

ปกครอง ซ่ึงท้ัง 2 รูปแบบน้ี คือพื้นฐานของอุดมการณ์ทางการเมือง และมีบทบาทสำคัญที่สุดที่จะ 
ทำให้ประชาธิปไตยงอกงาม ประชาธิปไตยจึงมิใช่เป็นเพียงลักษณะรูปแบบของระบบการปกครอง 
เท่าน้ัน หากแต่เป็นลักษณะของการใช้ชีวิตของผู้คนในทุก  ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นครอบครัวในการ 
คบเพ่ือนฝูง หรือในการทำงาน โดยยึดนั่นในคุณค่าและหลักการในการดำเนินชีวิต เช่น การใช้หลัก 
เหตุผล การเคารพสิทธิเสรืภาพล้วนบุคคล มีความเป็นตัวของตัวเอง และรับผิดชอบต่อลังคม การ 
รักความเป็นธรรม มีความอดกลั้น และรักษากฎระเบียบของลังคม

มานิตย์ นวลละออ (2543: 36) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยไว้ว่า เป็นระบอบการปกครองท่ีประชาซนผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย โดยประชาชน 
สามารถเข้าไปมีล้วนร่วมทางการเมือง และการใช้อำนาจอธิปไตยของปวงชน โดยผ่านในระบบรัฐสภา 
โดยมีสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้แทนปวงชนเพื่อทำหน้าที่ทางการเมือง ทั้งทางนิติบัญญัติและ 
บริหาร
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สรุปแล้วจากทัศนะของนักคิดทางรัฐศาสตร์ และผู้เชี่ยวชาญหลายท่านที่กล่าวมา 
ข้างต้นนี จะเห็นได้ว่าประชาธิปไตยเป็นทังรูปแบบการปกครอง และการดำรงชีวิตร่วมกันของ 
มนุษย์ เป็นวิถีชีวิตของทุก  ๆ คน ซึ่งต้ังอยู่บนรากฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเคารพนับถือซึ่ง 
กันและกัน บนพ้ืนฐานของประโยชน์ล่วนรวม และสามารถสรุปความหมายฃอฺงประชาธิปไตยได้ว่าจะ 
มีความหมายใน 3 ฐานะ คือ

1. ประชาธิปไตยในฐานะท่ีอุดมคติหรืออุดมการณ์'ฬํ จ ร

2. ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นระบบการเมืองการปกครอง
3. ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นวิถีชีวิต

1.2 หล ักการประชาธ ิปไตย

การกล่าวถึงประชาธิปไตยโดยนักรัฐศาสตร์และนักการศึกษาหลายฝาย ได้ 
พยายามแยกอธิบายเพื่อให้เห็นชัดเจน และเข้าใจง่ายขึ้น โดยแยกอธิบายประชาธิปไตยออกเป็น 
สามลักษณะคือ ในฐานะท่ีเป็นอุดมการณ์ประชาธิปไตย ในฐานะท่ีเป็นระบบการเมืองการปกครอง 
และในฐานะที่เป็นวิถีชีวิต แต่ถ้ากล่าวถึงหลักการของประชาธิปไตยนั้น จะมาจากหลักการเดียวกัน 
หรือที่เรียกว่า “หลักการประชาธิปไตย” ดังที่นักรัฐศาสตร์และนักการศึกษาหลายท่านได้ให้ 
ทรรศนะไว้ดังต่อไปน้ี

แจ็ค ซี เพลโน (Jack c. Piano, 1973) ได้เสนอว่าประชาธิปไตยมีองค์ประกอบ 
ด้านปรัชญา 4 ข้อ และองค์ประกอบในด้านการเมืองการปกครอง 3 ข้อ ดังน้ี

หลักการเซิงปรัชญาของประชาธิปไตย
1. ปัจเจกซนนิยม หมายถึง การยอมรับในคุณค่าของมนุษย์แต่ละคน 

ให้ความสำคัญกับตัวบุคคลมากกว่าองค์การ สมาคมนิติบุคคลอ่ืน  ๆ หรือแม้กระท่ังรัฐ
2. เสรีภาพ ได้แก่ การยอมรับหลักการที่ว่าบุคคลควรมีเสรีภาพในด้านต่าง  ๆ

ทั้งด้านความร่วมมือ ความคิด การประพฤติปฏิบัติต่าง  ๆ โดยจะต้องอยู่ภายในขอบเขตแห่ง 
ระเบียบหรือความเรียบร้อยของสังคม

3. ความเสมอภาค ได้แก่ การยอมรับว่ามนุษย์ทุกคนเท่าเทียมกัน ถึงแม้ 
มนุษย์จะมีความแตกต่างกันโดยธรรมชาติและโดยสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม แต่ในด้านท่ี 
เก่ียวข้องกับสิทธิต่าง  ๆ แล้ว มนุษย์ทุกคนย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกัน เซ่น สิทธิในการออกเลียงเลือกต้ัง

4. ภราดรภาพ ได้แก่ การที่มนุษย์ปฏิบัติต่อกันอย่างเป็นมิตร ปฏิบัติต่อกัน 
ฉันท์พ่ีน้อง มีความเอื้อเฟือเผื่อแผ่กันโดยไม่แบ่งเขาแบ่งเรา
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หลักการเชิงการเมืองการปกครองของประชาธิปไตย
1. หลักอธิปไตยของราษฎร ได้แก่ การถือว่าอำนาจสูงสุดมาจากพลเมือง 

นโยบายหรือระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง  ๆ ต้องพยายามให้สอดคล้องกับความต้องการของราษฎร มิใช่ 
ทำตามความต้องการของรัฐ

2. หลักเสียงล้วนมากท่ีคำนึงถึงเสียงล้วนน้อยคือ ฝ่ายเสียงข้างมากมีบทบาท 
ในการบริหารก็จริงอยู่ แต่ไม่ควรละเมิดสิทธิ หรือเอารัดเอาเปรียบ และกดข่ีข่มเหงผู้มืเลียงข้างน้อย

3. การคุ้มครองเสรีภาพและความเสมอภาคโดยกฎหมาย กฎหมายและ 
นโยบายต่าง  ๆ เป็นเร่ืองกำหนดข้ึนได้โดยเสียงล้วนมากท่ีจัดต้ังรัฐบาล แต่ประชาธิปไตยมิใช่อาศัย 
เพียงเสียงล้วนมาก ซ่ึงเกิดจากการเลือกต้ังหรือออกเสียงลงประชามติเท่าน้ัน ประชาธิปไตยต้องมี 
เสียงประกันให้แก่พลเมืองในเร่ืองของเสรีภาพและความเสมอภาค การมีหลักประกันไม่ได้หมายความ 
ว่าเป็นการ “ปล่อยเสรี” อย่างเต็มท่ี หรือหมายความว่าจะต้อง “เท่ากัน” ในทุกกรณี แต่เป็นเร่ือง 
ของการคุ้มครอง ปกป้อง ให้ได้รับเสรีภาพและความเสมอภาคให้อยู่ในระดับพ้ืนฐานจ่ ‘น ฬํ

ซิกมันด์ นอยมัน (Sigmund Neumann อ้างถึงใน Ehrmann, 1974) เสนอความเห็น 
ว่าประชาธิปไตยประกอบด้วยหลักการ 10 ข้อ คือ

1. อำนาจส ูงส ุดมาจากปวงชน หล ักการข ้อน ี้เป ็นรากฐานสำค ัญของ
ประชาธิปไตย โดยมีแนวคิดว่าราษฎรมีสิทธิตามธรรมชาติอยู่แล้ว คือ ติดมากับตัวในการเกิดเป็นมนุษย์ 
สิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิเต็มที่ แต่ได้ยอมรับให้มีการกำหนดขอบเขตโดยองค์การทางการเมืองน้ัน  ๆ
คือ รัฐ แม้ว่ารัฐจะใหญ่กว่าเอกชนแต่ความเป็นรัฐก็ยังมาจากเอกชนแต่ละคนนั้นเอง ดังน้ัน
อำนาจที่ใข้ในการปกครองบ้านเมืองนั้นต้องมาจากราษฎร

2. การเลือกผู้นำเป็นไปโดยเสรี หลักการข้อน้ีคือการได้มาซ่ึงผู้นำน้ันเป็นไปโดย 
วิธีเลือกตั้ง และการเลือกต้ังดังกล่าวจะต้องเป็นไปโดยเสรี คือ ไม่มีการบังคับข่มขู่ให้ลงคะแนนให้ 
แก่ผู้ใด

3. ผู้นำมีความรับผิดชอบ ผู้นำในระบอบประชาธิปไตยจะต้องคำนึงถึงประโยชน์ 
ของส่วนรวมและมีความมุ่งมั่นที่จะอุทิศตนเพื่อคนหม่มาก และต้องเคารพในสิทธิของคนส่วนน้อยZ

4. ร ับรองความเสมอภาคของราษฎรโดยกฎหมาย พลเมืองในระบอบ 
ประชาธิปไตยจะต้องได้รับหลักประกันในความทัดเทียมกันในทางกฎหมาย โดยปกติบุคคลย่อม 
แตกต่างกันออกไปในด้านเพศ ผิวพรรณ สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ แต่ในทางกฎหมาย 
แล้วต้องถือว่าเท่าเทียมกัน

5. ยินยอมให้มีพรรคการเมืองได้มากกว่าหนึ่งพรรค หมายถึง การให้สิทธิและ 
เสรีภาพในการรวมตัวกันทางการเมืองได้โดยเสรี ดังน้ันการจัดต้ังพรรคและการเป็นสมาชิกพรรค
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การเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงไม่ผูกขาดอยู่เพียงพรรคเดียวเท่าน้ัน การยอมให้มืพรรคการเมือง 
มากกว่าหนึ่งพรรคเป็นการเปิดโอกาสให้ราษฎรเลือกได้มากขึ้น

6. ส1งเสริมความหลากหลายในชีวิตประจำวัน ประชาธิปไตยไม่ใช่เป็นเพียง
รูปแบบในการปกครองเท่าน้ัน แต่ยังเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตของคนในสังคมด้วย ความเป็นประชาธิปไตย 
ที่ปรากฏในชีวิตประจำวันคือการที่รัฐบาลไม่เข้ามายุ่งเกี่ยวด้วย การกำหนดกฎเกณฑ์หรือวาง
ระเบียบท่ีเข้มงวดจนกระท่ังทำให้ชีวิตในสังคมเหมือน  ๆ กันหมด ความหลากหลายในชีวิตประจำวัน 
หมายถึง การมีเสรีภาพท่ีจะทำอะไรตามใจได้ในวงกรอบที่กำหนดไว้อย่างกว้าง  ๆ เช่น การจัดต้ัง 
กลุ่มทางการเมือง การจัดอภิปรายประเด็นปัญหาต่าง  ๆ การร่วมมือกันดำเนินการบางอย่างที่เห็น 
ว่ามืคุณค่าต่อสาธารณซน

7. ไม่กีดกันการมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ ประชาธิปไตยเป็นการปกครอง 
โดยอาศัยเสียงข้างมาก แต่มิได้หมายความว่าจะจำกัดสิทธิและเสรีภาพของคนส่วนน้อยหรือกลุ่ม 
คนที่มืเสียงน้อยในสังคม หลักการข้อนี้มิได้หมายถึงการกีดกันเฉพาะคนกลุ่มน้อย แต่หมายรวม 
ถึงการกีดกันคนกลุ่มต่าง  ๆไม่ให้มีบทบาททางการเมือง

8. การมีทัศนคติแบบประชาธิปไตย การปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นท่ังรูปแบบ
หรือกลไกทางการเมือง และเป็นเรื่องการประพฤติปฏิบัติในสังคมด้วย การประพฤติปฏิบัติหมาย 
ถึงการมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยด้วย ซึ่งหมายรวมถึงการมีทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตยด้วย เช่น การมีใจกว้าง การยอมรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างจากความคิดเห็นของ 
ตน การแก้ปัญหาโดยใช้วิธีการแบบสันติ ซ่ึงทัศนคติน้ีจะต้องมีท่ังในหมู่ผู้นำและประซาซนท่ัวไป

9. คนในสังคมมีความสำนึกในหน้าที่แห่งการเป็นพลเมืองดี การปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตยจะสำเร็จได้ต้องประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ ปัจจัยสำคัญประการหนึ่ง 
ก็คือการที่คนในสังคมมีความสำนึกในหน้าที่การเป็นพลเมืองดี เช่น สนใจในการบ้านการเมือง มี 
ความรับผิดชอบต่อตัวเองและสังคม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน เป็นต้น

10. มีความเชื่อมั่นในความดีของมนุษย์ หลักการข้อนี้อาจจัดได้ว่าเป็นรากฐาน 
ของอุดมการณ์ประชาธิปไตย กล่าวคือ เป็นการมองโลกในแง่ดี โดยมีความคิดอยู่ในใจว่าคนแต่ละคน 
มีธาตุแท้แห่งความเป็นคนดี หรือมีเจตนาดีท่ังส้ิน และเมื่อมีข้อแตกต่างในแนวคิดและการปฏิบัติก็ 
อาจใช้การพูดจาและการแสดงเหตุผลเพื่อหาทางออกร่วมกันอย่างสันติ หรืออย่างน้อยก็ยอมรับใน 
เลียงส่วนมาก

จรูญ สุภาพ (2534: 29-35) ได้กล่าวว่า หลักการของประชาธิปไตยประกอบด้วย 
หลักการต่าง  ๆ ดังน้ี

1. หลักท่ีถีอว่าประชาชนเป็นแหล่งท่ีเกิดและเป็นเจ้าของอำนาจสูงสุดในการ 
ปกครองประเทศ ม่ันคือ ประชาซนเป็นผู้มือำนาจในการปกครองตนเอง ในสมัยโบราณอาจเป็น
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การปกครองตนเองโดยตรง แต่ในสมัยปัจจุบันเป็นการปกครองทางอ้อม คือ จะต้องมีผู้แ'ทน'ที'
ประชาชนเลือกต้ังข้ึนเพ่ือทำหน้าท่ีปกครองแทนประชาชน

2. หลักการในการมีส่วนร่วมของประซาซน ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นการปกครอง 
โดยประชาชน ประชาซนจะใช้อำนาจโดยวิธีต่าง  ๆ เช่น เลือกตั้งผู้แทนราพ)ร การแสดงประชามติ 
ในรูปต่าง  ๆ ที่กฏหมายกำหนดให้มีขึ้น การตั้งพรรคการเมือง การแสดงความคิดเห็น และการรวม 
กลุ่มผลประโยชน์

3. หลักการปกครองเพ่ือประโยชน์ของประชาชน ซึ่งหมายถึงการกระทำทุกอย่าง 
ในการเมืองการปกครองจะต้องดำเนินไปให้เกิดผลดีและประโยชน์ต่อประซาซนท่ัวไป

4. การใช้หลักเหตุผล ประชาธิปไตยต้องการให้บุคคลใช้เหตุผลในการแสดงออก 
และการดำเนินงาน รวมตลอดถึงความสัมพันธ์ต่อกัน การแก้ปัญหา การพัฒนา การเปล่ียนแปลง 
และการปรับปรุง เชื่อกันว่าถ้าใช้หลักเหตุผลอย่างเต็มที่ก็จะช่วยให้เกิดความสงบเรียบร้อย ความ 
เจริญก้าวหน้าและความมีเสรีภาพยั่งยืน

5. หลักความนิยม ประชาธิปไตยไม่ต้องการให้มีการบังคับ แต่ต้องการให้บุคคล 
เป็นตัวของตัวเองในการตัดสินใจ

6. หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากโดยไม่ละเมิดสิทธิของฝ่ายข้างน้อย โดย 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้หลักเสียงข้างมากมีดังนี้

6.1 เสียงข้างมากจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาค
6.2 จะต้องยอมให้ฝายข้างน้อยได้มืโอกาสแสดงความคิดเห็นหรีอความ 

ต้องการหรือเหตุผลของตนได้ด้วย
6.3 เมื่อเสียงข้างมากเห็นไปในทางใดแล้ว ทุกฝ่ายจะต้องยอมรับ แม้จะ 

ไม่เห็นพ้องต้องกันก็ตาม
6.4 จะต้องใช้หลักเหตุผลและไม่ใช้อารมณ์
6.5 จะต้องใช้หลักเสียงข้างมากในลักษณะที่ไม,มุ่งริดรอนสิทธิของฝ่ายข้าง

น้อยโดยไม่เป็นธรรม
7. หลักกฎหมายหรือหลักนิติธรรม ซ่ึงหมายถึงการยึดถือกฎหมายเป็นเกณฑ์หรือ 

กติกาในการดำเนินการต่าง  ๆ เพราะกฎหมายได้กำหนดข้ึนโดยผู้แทนของประชาชน จึงถือว่ามา 
จากประชาซนน่ันเอง การใช้กฎหมายเป็นหลักนับว่าเป็นประโยชน์ คือ เป็นหลักประกันท่ีสำคัญ 
เพราะกฎหมายย่อมเป็นส่ิงท่ีบัญญ่ตข้ึนโดยชัดเจนและเปิดเผย เป็นส่ิงท่ีทุกคนเข้าใจ รู้เห็นและรับ 
ทราบ ตัวบทกฎหมายเป็นสิงท่ีไม่มีชีวิตจิตใจ จึงไม่มีอคติ ไม่เลือกท่ีรักมักท่ีชัง

8. หลักการรับฟังและถือเอาเจตนาของประชาชนเป็นหัวใจสำคัญ เจตนาและ 
ความต้องการของประชาชนนี้หมายถึงความต้องการของประซาซนส่วนใหญ่ในประเทศ ซ่ึงรัฐบาล 
จะต้องรับฟังด้วยดีและต้องนำไปปฏิบัติ เพื่อให้บังเกิดผลตามความต้องการของประชาชน
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9. หลักการปกครองท่ีรัฐบาถalอำนาจจำกัด ประชาอบ1ไตยไม่ต้องการให้รัฐบาลมี 
อำนาจเหลือล้นจนละเมิดสิทธิและเสรีภาพข้ันมูลฐานของประชาซน จึงได้มีวิธีจำกัดอำนาจของ 
รัฐบาลหลายทาง เช่น กำหนดขอบเขตอำนาจของรัฐบาลไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือให้อำนาจนิติ 
บัญญัติ บริหาร และตุลาการ สามารถท่ีจะถ่วงร้ังกันได้ตามควร เป็นต้น

10. หลักความเสมอภาค ซ่ึงหมายถึงความเท่าเทียมกันในทางการเมือง กฏหมาย
และโอกาส

ความเท่าเทียมกันทางการเมืองนั่นคือ เป็นเจ้าของประเทศเท่ากัน เช่น การมี 
สิทธิเลือกต้ัง 1 คน 1 เลียง

ความเท่าเทียมกันทางกฎหมาย น่ันคือ บุคคลต้องได้รับการคุ้มครองป้องกัน 
จากกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเหมือน  ๆ กัน

ความเท่าเทียมในโอกาส หมายถึง การท่ีให้บุคคลทุกคนพึงมีโอกาสเสมอกัน 
ในการท่ีจะได้รับประโยชน์หรือหลักประกันต่าง  ๆ เช่น การสืกษาอบรม อาชีพและการบริการต่าง  ๆ
ของรัฐ

11. หลักศีลธรรม ศีลธรรมเป็นหลักการที่ควบคุมมิให้บุคคลกระทำการที่เป็นการ 
เบียดเบียนกันโดยมิชอบ แต่มุ่งสนับสนุน์ให้มนุษยได้เอ้ือเฟือ'ช่วยเหลือต่อกัน และมีจิตใจกอปร 
ด้วยคุณธรรมเพ่ือให้บังเกิดประโยชน์แก่ตนเองและบุคคลอื่น

12. หลักการพัฒนาและการปกครองตนเอง ระบอบประชาธิปไตยนั้นเชื่อว่ามนุษย์
มีความสามารถในการปรับปรุงตนเองให้ก้าวหน้า ทั้งในด้านความคิด สติปัญญาและการกระทำ 
ต่าง  ๆ จึงเป็นการสมควรอย่างยิ่งที่จะให้บุคคลได้กำหนดการปกครองที่ประซาซนสามารถแก้ 
ปัญหาของตนเองได้ เพื่อความเจริญก้าวหน้าและเพื่อการปกครองตนเองได้ โดยเปิดโอกาสให้
แสดงความคิดเห็น มีเสรีภาพในการเลือกองค์การเพื่อทำหน้าที่ปกครองแทนประซาซน และวิธีการ 
ต่าง  ๆ เพ่ือให้ความต้องการของคนส่วนใหญ่สามารถใช้เป็นหลักในการปกครองได้

13. หลักเสรีภาพ เสรีภาพ หมายถึง โอกาสที่บุคคลเลือกปฏิบัติได้ในสิ่งที่เป็น 
ประโยชน์แก่ตนมากที่สุด แต่การมีและการใช้เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยนี้จะต้องไม่ละเมิด 
ประโยชน์ของบุคคลอ่ืน เสรีภาพจึงต้องมีขอบเขตและเหตุผล เสรีภาพที,เป็นพ้ืนฐานน้ัน ได้แก่ 
เสรีภาพเกี่ยวข้องกับบุคคล คือ ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ชื่อเลียงและความก้าวหน้า และเสรีภาพ 
ในทางการเมืองของบุคคล ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง

เสรีภาพจะต้องเป็นไปในลักษณะที่มีความรับผิดชอบ ดังน้ันประชาชนท่ีมีและ 
ใช้เสรีภาพต้องมีหน้าที่ด้วยเช่นกัน เช่น บุคคลมีเสรีภาพในการใช้อวัยวะต่าง  ๆ ของร่างกายของตน 
แต่ก็มีหน้าที่ที่จะไม่ละเมิดร่างกายของบุคคลอื่นเช่นทำให้เกิดความเสียหายบาดเจ็บ

14. หลักที่เกี่ยวกับศักดิ้ศรีของมนุษย์ ประชาธิปไตยถือว่าบุคคลมีความสำคัญยิ่ง 
การปกครองจึงต้องเป็นไปเพื่อรักษาประโยชน์ของบุคคล “รัฐและรัฐบาลเกิดมาเพื่อประซาชน”
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ดัง'น'นกฏหมาย นโยบาย หน่วยงาน และการปฏิบ้เต่าง  ๆ มีวัตถุประสงค์เพ่ือท่ีจะให้บริการแก่ 
บุคคล การรักษาสิทธิเสรีภาพของเอกชนนับเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่ง

15. หลักการประนีประนอม ประชาธิปไตยต้องการให้มีการประนีประนอมในด้าน
ความคิดเห็นและการกระทำด้วยการให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยเสรี ซึ่งเชื่อว่าจะช่วยให้ 
หาข้อยุติได้ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชื่อมั่นว่าบุคคลยอมรับเหตุผลที่ดีที่สุด เป็นข้อ
ประนีประนอม บางครั้งฝ่ายหนึ่งถูก แต่ในปัญหาอื่นฝ่ายที่เคยผิดอาจถูกได้เช่นกัน

16. หลักการยอมรับข้อสงลัย เน่ืองจากประชาธิปไตยยึดหลักเหตุผล ดังน้ันจึงถือ 
ว่าความคิดทางการเมืองและนโยบายต่าง  ๆ มิอาจจะกล่าวอ้างว่าเป็นสัจธรรม จะต้องมีการพิสูจน์ 
ทดลองให้รู้แจ้งเห็นจริงเสียก่อน หลักการน้ีจึงช่วยให้เกิดความคิดท่ีกว้างขวาง มีใจกว้างและยับย้ัง 
การผูกขาด ความคิดเห็นหรือการกระทำท่ีเป็นเผด็จการ ดังน้ัน ในทางปฎิปัติจึงเน้นถึงวิธีการท่ีจะ 
ได้มาซ่ึงความถูกต้องด้วยการยอมรับฟังความคิดเห็นต่าง  ๆ ก่อนท่ีจะมีการกำหนดนโยบายใด  ๆ
และแม้จะกำหนดข้ึนแล้วก็ตามก็จะเปิดโอกาสให้มีการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมหลักแห่งความ 
สงลัยจึงเป็นแนวความคิดทางวิทยาศาสตร์ท่ีสอนให้บุคคลมิให้เช่ือส่ิงใดอย่างงมงาย แต่มุ่ง 
พิจารณาจากความเป็นจริง

กรมสามัญศึกษา (2536: 17-19) ได้กล่าวถึงหลักการประชาธิปไตยไว้ ดังน้ี
1. หลักเสรีภาพ หมายถึง สิทธิตามธรรมชาติที่ติดตัวมาพร้อมกับการเป็นมนุษย์ 

ทั้งในการคิด การพูด การกระทำ โดยอยู่ภายในขอบเขตแห่งระเบียบและความเรียบร้อยของลังคม 
แต่การใช้เสรีภาพน้ัน ทุกคนต้องตระหนักถึงสิทธิและหน้าท่ีของตนและของผู้อ่ืนด้วย

2. หลักความเสมอภาค ถือว่ามนุษย์มีความเท่าเทียมกันโดยกฎหมาย แม้จะแตกต่าง 
กันในเร่ืองเพศ ผิวพรรณ ซนช้ัน ถ่ินท่ีอยู่ ศาสนา หรืออุดมการณ์ทางการเมือง เป็นต้น

3. หลักการยึดถือเสียงข้างมาก ได้แก่ การปกครองโดยเสียงข้างมาก ท้ังน้ีต้องไม่ 
ใช้เสียงข้างมากไปในทางเอารัดเอาเปรียบ กดข่ี หรือละเมิดสิทธิของคนล่วนน้อย

4. หลักเหตุผล หมายถึง การมีความเช่ือม่ันในเหตุผล ให้ความสำคัญแก่กระบวนการ 
หรือวิธีการค้นหาคำตอบที่ถูกต้องหรือเหมาะลม ซึ่งเป็นหลักเชิงวิทยาศาสตร์

5. หลักภราดรภาพ หมายถึง การที่มนุษย์ปฏิบัติต่อกันด้วยความเห็นอกเห็นใจ 
เอื้อเฟือเผื่อแผ่ ไม่เอารัดเอาเปรียบ และมีความรู้สึกต่อกันฉันท์พี่น้องโดยไม่แบ่งเชื้อชาติ เพศ 
ผิวพรรณ หรือลัทธิความเช่ือ
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QS <=Jดงน

มารุต บุนนาค (2537: 1-5) ได้กล่าวถึงปรัชญาและหลักการของประชาธิปไตยไว้

1. มนุษย์กับความแตกต่างในลังคม ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบที่ยอมรับ 
ความแตกต่างไม่ว่าจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรม ศาสนา หรือความคิดเห็นทาง 
การเมือง กลไกที่สะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับนี้คือ หลักประกันทางด้านสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาซน แต่การใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยต้องมืฃอบเขตหรือมี 
กรอบท่ีพึงแสดงออกได้ คือ จะต้องไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน และจะต้องไม่ก่อ 
ให้เกิดผลเสียหายต่อลังคมโดยรวม

2. การแสวงหาทางออกร่วมกัน ระบอบประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้ผู้คนทุกหมู่ 
เหล่าแสวงหาคำตอบหรือทางออกให้แก่ปัญหาต่าง  ๆ ที,เกิดขึ้นไม่ผูกขาดการให้คำตอบโดยบุคคล 
ใดบุคคลหนึ่ง การแสวงหาทางออกร่วมกันของลังคมโดยกระบวนการประชาธิปไตย ประกอบด้วย 
การให้ความสำคัญต่อปัจเจกบุคคลอย่างทัดเทียมกัน การเฉล่ียหรือไกล่เกล่ียความคิดเห็นท่ีรวบรวม 
จากประชาชนทุกหมู่เหล่า การแสวงหาคำตอบหรือทางออกท่ีเกิดจากเสียงล่วนใหญ่ แต่เสียงล่วนใหญ่ 
อาจจะแปรเปลี่ยนสภาพไปตามเงื่อนไขของกาลเวลาและสภาพแวดล้อม

สมบัติ ธำรงธัญวงคั (2538: 219-231) ได้กล่าวถึงหลักการประชาธิปไตยไว้ ดังน้ี
1. หลักอำนาจอธิปไตยของปวงซน ประซาซนเท่านั้นที่เป็นเจ้าของอำนาจ

อธิปไตยที่แท้จริง ประชาซนแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยโดยการใช้สิทธิในการ 
กำหนดตัวผู้ปกครองโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง การแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอำนาจ
อธิปไตยทั้งการเลือกตั้งผู้แทนให้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง และการถอดถอนออกจากตำแหน่ง
ทางการเมือง

2. หลักเสรีภาพ โดยเชื่อว่ามนุษย์เกิดมาพร้อมกับเสรีภาพ เสรีภาพคือพลังแห่ง 
การสร้างสรรค์ ถ้าปราศจากเสรีภาพก็ปราศจากการสร้างสรรค์ ชีวิตของมนุษย์จะเป็นชีวิตที่ดีและ 
สุขสมบูรณ์ได้จะต้องประกอบด้วยพลังแห่งการสร้างสรรค์ เสรีภาพที่สำคัญ ได้แก่ เสรีภาพทาง 
การเมือง เสรีภาพในทรัพย์สิน เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่อาศัย 
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ

3. หลักความเสมอภาค ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยมิใช่ความเสมอภาค
ในเรื่องความสามารถ เพราะมนุษย์เกิดมามืความสามารถและความถนัดที่แตกต่างกัน แต่ความ 
สามารถและความถนัดที่แตกต่างกันของมนุษย์จะไม่ทำให้มนุษย์มืความได้เปรียบหรือความเหนือ 
กว่าผู้อื่น ถ้าหากมนุษย่ได้รับโอกาสที่จะพัฒนาความสามารถ และความถนัดของตนอย่างเท่า 
เทียมกัน ดังน้ัน ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยจึงหมายถึงความเสมอภาคในโอกาส
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ได้แก่ ความเสมอภาคในทางการเมือง ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ ความเสมอภาคในทาง
สังคม

4. หลักกฎหมาย โดยถือว่ากฎหมายเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการอยู่ร่วมกันของ 
มนุษย์ในสังคม การใช้หลักกฎหมายทำให้มนุษย์สามารถเอาชนะข้อบกพร่องตามกฎแห่งธรรมชาติ 
โดยกฎหมายต้องมีท่ีม'าท่ีซ'อบธรรม การบังคับใช้กฎหมายจะต้องเสมอภาคเท่าเทียมกัน ประชาชนจะ 
ต้องได้รับความคุ้มครองจากกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน

5. หลักเสียงข้างมาก ในการตัดสินใจใด  ๆ ก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจของ 
ประชาซนในการกำหนดตัวผู้ปกครอง หรือการตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญ้ติ ฝ่ายบริหาร และฝ่าย 
ตุลาการ เมื่อมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันให้ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์

วีระชัย แก้วพันธ์และคณะ (2535: 22) ไต้กล่าวถึงหัวใจและหลักสำคัญของ
ประชาธิปใตยว่า หัวใจของประชาธิปไตยนั้นนอกจากจะมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดแล้ว
ประชาซนเองก็ต้องมีอุดมการร์และมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยด้วย มิฉะน้ันแล้วประชาธิปไตยก็ 
จะ'ไม่มีความหมาย นอกจากนี้การปฏิบัติตามหลักการและวิธีการของประชาธิปไตย ซ่ึงมีหลักการ 
ที่สำคัญนอกเหนือจากหลักสิทธิเสรีภาพ และหน้าท่ี คือ การไม่ใช้ความรุนแรงในการตัดสินปัญหา 
แต่ใช้หลักของเหตุผล การติดตามข่าวสารและเอาใจใส่ต่อความเป็นไปของบ้านเมือง การยอมรับ 
มติของการตัดสินใจโดยเสียงข้างมาก การยอมรับฟังการคัดค้านโดยมีเหตุผล การร่วมทำงานเป็น 
หมู่คณะ ในการช่วยกันคิด ช่วยกันทำ และพูดจาตกลงกันด้วยความเคารพในเหตุผลของแต่ละ 
ฝ่ายด้วยใจเป็นธรรม

วิสุทธ้ิ โพธแท่น (2538: 23-26) ได้สรุปหลักการประชาธิปไตยไว้ดังน้ี
1. เช่ือในอำนาจอธิปไตยของปวงซน ซ่ึงแสดงให้เห็นได้จากการเลือกต้ังบุคคลท่ี 

จะไปทำหน้าท่ีแทนตน การมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างอ่ืน เช่น คอยติดตามดูว่าบทบาทของรัฐบาล 
และฝ่ายต่าง  ๆ ในวงการการปกครองและบริหารเป็นไปอย่างไร การสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
การร่วมกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มอิทธิพล เป็นด้น การถือหลักการตัดสินใจโดยเสียงข้างมากท่ี 
เคารพเสียงข้างน้อย

2. เช่ือในหลักเสรีภาพ หมายถึง การท่ีบุคคลลามารถกระทำ หรืองดเว้นการ 
กระทำการส่ิงหน่ึงส่ิงใดก็ได ้ท่ีไม่ละเมิดผู้อ่ีน ซ่ึงจะถูกกำหนดโดยกฎหมายท่ีได้รับความยินยอม 
เห็นชอบจากประชาชนโดยตรงหรือโดยอ้อม

3. เช่ือในหลักเสมอภาค หมายถึง ความเสมอภาคพ้ืนฐานท่ีพอจะทำให้ประชาซน 
ในลังคมเดียวกันเท่าเทียมกันได้ มิได้หมายความว่าเท่าเทียมกันทุกเร่ือง ความเสมอภาคท่ีสำคัญ
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คือ ความเสมอภาคตามกฎหมาย ความเสมอภาคทางสังคม ความเสมอภาคในโอกาส ความเสมอภาค 
ในทางการเมือง เป็นต้น

4. เช่ือในหลักเหตุผลและหลักภราดรภาพของมนุษย์ คือ จะต้องยึดเหตุผลเป็น 
สำคัญ และจะต้องรักใคร่ให้ความเคารพซ่ึงกันและกันในลังคมท่ีจะร่วมมือกันทำประโยชน์แก, 
ลังคมส่วนรวมได้ ตลอดจนการมีหน้าท่ีรักษาประเทศชาติ และทำนุบำรุงให้เจริญรุ่งเรืองโดยความ 
สามัคคีกลมเกลียวกัน

5. การมีรัฐบาลและกลไกของรัฐบาลท่ีลอดคล้องและดำเนินการตามหลักเกณฑ์ 
สำคัญดังกล่าวข้างต้นท้ัง 4 ประการ

จากทรรศนะของนักรัฐศาสตร์และนักการคืกษาหลายท่านที่กล่าวมาข้างต้นนี้ 
ลามารถสรุปได้ว่าหลักการประชาธิปไตยนั้นประกอบด้วย

1. หลักปัจเจกชนนิยม หรือหลักความสำคัญของบุคคล โดยนับถือความสำคัญ 
และคุณค่าของบุคคลมากกว่าสิ่งอื่นใด

2. หลักเสรืภาพ หมายถึง คนเราทุกคนควรมีเสรีภาพในการเลือกเป้าหมายและ 
วิธีการดำรงชีวิตของตนเอง

3. หลักความเสมอภาค ถือว่าคนเราทุกคนมีความเสมอภาคกันทั้งในทางสังคม 
เศรษฐกิจ และทางการเมือง

4. หลักภราดรภาพ คือ การท่ีสมาชิกในสังคมมีความรักใคร่ปรองดองและสามัคคี 
ในการอยู่ร่วมกัน

5. หลักเลียงข้างมากที่คำนึงถึงเสียงส่วนน้อย
6. หลักอำนาจอธิปไตยของปวงซน
7. การคุ้มครองเสรีภาพและความเสมอภาคโดยกฎหมาย
8. อำนาจสูงสุดมาจากปวงชน และการเลือกผู้นำเป็นไปโดยเสรี
9. การมีทัศนคติแบบประชาธิปไตย
10. หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และการพัฒนา การปกครองตนเอง
11. หลักการใช้เหตุผล
12. หลักคีลธรรม
13. หลักการประนึประนอม



20

2. ล ักษณ ะสำค ัญ ของประชาธ ิปไตย

จากความห มายของประชาธ ิปไตย และหลักการประชาธ ิปไตยจะเห ็นได้ว’า 
ประชาธิปไตยเป็นทั้งแนวคิดหรืออุดมการณ์ ระบบการเมืองการปกครอง ตลอดถึงเป็นวิถีชีวิต ซ่ึง 
นักรัฐศาสตร์ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับลักษณะที่สำคัญของประชาธิปไตยในแต่ละด้านไว้ดังนี้

2.1 อ ุดมการณ ์ประชาธ ิปไตย (An Ideology)

ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2517: 53-54) กล่าวถึงประชาธิปไตยในรูปของอุดมการณ์ 
ว่า อุดมการณ์ประชาธิปไตยเกิดจากทฤษฎีและแนวความคิดทางการเมืองที่สำคัญ คือ ปัจเจกซน 
นิยม (Individualism) ซึ่งประชาธิปไตยในลักษณะอุดมการนั้น จะต้องเป็นความเชื่อของคนที่มืต่อ 
หลักการซึ่งมือยู่ในทฤษฎีประชาธิปไตย และได้นำเอาความเชื่อนั้นมายึดถือเป็นหลักเกณฑ์ในการ 
ตัดสินปัญหาสำคัญ  ๆ ในชีวิต ดังน้ัน เม่ือกล่าวถึงประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นอุดมการณ์ทางการเมือง 
จึงหมายถึงประชาธิปไตยที่เป็นวิถีชีวิต

สุจิต บ ุญ บงการ (2521: 117-120) ได ้กล ่าวถ ึงล ักษณ ะสำค ัญ ของแน วความค ิด  
ประชาธิปไตยไว้ ดังนี้

1. มนุษย์เป็นผู้ทีมเหตุผลและเป็นผู้ที่รู้ดีที่สุดถึงความต้องการ'หรือผลประโยชน์ 
ของตนเอง โดยไม่ต้องให้ผู้อ่ืนมาคอยชักนำ

2. ความมีอิสระเสรีภาพของมนุษย์ รัฐบาลควรมีอำนาจจำกัด เป็นเพียง ผู้คอย 
ปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนไม่ให้เอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน

3. ความเท่าเทียมกันในสิทธิและโอกาสของประชาชน
4. การให้ประชาชนมีอำนาจอธิปไตย โดยถือว่าผู้ปกครองจะต้องมาจากความยินยอม 

พร้อมใจกันของประซาซน ประชาซนมืสิทธ้ิท่ีจะต่อต้านและเปล่ียนแปลงผู้ปกครองได้ ถ้าผู้ปกครองขาด 
ความชอบธรรม

ปรีชา ชาติมาลากร (2521: 10) ได้กล่าวว่า พลเมืองท่ีมือุดมการณ์ ประชาธิปไตย 
จะต้องประกอบด้วย

1. มีความเช่ือในหลักการหาเหตุผล ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์
2. เช่ือในหลัก่การร่วมมือปรีกษาหารือก่อนการตัดสินปัญหา
3. เช่ือในหลักการดัดสินปัญหาด้วยลันติวิธี และประนีประนอม ไม่นิยมตัดสิน

ปัญหาด้วยวิธีการรุนแรง
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4. เชื่อในหลักการที่ยอมรับฟังความคิดเห็นของบุคคลอื่นโดยมีขันติ และอดทน 
พอที่จะรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างไปจากตน

5. เชื่อในหลักการที่ว่า คนทุกคนมีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน ควรยกย่องให้ 
เกียรติบุคคลอื่น และปฏิบัติต่อบุคคลอื่นอย่างเท่าเทียมกัน

6. เชื่อในหลักการของความเสมอภาคระหว่างบุคคล

ขัยอนันต์ สมุทวนิช (2523: 248) ได้กล่าวถึงอุดมการณ์ประชาธิปไตยว่ามี 
ลักษณะสำคัญดังต่อไปนี้

1. การมีศรัทธาในสติปัญญาของมนุษย์และเชื่อในความสามารถของมนุษย์ที่จะ 
ใช้หลักเหตุผลในการพิจารณาตัดสินปัญหาความเป็นอยู่ของมนุษย์เอง

2. เชื่อในสิทธิเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็น และการมีเหตุผลของมนุษย์ท่ีจะนำ 
ไปสู่การสนับสนุนเสรีภาพในรูปต่าง  ๆ เซ่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการรวม 
เป็นสมาคม เสรีภาพในการนับถือศาสนา ฯลฯ

3. ความเช่ือในความเสมอภาคของบุคคลในลังคมท่ีควรได้รับ โอกาสเท่าเทียมกัน 
จากการปฏิบัติงานของกฎหมายต่าง  ๆโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ

4. เช่ือในอำนาจทางการปกครองของรัฐบาลเกิดข้ึนจากความยินยอมของประซาซน 
รัฐบาลท่ีชอบธรรม เป็นรัฐบาลท่ีเป็นตัวแทนของประชาชน

5. เชื่อว่าสถาบันทางการเมือง เศรษฐกิจ และลังคมท่ีเป็นกลไกของรัฐน้ันมือยู่ 
เพ่ือรับใช้บุคคลในลังคม

กมล ทองธรรมชาติ (2524: 94-95) ได้กล่าวถึงประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็น 
อุดมการณ์ว่า มีลักษณะสำคัญดังนี้

1. มีความเชื่อถือ ความยึดมั่นของบุคคลซึ่งประกอบด้วยหลักการ
2. ความเสมอภาคของบุคคล ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และลังคม
3. การที่บุคคลมีเสรีภาพในการกระทำต่าง  ๆ ได้ตามความสมัครใจ เซ่น เสรีภาพ 

ในการพูด การเขียน การโฆษณา เป็นต้น ตราบเท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน

วิสุทธ้ิ โพธิแท่น(2524: 55) ได้กล่าวถึงอุดมการณ์ประชาธิปไตยไว้ดังน้ี
1. คนส'วนใหญ่หรือท้ังหมดในประเทศจะต้องมืความต้องการประชาธิปไตย
2. คนส่วนใหญ่หรือท้ังหมดในลังคมมืโอกาสเข้าร่วมในกิจการของลังคมอย่าง 

กว้างขวาง ท้ังในทางการเมือง เศรษฐกิจ และลังคม
3. การถือหลักการปกครองโดยเสียงข้างมากและเคารพสิทธิของเสียงข้างน้อย



4. สมาชิกในสังคมมีเสรภาพในอัตราหน่ึง
5. สมาชิกในสังคมมีความเสมอภาคในอัตราหน่ึง
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สมบูรณ์ สุขสำราญ (2527: 17-18) ได้กล่าวถึงอุดมการณ์ประชาธิปไตยว่า
1. การมีศรัทธาในสติปัญญาและความสามารถของมนุษย์ในการร่วมมือร่วมใจ 

กันทำงานและการรู้จักหาเหตุผลของมนุษย์
2. เชื่อว่ามนุษย์มีสิทธิเสรีภาพ เช่น เสรีภาพทางการพูด การพิมพ์โฆษณา การ 

ประชุม ตลอดจนเสรีภาพในการรวมกลุ่ม เป็นต้น
3. เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีความเสมอภาคกัน เช่น ความเสมอภาคตามกฎหมาย 

ความเสมอภาคทางการเมือง เป็นต้น
4. เชื่อว่าอำนาจทางการปกครองของรัฐบาลเกิดขึ้นจากความยินยอมของประชาชน 

ผู้อยู่ใต้การปกครอง
5. เชื่อว่าสถาบันทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเป็นกลไกในการปกครอง 

ของรัฐบาลน้ัน มีอยู่เพ่ือรับใช้คนในสังคม
6. เช่ือว่าประชาชนมีสิทธิอันชอบธรรม ที่จะทำการคัดค้านรัฐบาลที่ไม่ปฏิบัติตาม 

จุดมุ่งหมายหรีอขาดความชอบธรรม
7. เช่ือและเคารพในการตัดสินใจ หรือมติของเสียงข้างมาก และพิทักษ์ความคิด 

เห็นและผลประโยชน์ของเลียงข้างน้อย

เอนก สิทธิประศาสน์ (2536: 6) ได้อธิบายประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นปรัชญา 
และอุดมการณ์ทางการเมือง โดยมีลักษณะสำคัญ ดังน้ี

1. มนุษย์เป็นผู้มีเหตุผลและเป็นผู้ที่ตระหนักถึงความต้องการของตนเองได้ดีที่สุด
2. มนุษย์เป็นผู้มีอิสระเสรีภาพตามกฎธรรมชาติ แ ล ะการมีผู้ปกครองก็เพื่อ 

ปกป้องความมีเสรีภาพของมนุษย์ไม่ใช่มีขึ้นเพื่อจำกัดเสรีภาพของมนุษย์
3. มนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน เช่น ความเท่าเทียมกันตามกฎหมาย ความ 

เท่าเทียมกันในโอกาส เป็นต้น
4. ประซาซนคือเจ้าของอำนาจอธิปไตย ผู้ปกครองคือผู้ท่ีประซาชนยินยอมมอบ 

อำนาจบางส'วนให้เพื่อดำเนินการปกครองตามความต้องการของประชาชน

ชรินทร์ สันประเสริฐ (2537: 10-12) ได้อธิบายถึงความคิดความเชื่อเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยไว้ ดังน้ี
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1. ความคิดความเชื่อในเรื่องการมองคนและมองโลกในแง่ดี เซ่น มองเพ่ือนร่วม 
สังคมโดยท่ัวไปว่าเป็นคนดี เป็นคนมีเหตุผล เป็นต้น

2. ความเชื่อในเรื่องของปัจเจกชนนิยม การยอมรับในคักดี่ศรีและคุณค่าความ 
เป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลจะต้องได้รับการเคารพและคุ้มครองจากฺรัฐ

3. ความเชื่อที่ว่ารัฐเป็นเพียงเครื่องมือของประชาซนเท่านั้น เซ่น ดูแลเกี่ยวกับ 
ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน หรือความสะดวกสบายต่าง ๆ

4. ความเช่ือในเร่ืองของความชอบธรรมของอำนาจ รัฐจะต้องมีความขอบธรรมในการ 
ฃึนลู'อำนาจ การใช้อำนาจ หรือแม้แต่การสืบทอดอำนาจ ความชอบธรรมเกิดจากการยอมรับ 
ของประชาชน

5. ความเชื่อที่ว่าประชาชนมีความรู้เพียงพอที่จะตัดสินใจเลือกผู้ปกครองและ 
ลามารถควบคุมการกระทำของผู้ปกครองได้ เซ่น การให้สิทธิเสรีภาพในการเลือกผู้ปกครอง 
การควบคุมการใช้อำนาจให้อยู่ในขอบเขตจำกัดภายใต้รัฐธรรมนูญ

ทินพันธุ นาคะตะ (2541: 251-254) ได้ให้ข้อสรุปเกี่ยวกับการมีจิตใจแบบ
ประชาธิปไตยไว้ว่า ควรมีลักษณะตังนี้

1. มีความต้องการการปกครองแบบประชาธิปไตยมากกว่าแบบอื่น รวมท้ังเห็น 
ด้วยกับหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย และให้การสนับสนุนหลักการปกครองด้วย

2. ยึดมั่นในความสำค ัญ และคักดึศ๋รีของบุคคล จะต้องมีความเชื่อมั่นในความ 
เสมอภาคของบุคคล รวมท้ังรู้จักเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืนในการพูดในการแสดงความคิดเห็น 
และในการแสดงออก แม้ว่าสิ่งนั้นจะคัดค้านหรือขัดแย้งกับความคิดเห็น หรือรสนิยมของตนก็ตาม

3. ต้องเคารพในกติกาของการปกครอง คือ ใช้วิธีตัดสินปัญหาด้วยเสียงข้างมาก 
ให้ความคุ้มครองสิทธิของฝ่ายเสียงข้างน้อย การปฏิบัติต่อกันอย่างยุติธรรม การยึดถือระเบียบวิธีการ 
ตามกฎหมาย

4. สนใจในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง
5. มีความสำนึกในหน้าที่พลเมืองของตน และมีความเชื่อม่ันในตนเอง
6. มองโลกในแง่ดี มีความไว้วางใจในสิ่งแวดล้อมของมนุษย์
7. รู้จักการวิพากปวิจารณ์อย่างมีเหตุผลและในทางสร้างสรรค์
8. ไม่มีจิตใจเป็นเผด็จการ

จากแนวคิดของนักรัฐศาสตร์ตังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปลักษณะสำคัญของ 
ประชาธิปไตยในฐานะที,เป็นอุดมการณ์ได้ตังน้ี

1. เช่ือมั่นและให้ความสำคัญในคักดิ้ศรีของบุคคล
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2. เชื่อในสติปัญญาและความสามารถของมนุษย์ที่จะใช้เหตุผลในการพิจารณา 
ตัดสินปัญหา ความต้องการหรือผลประโยชน์ของมนุษย์เอง โดยไม่ต้องให้ผู้อ่ืนมาคอยชักนำ

3. เชื่อมั่นในความเสมอภาคของบุคคล เซ่น ความเสมอภาคตามกฎหมาย 
ความเสมอภาคทางการเมือง โดยไม่มีการเลือกปภิปัติจากรัฐd J  ฬ ่

4. เชื่อในหลักการปกครองด้วยเสียงข้างมากและเคารพในสิทธิของเลียงข้างน้อย
5. เชื่อว่ามนุษย์มีสิทธิเสรีภาพ เซ่น เสรีภาพทางการพูด การ'พิมพ์โฆษณา การ 

รวมกลุ่มสมาคม เป็นต้น
6. เชื่อว่าอำนาจการปกครองของรัฐบาลเกิดจากความยินยอมของประซาซน

63

ประซาชนเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย ประชาซนมีสิทธิ้ถอดถอนหรือเปลี่ยนแปลงผู้ปกครองได้ 
ถ้าผู้ปกครองขาดความชอบธรรม

2.2 ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ซ า ธ ิป ไ ต ย  (A Form of 

Government)

ประธิปไตยในฐานะที่เป็นระบบการเมืองการปกครอง เป็นการจัดระบบการเมือง 
และระเบียบการปกครองโดยการนำเอาแนวความคิดอันเป็นอุดมการณ์ หรือทฤษฏีมาปฏิบัติให้ 
สอดคล้องกับความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทางการเมือง บทบาท อำนาจ หน้าท่ีของสถาบันการ 
เมือง ตลอดถึงวิธีการตัดสินข้อชัดแย้งตามครรลองของประชาธิปไตย (ชัยอนันต์ สมุทวนิซ, 
2523: 15) ซึ่งนักรัฐศาสตร์ใต้ให้ทรรศนะเกี่ยวกับลักษณะสำคัญของระบบการเมืองการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตยไว้ในแง,มุมต่าง  ๆ ดังน้ี

สมพงต์ เกษมสิน (2519: 53) ได้ให้ทรรศนะเก่ียวกับประชาธิปไตยในแง่การเมือง 
การปกครองว่าเป็นรูปแบบที่มุ่งถึงการมืส่วนร่วมของประชาชนในการที่จะเข้าร่วมกำหนดนโยบาย 
ต่าง  ๆ อันเก่ียวกับประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม

เมธา สุดบรรทัด (2517: 13-15) ได้ให้ทรรศนะเก่ียวกับระบบการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยไว้ว่า

1. การปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิ่งท่ีสำคัญที่สุดคือประชาชน
2. การยอมรับคุณค่าของความเป็นคน โดยถือว่าทุกคนกำเนิดมาเป็นคนมืคุณค่า 

ของความเป็นคนโดยเท่าเทียมกัน
3. ประชาชนทุกคนย่อมมีสิทธิเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็นโดยชอบธรรม สิทธิ 

เสรีภาพของประชาซนไม่ควรถูกละเมิดจากคนอ่ืน
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4. รัฐบาลถูกต้ังข้ึนเพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวม ไม่ใช่เพ่ือบุคคลใดบุคคลหน่ึง
5. ประชาซนเป็นผู้มีอำนาจสูงสุด รัฐเป็นเพียงผู้ทำการแทนประชาชน
6. ประซาซนจะมอบอำนาจให้รัฐบาลทำการแทน แต่ประซาซนก็ยังมีส่วนร่วมใน 

การปกครอง กล่าวคือ มีสิทธิไสนอความเห็นและการตัดสินปัญหาต่าง  ๆ .
7. รัฐบาลถูกจำกัดอำนาจโดยประซาชน กล่าวคือ รัฐบาลจะต้องเคารพและ 

ปฏิบัติตามกฎหมาย
8. การยึดหลักเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ในการตัดสินปัญหา ข้อขัดแย้ง เก่ียวกับ 

กรณีใด  ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประซาซน
9. การลงคะแนนเสียงเพ่ือการเลือกต้ัง จะต้องเป็นไปโดยเสรีและให้ทุกคนมี 

คะแนนเสียงเท่ากัน
10. ประชาธิปไตยท่ีดีท่ีสุดจะต้องเป็นการปกครองโดยประชาชนปกครองตนเอง 

โดยตรง ถ้าเป็นไปไม่ได้จึงจะปกครองโดยผ่านทางผู้แทน

สุจิต บุญบงการ (2521: 121-122) ได้กล่าวถึงลักษณะต่าง  ๆ ของระบบการเมือง 
แบบประชาธิปไตย ไว้ตังต่อไปน้ี

1. การเลือกตั้ง โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเลือกรัฐบาลหรือตัวแทนโดย 
เสรี ไม่มีการจำกัดฐานะทางเศรษฐกิจ ลังคม อาชีพ ถ่ินท่ีอยู่ การศึกษา ภาษาหรือศาสนา ข้อจำกัด 
จะต้องมีอยู่น้อยมากและการเลือกตั้งจะต้องเป็นไปอย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือให้ประซาซนได้มีโอกาส 
เปลี่ยนตัวผู้ปกครองตามที่เขาเห็นสมควร และป้องกันการผูกขาดอำนาจ

2. เสรีภาพ ประซาซนจะต้องมีเสรีภาพในการร่วมกลุ่มทางการเมืองและดำเนิน 
กิจกรรมทางการเมืองได้อย่างกว้างขวาง และจะต้องมีการประกันเสรีภาพในด้านอื่น  ๆ อีก เช่น 
เสรีภาพในการพูด การเขียน การโฆษณา การนับถือศาสนา การเลือกถิ่นที่อยู่ เป็นต้น

3. ความเท่าเทียมกัน รัฐจะต้องดำเนินการต่าง  ๆ เพ่ือให้ทุก  ๆ คนมีโอกาสเท่า 
เทียมกัน เช่น เข้าไปดำเนินการในกิจการการศึกษา ลาธารณสุข การเก็บภาษี เป็นต้น ในด้านสิทธิ 
ทางการเมือง รัฐจะต้องให้สิทธิทางการเมืองแก่ประซาซนโดยเท่าเทียมกัน เช่น ในการเลือกตั้ง 
คน  ๆ เดียวก็มีสิทธิเพียงเสียงเดียว และทุกคนจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายโดยเท่าเทียมกัน

4. การปกครองโดยยึดหลักกฎหมาย ผู้ปกครองจะทำอะไรตามอำ๓ อใจไม่ได้
กฎหมายต่าง  ๆ ที่ออกมาบังคับใช้น้ันจะต้องเป็นธรรมต่อทุกคน และจะต้องออกมาโดยกระบวน 
การที่ถูกต้อง โดยเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญ เพราะกฎหมายรัฐธรรมนูญจะกำหนดขอบเขต
อำนาจของผู้ปกครอง
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5. เป็นระบบการเมืองที่ใช้เสียงข้างมากเป็นเกณฑ์และเคารพสิทธิของฝ่ายเสียง 
ช้างน้อย เช่น ในระบบรัฐสภา พรรคที่มืเสียงช้างมากในรัฐสภาจะเป็นผู้จัดตั้งรัฐบาล และมีการ 
คุ้มครองฝ่ายเสียงช้างน้อย คือ การคุ้มครองพรรคฝ่ายค้าน

ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2523: 15-20) ได้กล่าวถึงระบบการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยไว้ ดังน้ี

1. มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกันและให้ความสำคัญแก,ความคิดเห็น 
ที่แตกต่างในการแก้ปัญหา โดยอยู่บนพื้นฐานของเหตุผล

2. การให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
3. การให้ความคุ้มครองทางกฎหมายและขยายสิทธิทางการเมืองแก,ประชาชน 

โดยไม่มีการแบ่งช้ันวรรณะของบุคคล
4. การกำหนดให้ประชาชนมีสิทธิทั่วไปในการเลือกตั้งอย่างเสรีทั้งในระดับชาติ 

และท้องถ่ิน ผู้ท่ีได้รับการเลือกต้ังอยู่ในตำแหน่งเป็นวาระ
5. การตัดสินปัญหาโดยอาศัยเสียงข้างมากและให้ความคุ้มครองแก,ฝ่ายเสียง

ช้างน้อย
6. ยึดหลักการปกครองอยู่ภายใต้กฎหมาย ซึ่งตราขึ้นโดยกระบวนการปรึกษา 

หารือมาอย่างถูกต้องตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย
7. การยึดหลักการแบ่งแยกอำนาจ เพื่อถ่วงดุลย์ ตรวจสอบไม่ให้มีการครอบงำซ่ึง 

กันและกันจนสถาบันใดสถาบันหน่ึงขาดความเป็นอิสระ

สมบูรณ์ สุขสำราญ (2527: 18-21) ได้อธิบายหลักการพ้ืนฐานของการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยไว้ ดังน้ี

1. หลักอำนาจสูงสุดในการปกครองเป็นของปวงชน ประชาชนเป็นผู้ใช้อำนาจสูง 
สุดหรืออำนาจอธิปไตยปกครองตนเอง การปกครองตนเองอาจกระทำได้ท้ังโดยทางตรงและโดย 
ผ่านผู้แทนประชาชน

2. หลักการหมุนเวียนเปล่ียนตัวผู้ใช้อำนาจอธิปไตย เน่ืองจากการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบันเป็นการปกครองโดยผ่านผู้แทน จะต้องมีการกำหนดระยะเวลา 
การปฏิบัติหน้าท่ีของผู้แทน เพ่ือประซาซนจะได้มีโอกาสเลือกตัวแทนท่ีเหมาะสมตามเจตนารมณ์ 
ของตน

3. หลักสิทธิเสรีภาพ ประซาซนมีอิสรภาพและความสามารถท่ีจะกระทำใด  ๆได้
ตามท่ีตนปรารถนาโดยไม,ถูกแทรกแซง ท้ังน้ีจะต้องไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน กฎหมายหรือความ
ลงบเรียบร้อย และคืลธรรมอันดีของประซาซน
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4. หลักความเสมอภาค บุคคลไม่ว่าจะมีแหล่งกำเนิดอันเป็นฐานันดรศักดิ้ หรือได้ 
รับการแต่งตั้งฐานันดรศักดิ้ภายหลัง จะไม่เป็นเหตุผลท่ีจะทำให้บุคคลในรัฐมีอภิสิทธึ๋เหนือบุคคล 
อ่ืน

5. หลักแห่งกฏหมาย รัฐจะต้องมีหลักประกันการใช้สิทธิและเสรีภาพให้กับ 
ประชาชนด้วยการกำหนดหรือบัญญัติหลักการต่าง  ๆ ว่า ประชาซนของรัฐจะมีสิทธิเสรีภาพ 
ประการใดบ้าง และมีขอบเขตการใช้สิทธิเสรีภาพแค่ไหน ตลอดจนมีองค์กรตัดสินชี้ขาดว่าการ 
กระทำอย่างใดเป็นการละเมิดกฎหมาย

6. หลักประซาซนจะต้องมีหน้าที่ต่อรัฐ เช่น หน้าที่ในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
หน้าที่ในการเสียภาษีอากร หน้าที่ในการรับการสีกษาอบรม หน้าท่ีในการใช้สิทธิเลือกต้ัง เป็นต้น

เอนก สิทธิประศาสน์ (2536: 7) ได้สรุปลักษณะของหลักการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย ไว้ตังน้ี

1. รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ซึ่งจะต้องเป็นไปอย่างเสรีในการลงคะแนนเสียง 
มีการเสนอตัวเข้าสมัครแข่งขันอย่างกว้างขวาง และจะต้องมีขึ้นตามกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน

2. การประกันเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน การจำกัดเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
ของประชาซนจะกระทำได้เฉพาะที่มีกฎหมายกำหนด และเป็นไปตามกระบวนการยุติธรรมที่มี 
กำหนดไว้อย่างขัดเจน

3. ความเท่าเทียมกันที่จะได้รับการบริการจากรัฐบาล การคุ้มครองโดยกฎหมาย 
และการใช้สิทธิทางการเมือง

4. การปกครองโดยยึดหลักกฎหมาย การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะจำกัด 
อำนาจของผู้ปกครองไว้เท่าที่กฎหมายใช้อำนาจไว้เท่านั้น และต้องมีกระบวนการในการพิจารณา 
ออกกฎหมายที่ถูกควบคุมจากประชาชนซึ่งก็ได้แก่รัฐสภา

5. การใช้ระบบเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ในการตัดสิน และมีการคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพของฝ่ายเสียงช้างน้อย

ชรินทร์ ลันประเสริฐ (2537: 15-17) ได้กล่าวถึงหลักการสำคัญข้ันมูลฐานของการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยไว้ตังน้ี

1. หลักการท่ีว่าด้วยอำนาจสูงสุดเป็นของประชาชน ประชาชนเป็นผู้มีอำนาจใน 
การปกครองตนเอง ในการริเร่ิมและตัดสินใจกำหนดความเป็นไปของลังคม ประซาซนสามารถเช้า 
มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองโดยตรงและโดยอ้อมผ่านทางตัวแทน

2. หลักการท่ีว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ ได้แก่ การให้สิทธิเสรีภาพต่าง  ๆ แก่ประชาชน 
เช่น การพูด การเขียน การ'พิมพ์โฆษณา การแสดงความคิดเห็นต่าง  ๆ ตลอดจนความเสมอภาค
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ในกฎหมาย ในการออกเสียง และในโอกาสอีกด้วย ท้ังน้ีจะต้องเป็นไปโดยเสรีและจะต้องมีหลัก 
ประกันว่าประชาชนสามารถทำได้ คือ หลักกฎหมายท่ีแน่นอน

3. หลักการท่ีว่าด้วยความสูงสุดของกฎหมาย เน้นการให้ความสำคัญกับ 
กฎหมายในฐานะท่ีเป็นกฎกติกาในการอย่ร่วมกัน และการดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆ ในลังคม การถือ 
กฎหมายเป็นหลักน้ี ถือกันว่าเป็นเจตจำนงร่วมกันของประชาชน ท้ังน้ีเพราะกฎหมายได้ถูกสร้าง 
ข้ึนโดยผู้แทนท่ีมาจากประซาซนน่ันเอง

4. หลักการท่ีว่าด้วยเสียงข้างมาก เป็นวิธีการปฏิป้ติในการดำเนินงานต่าง  ๆ ใน 
ลังคมประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นการแก้ปัญหา การหาข้อยุติ ตลอดจนการตัดสินใจในเร่ืองใด  ๆ
จะต้องใช้หลักเสียงข้างมากเสมอ ท้ังน้ีเพ่ือเป็นการยืนยันถึงความต้องการของคนหมู่มาก โดย 
อาศัยสมมติฐานท่ีว่า คนส่วนใหญ่คงจะไม่นำความเส่ือมเสียมาล่ลังคมส่วนรวม

วิสุทธ้ิ โพธ๋ิแท่น (อ้างถึงใน พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2543: 75) ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับ 
หลักการของระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยว่า อำนาจในทางการเมืองการ 
ปกครองเป็นของประชาซนทุกคน และถือว่าประชาซนทุกคนต้องมี “การปกครองตนเองร่วมกัน” เพ่ือ 
ประโยชน์สุขของลังคมร่วมกัน บทบาททางการเมืองการปกครองของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงควรเริ่มปฎิยัติตั้งแต่

1. การทำความเข้าใจถึงความสำคัญและความจำเป็นของการปกครองตนเองใน 
แต่ละคนเป็นเบ้ืองต้น กล่าวคือเมื่อเกิดมาก็ต้องเรียนรู้และแกฝนที่จะพึ่งพาตนเองให้มาก จนเมื่อเติบ 
ใหญ่ผ่านการคืกษาเล่าเรียนแล้วก็ต้องประกอบอาชีพเพื่อให้สามารถเลี้ยงตนเองได้

2. ต้องรู้จักรับผิดชอบชีวิตความเป็นอยู่และความประพฤติของตนเองให้มาก
3. ต้องรู้จักปกครองตนเองร่วมกันตั้งแต่ในระดับครอบครัว โรงเรียน ชุมชน 

หมู่บ้าน ตำบล อำ๓ อ จังหวัด จนถึงการปกครองตนเองร่วมกันในระดับประเทศท้ังประเทศ 
กล่าวคือ เม่ืออยู่ในครอบครัวก็ต้องเป็นครอบครัวท่ีพ่ึงตนเองได้ มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกันในครอบครัว 
และถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน ระหว่างครอบครัว รวมถึงในชุมชน หมู่บ้าน ตำบล อำ๓ อ จังหวัด และ 
ระดับประเทศ

4. ต้องรู้จักทำมาหากินในทางที่สุจริต รู้จักที,จะช่วยกันรักษาความสงบเรียบร้อย
5. รู้จักที่จะช่วยกันกำหนดกติกาต่าง  ๆ ร่วมกันออกมาใช้แล้วช่วยกันดูแลให้มื 

การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และกติกานั้น  ๆ โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเท่าเทียม ความรัก และ 
ความปรารถนาดีต่อกัน

6. รู้จักร่วมมือกันที่จะช่วยแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนและลังคมท่ี
ตนเองอยู่อาศัย
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จากที่กล่าวมาเป็นหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่สังคมประชาธิปไตย 
ถือเป็นหลักเกณฑ์สำคัญ แต่รูปแบบหรือวิธีการท่ีนำไปปฏิบัติหรือลัดระบบการเมืองการปกครอง 
อาจจะมีความแตกต่างกันในวิธีการและรายละเอียด และจากทรรศนะของนักรัฐศาสตร์หลาย  ๆ ท่าน 
ในแง'มุมต่าง  ๆ ดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปลักษณะสำคัญของระบบกฺารเมืองการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตยได้ว่า ประชาธิปไตยเป็นระเบียบการปกครองที่ยึดหลักการดังต่อไปนี้

1. การยึดหลักอำนาจสูงสุดในการปกครองเป็นชองประซาซน โดยประซาซน
สามารถมีล่วนร่วมในการปกครองตนเองทั้งโดยทางตรงและโดยทางอ้อม รัฐบาลหรือผู้ปกครอง
เป็นเพียงผู้ทำการแทนประชาซนเท่านั้น

2. การยึดหลักสิทธิเสรืภาพ ประซาซนมีสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มและดำเนิน 
กิจกรรมทางการเมืองได้อย่างกว้างขวาง โดยไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น กฎหมาย และ 
ศีลธรรมอันดีของประชาซน

3. การยึดหลักความเสมอภาค ประชาซนในรัฐจะต้องมีความเสมอภาคกัน เช่น 
ความเสมอภาคทางกฎหมาย ความเสมอภาคในโอกาส ความเสมอภาคทางการเมือง เป็นต้น 
โดยไม่มีการแบ่งช้ันวรรณะและมีอภิสิทธิ้เหนือผู้อ่ืน

4. การยึดหลักการปกครองอยู่ภายใต้กฎหมาย ประชาชนในรัฐจะต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายเดียวกัน ซึ่งตราขึ้นโดยกระบวนการท่ีถูกต้องตามครรลองประชาธิปไตย และกฎหมาย
จะต้องมีความเป็นธรรมกับทุกคน

5. การยึดหลักเสียงข้างมาก และคุ้มครองแท่ฝ่ายเสียงข้างน้อยเป็นเกณฑ์ไนการ 
ตัดสิน เช่น การแก้ปัญหา การหาข้อยุติ และการตัดสินใจในเร่ืองต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน

6. การยึดหลักการแบ่งแยกอำนาจ ได้แก่ อำนาจนิติบัญญ่ติ อำนาจบริหาร 
อำนาจตุลาการ เพื่อให้มีการถ่วงดุลย์อำนาจ ตรวจสอบซ่ึงกันและกันและมีอิสระในการบริหารงาน

7. การยึดหลักการเลือกต้ัง โดยเปิดโอกาสให้ประชาซนมีสิทธ้ีในการเลือกต้ังอย่าง 
เสรีท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน โดยไม่จำกัดฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม และจะต้องมีข้อ 
จำกัดในการใช้สิทธิ้เลือกต้ังให้น้อยท่ีสุด

2.3 ว ิถ ี1i ว ิตน,'บบประชาธิปไตย (A Way of Life)

ในประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยน้ัน นอกจากจะยึดอุดมการณ์อันเป็นหลักเกณฑ์ 
ประชาธิปไตย และใช้รูปแบบของรัฐบาลอันเป็นโครงสร้างแห่งอำนาจปกครองท่ีเป็นประชาธิปไตย 
แล้ว ปัจจัยท่ีสำคัญมากอย่างหน่ึงคือ คนล่วนใหญ่หรือท้ังหมดในประเทศต้องมีความคิด ความ 
เช่ือและการดำเนินชีวิตประจำวันอันสอดคล้องกับหลักเกณฑ์และโครงสร้างทางการเมืองการ 
ปกครองที่เป็นประชาธิปไตยด้วยความคิดความเชื่อและการดำเนินชีวิตที่สอดคล้องกับ
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ประชาธิปไตยนี้เรียกง่าย  ๆ ว่า “วิถีชีวิตที่เป็นประชาธิปไตย” (วิสุทธ้ิ โพธ้ิแท่น, 2524: 156) 
นักรัฐศาสตร์หลายท่านได้กล่าวถึงประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นวิถีชีวิตไวิในแง,มุมต่าง  ๆ ดังน้ี

สาโรซ บัวศรี (2520: 5-9) ได้ให้แนวความคิดปรัชญาประชาธิปไตยเพื่อเป็นแนว 
ทางปฏิบัติในชีวิตประจำวันว่า มีหลักการอยู่ 3 ประการ คือ

1. คารวะธรรม คือทุกคนจะต้องให้เกียรติซ่ึงกันและกันท้ังกาย วาจา และความคิด 
ทุกคนย่อมจะเคารพในความคิดของผู้อ่ืน ทุกคนย่อมแสดงความคิดเห็นออกมาได้โดยไม่ล่วงเกินผู้อ่ืน 
ย่อมมีการให้โอกาสและความเคารพแก่ความคิดเห็นของคนทุกคน

2. สามัคคีธรรม คีอผู้ใดสามารถในทางใดก็อาสารับแบ่งงานไปทำ ไม่บ่ายเบี่ยง 
หลีกเลี่ยง ร่วมมือกันกำหนดตามอัตภาพและประสานงานกันหมด โดยทำตามที,ได้ ตกลงกันตาม 
แผน ซ่ึงได้ร่วมกันวางไว้แล้ว ไม่มีใครด้ือดึงกล่ันแกล้ง เน่ืองจากเห็นแก่ตัว

3. ปัญญาธรรม คือ อาศัยปัญญาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวและชี้ทางเป็นหางเสือ 
บุคคลจะเป็นพลเมืองดีได้ก็ต่อเมื่อมีปัญญาและศีลธรรม ดังน้ันคนในลังคมประชาธิปไตยจึงต้อง 
เป็นผู้ท่ี'ได้รับการคีกษ'าดึพอสมควร เพื่อจะได้มีปัญญาธรรม

กมล ลมวิเชียร (2516: 13-17) กล่าวถึงวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยไว้ ดังน้ี
1. การเคารพในสิทธิของกันและกัน ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีเห็นได้ในการดำรงชีวิตแต่ละ 

วันของแต่ละคน มีต่าง  ๆ นานาประเภท รวมไปถึงการเคารพในส่ิงท่ีเป็นสมบัติลาธารณะและ 
กฎหมายด้วย

2. การตกลงกันโดยสันติวิธี โดยใช้เหตุผล การประสานประโยชน์
3. ความยุติธรรมในสังคม เป็นการปราศจากความเหล่ือมล้ําต่ําสูงอย่างมาก 

มายของบุคคลในสังคมในด้านต่าง ๆ

ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2523: 22) ได้ช้ีให้เห็นวิถีชีวิตประชาธิปไตย ได้แก่ การมีใจ 
กว้างท่ีจะพิจารณาปัญหาต่าง  ๆ ด้วยวิจารณญาณ การแลกเปล่ียนความคิดเห็นก่อนท่ีจะมีการ 
ตัดสินใจ การรู้จักประนีประนอมไม่ใช้การตัดสินปัญหาด้วยความรุนแรง มีขันติธรรมอดทนรับฟัง 
ความคิดเห็นของผู้อ่ึนท่ีแตกต่างไปจากตน เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน ตลอดจนยอมรับความ 
เสมอภาคของบุคคล

วิสุทธ้ิ โพธแท่น (2524) กล่าวถึงแนวความคิดของวิถีประชาธิปไตย ซ่ึงประกอบ
ด้วยความมีเหตุผลหรือการกระทำอย่างมีเหตุผล การเคารพซ่ึงกันและกัน การตกลงใจกันด้วยการ
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ถกเถียง ประนีประนอมและอดกล้ันในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง การดำเนินชีวิตอย่างเสรีภายใต้ 
ขอบเขตของกฎหมายและไม่ถูกแทรกแซงอย่างไม่จำเป็นโดยรัฐ

สุขุม นวลสกุล (2524: 21-23) อธิบายว่าวิถีชีวิตประชาธิปไตยคือ
1. การเคารพในเหตุผลมากกว่าตัวบุคคล
2. การรู้จักประนิประนอม ยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น
3. การมีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย
4. การมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม

สำนักงานคณะกรรมการการประถมสืกษาแห่งชาติ (2528) ได้กล่าวถึง วิถีชีวิต 
ประชาธิปไตยว่า เป็นการนำเอาหลักการประชาธิปไตยมาใช้ในชีวิตประจำวันจนเป็นนิสัยในชีวิต 
หรือวิถีทางแห่งชีวิต และเมื่อยึดมั่นว่าวิถีชีวิตประชาธิปไตยประกอบด้วยพฤติกรรมที่สำคัญ 
3 อย่าง คือ คารวธรรม ได้แก่ เคารพในสถาบันพระมหากษัตริย์ เคารพซึ่งกันและกันทั้งทางกาย 
และวาจา เคารพในสิทธิของผู้อ่ืน เคารพในความคิดเห็นของผู้อ่ืน เคารพในกฎระเบียบของสังคม 
ใช้เสรีภาพในขอบเขตของกฎหมาย สามัคคีธรรม ได้แก่ การรู้จักประสานประโยชน์ การร่วมมือ 
กันในการทางาน เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม รับผิดชอบต่อหน้าท่ี ความเป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกันของ 
คนในสังคม ปัญญาธรรม ได้แก่ การไม่ถือตนเป็นใหญ่ เน้นการใช้ปัญญาตัดสินใจใช้เหตุผล 
ก็สามารถที่จะขยายกว้างออกไปทางด้านการปกครอง การเศรษฐกิจและสังคมท่ัวไป รวมท้ังการ 
ศึกษา ซึ่งมีแนวปฏิบัติหรือมีรากฐานที่จะวิวัฒนาการไปได้อย่างเป็นประชาธิปไตยเสมอ

จรูญ สุภาพ (2534: 35-41) ได้อธิบายถึงวิถีชีวิตประชาธิปไตยสรุปได้คังน้ี
1. การใช้เหตุผลด้วยการทดลองหรือการทดสอบจากสภาพความเป็นจริง มุ่งท่ีจะ 

ให้ความสำคัญแก่กระบวนการท่ีจะหาคำตอบต่าง  ๆ ให้ได้ดีท่ีสุด และเปิดโอกาสให้มีการแสดง 
ออกซ่ึงความซ่ึงความคิดเห็นและการแสวงหาข้อเท็จจริงต่าง  ๆ เพ่ือจะได้ใข้ในการตัดสิน ตกลงใจ

2. การให้ความสำคัญแก,บุคคลและกลุ่มบุคคล เพ่ือรักษาความสำคัญของ
บุคคลไว้ แต่สภาพของสังคมปัจจุบันเป็นความจำเป็นท่ีบุคคลจะต้องรวมกลุ่มเพ่ือป้องกัน
ผลประโยชน์ของบุคคล เพ่ือต่อต้านอิทธิพลของกลุ่มอ่ืนหรือการปกครองท่ีมิชอบ

3. ความเช่ือม่ันที,ว่ารัฐเป็นเพียงเคร่ืองมือเท่าน้ัน บุคคลทุกคนมีความสามารถท่ี 
จะใช้เหตุผลค้นหาความผิดและความถูกต่าง  ๆ ได้เอง รัฐเป็นเพียงเคร่ืองมือท่ีจะช่วยเหลือสังคม 
ในเม่ือปรากฏว่าการดำเนินงานของสังคมท่ีเกิดจากการสมัครสมานร่วมใจกันน้ันไม่ได้รับความ 
สำเร็จ
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4. การยึดถือหลักของความสมัครใจ การปฎิบัติกิจการต่าง  ๆ ของบุคคลจึงควร 
เป็นไปตามความรู้สึก ความต้องการ ไมมัการบังคับ ทำให้เกิดการรวมกลุ่มต่าง  ๆ ด้วยความ 
สมัครใจ เซ่น พรรคการเมือง สหพันธ์กรรมกร สมาคมลูกจ้าง เป็นต้น

5. หลักที่เชื่อ1ว่ามีกฎหมายสูงสุดอยู่เหนือกฎหมายแห่งรัฐ1 รัฐบาลที่ดีนอกจาก
จะต้องมาจากประชาชนแล้ว จะต้องยึดหลักความถูกต้องดีงามสูงสุด ซึ่งลิงเหล่านี้อาจถือได้ว่า
เป็นกฎหมายระดับสูงน่ันเอง

6. การยึดถือหรือให้ความสำคัญในเรื่องวิธีการ ระบอบประชาธิปไตยเชื่อว่าชีวิต
ของบุคคลนั้นแม้จะมืจุดหมายปลายทาง แต่จะต้องอาศัยวิธีการหรือวิถีทางด้วยเพื่อที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์เหล่านั้น วิธีการที่จะนำไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย ได้แก่ การใช้หลักกฎหมาย
กระบวนการยุติธรรม ผู้แทนราษฎร การเลือกตั้ง เป็นต้น

7. ความเชื่อมั่นเกี่ยวกับหลักของการอภิปรายและความยินยอม ประชาธิปไตย 
ไม่เชื่อว่าผู้ใดจะสามารถผูกขาดความจริงได้แต่เพียงผู้เดียว จึงต้องมีการอภิปราย ถกเถียง แสดง 
เหตุผลเพื่อหาข้อมูลที่ถูกต้องที่เป็นความคิดเห็นของคนส,วนใหญ่ และชอบธรรมด้วยหลักฐาน 
ข้อเท็จจริง

8. มืนํ้าใจประชาธิปไตย จะต้องมีความสำนึกและยึดมั่นในหลักการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ด้วยการยึดถือว่าเป็นการปกครองที่เป็นประโยชน์ต่อบุคคลและล่วนรวม
มากกว่าระบอบอื่น

9. ความสำนึกเกี่ยวกับคุณค่าและคักดิ้ศรืของบุคคล ถือว่าบุคคลมีความเท่า
เทียมกันในฐานะที่เป็นมนุษย์ แม้ว่าจะมีลักษณะอย่างอื่นไม่เหมือนกัน เซ่น เพศ วัย ความรู้ 
รสนิยม เป็นต้น การยอมรับความแตกต่างในด้านความคิดเห็น มีความอดทนต่อสภาพที่อาจ
ไม่ถูกใจตนผึเกหัดท่ีจะหาทางออกด้วยการประนึประนอม

10. เคารพกฎเกณฑ์และกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย ได้แก่ การ
เคารพเสียงข้างมากของประชาชน การป้องกันสิทธิของฝ่ายเสียงข้างน้อย ความเสมอภาค
ระหว่างบุคคล การวิพากหํวิจารณ์ การปฏิปติตามกฎหมายที่บัญญ่ติขึ้นตามวิถีทางประชาธิปไตย

11. ความสนใจที่จะมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง โดยมีนิสัยเกี่ยวกับการหา 
ความรู้ในกิจการบ้านเมือง ผึเกหัดใช้ความคิดในการแก้ปัญหาต่าง  ๆ ที่เป็นกิจสาธารณะ การมี 
ส่วนร่วมในกลุ่มการเมืองหรือกิจกรรมทางการเมือง เซ่น เป็นสมาชิกของพรรคการเมือง ความรอบคอบ 
ในการออกเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น

12. ความเป็นพลเมืองดี หมายถึง การปฏิบัติตนเป็น'พลเมืองที่มีคุณภาพ1ใน 
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เซ่น การแสวงหาความรู้ การปฏิบัติตามนโยบายของชาติ 
ไม่ละเมิดกฎหมาย เสียภาษีอากร การเข้าร่วมในกิจการที่เป็นประโยชน์ต่อลังคมต่าง  ๆ เท่าท่ี 
เวลาจะอำนวยให้
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13. การปึกหัดมองโลกในทางดีและคิดเห็นในแง่ดี เช่น มีความหวังและมีศรัทธาว่า
ระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ีสามารถให้ประโยชนใต้ การยอมรับความเสมอภาค
ระหว่างมนุษย์ รู้จักเคารพความสำคัญและความคิดเห็นของผู้อ่ืน การมองคนอ่ืนในแง่ดี เป็นต้น

14. รู้จักการใช้เหตุผล ทังในการคิด วิพากษํวิจารณ์และปฏิบัติ ท้ังน้ีเพ่ือจะทำให้ 
การปกครองเป็นไปด้วยดี เพราะการแสดงออกเช่นน้ันย่อมมีความหนักแน่นม่ันคงในตัวเอง มีน้ําหนัก 
และก่อให้เกิดการกระทำในทางสร้างสรรค์ และเป็นการยับย้ังการกระทำท่ีใช้อำนาจอันมิชอบ

กรมการปกครอง (2536) ไต้กล่าวถึงความหมายและหลักการของวิถีชีวิต 
ประชาธิปไตยไว้ว่า วิถีชีวิตประชาธิปไตย คือ แนวทางการดำเนินชีวิตประจำวัน และการดำรงตน 
ในลังคมของประชาชนในประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย โดยการดำเนินวิถีชีวิต 
ประชาธิปไตยน้ันจะต้องยึดถือหลักการ ได้แก่ การรู้จักใช้เหตุผล ใช้หลักความสมัครใจ มีน้ําใจ 
นักกีฬา ปฏิบัติตามกฎหมายและมีความเท่าเทียมกัน

เอนก สิทธิประศาสน์ (2536: 7-8) ไต้กล่าวถึงวิถีชีวิตประชาธิปไตยไว้คังน้ี
1. เช่ือม่ันในความสามารถและความมีเหตุผลของมนุษย์ทุกคน
2. ให้ความสำคัญกับเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น ซ่ึงประกอบไป 

ด้วยความเช่ือในสิทธิของตนเองท่ีจะแสดงความคิดเห็นและการรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน
3. เชื่อในความเท่าเทียมกันของมนุษย์ โดยเฉพาะความเท่าเทียมกันตาม

กฎหมาย
4. เช่ือว่าประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจในการปกครองประเทศ
5. เช่ือม่ันในสถาบันทางการเมืองการปกครองว่าเป็นเคร่ืองมีอท่ีต้ังข้ึนเพ่ือเป็น 

หลักประกันสิทธิเสรีภาพและความอยู่ดีกินดีของประชาชนและสามารถปรับเปล่ียนไต้เม่ือสถาบัน 
น้ัน  ๆไม่ดำเนินการตอบสนองความต้องการของคนล่วนใหญ่

6. การเคารพมติของเสียงข้างมาก และยินดีปฏิบัติตามหรือให้ความร่วมมือ และใน 
ขณะเดียวกันก็ต้องเคารพในความคิดเห็นและผลประโยชน์ของเสียงช้างน้อยด้วย

วิถีชีวิตประชาธิปไตย เป็นการนำหลักการประชาธิปไตยมาใช้ในชีวิตประจำวันจน 
เป็นนิลัยในชีวิตหรือวิถีทางแห่งชีวิต ซ่ึงวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยตามท่ีนักรัฐศาสตร์และนักวิชา 
การตังกล่าวช้างต้นไต้อภิปรายมาน้ันพอสรุปไต้ว่า วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยจะเน้นการดำเนิน 
ชีวิตของคนท่ีเป็นประชาธิปไตย โดยมีลักษณะการดำเนินชีวิต ตังน้ี

1. ให้การยอมรับและยึดถีอเอาหลักความเสมอภาคระหว่างบุคคลเป็นแนวในการ
ดำเนินชีวิต
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2. เคารพในสิทธิเสรีภาพ และปฏิบ้ติตามสิทธิหน้าท่ีของตนโดยไม่ก้าวก่ายสิทธิและ
หน้าท่ีของผู้อ่ืน

3. การเคารพในกติกาประชาธิปไตยและสามารถปฏิบ้ติตามกติกา ได้แก่ เคารพ 
ในมติของเสียงข้างมาก และการให้ความคุ้มครองแก,ฝ่ายเสียงข้างน้อย

4. ให้ความสนใจในการมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองและกิจการ บ้านเมือง 
อยู่เสมอ การเข้าร่วมในกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม

5. เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย มีความสำนึกในหน้าท่ีของพลเมืองของตน
6. ทำงานเป็นหมู่คณะ เป็นผู้นำผู้ตามท่ีดี
7. เช่ือม่ันและสนับสนุนหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยยึดถือว่า 

เป็นการปกครองท่ีมืประโยชน์ต่อบุคคล และส่วนรวมมากกว่าระบบอ่ืน

3. ค ุณ ล ักษณ ะประชาธ ิปไตยของบ ุคคลท ี่เป ็นประชาธ ิปไตย

คุณลักษณะประชาธิปไตย หมายถึง คุณลักษณะท่ีแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตยของ 
บุคคล ท้ังในด้านจิตใจ สติปัญญา และพฤติกรรมการแสดงออกท้ังมวล ท่ีมืต่อตนเองและผู้อ่ืน 
หรืออาจกล่าวได้ว่า คุณลักษณะประชาธิปไตยก็คือ บุคลิกภาพ (ท้ังภายในและภายนอก) ของ 
บุคคลท่ีแสดงออกถึงความเป็นประชาธิปไตย จากคำจำกัดความของคุณลักษณะประชาธิปไตย
ดังกล่าวน้ีมืผู้ให้แนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะประชาธิปไตยของบุคคลท่ีเป็นประชาธิปไตยไว้ดังน้ี

ณรงค์ สินสวัสด้ิ (2522: 124-126) ได้กล่าวถึง คนท่ีเหมาะกับระบบประชาธิปไตยหรือ 
คนท่ีมืลักษณะประชาธิปไตยไว้ดังน้ี

1. เช่ือในความสามารถของมนุษย์ หมายความว่า จะต้องเช่ือว่ามนุษย์โดยม่ัว  ๆ ไปใน
สังคมมืความสามารถท่ีจะตัดสินใจว่าอะไรควร อะไรไม่ควร มืความลามารถท่ีจะพิจารณา
นโยบายทางการเมืองท่ีนักการเมืองเสนอข้ึนมา มืความสามารถท่ีจะเลือกผู้นำท่ีดีได้ เป็นต้น

2. ยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน และกล้าแสดงความคิดเห็นโดยจะต้องไม่คิดว่า 
ความคิดของคนใดคนหน่ึงจะถูกต้อง และดีเสมอไป ถึงแม้ว่าจะมีอายุน้อยกว่า หรือความรู้น้อยกว่า 
ก็จะต้องรับฟัง แม้จะมืการดัดค้านก็ต้องถือเป็นเร่ืองธรรมดา ในขณะเดียวกันก็จะต้องกล้าแสดง 
ความคิดเห็นของตนเองออกไป ถึงแม้จะค้านกับความเห็นของคนที,อาวุโสกว่าก็ตาม

3. รู้จักขอบเขตของหน้าท่ีสิทธิ และเสรีภาพ ประซาซนในระบอบประชาธิปไตยจะ 
ต้องมีหน้าท่ี และสิทธิควบดู่กัน'ไป จะต้องเข้าใจว่าสิทธิท่ีจะพึงได้น้ันมือะไรบ้าง และก็ต้องรู้ว่าสิทธิ
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เสรีภาพนันมีขอบเขตอยู่ตรงไหน เช่น สิทธิในร่างกาย ในทรัพย์สิน การแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น 
การชุมนุม การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นต้น

4. ต้องคิดว่าตนมีประสิทธิภาพทางการเมือง โดยบุคคลจะต้องเช่ือว่าตนเองสามารถ 
ก่อให้เกิดความเปลียนแปลงทางการเมืองได้ อาจจะเป็นโดยการเลือกต้ังหรือโดยวิธีอ่ืน

สุกิตติ บุญเอก และคณะ (2530: 34-36) ได้สรุปคุณลักษณะประชาธิปไตยของนักเรียน 
ตามทีสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติกล่าวไว้ว่า คุณลักษณะประชาธิปไตยของนักเรียนที,
เป็นประชาธิปไตยต้องมืคุณลักษณะท้ัง 4 ด้าน คือ

1. ต้องมืความรู้ความเข้าใจในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ ความรู้
ความเข้าใจในเร่ือง หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักการปกครองตนเอง หลักการ
ปกครองด้วยเสียงข้างมาก หลักเหตุผล หลักการยินยอม หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม การ 
ปกครองแบบรัฐสภาของไทย และรู้จักรับผิดชอบสิทธิ หน้าท่ีของตน

2. ต้องมีทักษะในการใช้กระบวนการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ มีส่วนร่วมใน 
กิจกรรมกลุ่มในช้ันเรียน และกิจกรรมชุมนุม มีส่วนร่วมในการปกครองในช้ันเรียน มีส่วนร่วมใน 
กิจกรรมการเลือกต้ังคณะกรรมการนักเรียน หรือร่วมทำงานในคณะกรรมการนักเรียน

3. ต้องมีบุคลิกภาพประชาธิปไตย คือ มีความต้องการประชาธิปไตย มีเหตุผล มี 
ความเช่ือม่ันในตนเอง มีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัยในตนเอง มองโลกในแง1ดี มีความคิด 
ลร้างสรรค์ มี'นา'ใจเป็นนักกีฬา มีความซ่ือสัตย์ สุจริตยุติธรรม เคารพในสิทธิและหน้าท่ีของผู้อ่ืน 
มีเหตุผล รู้จักคิด วิเคราะห์ใฝ่รู้ ใฝ่เรียนสนใจส่ิงรอบตัวช่างสังเกต

4. ต้องมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย คือ ให้ความเสมอภาคระหว่างบุคคล หรือให้เกียรติ
ซ่ึงกันและตัน ปฏิบัติตามสิทธิหน้าท่ีของตนโดยไม่ก้าวก่ายสิทธิหน้าท่ีของบุคคลอ่ืน ใช้เสียงข้าง 
มากและเหตุผลในการตัดสินปัญหา เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ของกลุ่ม มี
ความเป็นผู้นำผู้ตามที,ดี เข้าร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมหรือส่วนรวม พยายามมีส่วนร่วม 
ในการปกครอง

ลาวัณย์ วิทยาวุฑฒิกุล (ม.ป.ป.: 69-72) ได้อธิบายถึงคุณลักษณะประชาธิปไตยของ 
บุคคลไว้ ตังน้ี

1. การวางตัวในสังคมได้ถูกต้อง ลักษณะสำคัญของพฤติกรรม ได้แก่ ความเคารพต่อ 
มิตรภาพเพ่ือนฝูง ทำงานร่วมกับคนอ่ืนอย่างสบายใจ ให้ข้อเสนอแนะแก่หมู่คณะอย่างเสรี มีความ 
เห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน ยอมเสียสละผลประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือสวัสดิภาพของหมู่คณะ

2. การร่วมมือกับผู้อ่ืน ลักษณะพฤติกรรมชนิดน้ี ได้แก่ การแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
กับผู้อ่ืน ความสนใจท่ีจะทำงานร่วมกับผู้อ่ืน รู้จักขอความช่วยเหลือและให้ความช่วยเหลือเพ่ือน
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3. การมีส่วนร่วม ลักษณะสำคัญของพฤติกรรมน้ี คือ การเต็มใจท่ีจะมีส่วนในการ 
ทำงานของหมู่คณะ การยินดีท่ีจะทำงานให้สำเร็จด้วยดี การร่วมมือและขอความช่วยเหลือจาก 
ผู้อ่ืน การพัฒนางานให้มีคุณภาพย่ิงข้ึน

4. การปกครองตนเอง ลักษณะของพฤติกรรมน้ี ได้แก่ การรู้จักทำงานอย่างสม่ําเสมอ 
การตรงต่อเวลา การยอมรับมติของหมู่คณะ การยอมรับการวิพากษ็วิจารณ์จากผู้อ่ืน

5. ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี ลักษณะสำคัญของพฤติกรรมน้ี ได้แก่ การรู้จักทำงาน 
โดยมีความมุ่งหมาย การรู้จักถนอมข้าวของของตนเองและส่ิงของของคนอ่ืน รู้ว่าการกระทำของ 
ตนย่อมมีผลกระทบกระเทือนต่อสวัสดีภาพของส่วนรวม

6. ความเป็นผู้ใฝ่หาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ ลักษณะสำคัญของพฤติกรรมน้ี ได้แก่ เช่ือ 
ว่าความคิดของผู้อ่ืนมีคุณค่า รู้จักขอความช่วยเหลือและขอความเห็นจากผู้อ่ืน รู้จักไตร่ตรอง และ 
ช่ังน้ําหนักของความเห็นของผู้อ่ืน การแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับผู้อ่ืน การรู้จักปรับปรุงงานให้ดี 
ข้ึน ไม่ยอมเช่ือในส่ิงเหลวไหลไม,มีเหตุผล

7. การสร้างสรรค์ ลักษณะสำคัญของพฤติกรรมน้ี ได้แก่ การนำวิธีการหรือวัสดุใหม่  ๆ
มาใช้ในการแก้ปัญหา มองเห็นความคิดใหม่  ๆ ของผู้อ่ืนได้เร็ว การรู้จักวัดผลงานของตนเองและ 
วัดผลงานของผู้อ่ืนด้วยความเป็นธรรม

8. ความรู้จักห่วงใยผู้อ่ืน ลักษณะสำคัญของพฤติกรรมน้ี คือ การมองเห็นความ 
ต้องการ ปัญหา และความสนใจของผู้อ่ืนได้อย่างรวดเร็ว มีความห่วงใยผู้อ่ืนอย่างจริงใจ รักความ 
ยุติธรรม การมีลัมมาคารวะต่อผู้อ่ืน การให้โอกาสแก่ผู้อ่ืนแสดงความคิดเห็น

9. การทำงานเป็นหมู่คณะ ลักษณะสำคัญของพฤติกรรมน้ี ได้แก่ การรู้จักวางแผน 
งานร่วมกัน การปฏิบัติงานร่วมกัน การรู้จักแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม

กรมสามัญศึกษา (2536: 26-32) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะประชาธิปไตยของบุคคลและ 
พฤติกรรมบ่งช้ีถึงความเป็นประชาธิปไตยไว้ดังน้ี

1. การรู้จักบทบาทหน้าท่ี มีพฤติกรรมบ่งช้ีดังน้ี
1.1 รู้จักสถานภาพของตนเองท่ีเป็นอยู่
1.2 รู้จักลัมพันธภาพระหว่างตนเองกับผู้อ่ืน
1.3 รู้จักประพฤติปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับลัมพันธภาพ โดยถือกาละ เทศะ บุคคล
1.4 รู้จักปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเต็มใจ จริงจัง รับผิดชอบ เกิดผลดีต่อส่วนรวม
1.5 ยึดถือระเบียบแนวปฏิบัติในการทำงาน
1.6 ให้ความร่วมมือตามบทบาทและหน้าท่ีซ่ึงมีต่อกันและกัน
1.7 ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างจริงจังและสุจริต
1.8 ยอมรับบทบาทหน้าท่ีของกันและกัน
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2. การยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน มีพฤติกรรมปงช้ี ดังน้ี
2.1 ให้โอกาสผู้อ่ืนแสดงความคิดเห็น
2.2 ไม,แสดงปฏิกิริยาต่อต้านดูถูกเหยียดหยามความคิดเห็นของผู้อ่ืน
2.3 สนใจฟังด้วยความต้ังใจ
2.4 ซักถามโดยใช้เหตุผล เม่ือไม,เข้าใจความคิดเห็นของคนอ่ืน
2.5 คิดถึงผลท่ีอาจจะเกิดจากความคิดหรือการกระทำของผู้อ่ืนท่ีมีต่อส่วนรวม
2.6 นำความคิดไปวิเคราะห์ ประเมิน และเลือกตัดสินใจในส่วนท่ีจะเป็น

ประโยชน์ต่อส่วนรวมมากท่ีสุด
2.7 ไม่ยึดถือความคิดเห็นของตนเองว่าถูกต้องเสมอไป

3. การมีความรับผิดชอบ มีพฤติกรรมบ่งช้ี ดังน้ี
3.1 เป็นที,พ่ึงของตนเองได้ ไม่เป็นภาระของผู้อ่ืน
3.2 ทำหน้าท่ีการงานสำเร็จอย่างดีตามเวลาท่ีได้รับมอบหมาย
3.3 เอาใจใส่ติดตามการปฏิบัติงานโดยไม่ทอดท้ิง
3.4 ยอมรับเม่ือมีความผิดพลาดเกิดข้ึนและพยายามแก้ไข
3.5 สนใจ กระสือรือร้น ให้ความร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมแก้ปัญหาของกลุ่ม 

ท่ีตนเองสังกัดอยู่
3.6 รู้จักควบคุมตนเอง
3.7 ตรงต่อเวลา
3.8 ปฏิบัติตนเป็นท่ีเช่ือถือได้
3.9 หลีกเล่ียงการก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนและส่วนรวม

4. ความเป็นผู้มีวินัยในตนเอง มีพฤติกรรมบ่งช้ี ดังน้ี
4.1 ปฏิบัติงานและปฏิบัติตนอย่างมีระเบียบเรียบร้อยจนเป็นนิสัย
4.2 มีความเท่ียงตรงและยุติธรรมต่อตนเอง ผู้อ่ืน และสังคม
4.3 เคารพและปฏิบัติตามกฎและระเบียบแบบแผนของสังคม
4.4 ปฏิบัติตนต่อผู้อ่ืนได้เหมาะสมกับกาละ เทศะ บุคคล
4.5 ปฏิบัติตนตรงต่อเวลาและการนัดหมาย
4.6 ยอมรับและปฏิบัติตามมติของกลุ่ม
4.7 ปฏิบัตตนเป็นท่ีไว้วางใจต่อผู้อ่ืน
4.8 รู้จักควบคุมพฤติกรรมของตนเองให้เหมาะสม
4.9 ยอมรับและปฏิบัติตามวัฒนธรรมและประเพณีอันดีของชาติ
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5. การคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน มี'พฤติกรรมปงช้ี ดังน้ี
5.1 รู้จักเสียสละทรัพย์ กำลังกาย กำลังความคิด เวลา โอกาส โดยพิจารณา 

ตามเหตุผลและความเหมาะสม
5.2 กระทำการใด  ๆโดยมุ่งถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก
5.3 เลือกดัดสินใจและแสดงพฤติกรรมอันจะมีผลดีต่อส่วนรวมเป็นสำคัญ
5.4 รู้จักอดทนอดกล้ันเพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวม
5.5 รู้จักละอายต่อความประพฤติของตนท่ีรักษาผลประโยชน์ส่วนตนโดยมิชอบ
5.6 มีความกล้าท่ีจะแสดงพฤติกรรมเพ่ือรักษาความเป็นธรรมและผลประโยชน์

ของส่วนรวม
5.7 ไม่ละเลยและเพิกเฉยต่อการกระทำใด  ๆ ท่ีจะเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมตาม 

ความรู้ความสามารถและโอกาส
6. การมีส่วนร่วมท้ังความคิด การกระทำ และน้ําใจ ด้วยมารยาทท่ีดีตามวัฒนธรรม 

ไทย มีพฤติกรรมบ่งช้ี ดังน้ี
6.1 เข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มด้วยความสุจริตใจโดยไม่ละเลย
6.2 ยินดีปฏิบัติตามภาระหน้าท่ีท่ีกลุ่มมอบหมายด้วยความเต็มใจ
6.3 แสดงความคิดเห็นเพ่ือให้กลุ่มบรรลุเป้าหมาย
6.4 รู้จักเลือกแต่งกายให้เหมาะสมกับกาลเทศะและประเพณีนิยม
6.5 เลือกใช้ภาษา กิริยาท่าทางท่ีสุภาพในการแสดงความคิดเห็นและการร่วม

กิจกรรม
6.6 แสดงความคิดเห็นด้วยมารยาทอันดี
6.7 ให้ความคิดเห็นต่อกลุ่มด้วยความสุจริตใจ ให้ความสนใจในการแสดงความ

คิดอย่างจริงใจ
6.8 รู้จักแพ้ รู้จักชนะ รู้จักการให้อภัย และรู้จักการเสียสละ
6.9 รู้จักการรับและการให้ด้วยความมีน้ําใจ
6.10 ระมัดระวังการกระทำใด  ๆ ท่ีจะทำลายความรู้สึกและน้ําใจของผู้อ่ืน

7. การให้เกียรติซ่ึงกันและกันตามฐานานุรูป มีพฤติกรรมบ่งช้ี ดังน้ี
7.1 รู้จักยกย่อง สรรเสริญผู้กระทำความดีโดยปราศจากอคติ
7.2 รู้จักแสดงออกต่อผู้อ่ืนโดยไม่แสดงความรังเกียจและดูถูกเหยียดหยาม
7.3 แต่งกายให้เหมาะสมเพ่ือให้เกียรติแก่งาน บุคคล สถานท่ี และกิจกรรมน้ัน ๆ
7.4 ให้เกียรติต่อความคิดเห็นและทัศนะของผู้อ่ืน และตอบสนองอย่างเหมาะลม
7.5 ติดต่อการงานหริอธุรกิจกับผู้อ่ืนด้วยการให้เกียรติต่อหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

ของเขาตามสมควร ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าท่ีของตนเพ่ือข่มขู่หรือเพ่ืออภิสิทธ้ิ
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7.6 ไม่ใช้วุฒิความรู้หรือการคิกษาฃองตนเพ่ือดูถูกเหยียดหยามสติปัญญาความรู้ 
ความคิดของผู้อ่ึน

7.7 รู้จักให้กำลังใจแก่ผู้ด้อยกว่าโดยการให้เกียรติและสนับสนุนตามความเหมาะสม
7.8 แสดงกิริยาวาจาสุภาพเรียบร้อย เหมาะสมต่อบุคคลอ่ืนฺตามวัฒนธรรมไทย

8. การยอมรับและเคารพในสิทธิและหน้าท่ีของเอวัตบุคคล มีพฤติกรรมบ่งช้ี ดังน้ี
8.1 ปฏิบัติหน้าท่ีของตนให้ดีท่ีสุด โดยไม่ก้าวก่าย หรือรบกวน หรือขัดขวางการ 

ปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อ่ืน
8.2
8.3
8.4

เสมอ
8.5

กรณีใด ๆ
8.6
8.7
8.8

8.5 กระทำการใด  ๆตามสิทธิของตน และต้องไม่เป็นการละเมิดสิทธิของผู้อ่ืนไม่ว่า

ปรับความคิดของตนให้เหมาะสม
9. การใช้ปัญญาหรือเหตุผลในการตัดสินปัญหา มีพฤติกรรมบ่งช้ี ดังน้ี

9.1 รู้จักใช้เหตุผลในการพิจารณาดัดสินปัญหาเม่ือเกิดข้อขัดแย้ง
9.2 ไม่ให้อารมณ์ของตนมีอิทธิพลเหนือเหตุผลในการแก้ปัญหาและดัดสินใจ
9.3 ตัดสินปัญหาโดยอาดัยข้อมูลประกอบ
9.4 ไม่นำความเช่ือหรือโซคลางมาเป็นเคร่ืองมือตัดสินใจ
9.5 ไม่นำเอาอคติมาเป็นอุปสรรคหรือตัวช้ีนำในการตัดสินแก้ปัญหา
9.6 แยกเร่ืองส่วนตัววับเหน้าท่ีการงานออกจากวันในการทำงานและการตัดสินใจ

ปัญหาใด ๆ
9.7 รู้จักวิเคราะห์และประมวลเหตุการณ์ต่าง  ๆ โดยใช้สติปัญญาและเหตุผล

ตลอดเวลา
9.8 รู้จักใช้ทรัพยากรอย่างสมประโยชน์ประหยัด และมีเหตุผล
9.9 ให้ความเข้าใจและเห็นใจต่อปัญหาของผู้อ่ืนโดยใช้สติปัญญา

10. การรู้จักเป็นผู้นำและผู้ตามท่ีดี มีพฤติกรรมบ่งช้ี ดังน้ี
10.1 ยอมรับบทบาทของหัวหน้าตามท่ีได้รับมอบหมายหรือแต่งต้ัง
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10.2 ยอมรับข้อกำหนดหรือนโยบายซึงได้กำหนดไว้ว่าเป็นหน้าท่ีของผู้นำหรือ
ผู้บริหาร

10.3 เป็นผู้นำในการสร้างขวัญแก่ผู้ร่วมงานไนฐานะผู้นำในการปฏิบัติงาน
10.4 ให้เกียรติรับฟังความคิดเห็นตลอดจนปัญหาและอุปสฺรรคของผู้ร่วมงาน ไม่ใช้ 

อำนาจในฐานะผู้นำเพียงอย่างเดียว
10.5 ให้ความเคารพนับถือผู้เป็นหัวหน้าตามฐานานุรูปและบทบาทของผู้นำ
10.6 แยกเร่ืองส่วนติ'วออกจากหน้าท่ีการงาน
10.7 ปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย โดยเคารพบทบาทหน้าท่ีของกันและกัน
10.8 มีความพอใจในบทบาทหน้าท่ีของตนในขณะน้ันและพยายามทำหน้าท่ีของ

ตนให้ดีท่ีสุด
10.9 มีความอดทนในฐานะผู้นำและในฐานะผู้ตาม

11. การยึดม่ันในความกตัญญู เชิดชูสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์
มีพฤติกรรมบ่งช้ี ตังน้ี

11.1 รู้จักตอบแทนผู้มีบุญคุณแก่ตนและสังคม
11.2 ให้เกียรติ ยกย่อง เคารพนับถือบุคคลท่ีทำคุณประโยชน์ให้แก่ท้องถ่ินและ

ประเทศชาติ
11.3 ปกป้องคนท่ีทำประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติเท่าท่ีบทบาท หน้าท่ีของ 

ตนและโอกาสจะอำนวย
11.4 แสดงความเคารพ ปกป้อง เสียสละ และเทิดทูนพระมหากษัตริย์[นฐานะท่ี 

เป็นประมุขของประเทศ
11.5 ประดับบ้านเรือนด้วยธงชาติในโอกาสอันสำคัญของชาติ
11.6 ปกป้อง คุ้มครอง และดำรงรักษาคิลปวัฒนธรรมของชาติ 

,.11.7 รัก หวงแหน คุ้มครองเกียรติภูมิและเสียสละต่อผืนแผ่นดินไทย
11.8 ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักศาลนา
11.9 เข้าร่วมในกิจกรรมทางศาสนาท่ีตนนับถือด้วยความศรัทธา

12. การยึดหลักคุณธรรมในการดำเนินชีวิต มีพฤติกรรมบ่งช้ี ตังน้ี
12.1 ให้ความอนุเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบความเดือดร้อนตามเหตุผลอันควร
12.2 ปฏิบัติตนต่อผู้อ่ืนด้วยความเห็นอกเห็นใจและเอ้ือเฟือเผ่ือแผ่ในฐานะท่ีเป็น

มนุษย์ด้วยกัน
12.3 ไม'เบียดเบียน ไม่เอาเปรยบผู้อ่ืนและไม่เห็นแก่ตัว
12.4 เอ้ือเฟือ เผ่ือแผ่ โดยช่วยเหลือ จุนเจือผู้ด้อยโอกาสกว่าตามเหตุผลอันสมควร
12.5 ตัดสินปัญหาโดยอาศัยหลักเหตุผลประกอบหลักคุณธรรม
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12.6 ตัดสินคุณค่าของสิงต่าง  ๆ และบุคคลโดยยึดหลักเหตุผลและหลักฐาน
ประกอบกัน

ทิศนา แขมมณี (2536: 7) ได้สรุปคุณลักษณะของผู้ท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยไว้ดังน้ี
1. การเคารพในความเป็นบุคคล และการตัดสินใจของผู้อ่ืน
2. การให้สิทธิเสรีภาพ และเปิดโอกาสให้ผู้อ่ืนได้ใช้ความคิดของเขาในการตัดสินใจ
3. มีใจกว้าง รู้จักรับฟังผู้อ่ืน พิจารณาความคิดเห็นของผู้อ่ืนอย่างเป็นธรรม
4. สามารถทำงานร่วมกับผู้อ่ืนเพ่ือส่วนรวม มีขันติธรรม
5. ยึดหลักเหตุผลในการตัดสินใจ
6. รู้จักการแก้ปัญหาโดยลันติวิธี

วิชัย วงษ์ใหญ่ (2543: 3) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะทางจิตใจและพฤติกรรมของความมี 
วินัยและค่านิยมประชาธิปไตยว่า เป็นคุณลักษณะของคนดี ซ่ึงความมีวินัย คือ คุณลักษณะจิตใจ 
และพฤติกรรมท่ีช่วยให้บุคคลน้ันสามารถควบคุมตนเอง และปฏิบัติตนตามระเบียบกฎกติกาของ 
ลังคมเพ่ือประโยชน์สุขของตนเองและของส่วนรวม พฤติกรรมท่ีบ่งช้ีถึงความมีวินัย ได้แก่
ความสนใจใฝ่รู้ การควบคุมตนเอง ความรับผิดชอบ ความมีเหตุผล ความซ่ือสัตย์ และความ 
ขยัน ส่วนค่านิยมประชาธิปไตย คือ คุณลักษณะทางจิตใจและพฤติกรรมของบุคคลท่ีเห็นคุณค่า 
ของตนเองและคุณค่าของผู้อ่ืน เคารพสิทธิและป้องกันสิทธิของตนเองและผู้อ่ืน ด้วยน้ําใจท่ี
เคารพต่อคุณค่าของเสียงส่วนใหญ่ ด้วยความเช้าใจระหว่างกันและกันด้วยความลันติ

พฤติกรรมบ่งช้ีถึงความมีประชาธิปไตย ได้แก่ การเห็นคุณค่าตนเองและผู้อ่ืน ยอมรับฟัง 
ความคิดเห็นของผู้อ่ืน เคารพสิทธิ ป้องกันสิทธิของตนเอง เคารพสิทธิผู้อ่ืน มีเหตุผล เคารพกติกา 
ของลังคม ทำงานร่วมกับผู้อ่ืนเป็น รวมท้ังมีความเสียสละ

นอกจากน้ีนักการคืกษาและนักรัฐศาสตร์ยังได้กล่าวถึงคุณลักษณะประชาธิปไตยใน 
ด้านบุคลิกภาพของบุคคลท่ีเป็นประชาธิปไตยด้วย ดังน้ี

ไบลช์ และบามการ์ทเนอร์ (Blaich and Baumgertner, 1965: 57-60) ได้ให้ความหมาย 
บุคลิกภาพประชาธิปไตยไว้ว่า หมายถึง ลักษณะนิลัยของบุคคลที่เหมาะจะอยู่ในลังคม 
ประชาธิปไตย ควรมีดังน้ี มีจิตใจกว้างขวาง ยุติธรรมปราศจากความลำเอียง ปราศจากลักษณะ 
อนุรักษนิยม มีความร่วมมือ รู้จักกาลเทศะ และมีความเห็นใจผู้อ่ืน
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สนิท สมัครการ (2517: 29-36) กล่าวถึงบุคลิกภาพประชาธิปไตยไว้ 5 ประการ คือ
1. เป็นผู้มีความคิดอ่านกว้างขวาง เป็นผู้มีจิตใจเปิดเผย ยอมรับความคิดเห็นและ 

ทัศนคติท่ีแตกต่างจากตนเสมอ
2. เป็นผู้มีจิตใจเป็นนักกีฬา
3. จะต้องเป็นนักผู้ หมายความว่า จะต้องยืดหยัดเพ่ืออุดมการณ์ทางประชาธิปไตย

จะต้องมีอุดมการณ์ของการดำเนินชีวิต ไม่ยำยีสิทธิของมนุษยชน และไม่ยอมลดตนลงเป็นทาส 
ของบุคคลใด การต่อผู้ไม,นิยมใช้กำลังหรืออาวุธ แต่นิยมการต่อผู้ทางด้านความคิดเห็นและ
อุดมการณ์

4. ต้องเป็นผู้ท่ีขยันขันแข็ง ความขยันขันแข็งมิได้หมายความเฉพาะการทำมาหากินแต่ 
รวมไปถึงความขยันขันแข็งในการใช้สิทธิในทางการเมือง และความใฝ่ใจศึกษาหาความรู้และ 
ความรอบรู้

5. มีความละอายต่อบาป คือไม่มีการใช้กลโกงต่าง  ๆ มีความสุจริตใจ ไม,กล่ันแกล้ง
ผู้อ่ืน

ทินพันธ์ นาคะตะ (2517: 58-61) กล่าวถึงบุคลิกภาพประชาธิปไตยว่าต้องประกอบ 
ด้วยส่ิงต่อไปน้ี

1. สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย
2. ยึดม่ันในความสำคัญและคักด่ีศรืของบุคคล เช่ือม่ันในความเสมอภาค เคารพใน 

สิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน
3. เคารพในกติกาของลังคม ปฎิบัติตามกฎหมาย
4. สนใจท่ีจะมีล่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองและการปกครอง
5. มีความสำนึกในหน้าท่ีพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตยและเช่ือม่ันในตนเอง
6. มองโลกในแง่ดีและไว้วางใจผู้อ่ืน
7. รู้จักวิพากษํวิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็นไปในทางสร้างสรรค์
8. ต้องไม่มีจิตใจเป็นเผด็จการ

กมล สมวิเชียร (2520: 16-17) กล่าวว่า คนท่ีมีบุคลิกภาพประชาธิปไตย มีคุณสมบัติ
ดังน้ี

1. เป็นคนหนักแน่นไม,หูเบา ไม่เช่ืออะไรง่าย  ๆ จะเช่ือหรือเห็นดีเห็นงามกับส่ิงหน่ึงส่ิง 
ใดก็ต่อเม่ือได้เห็นด้วยกับตา หรือพิจารณาด้วยหลักฐานด้วยเหตุผลท่ีถ่องแท้แล้วเท่าน้ันd9 จ่

2. การมี'ทัศนคติท่ีดีต่อกัน จะต้องตระหนักว่ามนุษย์ทุกคนน้ันมีท้ังดีและเลวปนกัน
3. การยอมรับความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน
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4. รู้แพ้เชนะ คนท่ีมีจิตใจเป็นประชาธิปไตยน้ัน จะต้องรู้จักแพ้รู้จักชนะ ไม่ว่าจะเป็น 
เร่ืองกีฬา การเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ

ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2523: 63-64) ได้กล่าวถึง ลักษณะบุคฺลิกภาพของบุคคลท่ีเอ้ือ 
อำนวยต่ออุดมการณ์ประชาธิปไตย และท่ีเป็นภัยต่อหรือชัดกับอุดมการร์ประชาธิปไตยไว้ดังน้ี 

ผู้ท่ีมีบุคลิกภาพท่ีเป็นประชาธิปไตยน้ัน ได้แก่บุคคลซ่ึง
1. มีความคิดเห็นเป็นของตนเอง ไม่นิยมตามความคิดเห็นของผู้อ่ืน เว้นเสียแต่ว่า 

จะถูกชักจูงให้คล้อยตามได้ว่า ความเห็นน้ันมีเหตุผลควรท่ีจะเช่ือถือ
2. เป็นคนท่ีปรับตัวให้เข้ากับสภาพการณ์ใหม่  ๆได้ง่าย
3. มีความรับผิดชอบ พร้อมท่ีจะรับผิดชอบในส่ิงท่ีเขาได้กระทำลงไป
4. ไม่มีอคติต่อศาสนาอ่ืน หรือดูถูกเหยียดหยามซนชาติอ่ืน
5. คิดถึงบุคคลอ่ืนในฐานะท่ีเขาเป็นตัวของเขาเอง ไม่จัดประ๓ทให้เขา เช่น ไม่ไป 

เรียกเขาว่า “หัวรุนแรง” หรือ “พวกฝ่ายซ้าย”
6. มองโลกในแง่ดีอยู่เสมอ มีศรัทธาและความหวังดีต่อชีวิต
7. ไม่ยอมก้มหัวให้กับผู้ย่ิงใหญ่ง่าย  ๆ แม้ว่าจะยอมรับอำนาจ แต่อำนาจน้ันต้องมี 

เหตุผลหรือมีความชอบธรรม

วิสุทธ้ิ โพธ้ิแท่น (2524: 162) ได้สรุปวิธีพิจารณาบุคคลผู้มีบุคลิกภาพ ของโรเบอร์ต เอ. 
ดาห์ล (Robert A. Dahl) ไว้ดังน้ี

1. พิจารณาถึงตนเอง ผู้ท่ีมีบุคลิกภาพประชาธิปไตย เช่ือในคุณค่าและเกียรติภูมิของ
ตนเอง

2. พิจารณาถึงผู้อ่ืน ผู้มีบุคลิกภาพประชาธิปไตยเช่ือในคุณค่าและเกียรติภูมิของผู้อ่ืน
3. พิจารณาถึงผู้มีอำนาจ ผู้มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย เช่ือในความเป็นตัวของตัวเอง 

ของบุคคล และพยายามท่ีจะทำตัวห่างออกจากผู้ท่ีมีอำนาจ หรือแม้กระท่ังไม,เช่ือถือในการมี 
อำนาจเต็มท่ี ในประเด็นน้ีต่างกับผู้มีบุคลิกภาพเผด็จการตรงท่ีว่า นักประชาธิปไตยไม่มุ่งจะครอบ 
งำใคร หรือยอมตัวเป็นลูกน้องให้ใครครอบงำได้

4. พิจารณาถึงชุมชน ผู้มีบุคลิกภาพประชาธิปไตยจะมีความเปิดเผยไม่มืลับลมคมนัย 
พร้อมท่ีจะยอมรับว่ามีความแตกต่างในชุมชน และเต็มใจท่ีจะประนีประนอม และพร้อมท่ีจะรับกับ 
ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน

5. พิจารณาถึงค่านิยม ผู้มีบุคลิกภาพประชาธิปไตยเป็นผู้ท่ีใฝ่หาค่านิยมหลายอย่าง 
แทนท่ีจะติดพันอยู่กับความเช่ืออันใดอันหน่ึงแต่เพียงอย่างเดียว ฉะน้ันนักประชาธิปไตยจึงมีแนว 
โน้มเอียงท่ีจะร่วมแบ่งปัน (Share) ไม่ว่าทุกข์หรือสุขมากกว่าจะฃู่เข็ญหรือผูกขาดในส่ิงใดส่ิงหน่ึง
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คุณลักษณะ1ของผู้มีบุคลิกภาพประชาธิปไตยตามท่ีนักการศึกษ'าต่าง «1 กล่าวมาแล้ว 
ข้างต้น พอสรุปได้ดังน้ี

บุคลิกภาพประชาธิปไตย เน้นพฤติกรรมหรือนิสัยของคนว่ามีประชาธิปไตยเพียงใด 
วัดได้จากองค์ประกอบต่าง  ๆ ดังต่อไปน้ี คือ

1. มีความต้องการประชาธิปไตย
2. การยอมรับในเหตุผล
3. เคารพในสิทธิและหน้าท่ีของผู้อ่ืน
4. มีความรู้สึกรับผิดชอบ
5. เช่ือม่ันในตนเอง
6. มีระเบียบวินัย
7. มองโลกในแงด
8. มี'นา'ใจเป็นนักกีฬา
9. มีความซ่ือสัตย์สุจริตยุติธรรม

จากแนวคิดของนักรัฐศาสตร์ และนักการศึกษาดังกล่าว สามารถสรุปได้ว่า คุณลักษณะ 
ท่ีแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตยของบุคคลแบ่งออกได้ดังน้ี

1. จะต้องเป็นผู้มีจิตใจหรืออุดมการณ์ท่ีเป็นประชาธิปไตย คือ
1.1 เช่ือม่ันและศรัทธา'ในศักด้ิศรี'ของความเป็นมนุษย์หรือศรัทธาในความสามารถ 

และความเสมอภาคของมนุษย์
1.2 ศรัทธาในอำนาจของปวงซน และเช่ือว่าสถาบันทางการเมืองและสังคมเป็น

กลไกเพ่ือความสุขของมนุษย็ไนสังคม บุคคลจะต้องเช่ือว่าตนมีประสิทธิภาพทางการเมือง
สามารถก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางการเมืองได้โดยการเลือกต้ังหรือวิธีอ่ืน

1.3 เคารพมติของเสียงข้างมาก ยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนและกล้าแสดง
ความคิดเห็น

1.4 ยอมรับนับถือผู้อ่ืนเท่าๆกับตนเอง
2. จะต้องเป็นผู้มีสติปัญญาเป็นประชาธิปไตย คือ

2.1 มีความรู้ความเข้าใจในหลักการและกติกาประชาธิปไตย เช่น เร่ืองหลักเสรีภาพ 
หลักความเสมอภาค หลักการปกครองตนเอง หลักเหตุผล หลักการปกครอง ด้วยเสียงข้างมาก 
หลักการยินยอม หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม การปกครองแบบรัฐสภาของไทย และการรู้จัก 
รับผิดชอบสิทธิ หน้าท่ีของตน

2.2 รู้จักขอบเขต สิทธิ หน้าท่ีของตน
2.3 รู้จักคิดอย่างมีเหตุผล สามารถแยกแยะผิดชอบช่ัวดี
2.4 รู้จักคิดอย่างมีเหตุผล สามารถแยกแยะผิดชอบช่ัวดี
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3. จะต้องมีทักษะในการใช้กระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การเช้ามี 
ส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่มโดยคำนึงถึงผลประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นสำคัญ เช่น คณะกรรมการ สภา 
ชุมนุม สโมสร กลุ่มวิชาชีพ สมาคม ฯลฯ

4. จะต้องมีบุคลิกภาพท่ีเป็นประชาธิปไตย คือ
4.1 มีความรับผิดชอบในตนเอง
4.2 มีระเบียบวินัยในตนเอง
4.3 มีเหตุผล และมีความเช่ือม่ันในตนเอง
4.4 มีความซ่ือสัตย์ สุจริต ยุติธรรม
4.5 มองโลกในแง่ดี มีความคิดสร้างสรรค์
4.6 มีน้ําใจเป็นนักกีฬา
4.7 เคารพในสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลอ่ืน
4.8 มีความต้องการประชาธิปไตย

5. จะต้องมีวิถี'ชีวิตท่ีเป็นประชาธิปไตย คือ มีการปฏิบัติตนในการอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืน
อย่างเป็นประชาธิปไตย เช่น ให้ความเสมอภาคระหว่างบุคคล ให้เกียรติซ่ึงกันและกัน ปฏิบัติตาม 
สิทธิหน้าท่ีของตนโดยไม'ก้าวก่ายสิทธิหน้าท่ีของบุคคลอ่ืน ใช้เสียงข้างมากและเหตุผลในการ 
ตัดสินปัญหา เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ของสังคม เข้าร่วมกิจกรรมท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสังคมหรือส่วนรวมและพยายามมีส่วนร่วมในการปกครอง มีความเป็นผู้นำผู้ตามท่ีดี

4. บทบาทข'องครูสงคมสืกษา ในการพัฒนาคุณล้กษณะประชาธิปไตย

ในสถาบันการศึกษา ครูเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทและหน้าท่ีพัฒนาและถ่ายทอดความเป็น 
ประชาธิปไตยให้แก่ผู้เรียนโดยตรง จะเป็นผู้มีบทบาทในการอบรมและมีส่วนในการสร้างส่ิงแวดล้อม 
นอกบ้านหรือบรรยากาศในโรงเรียนให้เป็นส่ิงแวดล้อมท่ีดีมีความอบอุ่นแบบประชาธิปไตย ถ้าหาก 
เด็กมาจากครอบครัวท่ีบรรยากาศหรือส่ิงแวดล้อมใม่ดี ครูจะต้องเป็นผู้มีส่วนในการแก้ไขและ
ส่งเสริมส่ิงท่ีดีให้ ในปัจจุบันได้พูดถึงการสอนประชาธิปไตยกันมากข้ึน ประชาธิปไตยเป็นส่ิงท่ี
ต้องการให้นักเรียนมีความรู้ความเช้าใจ มีทัศนคติท่ีดีต่อระบอบประชาธิปไตย มีโอกาสได้ปฏิบัติจริง 
โดย การปกครองตนเอง การเคารพสิทธิและรับฟังผู้อ่ืน มีความรับผิดชอบ (ลมคักด้ิ พันธุวัฒนา, 
2533: 12) ดังน้ัน ในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยให้นักเรียน 
นักการศึกษาหลายท่านได้เสนอแนะลักษณะและบทบาทของครูท่ีจะเอ้ือต่อความสำเร็จในการจัด 
กิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก่นักเรียนไว้ในหลายแง่มุม ดังต่อไปน้ี
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4.1 บทบาทในการเป็นแบบ,อย่างข,องครูด้านบุคลิกภาพและวิถีถีวิตประชาธิปไตย

จรูญ สุภาพ (2520: 8) ได้กล่าวถึงความสำคัญของบทบาทครูไว้ดังน้ี
1. เน่ืองด้วยครูมีความใกล้ชิดกับนักเรียน นอกเหนือจากุบิดามารดาแล้ว ครูเป็น 

บุคคลท่ีนักเรียนได้มีโอกาสอยู่ใกล้ชิด ทำให้เกิดอิทธิพลต่อจิตใจของนักเรียน
2. ความสำคัญของตัวครูอันเน่ืองจากบทบาทของครู ซ่ึงทำให้เป็นท่ียอมรับนับถือ 

ของสังคมน้ัน เน่ืองจากครูมีบทบาทต่อการพัฒนาสังคมอย่างมากมาย เช่น
2.1 เป็นผู้มีจิตความรู้ ซ่ึงก่อให้เกิดความเข้าใจรับรู้เร่ืองต่าง  ๆ รู้จักตัดสินใจ 

วิเคราะห์เหตุผล และนำไปล่การอยู่รอด
2.2 คิลธรรมของครู เป็นกลไกควบคุมทางสังคมท่ีมีความละเอียดอ่อน และ 

ได้ผลย่ิงกว่ากฎหมาย
2.3 บทบาทด้านวัฒนธรรม และปรับปรุงวัฒนธรรมให้ดีข้ึน นับได้ว่าครูมีล่วน 

ในการดำรงไว้ซ่ึงวัฒนธรรม และปรับปรุงให้ดีข้ึน
2.4 ด้านการเมือง ครูนับว่ามีบทบาทสำคัญในการปลูกฝังให้นักเรียนได้เรียน 

รู้ถึงการเมือง เอกราช อธิปไตย ให้นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจในด้านการเมืองอย่างถูกต้อง
2.5 ด้านสังคม ครูมีส่วนสำคัญในการทำให้นักเรียนได้เรียนรู้ถึงการสาน 

ผลประโยชน์ของหมู่ชน และความยุติธรรม
2.6 ด้านการพัฒนา ครูมีบทบาทในการก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง การแก้ไข 

ปัญหา การรู้จักนำเอาของใหม่  ๆ มาใช้ และสอนให้รู้จักความมีหลักเกณฑ์ มีข้ันตอน และความ 
เป็นปีกแผ่น

2.7 ความม่ันคง ครูมีบทบาทสำคัญในการสร้างสรรค์นักเรียนให้เกิดความ 
พร้อม คุณภาพ ความสามารถในการทำงานร่วมกันเป็นหมู่และมีวัตถุประสงค์ท่ีแน่นอน

คุกร ศรีแสน (2526: 195) ได้ให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับคุณลักษณะของครูผู้สอน 
เพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยว่า ผู้สอนจะต้องมีความเป็นประชาธิปไตยและพร้อมท่ีจะนำไปสอนผู้เรียน 
โดยครูจะต้องเป็นผู้นำเป็นนักบุกเบิกแก้ปัญหาและสนใจในเร่ืองของสังคม และปัญหาของสังคม 
อย่างกว้างขวาง เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้แสดงความคิดเห็น ตามแนวทางแห่งประชาธิปไตย

ชิน ขำเพชร (2527: 30, 32) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะของครูในโรงเรียนประชาธิปไตย 
ดีเด่นไว้โดยสรุปได้ตังน้ี

1. ครูวางตัวเป็นกันเองกับนักเรียน เป็นท้ังเพ่ือน ท้ังพ่ี เป็นผู้แนะนำนักเรียน
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2. ครูไม่เป็นเผด็จการผู้หวังดี แต่วางตัวเป็นนักประชาธิปไตยทางการสอนที’เอา
การเอางาน

3. ครูถือว่างานสอนเป็นงานที,สนุกเพลิดเพลิน
4. ครูทุกคนรู้สึกเป็นอิสระท่ีจะพูดว่ามีอะไรไม1ดีในโรง.เรียน มีอะไรบ้างท่ีเป็น 

ปัญหาในความรู้สึกของตัวเอง และมีความเช่ือมนว่าปัญหาท่ีเขารู้สึกน้ันจะได้รับการแก้ไขและก็น่า 
ท่ีจะแก้ไขได้

5. ครูทุกคนมีความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของโรงเรียน และมีการแสดงออกถึงความเป็น
เจ้าของ

สำนักงานคณะกรรมการการประถมสืกษาแห่ง1ชาติ (2528) ได้กำหนดบุคลิกภาพท่ี 
เป็นแบบอย่างท่ีดีของครูไว้ว่า ครูควรมีความยุติธรรม ย้ิมแย้มแจ่มใสเป็นกันเองกับนักเรียน ยอมรับ 
ความแตกต่างระหว่างบุคคล รับฟังความคิดเห็นของนักเรียน มีความม่ันคงทางอารมณ์ อดทน 
และรักเด็กอย่างจริงใจ

เจียรนัย พงษ์ศิวาภัย (2528: 19) กล่าวถึงบทบาทของครูท่ีมีประสิทธิภาพในการ 
พัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก่นักเรียนว่า จะต้องเป็นคนยุติธรรม มีลักษณะประชาธิปไตย 
รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน มีเมตตา มีความเบิกบาน เป็นตัวของตัวเอง ต่ืนตัวอยู่เสมอ มีเสน่ห์ 
มีความรับผิดชอบ

สำนักงานคณะกรรมการการประถมสืกษๆแห่งชาติ (2530: 62, 64) ได้เสนอ 
ลักษณะของครูท่ีเอ้ือต่อการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยแก่นักเรียนไว้ตังน้ี

1. มีความยุติธรรม รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน
2. ยอมรับความแตกต่างของนักเรียนแต่ละคน
3. ย้ิมแย้มแจ่มใสเป็นกันเองกับนักเรียน กระตุ้นให้นักเรียนกล้าแสดงออก
4. มีความม่ันคงทางอารมณ์ มีความอดทน อดกล้ัน
5. เป็นผู้ประลานงานทำให้นักเรียนได้แสดงออกมาท่ีสุด
6. มีความรักเมตตาเด็กอย่างจริงใจ
7. มีความรับผิดชอบต่อการงาน มีความกระตือรีอร้นและมีความสุขกับการ

ทำงาน

สมตักด้ิ พันธุวัฒนา (2533: 10-11) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะของครูท่ีเอ้ือต่อการ 
ปลูกฝังแนวคิดประชาธิปไตยในโรงเรียนไว้ว่า ครูต้องเป็นตัวอย่างท่ีดีเก่ียวกับประชาธิปไตยให้กับ
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นักเรียน ครูต้องมีความรู้ความเข้าใจประชาธิปไตยดีพอ และเข้าใจถึงพฤติกรรมต่าง  ๆ ของ
นักเรียนในวัยต่าง  ๆ ถ้าครูเข้าใจถึงพฤติกรรมทีนักเรียนแสดงออกได้ก็จะทำให้สามารถเสริมรๆ กฐๆน 
ความรู้สึกและความคิดให้กับนักเรียนเพิมเติมได้เต็มท่ี เม่ือนักเรียนน้ันจะโตข้ึนเป็นผู้ใหญ่ที1มีการ 
ปรับตัวดี มีบุคลิกภาพท่ีม่ันคงสมบูรณ์ต่อไปภายหน้า

ครูทอง ชนบท (2534: 12-13) ได้กล่าวถึงบทบาทของครูในการจัดกิจกรรมเพ่ือ 
พัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก'นักเรียนไว้ว่า ในการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย 
ในโรงเรียน บทบาทของครูท่ีสำคัญคือ บทบาทในการเป็นแบบอย่างท่ีดีให้แก่นักเรียน น่ันคือ ครูจะ 
ต้องสร้างบุคลิกภาพของนักประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนกับตนเองเสียก่อน

สวัสดิ สายประลิทธ้ิ และคณะ (2534: 38) ได้กล่าวว่า คุณลักษณะของครูในด้าน 
วุฒิของครู เจตคติของครูต่อการสอน และความสม่ําเสมอในการปฏิบ้ติงานของครูเป็นองค์ประกอบท่ี 
สำคัญอย่างหน่ึงในการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน เพราะครูท่ีมีคุณวุฒิย่อมมีส่วนสำคัญ 
ในการปรับปรุงการเรียนการสอนในด้านความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ การนำความรู้ใหม่  ๆ ท่ีสร้างสรรค์ 
เข้ามาใช้ในการเรียนการสอน หากครูมีความรู้สึกท่ีดีต่อการสอนต่อนักเรียน และมาปฏิษัติงาน
ด้วยความต้ังอกต้ังใจโดยลม่ําเสมอแล้ว จะทำให้การปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนทำได้ดีย่ิงข้ึน 
ซ่ึงรวมถึงกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยด้วย

ทิศนา แขมมณี (2536: 76-77) ได้ให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับลักษณะบุคลิกภาพของ 
ครูสังคมศึกษาว่า ครูต้องเป็นผู้มีเจตนคติท่ีถูกต้องตามแบบประชาธิปไตย (Democratic Attitudes) 
การกระทำ หรือพฤติกรรมของครู คำพูด หรือท่าทีของครูท่ีแสดงออกมาน้ันย่อมบอกให้ทราบถึง 
ความรู้สึกนึกคิดของครูได้ดี และครูทีมเจตคติแบบประชาธิปไตย จะมีพฤติกรรมตังน้ี

1. ให้มีความยุติธรรมต่อนักเรียนโดยท่ัวกัน ไม่เลือกฐานะ เช้ือชาติ ศาสนา
2. ถือว่านักเรียนทุกคนมีคักด้ิและสิทธิเสมอกัน ในฐานะเป็นมนุษย์ ครูจะต้อง 

ส่งเสริมนักเรียนทุกคนตามความถนัด สนใจ และสามารถ
3. มีใจกว้างยินดีฟังคำถามนักเรียน และยินดีตอบเสมอ ไม่คิดว่าเด็กลองดี
4. ครูคิดและเช่ือว่านักเรียนทุกคนแสดงความคิดเห็นอย่างบริสุทธ๋ิใจ มิใช่ต้ังใจจะ 

ดูหม่ืน หรือหักล้าง ครูยินดีรับฟังเสมอ
5. ครูจะต้องรู้สึกว่า “ฉันอาจจะไม่เห็นด้วยกับความคิดของเธอ แต่1ฉัน1จะต่อล้จน 

ลมหายใจสุดท้ายของฉัน เพ่ือให้เธอได้แสดงความคิดเห็นออกมา” และครูพยายามกระตุ้นให้ 
นักเรียนทุก  ๆ คน แสดงความคิดเห็นโดยยึดถือความคิดว่า “มันเป็นสิทธิของข้าพเจ้าท่ีจะแสดง 
ความคิดเห็น เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม”
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6. ฝึกฝนให้นักเรียนแสดงความคิดเห็นอย่างมีเหตุผล และให้ช่วยกันคิดอย่าง 
รอบคอบ ก่อนจะลงมติตัดสินใจเก่ียวกับสิงใดส่ิงหน่ึง

7. รู้จักขอโทษ และรู้จักให้อภัย
8. รู้จักให้เกียรติซ่ึงกันและกัน ยกย่องผู้ทำความดี

จากคุณลักษณะต่าง  ๆ ของครูดังท่ีนักการสืกษาหลาย  ๆ ท่านกล่าวมาข้างต้น 
น่าจะเป็นปัจจัยหรือส่วนสำคัญยิ่งต ่อความสำเร็จในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา 

คุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก่นักเรียน ซ่ึงพอจะสรุปคุณลักษณะท่ีสำคัญของครูในการเป็นแบบ 
อย่างท่ีดี ดังน้ี

1. ครูผู้สอนต้องมีความรู้ความเข้าใจ มีทักษะและเจตคติในเร่ืองของประชาธิปไตยท่ี 
ดีพอ สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการสอนได้

2. ครูผู้สอนต้องคอยเป็นพ่ืเลียงท่ีดี ให้คำปรึกษาติดตามดูแลนักเรียนอย่างใกล้ชิด
3. ครูผู้ลอนต้องรับผิดชอบต่อหน้าท่ีและเสียสละ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์
4. ครูผู้สอนต้องเป็นแบบอย่างด้านประชาธิปไตยแก่นักเรียนและบุคคลท่ัวไป
5. ครูผู้สอนต้องเป็นผู้มีเหตุผล มีความม่ันคงทางอารมณ์ รับฟังความคิดเห็นของ 

ผู้อ่ืน และความสามารถของผู้อ่ืน
6. ครูผู้สอนมีความสามัคคี ทำงานเป็นทีม และพัฒนาตัวเองอยู่เสมอ
7. ต้องปฏิบัติตนอย่างมีระเบียบวินัย และมีความยุติธรรม
8. ให้เกียรติผู้อ่ืน และยอมรับในความแตกต่างระหว่างบุคคล
9. เป็นผู้นำ เป็นนักบุกเบิกแก้ปัญหา และสนใจในเร่ืองของลังคม และปัญหาของ 

ลังคมอย่างกว้างขวาง
10. เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้แสดงความคิดเห็น ตามแนวทางประชาธิปไตย
11. วางตัวเป็นกันเองกับนักเรียน เป็นท้ังเพ่ือน ท้ังพ่ื และผู้แนะนำนักเรียน
12. ใจกว้าง มีความเข้าใจบุคคล หรือกลุ่มคนท่ีมีความแตกต่างไปจากตน
13. มีความเบิกบานแจ่มใส เป็นตัวของตัวเอง

4.2 บทบาทของครูในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

สุมน อมรวิวัฒน์ (2520: บทนำ) ไต้ให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทครูไว้ ดังน้ี 
ครูเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทสำคัญในการแนะแนวแก่เด็ก ตลอดจนช้ีแจงให้เด็กเกิดความศรัทธาเช่ือถือ 
ในหลักการปกครุอง ซ่ึงครูจะต้องพยายามให้นักเรียนแสดงออกในการรักษาผลประโยชน์ของส่วน 
รวม โดยจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมต่าง  ๆ ให้นักเรียนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น ความ 
สามารถในการผิกประชาธิปไตยในโรงเรียนเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการสอนทางการเมืองแก,นักเรียน
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การt เกพืนฐานทางการเมือง ให้แก่นักเรียน วิธีท่ีดีคือ แกฝนให้นักเรียนมีความเฉลียวฉลาดรักษา 
ผลประโยชน์ของส่วนรวมโดยการจัดให้นักเรียน ได้มีส่วนร่วมในขบวนการกลุ่มให้มาก

ทิศนา แขมมณี และคณะ (2522: 55) ได้กล่าวถึงบทบาทขฺองครูในการนำหลักสูตร 
การสอนกลุ่มลันพันธ์,โปปฏิบัติ อันเป็นการเรียนการสอนท่ีจะทำให้นักเรียนมีวิถีชีวิตประชาธิปไตย 
ได้ สรุปได้ดังน้ี

1. ครูควรพยายามจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนมีโอกาสเข้าร่วมในกิจกรรมการ 
เรียนให้ท่ัวถึงกันและกันมากท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ เพราะการท่ีผู้เรียนได้มีบทบาทต่าง  ๆ จะช่วยให้ 
ผู้เรียนเกิดความพร้อม ความกระตือรีอร้นท่ีจะเรียน และเรียนอย่างมีชีวิตชีวา

2. ครูควรพยายามจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนมีโอกาสเรียนรู้จากกลุ่มให้มาก 
ท้ังน้ีเพราะมนุษย์เป็นสัตว์สังคม จำเป็นต้องอาศัยอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ซ่ึงความคิด ความรู้สึกใน 
ลักษณะกลุ่มน้ีจะช่วยให้ผู้เรียนเกิดความรู้ความเข้าใจ และเรียนรู้ท่ีจะปรับตัวให้สามารถอยู่และ 
ทำงานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดีข้ึน

3. ครูควรพยายามจัดการเรียนการสอน ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พยายามค้นหาและ 
พบคำตอบด้วยตนเอง ท้ังน้ีเพราะการค้นพบความจริงใด  ๆ ด้วยตนเองน้ัน ผู้เรียนจะจดจำได้ดี 
และจะมีผลก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมได้มากกว่าการเรียนรู้ท่ีได้รับการบอกเล่าจากผู้อ่ืน

4. ครูควรพยายามเน้นให้ผู้เรียนได้คิดวิเคราะห์ถึงกระบวนการต่าง  ๆ ในการ 
แสวงหาคำตอบด้วย ไม่ใช่มุ่งแต่ท่ีคำตอบแต่อย่างเดียวโดยไม่คำนึงถึงกระบวนการ และวิธีการท่ี 
ได้คำตอบน้ันมา

5. ครูควรจัดกระบวนการเรียนการสอนส่งเสริมให้ผู้เรียนได้มีโอกาสคิดค้นหาแนว 
ทางท่ีจะนำความรู้ ความเข้าใจท่ีได้รับจากการเรียนไปใช้ในชีวิตประจำวัน รวมท้ังพยายามติดตาม 
ผลการปฏิบัติของผู้เรียนด้วย

สำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่ง1ชาติ (2523: 4, 10, 16, 22) ได้ให้ 
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทและพฤติกรรมของครูผู้สอน และครูท่ีปรึกษากิจกรรมประชาธิปไตย 
ในการพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก่นักเรียนไว้ว่าควรมีบทบาท และพฤติกรรมดังน้ี

พฤติกรรมของครูผู้สอนในการพัฒนานักเรียนเร่ืองวิถีชีวิตประชาธิปไตย
1. ใช้กระบวนการกลุ่มในการจัดกิจกรรมการเรียนการลอน
2. มีการเปล่ียนแปลงสมาซิกกลุ่มและบทบาทของสมาชิกในการจัด 

กิจกรรมการเรียนการสอนอย่างลม่ําเสมอ
3. ช้ีแนะให้มีการสร้างข้อตกลงร่วมกันท้ังในและนอกห้องเรียน
4. กระตุ้นให้นักเรียนมีการศึกษาค้นคว้าหาความรู้ด้วยตัวเอง
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5. มีบรรยากาศในการเรียนการสอนประชาธิปไตย 
พฤติกรรมของครูผู้ลอนในการพัฒนานักเรียนเร่ืองระบบประชาธิปไตย

1. กระตุ้นให้นักเรียนสมัครเป็นสมาซิกกลุ่ม (สี)
2. แนะนำวิธีการเลือกต้ังและกระตุ้นให้นักเรียนสนใจุการเลือกต้ัง
3. ช้ีแนะหลักเกณฑ์!,นการเลือกบุคคลท่ีจะเป็นตัวแทนของกลุ่ม (สี)
4. กระตุ้นให้นักเรียนสนใจ และติดตามการทำงานของกลุ่ม (สี) ของตนเอง
5. กระตุ้นและเป็นท่ีปรึกษาแก่นักเรียนในการกำหนดและควบคุมนโยบาย 

พฤติกรรมของครูท่ีปรึกษาในการพัฒนานักเรียนเร่ืองระบบประชาธิปไตย
1. ช้ีแนะแนวทางในการสีกษาเร่ืองระเบียบการต้ังกลุ่มแก่นักเรียน
2. ร่วมเป็นท่ีปรึกษาในการกำหนดนโยบายของกลุ่ม (สี)
3. แนะนำให้คำปรึกษาเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีดำเนินงานกิจกรรมกลุ่ม
4. ติดตามการปฏิบัติงานของกลุ่ม (สี) ทุกข้ันตอน

ไว้ว่า
ชิน ขำเพชร (2527: 30-32) ได้กล่าวถึงบทบาทของครูในโรงเรียนประชาธิปไตย

1. ครูต้องสร้างบรรยากาศใหม่  ๆ ข้ึนท้ังในโรงเรียนและในห้องเรียน ทำให้ 
น ัก เรียนกล้าพูดกล้าทำ กล้าคิด มีความรับผิดชอบมากข้ึน มีเหตุผลมากข้ึน

2. ครูต้องเป็นผู้กระตุ้น ท้าทายนักเรียนให้คิด ให้ทำ มีการโต้ตอบด้วยเหตุผล เพ่ือ 
แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างครูกับนักเรียนอยู่เสมอ

3. ครูเปิดโอกาลให้นักเรียนคิดเอง ทำเอง โดยมีครูเป็นผู้แนะนำ เป็นท่ีปรึกษา 
อันจะล่งผลให้นักเรียนลามารถปกครองกันเองได้

4. ครูทุกคนทำงานร่วมกันเป็นทีม เป็นคณะ
5. คณะครูในโรงเรียนมีการประชุมเพ่ือสรุปผลการทำงาน วิจารณ์'และให้ข้อเสนอ 

แนะแก่กันและกัน เพ่ือปรับปรุงแก้ไขการทำงาน
6. ครูทุกคนมีส,วนร่วมในการวางจุดมุ่งหมาย ช่วยกันสร้างภาพอนาคตของ 

โรงเรียน ช่วยกันวางแผนปฏิบัติงาน ช่วยกันกำหนดวินัยในการทำงาน แบ่งงานรับผิดชอบโดย 
ท่ัวถึง ครูทุกคนทุ่มเทแรงงานไปท่ีการบรรลุจุดมุ่งหมายของหลักสูตร จุดมุ่งหมายของโรงเรียนและ
ชุมชน

กรมสามัญสีกษา (2528: 84) ได้กล่าวถึงบทบาทของครูในการจัดกิจกรรมเพ่ือ 
พัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียนไว้ว่า

1. ล่งเสริมให้นักเรียนได้แสดงความคิดเห็นมากท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้
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2. ส่งเสริมให้นักเรียนได้ซักถามปัญหาเม่ือมีสิงสงสัย
3. ส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ
4. ส่งเสริมให้นักเรียนนำวิธีการ หลักการและเหตุผลจากบทเรียนไปใช้แก้ปัญหา 

ในสังคมและในชีวิตประจำวัน
5. ส่งเสริมให้นักเรียนมีอิสระในการเลือกวิธีเรียนหลายบทเรียนตามขอบเขตของ

หลักสูตร
6. ฝึกหัดให้นักเรียนมีความรับผิดชอบ
7. จัดส่ิงแวดล้อมในโรงเรียนให้เป็นประชาธิปไตย
8. เปิดโอกาสให้นักเรียนได้ทราบกฎเกณฑ์สำหรับหมู่คณะของนักเรียนเอง

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2528) ได้กล่าวถึง บทบาท 
ของครูในการจัดกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยนอกห้องเรียนไว้ว่า ระบบประชาธิปไตย 
ท่ีลมบูรณ์จะต้องเกิดจากการท่ีประซาซนมีวิถีชีวิตประชาธิปไตยควบคู่ไปกับการดำรงชีวิตในสังคม 
ท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงจะต้อง'ฝึกฝนต้ังแต่เยาว์วัย ให้นักเรียนได้เรียนรู้เร่ือง 
ระบบประชาธิปไตยจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีจัดข้ึนเพ่ือ!!กฝนให้นักเรียนได้ร่วมมือ 
กันทำงานในรูปของคณะกรรมการท่ีได้จากการเลือกต้ัง ซ่ึงครูจะมีบทบาทในการช่วยเหลือให้
คำแนะนำนักเรียนทุกข้ันตอน ท้ังนักเรียนท่ีสมัครเลือกต้ัง การแถลงนโยบาย และนักเรียนผู้ออก 
เสียงเลือกต้ังและการท่ีครูจะเข้าไปช่วยเหลือให้คำแนะนำนักเรียนน้ัน ครูจะต้องกำหนดบทบาท 
ของตนเองให้ซัดเจนเสียก่อน แล้วปฏิบัติตามบทบาทท่ีกำหนดไว้อย่างเคร่งครัด

บทบาทของครูจะเป็นท่ีปรึกษาให้คำแนะนำ เสนอแนะให้นักเรียนมีความเข้าใจใน 
กระบวนการปฏิบัติงานแต่ละข้ันตอน และคอยดูแลให้นักเรียนปฏิบัติถูกต้อง หากไม่ถูกต้องหรือ 
ไม่เข้าใจ ครูจะช่วยแนะนำเพ่ือการแก้ไข

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2530: 138) ได้กล่าวถึง 
บทบาทและหน้าท่ีของครูในการจัดกิจกรรมโดยเน้นการใช้กระบวนการกลุ่มในการพัฒนา 
คุณลักษณะประชาธิปไตยว่า ในการทำงานกลุ่ม ครูในฐานะเป็นผู้ให้คำแนะนำช่วยเหลือนักเรียน 
ควรปฏิบัติดังน้ี

1. ยอมรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกทุกคน
2. ปฏิบัติงานร่วมกับนักเรียนในงานท่ีครูพิจารณาเห็นว่าควรทำ
3. กระตุ้นให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน
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4. ให้ท่ีประชุมตัดสินใจในปัญหาต่าง  ๆ โดยครูไม่ตัดสินใจเสียเอง เว้นแต่
นักเรียนจะตัดสินใจผิดพลาด เพราะความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ครูจะคัดค้านและให้นักเรียนตัดสินใจ 
ใหม่

8. ช่วยแนะนำให้การอภิปรายอยู่ในประเด็น
9. ใช้เทคนิคต่าง  ๆของกระบวนการกลุ่มเพ่ือ!กให้นักเรียนปกครอง

วินิจ เกตุขำ (อ้างถึงใน สุกิตติ บุญเอก, 2530) ได้กล่าวถึงบทบาทของครูไว้ดังน้ี
1. มีการล่งเสรีมให้นักเรียนได้เรียนโดยการกระทำ
2. มีการล่งเสริมให้นักเรียนทำงานเป็นหมู่ โดยกระบวนการกลุ่มมีการปรึกษา

หารีอกัน การแบ่งงานกันทำ การมีล่'วนร่วม ร่วมมือกัน และการประเมินผล
3. มีการตอบสนองความต้องการ
4. มีการล่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างวิชาอ่ืน  ๆในหลักสูตรเป็นอย่างดี
5. มีการใช้อุปกรณ์การสอน
6. มีการล่งเสริมความคิดริเร่ิม และความคิดสร้างสรรค์
7. มีการล่งเสริมการดำเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย
8. มีการวัดผลประเมินผลการเรียนการสอนอยูทุกระยะ
9. มีการเร้าความสนใจอยู่เสมอ

สุจริต คงกะพัน (2533: 12-13) ได้ให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทของครูในการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน ดังน้ี ในการเรียนการสอนนักเรียนจะต้องมีล่วนร่วมทำกิจกรรม และ 
กิจกรรมเหล่าน้ันเปิดโอกาสให้นักเรียนได้!กฝนนิสัยประชาธิปไตยอย่างเต็มท่ี ครูจะทำหน้าท่ีเป็น 
ผู้จัดกิจกรรมหลากหลายให้นักเรียนปฏิบัติ หรือครูทำหน้าท่ีอำนวยความสะดวกในการเรียนให้แก่ 
นักเรียน มิใช่เป็นผู้บอกวิชา หรือถ่ายทอดวิชาให้แก่นักเรียน

กระทรวงสืกษาธิการ (2533: 27) ได้กล่าวถึงบทบาทของครูในการจัดการเรียนการสอน
ไว้ว่า การจัดการเรียนการสอนโดยใช้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ครูลดบทบาทเป็นเพียงผู้กำกับน้ันไม่ได้ 
หมายความว่าครูจะได้น่ังอยู่เฉย  ๆ แต่ครูจะต้องปรับบทบาทของตัวเองมาทำหน้าท่ีเป็นผู้จัดการ 
เป็นผู้ดำเนินการวางแผนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้มากท่ีสุด ครูจะต้อง 
คิกษาหสักสูตรให้เข้าใจและปรับเน้ือหากระบวนการและทฤษฏีการเรียนการลอนต่าง  ๆ ให้เข้ากับ

5. นำมติท่ีประชุมไปปฏิบัติจริง
6. พยายามสร้างมนุษย์สัมพันธ์ด้วยความจริงใจ
7. ให้ความยุติธรรมแก'ทุกคนในกลุ่ม
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สภาพแวดล้อมท่ีจะเอ้ืออำนวยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ ครูจะต้องกำหนดกิจกรรมท่ีจะให้ผู้เรียน 
ปฏิบัติอย่างหลากหลายและเหมาะลมสอดคล้องกับท้องถ่ิน เม่ือดำเนินการสอนไปตามแผนแล้วครู 
จะต้องประเมินผลการปฏิบัติตามบทบาทของตนว่า มีข้อดี ข้อเสีย อย่างไร แล้วปรับปรุงให้ดีข้ึนจน 
ครูเกิดความรู้สึกช่ืนชมในการปฏิบัติงานของตนเองท่ีได้พยายามทำอย่างดฺท่ีสุด

ครูทอง ซนบท (2534: 12-13) ได้ให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทของครูในการจัด 
กิจกรรมการเรียนการสอนในห้องเรียนไว้ดังน้ี การสอนและบรรยากาศการเรียนการสอน ควรเป็น 
ไปอย่างสบายท่ีสุด มีการเปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงความคิดเห็น และซักถามเป็นระยะ ซ่ึงจะ 
ทำให้นักเรียนรู้สึกว่าได้มีส่วนร่วมในบทเรียนอย่างแท้จริง และบรรยากาศด้านการควบคุมหรือการ 
ปกครอง ครูควรให้ผู้แทนนักเรียนมีส่วนร่วมพิจารณาวางกฎระเบียบท่ีใช้บังดับในโรงเรียนกับฝ่ายครู 
อันจะช่วยให้กฎ ระเบียบ ท่ีออกมาน้ันไม่แข็งกระด้างจนทำให้นักเรียนรู้สึกอึดอัดหรือปฏิบัติไม่ได้

จากแนวคิดและข้อเสนอแนะของนักการคิกษาหลายท่านดังกล่าวมา สามารถ 
กล่าวโดยสรุปได้ถึงการพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก่นักเรียนน้ันเป็นบทบาทและหน้าท่ี 
ของครู โดยเฉพาะครูสังคมคิกษา โดยการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ท้ังกิจกรรมในหลักสูตร 
และเสริมหลักสูตร ท้ังโดยการสอนสอดแทรกทัศนคติท่ีถูกต้อง ในเร่ืองประชาธิปไตยให้แก่นักเรียน 
เพ่ือให้มีทักษะกระบวนการ การมีส่วนร่วมในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยละมีวิถีชีวิต 
ตามแบบประชาธิปไตยโดยใช้กระบวนการกลุ่มให้นักเรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง ได้อภิปรายแสดงออก 
ซ่ึงความคิดเห็น ครูเป็นผู้กำกับติดตามดูแลและให้ข้อเสนอแนะ รวมท้ังครูจะต้องเป็นผู้มีบุคลิกภาพ 
และพฤติกรรมในการดำเนินชีวิตเป็นแบบประชาธิปไตย เพ่ือเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่นักเรียนซ่ึงครูจะ 
ต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลักการ แนวคิดและปรัชญาของประชาธิปไตยอย่างถูกต้องเสียก่อน 
จึงจะเอ้ือต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยได้เป็นผล 
สำเร็จตามนโยบายของชาติ

4.3 บทบาทฃองครูในการจัดบรรยากาศในช้ันเรืยน

พรรณี ซูทัย (2522: 261-263) ได้สรุปแนวคิดของนักจิตวิทยาว่า องค์ประกอบ 
6 ประการท่ีครูต้องคำนึงในการสร้างบรรยากาศในช้ันเรียนท่ีจะช่วยให้นักเรียนสามารถพัฒนา 
ความสำเร็จในการเรียนได้ ดังน้ี

1. บรรยากาศท่ีท้าทาย (Challenge) ครูผู้สอนกระตุ้นให้กำลังใจและความเช่ือม่ัน 
ในความสามารถของนักเรียน เพ่ือให้นักเรียนประสบผลสำเร็จในการเรียน
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2. บรรยากาศท่ีมีอิสระ (Freedom) นักเรียนมีอิสระท่ีจะเลือกตัดสินใจท่ีจะตึกษา 
ค้นคว้า บรรยากาศช้ันน้ีจะก่อให้เกิดการเรียนรู้ นักเรียนมีความม่ันใจในตนเองและไม่เกิดความตึง 
เครียด

3. บรรยากาศท่ีมีการยอมรับนับถือ (Respect) ครูให้ความยอมรับนับถือนักเรียน
นักเรียนจะรู้สึกว่าตนมีคุณค่า มีความม่ันใจในตนเอง ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีผลดีต่อการร่วมทำกิจกรรม
ต่าง  ๆของนักเรียน

4. บรรยากาศท่ีมีความอบอุ่น (Warmth) ครูมีความเข้าใจเป็นมิตร ยอมรับ ตลอดจน 
ให้ความช่วยเหลือจะทำให้นักเรียนเกิดความอบอุ่น สบายใจอยากเข้าไปติดต่อด้วย ส่ิงเหล่าน้ีจะ 
ส่งผลมายังการเรียนของนักเรียน บรรยากาศท่ีมีความอบอุ่น การช่วยเหลือซ่ึงกันและกันและ 
นักเรียนรู้ว่าครูเอ้ืออาทร จะทำให้นักเรียนเกิดความรู้สึกรักในโรงเรียนและรักท่ีจะเรียน

5. บรรยากาศการควบคุม (Control) เป็นความจำเป็นท่ีครูจะต้องแกให้นักเรียนมี 
ระเบียบวินัยแต่มิได้อยู่ภายใต้การควบคุมลงโทษ โดยครูผู้สอนช้ีแจงทำความเข้าใจความสำคัญ 
ของระเบียบแก่นักเรียนก่อน

6. บรรยากาศของความสำเร็จ (Success) เป็นการเห็นชอบจากครูท่ีมีความ 
สำคัญต่อนักเรียน จะมีผลต่อความสำเร็จในการกระทำกิจกรรมต่าง  ๆ โดยเน้นการพูดถึงจุดท่ี 
นักเรียนประลบความสำเร็จมากกว่าพูดเก่ียวกับความล้มเหลว

สิริวรรณ ศรีพหล (2526: 172-174) ได้ให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการจัดบรรยากาศ 
ในช้ันเรียน ว่ามีเป้าหมายเพ่ือให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ได้ดี มีความรู้ความเข้าใจในเน้ือหาวิชาท่ี 
เรียน เป็นคนคิดเป็น ทำเป็น แก้ปัญหาได้ มีเหตุผล มีเจตคติท่ีดี และมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 
ตังน้ัน การจัดบรรยากาศในช้ันเรียนจึงต้องเอ้ือให้นักเรียนได้พัฒนาในส่ิงตังกล่าว ครูจึงควรปฏินัติ 
ตังน้ี

1. บรรยากาศของการเรียนการลอนในช้ันเรียน ครูต้องเปิดโอกาสให้นักเรียนได้มี 
พัฒนาการในทางสติปัญญา จิตใจ อารมณ์ และสังคมอย่างเต็มท่ี โดยการแกฝนการดำเนินชีวิต 
ของนักเรียน แ ก ฝนการใช้สติปัญญาคือมีกระบวนการในการคิดอย่างมีเหตุผล การมีเจตคติท่ีดีต่อ 
ผู้อ่ืน การใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุข รวมท้ังการมีสัมพันธภาพที,ดีต่อผู้อ่ืนอีกด้วย

2. การจัดบรรยากาศในห้องเรียนท่ีดีต้องล่งเสริมให้นักเรียนมีทักษะในการควบคุม
ตนเองและรับผิดชอบตนเอง โดยให้นักเรียนได้ปฏิบัติกิจกรรมการเรียนด้วยตนเองให้มากท่ีสุด
ให้โอกาสนักเรียนในการด้นหาวิธีทางการเรียนด้วยตนเอง โดยครูคอยให้คำแนะนำและแก้ไข
ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึน
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3. การจัดบรรยากาศในห้องเรียนที่ดี จะต้องส่งเสริมนักเรียนให้มีความคิดและ 
แนวการปฏิบัติแบบประชาธิปไตย ทั้งนี้อาจเริ่มมาจากครูเป็นตัวอย่างที่ดี มีลักษณะความเป็นผู้นำ 
แบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงความคิดเห็นอย่างเสรี ยอมรับมติของกลุ่ม

จิรวัฒน์ นิลเนตร (2528: 28) ได้กล่าวถึงการจัดบรรยากาศในชั้นเรียนไว้ว่า 
บรรยากาศในชั้นเรียนแบบประชาธิปไตยมีความสำคัญไนการเสริมสร้างการเรียนรู้และการพัฒนา 
ด้านสติปัญญาของผู้เรียน รวมทั้งการปลูกฝังคุณลักษณะที่จำเป็นทั้งหลายแก่ผู้เรียน ไม่ว่าจะเป็น 
ลักษณะการเป็นผู้นำ ความคิด'ริเร่ิมสร้างสรรค์ ความร่วมมือร่วมใจในการทำงานเป็นหมู,คณะ
ความรับผิดชอบต่องาน ความเช่ือม่ันในตนเอง พฤติกรรมกล้าแสดงออก รวมทั้งบุคลิกภาพและ 
สุขภาพจิตที่ดีฃองผู้เรียน

นพพงษ์ บุญ1จ ิตราด ุลย ์(2529: 107-110) ได้เสนอการสร้างบรรยากาศที่จะก่อให้ 
เกิดพฤติกรรมปฏิสัมพันธ์ท่ีดีให้เกิดข้ึน'ไน'โรงเรียน ตังน้ี

1. ปฏิลัมพันธ์ระหว่างนักเรียนกับครู ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้สร้างบรรยากาศให้ 
นักเรียนและครูผู้สอนอยู่ร่วมกันด้วยความรู้สึกเป็นมิตร มิใซ่ตกอยู่ในอำนาจของความกลัว กล่าว 
คือ การเรียนรู้จะเกิดข้ึนเม่ือบรรยากาศในช้ันเรียนท่ีครูให้คำบรรยายแล้วนักเรียนกล้าท่ีจะซักถาม 
ปัญหา หรือตอบปัญหา กล้าอภิปรายแสดงความคิดเห็นโดยครูไม่แสดงอาการโกรธเม่ือถูกซักถาม 
หรือนักเรียนอภิปรายไม่ถูกตรงตามเจตคติของตน นอกช้ันเรียนก็เป็นส่ิงจำเป็นและจะช่วยล่งเสริม 
บรรยากาศในช้ันเรียนให้เกิดความเป็นมิตรย่ิงข้ึน ครูจะต้องเปิดโอกาสให้นักเรียนได้พบ ซักถาม 
หรือวางตนเป็นมิตรกับนักเรียนนอกช้ันเรียนด้วย ผู้บริหารควรจัดสถานท่ีท่ีจะให้ครูกับนักเรียนได้ 
พบกัน ต้องให้มีข้ึนนอกช้ันเรียน เช่น มีห้องให้นักเรียนและครูพบกันง่ายและเปิดโอกาสให้พบได้ 
ตลอดเวลาทีเรามีให้ (Open door policy)

2. ปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักเรียนกับนักเรียน การเรียนรู้นอกจากนักเรียนจะได้รับ 
จากครูแล้ว ยังเกิดจากนักเรียนกับนักเรียนแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเอง ซึ่งภาษาและท่าทาง 
ของคนในวัยเดียวกันจะสื่อให้เกิดการเรียนรู้เข้าใจกันเร็วข้ึน ตังน้ัน การจัดอำนวยสถานที,เพ่ือให้ 
นักเรียนได้มีโอกาสคืกษาร่วมกัน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันและทำงานร่วมกันเป็นการสร้าง 
บรรยากาศของลังคมที่เป็นกันเองระหว่างนักเรียนด้วยกันอีกด้วย

สำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ (2528) ได้กล่าวถึงบทบาทครู 
ไว้ตังน้ี ครูจำเป็นที่จะต้องจัดห้องเรียนให้เอื้อสำหรับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา 
ประชาธิปไตยด้วย ตังน้ัน ครูจึงมีบทบาทเกี่ยวกับการจัดห้องเรียนให้เอื้อต่อการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน เพื่อให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเป็นไปอย่างได้ผล และเป็นการรีเก
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กระบวนการประชาธิปไตยไปพร้อมกัน โดยจัดให้นักเรียนน่ังเป็นกลุ่มเพ่ือปึกให้นักเรียนได้รู้จัก
ทำงานตามกระบวนการประชาธิปไตย ให้นักเรียนมีเสรีภาพในการเคล่ือนไหวตามข้อตกลงของ
ห้องเรียน และครูคอยดูแลการปกครองตนเองของนักเรียนในการเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่ม

จิรภา สุนทรสิต (2534: 41-44) ได้เสนอแนะการจัดห้องเรียนเพ่ือให้เด็กได้มีส่วน 
ร่วมในการเรียนการสอนในลักษณะต่าง  ๆ คือ จัดโต๊ะเรียนรูปคร่ึงวงกลม โดยจัดโต๊ะไว้กลางด้าน 
หน้า จัดโต๊ะเรียนเป็นรูปวงกลมเล็ก  ๆ หลายวง จัดกลุ่มเล็ก  ๆ ให้นักเรียนน่ังล้อมรอบโต๊ะทำงาน 
และจัดโต๊ะยาวหน้าช้ันสำหรบนักเรียน 3-5 คน นักเรียนท่ีเหลือน่ังตามโต๊ะเรียนซ่ึงจัดเป็นคร่ึงวงกลม

จากข้อเสนอแนะของนักการคืกษาทั้งหลายที่กล่าวมา จึงสามารถกล่าวโดยสรุปได้ 
ว่า บรรยากาศในชั้นเรียนแบบประชาธิปไตยมีความสำคัญในการเสริมสร้างพัฒนาการเรียนรู้และ 
พัฒนาด้านสติปัญญาของผู้เรียน รวมทั้งการพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยทั้งหลายให้แก,
ผู้เรียนทั้งคุณลักษณะด้านความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย คุณลักษณะด้านทักษะการ 
มีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย ด้านบุคลิกภาพและวิถีชีวิตที่เป็นประชาธิปไตย ซ่ึงครูผู้สอนมี 
บทบาทในการจัดบรรยากาศในชั้นเรียนให้เอื้อต่อการพัฒนาประชาธิปไตย โดยมีวิธีการดังต่อไปน้ี

1. สร้างบรรยากาศระหว่างนักเรียนและครูผู้สอนด้วยความเป็นกัลยาณมิตร โดย 
การเปิดโอกาสให้นักเรียนได้พูดคุย ซักถาม อภิปราย แสดงความคิดเห็น

2. สร้างบรรยากาศของความเป็นกันเองระหว่างนักเรียนด้วยกัน โดยการจัด 
บรรยากาศให้นักเรียนได้ศึกษาร่วมกัน แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ทำงานร่วมกันและให้นักเรียนได้ 
ปฏิบัติกิจกรรมด้วยตนเองให้มากที่สุด

3. จัดบรรยากาศที่มีอ ิสระให้นักเรียนมีอิสระที่จะเลือกตัดสินใจที่จะศึกษา 
ค้นคว้า และครูให้ความยอมรับ ให้นักเรียนเกิดความมั่นใจในตนเอง

4. ครูเปิดโอกาสให้นักเรียนปึกฝนการดำเนินชีวิต ปึกฝนการใช้สติปัญญาในการ 
คิดอย่างมีเหตุผล มีเจตคติที,ดีต่อผู้อ่ืน มีบรรยากาศของการควบคุม ปึกให้นักเรียนมีระเบียบวินัย 
โดยครูเป็นผู้ลอนช้ีแจง ให้คำปรึกษา แนะนำให้เกิดความเข้าใจแก,นักเรียน

5. จัดบรรยากาศในชั้นเรียนที่ดี โดยเริ่มจากครูเป็นตัวอย่างที่ดี มีลักษณะเป็น 
ผู้นำแบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงความคิดเห็นอย่างเสรี และให้การยอมรับ 
นับถือนักเรียน

6. จัดสภาพห้องเรียน โต๊ะเรียนท่ีเหมาะสมต่อการเรียนร่วมกัน ให้นักเรียนได้มี 
ส่วนร่วมในการเรียนการลอน
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3. การจัดบรรยากาศในห้องเรียนที่ดี จะต้องส่งเสริมนักเรียนให้มีความคิดและ 
แนวการปฏิบัติแบบประชาธิปไตย ทั้งนี้อาจเริ่มมาจากครูเป็นตัวอย่างที่ดี มีลักษณะความเป็นผู้นำ 
แบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงความคิดเห็นอย่างเสรี ยอมรับมติของกลุ่ม

จิรวัฒน์ นิลเนตร (2528: 28) ได้กล่าวถึงการจัดบรรยากาศในชั้นเรียนไว้ว่า 
บรรยากาศในชั้นเรียนแบบประชาธิปไตยมีความสำคัญในการเสริมสร้างการเรียนรู้และการพัฒนา 
ด้านสติปัญญาของผู้เรียน รวมทั้งการปลูกฝังคุณลักษณะที่จำเป็นทั้งหลายแก่ผู้เรียน ไม่ว่าจะเป็น 
ลักษณะการเป็นผู้นำ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความร่วมมือร่วมใจในการทำงานเป็นหมู่คณะ
ความรับผิดชอบต่องาน ความเช่ือม่ันในตนเอง พฤติกรรมกล้าแสดงออก รวมทั้งบุคลิกภาพและ 
สุขภาพจิตที่ดีของผู้เรียน

นพพงษ์ บ ุญจิตราดุลย ์(2529: 107-110) ได้เสนอการสร้างบรรยากาศที่จะก่อให้ 
เกิดพฤติกรรมปฏิสัมพันธ์'ท่ีดี'ให้เกิดข้ึนในโรงเรียน ดังน้ี

1. ปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักเรียนกับครู ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้สร้างบรรยากาศให้ 
นักเรียนและครูผู้ลอนอยู่ร่วมกันด้วยความรู้สึกเป็นมิตร มิใซ่ตกอยู่ในอำนาจของความกลัว กล่าว 
คือ การเรียนรู้จะเกิดข้ึนเม่ือบรรยากาศในช้ันเรียนท่ีครูให้คำบรรยายแล้วนักเรียนกล้าท่ีจะซักถาม 
ปัญหา หรือตอบปัญหา กล้าอภิปรายแสดงความคิดเห็นโดยครูไม่แสดงอาการโกรธเม่ือถูกซักถาม 
หรือนักเรียนอภิปรายไม,ถูกตรงตามเจตคติของตน นอกช้ันเรียนก็เป็นส่ิงจำเป็นและจะช่วยส่งเสริม 
บรรยากาศในช้ันเรียนให้เกิดความเป็นมิตรย่ิงข้ึน ครูจะต้องเปิดโอกาสให้นักเรียนได้พบ ซักถาม 
หรือวางตนเป็นมิตรกับนักเรียนนอกช้ันเรียนด้วย ผู้บริหารควรจัดสถานท่ีท่ีจะให้ครูกับนักเรียนได้ 
พบกัน ต้องให้มืข้ึนนอกช้ันเรียน เช่น มีห้องให้นักเรียนและครูพบกันง่ายและเปิดโอกาสให้พบได้ 
ตลอดเวลาทีเรามีให้ (Open door policy)

2. ปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักเรียนกับนักเรียน การเรียนรู้นอกจากนักเรียนจะได้รับ 
จากครูแล้ว ยังเกิดจากนักเรียนกับนักเรียนแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเอง ซึ่งภาษาและทำทาง 
ของคนในวัยเดียวกันจะสื่อให้เกิดการเรียนรู้เข้าใจกันเร็วขึ้น ตังน้ัน การจัดอำนวยสถานที่เพื่อให้ 
นักเรียน'ได้มี,โอกาสดีกษาร่วมกัน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันและทำงานร่วมกันเป็นการสร้าง 
บรรยากาศของสังคมที่เป็นกันเองระหว่างนักเรียนด้วยกันอีกด้วย

สำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ (2528) ได้กล่าวถึงบทบาทครู 
ไว้ตังน้ี ครูจำเป็นท่ีจะต้องจัดห้องเรียนให้เอื้อสำหรับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา 
ประชาธิปไตยด้วย ตังน้ัน ครูจึงมืบทบาทเกี่ยวกับการจัดห้องเรียนให้เอื้อต่อการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน เพื่อให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเป็นไปอย่างได้ผล และเป็นการแก
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กระบวนการประชาธิปไตยไปพร้อมกัน โดยจัดให้นักเรียนน่ังเป็นกลุ่มเพ่ือ'รกให้นักเรียนได้รู้จัก
ทำงานตามกระบวนการประชาธิปไตย ให้นักเรียนมีเสรีภาพในการเคล่ือนไหวตามข้อตกลงของ
ห้องเรียน และครูคอยดูแลการปกครองตนเองของนักเรียนในการเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่ม

จิรภา สุนทรสิต (2534: 41-44) ได้เสนอแนะการจัดห้องเรียนเพ่ือให้เด็กได้มีส่วน 
ร่วมในการเรียนการสอนในลักษณะต่าง  ๆ คือ จัดโต๊ะเรียนรูปคร่ึงวงกลม โดยจัดโต๊ะไว้กลางด้าน 
หน้า จัดโต๊ะเรียนเป็นรูปวงกลมเล็ก  ๆ หลายวง จัดกลุ่มเล็ก  ๆ ให้นักเรียนน่ังล้อมรอบโต๊ะทำงาน 
และจัดโต๊ะยาวหน้าช้ันสำหรับนักเรียน 3-5 คน นักเรียนท่ีเหลือน่ังตามโต๊ะเรียนซ่ึงจัดเป็นคร่ึงวงกลม

จากข้อเสนอแนะของนักการคืกษาทั้งหลายที่กล่าวมา จึงสามารถกล่าวโดยสรุปได้ 
ว่า บรรยากาศในชั้นเรียนแบบประชาธิปไตยมีความสำคัญในการเสริมสร้างพัฒนาการเรียนรู้และ 
พัฒนาด้านสติปัญญาของผู้เรียน รวมทั้งการพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยท้ังหลายให้แก่
ผู้เรียนท้ังคุณลักษณะด้านความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย คุณลักษณะด้านทักษะการ 
มีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย ด้านบุคลิกภาพและวิถีชีวิตที่เป็นประชาธิปไตย ซึ่งครูผู้สอนมี 
บทบาทในการจัดบรรยากาศในชั้นเรียนให้เอื้อต่อการพัฒนาประชาธิปไตย โดยมีวิธีการดังต่อไปน้ี

1. สร้างบรรยากาศระหว่างนักเรียนและครูผู้สอนด้วยความเป็นกัลยาณมิตร โดย 
การเปิดโอกาสให้นักเรียนได้พูดคุย ซักถาม อภิปราย แสดงความคิดเห็น

2. สร้างบรรยากาศของความเป็นกันเองระหว่างนักเรียนด้วยกัน โดยการจัด 
บรรยากาศให้นักเรียนได้ศึกษาร่วมกัน แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ทำงานร่วมกันและให้นักเรียนได้ 
ปฏิบัติกิจกรรมด้วยตนเองให้มากที่สุด

3. จัดบรรยากาศที่มีอ ิสระให้นักเรียนมีอิสระที่จะเลือกตัดสินใจที่จะศึกษา 
ค้นคว้า และครูให้ความยอมรับ ให้นักเรียนเกิดความมั่นใจในตนเอง

4. ครูเปิดโอกาสให้นักเรียนแ ก ฝนการดำเนินชีวิต แ ก ฝนการใช้สติปัญญาในการ 
คิดอย่างมีเหตุผล มีเจตคติที่ดีต่อผู้อื่น มีบรรยากาศของการควบคุม แกให้นักเรียนมีระเบียบวินัย 
โดยครูเป็นผู้สอนช้ีแจง ให้คำปรึกษา แนะนำให้เกิดความเข้าใจแก่นักเรียน

5. จัดบรรยากาศในชั้นเรียนที่ดี โดยเริ่มจากครูเป็นตัวอย่างที่ดี มีลักษณะเป็น 
ผู้นำแบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงความคิดเห็นอย่างเสรี และให้การยอมรับ 
นับถือนักเรียน

6. จัดสภาพห้องเรียน โต๊ะเรียนที่เหมาะลมต่อการเรียนร่วมกัน ให้นักเรียนได้มี 
ส่วนร่วมในการเรียนการลอน
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7. จัดบรรยากาศในห้องเรียนให้นักเรียนได้ปฏิบัติกิจกรรมการเรียนด้วยตนเองให้ 
มากท่ีลุด ให้โอกาสนักเรียนในการค้นหาวิธีทางการเรียนด้วยตนเอง โดยครูคอยให้คำแนะนำและ 
แก้ไข

5. การจ ัดก ิจกรรมการเร ียนการส'อนเพ ี่อพ ัฒ นาค ุณ จ ักษณ ะประชาธ ิปไตยให ้แก ่น ัก เร ียน

การพัฒนาและถ่ายทอดความเป็นประชาธิปไตยให้แก,ประชาซนในชาตินั้น มีหลาย 
สถาบันที่ทำหน้าที่ให้ความรู้ ความเข้าใจ ให้มีทักษะในการปฏิบัติ และมีทัศนคติที่ดีต่อระบบ 
ประชาธิปไตยท้ังโดยตรงและโดยอ้อม สถาบันท่ีสำคัญท่ีทำหน้าท่ีโดยตรงในการพัฒนาและถ่ายทอด 
ความเป็นประชาธิปไตยให้แก่สมาชิกของสังคมนั้น  ๆ ได้แก่ สถาบันการคึกษา (ชวนพิศ ทองทวี, 
2527: 40) ซึ่งนักทฤษฎีทางลังคมและการเมืองใต้คึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการคึกษาของ
ประชาชนกับประชาธิปไตยแล้วมีความเห็นว่า การคึกษาตั้งแต่ระดับการอ่านออกเขียนได้ขึ้นไป 
จะช่วยเสริมทัศนคติ ค่านิยม และความเชื่อ ซ่ึงสนับสนุนสถาบันประชาธิปไตย และการคึกษายัง 
เป็นเครื่องมือทำให้ประชาชนมีความสามารถผสมผสานวัฒนธรรมและการงานอาชีพของแต่ละ 
บุคคลให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ และเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์นี้ได้ การคึกษาจึงจะต้องปฏิรูป 
กระบวนการเรียนการสอนและหลักสูตรอย่างแท้จริง (สำนักงานคณะกรรมการการคึกษาแห่งชาติ, 
2541: 20) นักการคึกษาหลายท่านไต้ให้แนวคิดและเสนอแนะรูปแบบวิธีการในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน ท้ังกิจกรรมในหลักสูตรและกิจกรรมเสริมหลักสูตร ตลอดถึงวิธีการประเมิน 
ความเป็นนักประชาธิปไตยของนักเรียน เพื่อพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก,นักเรียน
ในหลายแง่มุม ดังน้ี

สนานจิตร สุคนธทรัพย์ (2525: 155-159) ได้เสนอแนะว่าโรงเรียนประชาธิปไตย 
ควรมีลักษณะดังน้ี

1. จะต้องมีหลักการระบุไว้เป็นลายลักษณ์อักษร
2. มีการปฏิบัติจริง มีสภาพแวดล้อม และผู้บริหารท่ีเป็นประชาธิปไตย
3. ครูในโรงเรียนจะต้องมีการเตรียมท้ังเน้ือหาวิชาท่ีจะต้องสอนตามหลักสูตร 

และการเตรียมความรู้ความเข้าใจเร่ืองประชาธิปไตยไว้เป็นอย่างดี
4. เตรียมใจในการท่ีจะพบกับบรรยากาศต่าง  ๆภายในโรงเรียน
5. ต้องเปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงบทบาทมากท่ีลุด
6. มีการจัดกิจกรรมกลุ่ม ให็โอกาสนักเรียนใด้มีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน
7. ทำตัวเป็นกันเองกับนักเรียนทุกคน และจะต้องลังเกตพฤติกรรมของนักเรียน 

อยู่ตลอดเวลาเม่ือพบปัญหาต้องรีบแก้ไข
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8. จะต้องคอยชีแนะเพ่ือให้นักเรียนเกิดความคิดด้วยตนเอง นักเรียนในโรงเรียน 
ประชาธิปไตยก็จะต้องมีความรับผิดชอบ

ไว้ว่า
เกรียง กีรติกร (2527: 50) ได้ให้แนวคิดในการพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตย

1. เด็กต้องการแสดงออก ต้องการรู้ ต้องการทำ ต้องการมีส่วนร่วม เป็นหน้าท่ี 
ของโรงเรียน ของครูจะต้องส่งเสรีมและตะล่อมให้เด็กได้แสดง ได้รู้ ได้ทำ และร่วมในทางท่ีถูกท่ี 
ควรตามวัยและระดับ อย่าสกัด แต่ก็อย่าปล่อยตามใจชอบของเด็ก

2. เด็กเป็นผู้มีความคิด มีปัญญาตามวัยของเด็ก การยอมรับฟังความคิดเห็นของ 
เด็ก โดยเหตุที่ครูมีความคิด มีปัญญา มีประสบการณ์ มีสติมากกว่า จงใช้คุณความดีที่เหนือกว่าชี้ 
แจงแก่เด็กด้วยเหตุผล และตะล่อมความคิดเห็นของเด็กให้ถูกทาง ให้เหมาะสมแก่วัย และระดับ 
สติปัญญาของเด็ก

3. พยายามสร้างบรรยากาศในห้องเรียน ในโรงเรียนให้เป็นประชาธิปไตยท้ังในแง่ 
การสอน การปกครอง น่ันคือ วิธีสอนที่ส่งเสรีมการแสดงความคิดเห็น การเป็นคนมีเหตุผล ความ 
คิดรีเร่ิม ความคิดสร้างสรรค์ การค้นคว้าหาความรู้ไม่ใช่ครูพูดแต่ผู้เดียวตลอดเวลาหรือให้นักเรียน 
จดตามไปท่องจำ

4. ควรระลึกถึงความจริงที่ว่า เราไม่ต้องการให้ประเทศใดมาแทรกแซงในกิจการ 
ภายในประเทศของเรา โรงเรียนก็เช่นเดียวกัน ขอให้ทำความเช้าใจกับครูและนักเรียนของเราให้ 
ตระหนักในเร่ืองน้ี ฉะนั้นการปลูกฝังประชาธิปไตยในโรงเรียนของเราเป็นหน้าท่ีของเรา เราต้องทำ 
ต้องส่งเสริมนักเรียนของเราในทางท่ีถูกที่ควร อย่าเปิดช่องว่างให้หน่วยงานนอกเช้ามาแทรกแซง 
เพราะสาเหตุเราไม่ส่งเสริม เราไม่ทำ

5. เก่ียวกับพลังของครู กระทรวงคืกษาธิการไม่ปรารถนาเห็นครูใหญ่ อาจารย่ใหญ่ 
หรือผู้อำนวยการ บริหารงานวิชาการ ธุรการ งานปกครอง งานบริหารภายในโรงเรียน โดยลำพัง 
ความคิดของตนเองแต่คนเดียว แต่ปรารถนาให้มีคณะกรรมการจากครูเช้าช่วย

นอกจากนี้ได้เสนอแนะว่า วิธีการลัดประชาธิปไตยในโรงเรียนมีหลายวิธีที่สำคัญ 
คือ การบริหารโรงเรียนของอาจารยํใหญ่ การตั้งสภานักเรียน การลัดช้ันเรียน และวิธีการสอนของ 
ครู รวมทั้งการลัดกิจกรรมต่าง  ๆให้แก่นักเรียนแต่อย่างไรก็ตามหากระบบบริหารการคืกษาไม่เอื้อ 
อำนวยคือ ไม่มีการกระจายอำนาจตามหลักการประชาธิปไตย ผู้บริหารโรงเรียนรวมท้ังบุคลากรใน 
สถานศึกษาไม่มีจิตใจเป็นนักประชาธิปไตย ไม่มีพฤติกรรมเป็นประชาธิปไตย โครงการส่งเสริม
ประชาธิปไตยที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดไว้ก็จะไม่สามารถบรรลุผลสำเร็จได้
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สำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ (2528) ได้เสนอแนะไว้โนคู่มือ 
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียนไว้ว่า " . . .  องค์ประกอบ 
สำคัญส่วนหนึ่งของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยคือ การแกฝนให้ 
นักเรียนได้ทำกิจกรรมต่าง  ๆ ในแต่ละกลุ่มประสบการณ์ ด้วยวิธีการกระบวนการกลุ่ม ซ่ึงจะช่วย 
สร้างเสริมประชาธิปไตยให้น ัก เรียนได้มากที่สุด การจัดกิจกรรมการเรียนการลอนเพื่อพัฒนา 
ประชาธิปไตยไม่ได้หมายถึงการแยกสอนเนื้อหาเกี่ยวกับประชาธิปไตยเพียงอย่างเดียว หรือเรียน 
แต่เรื่องประชาธิปไตยตลอดทั้งวัน หากหมายถึงการใช้ทุกเนื้อหา ทุกกิจกรรมท่ีครูให้นักเรียนเป็น 
ส่ือในการแกน ัก เรียนให้เกิดทั้งความรู้ตามเนื้อหาวิชา และเกิดวิถีชีวิตประชาธิปไตย . . ."

ข้อเสนอแนวปฏิบัติในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย
มีดังต่อ'ไปน้ี

1. ปัจจัยนำเช้า ได้แก่ องค์ประกอบต่าง  ๆ ที่ทำให้เกิดกระบวนการเรียนการสอน 
คือ ครู นักเรียน เนื้อหาวิชาตามกลุ่มประสบการณ์ สื่อการเรียนการสอนและสภาพแวดล้อมที่เอื้อ 
ต่อการเรียนการสอน

2. กระบวนการเรียนการสอน เป็นส่วนสำคัญท่ีสุดในการพัฒนานักเรียนให้เกิด 
พฤติกรรมประชาธิปไตย ถ้าครูลามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีให้โอกาสนักเรียนร่วมกันทำ 
ร่วมกันวางแผนงาน ร่วมกันประเมินผล พฤติกรรมนักเรียนท่ีเกิดข้ึนจะมืแนวโน้มประชาธิปไตย

3. ผลที่เกิดขึ้น เม่ือครูสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใช้กระบวนการ 
กลุ่มและแ ก ให้นักเรียนได้รู้จักการสร้างข้อตกลงในห้องเรียน รู้จักควบคุมกันเอง และจัดกิจกรรม 
ให้เหมาะสมกับเนื้อหาวิชาแล้ว ผลท่ีเกิดข้ึนในตัวนักเรียน ได้แก่ ความรู้ตามจุดประสงค์การเรียนรู้ 
และพฤติกรรมประชาธิปไตย บทบาทกระบวนการประชาธิปไตย

จิรโชค วีระสัย และคณะ (2537: 21-22) ได้ให้ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการ 
เรียนรู้ของเยาวชนในด้านพฤติกรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยไว้ดังน้ี

1. สถานคืกษาควรให้ความรู้ และปลูกฝังจริยธรรมท่ีดีทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้นักเรียนแสดงความรู้ ความคิดเห็นท้ังในห้องเรียนและนอกห้องเรียน 
ให้นักเรียนได้แสดงความคิดเห็นแบบประชาธิปไตย หาแนวทางจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อการ 
ส่งเสริมพฤติกรรมแบบประชาธิปไตย เช่น การเช้าค่ายประชาธิปไตย การทัศนสืกษาเยี่ยมชม
สถานที่สำคัญทางประชาธิปไตย

2. ควรจัดให้มืเวทีแสดงออกซึ่งความเป็นประชาธิปไตยให้กับเยาวชน เช่น มีการ 
จัดอภิปรายปัญหา และสถานการณ์ต่าง  ๆทางการเมือง

3. ควรมีพฤติกรรมเป็นตัวอย่างที่ส่งเสริมความคิดและพฤติกรรมที่ดีและถูกต้อง 
ในระบอบประชาธิปไตย
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4. ควรสอดแทรกวิถีทางประชาธิปไตยท่ีถูกต้องให้แก่เยาวชนได้รับทราบ
5. ให้รางวัลแก่สื่อมวลชน ที่มีผลงานในการส่งเสริมประชาธิปไตยแก่เยาวชน เซ่น 

การประกาศเกียรติคุณ หริอรางวัลดีเด่น และให้มีการสรรเสริญ

ทินพันธุ นาคะตะ (2541: 246-255) ได้เสนอแนะถึง การพัฒนาการเมืองใน 
ระบอบประชาธิปไตยไว้ว่า หากจะมีการพัฒนาการเมืองไปในแนวทางระบอบประชาธิปไตย 
จะต้องมีการพัฒนาอุดมการณ์และวัฒนธรรมทางการเมืองควบคู่กันไปด้วย ดังรูปแบบและวิธีการ 
ดังต่อไปน้ี

1. การพัฒนาอุดมการณ์ทางการเมือง ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมื 
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขของไทย เรายึดมั่นในอุดมการณ์ทางการเมืองทั่ว  ๆ ไปอยู่ 4 ประการ 
ในรูปของคำขวัญ ที่จะช่วยให้สังคมไทยอยู่อย่างมั่นคงและสงบเรียบร้อยได้ คือ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และรัฐธรรมนูญ เซ่น การมีอุดมการณ์ในทางชาตินิยม มีความภาคภูมิใจใน 
ประเทศของตน ที่สามารถดำรงความเป็นเอกราชของชาติได้ตลอดมา ประเทศของเรารักสันติ เป็น 
ประเทศที่มือารยธรรม มีความสามารถในการปกครองตนเอง มีความเท่าเทียมกับประเทศอื่น 
จึงต้องพิทักษ์ซาติและป้องกันเอกราชไว้

2. การอบรมกล่อมเกลาวัฒนธรรมหรือจิตใจ ให้เป็นแบบประชาธิปไตย เซ่น การ 
นิยมหสักการปกครองแบบประชาธิปไตย การเคารพ'ในศักด้ิศรี ความเสมอภาคและเสรีภาพของ 
บุคคล รวมท่ังความสำนึกในหน้าที่พลเมือง โดยกระบวนการถ่ายทอดของสถาบันสำคัญ  ๆ ได้แก่ 
ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน สถานทำงาน ส่ือมวลชน และจากการมีประสบการณ์กับกระบวนการ 
ทางการเมืองในทุกข้ันตอนของชีวิต

วิชัย วงษ์ใหญ่ (2543: 3-4) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับขั้นตอนการพัฒนาคุณลักษณะ 
ประชาธิปไตยในด้านการเสริมสร้างความมีวินัยและความเป็นประชาธิปไตยไว้ดังนี้

ความมีวินัยและความเป็นประชาธิปไตยเป็นปัจจัยและองค์ประกอบที่สนับสนุนซึ่ง 
กันและกัน การพัฒนาและเสริมสร้างความมีวินัยและความเป็นประชาธิปไตยจะต้องดำเนินการพร้อมๆ 
กัน และมีข้ันตอนท่ีพัฒนา 2 ข้ันตอน ดังน้ี

1. ขั้นสร้างความเคยชินและกลายเป็นนิสัย วินัย และประชาธิปไตยมีพื้นฐานมา 
จากวัยแรกของชีวิตที่มีการแ ก อบรมเลี้ยงดู มีกระบวนการเรียนรู้จากการเลียนแบบและการแ ก ฝน 
จากพ่อแม่ผู้ปกครองและสังคมท่ีแวดล้อมไปพร้อม  ๆ กัน จนเกิดการซึมซับและรับรู้เป็นคุณธรรมเกิด 
ขึ้นภายในของจิตใจและปฏิบัติต่อมาอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นนิสัยของแต่ละบุคคล

2. ข้ันการใช้ปัญญาในการพัฒนาวินัยในตนเองและความเป็นประชาธิปไตยเม่ือเด็ก 
โตข้ึน พัฒนาการความมีเหตุผลคือ ปัญญา สามารถเรียนรู้และใช้ปัญญาเข้าใจในผลของการ
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กระทำที่เกิดขึ้น รู้จักคำนึงถึงความรู้สึกนึกคิดของตนเอง ของบุคคลอื่น การเสริมสร้างแ ก อบรม 
พัฒนาเด็กโดยใช้เหตุผลหริอปัญญาให้แ ก ปฏิบัติและการดำเนินชีวิตให้เด็กได้มีล'วนร่วมในการ 
กำหนดข้อตกลง กฎกติกาของที่บ้าน ที่โรงเรียนและปฏิบัติตามข้อตกลงเหล่านั้น เพ่ือให้เกิดความ 
สงบและสันติสุข แกให้เด็กได้ควบคุมตนเอง เข้าใจตนเองและผู้อื่น โดยใช้ปัญญาคือเหตุผลในการ 
พัฒนาความมีวินัยในตนเองและความเป็นประชาธิปไตย เด็กจะเกิดความภาคภูมิใจและเห็น
คุณค่าของตนเอง และเห็นคุณค่าของผู้อื่น

จากแนวคิดของนักการคืกษาที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า แนวคิดในการท่ี 
จะจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก,นักเรียน จะต้อง 
ประกอบด้วยปัจจัยและองค์ประกอบสำคัญที่จะเอื้อต่อการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณลักษณะ 
ประชาธิปไตยให้แก่นักเรียน คือ

1. วิธีการสอนของครูและการจัดกิจกรรมต่างๆให้แก'นักเรียน
2. การจัดชั้นเรียน หรือสภาพแวดล้อมในโรงเรียนและในห้องเรียน
3. เนื้อหาวิชาท่ีใข้ลอน
4. สื่อการเรียนการลอน
5. กระบวนการเรียนการลอนท่ีให้นักเรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง
6. บุคลิกภาพของครูผู้สอน
7. เจตคติของครูผู้ลอน และผู้บริหารท่ีเป็นประชาธิปไตย
องค์ประกอบสำคัญเหล่านื้จะชีวยเสริมสร้างและพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตย 

ให้แก,นักเรียนได้ ผลที่เกิดข้ึนในตัวนักเรียน ได้แก่ มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยและหลักการของประชาธิปไตย มีทักษะในการมีล่วนร่วมในการปกครอง
แบบประชาธิปไตย ตลอดจนมีบุคลิกภาพและวิถีชีวิตท่ีเป็นประชาธิปไตย

5.1 ร ูป แ บ บ แ ล ะว ิธ ิก า ร ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ก า ร เร ีย น ก า ร ส อ น ใ น ห ้อ ง เร ีย น เพ ี่อ  

พ ัฒนาค ุณ จ ักษณ ะประชาธ ิปไตยให ้แก,น ักเร ียน

กิจกรรมการเรียนการสอนประชาธิปไตยในห้องเรียน เป็นกิจกรรมการเรียนการ 
สอนที่จัดตามหลักสูตร (สำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษๆแห่งชาติ, 2528) ซ่ึงนักการ 
คืกษาหลาย  ๆ ท่านได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในห้องเรียนเพ่ือ 
พัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก่นักเรียนไว้ในหลายแง่มุม ดังต่อไปน้ื
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เกรียง กีรติกร (2527: 50) ได้เสนอวิธีการในการพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตย 
ว่า ต้องพยายามสร้างบรรยากาศในห้องเรียน ในโรงเรียนให้เป็นประชาธิปไตยท้ังในแง่การลอน 
การปกครอง ส่วนบทบาทที่เป็นผู้กระตุ้นให้นักเรียนสนใจและติดตามการทำงานของตัวแทน
ประซาซนระดับท้องถิ่น หรือระดับประเทศนั้น ก็นับว่าเป็นสิ่งจำเป็นที่คฺรูลังคมสืกษาควรจะให้ 
ความสนใจ รวมทั้งเป็นผู้ซี้แนะหลักเกณฑ์ในการเลือกบุคคลที่จะเป็นตัวแทนของชุมนุมต่าง  ๆ หรือ 
สภานักเรียน ตลอดทั้งเป็นผู้ดูแลและติดตามการปฏิษัติงานของนักเรียนทุกขั้นตอน

คณะกรรมการการประถมคีกษาแห่งชาติ (2528: 130) ได้ให้ข้อเสนอแนะวิธีการใช้ 
กระบวนการกลุ่มเพื่อปลูกฝังความเป็นนักประชาธิปไตยแก่นักเรียนว่าควรปฎิบ้ติ ดังน้ี

1. จัดตั้งกลุ่มลนใจ เพื่อคีกษาปัญหา ปรึกษาหารือเรื่องของกิจกรรมที่จะจัด รวม 
ทั้งการตั้งจุดประสงค์ที่ต้องการ

2. เลือกกรรมการชั่วคราวเพื่อสะดวกในการปฏิบัติงาน
3. ประกาศเชิญซวนสมาชิกเข้ากลุ่ม
4. เตรียมการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินงาน
5. เลือกตั้งกรรมการดำเนินงานด้วยวิธีการประชาธิปไตย
6. จัดตั้งคณะกรรมการให้ครบถ้วน
7. วางแผนการปฏิบัติงาน
8. วางเงื่อนไข ข้อตกลง จากมติของสมาชิก
9. สร้างระบบควบคุมการปฏิบัติงาน
10. ประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นระยะ

รุ่ง แก้วแดง (อ้างถึงใน ลำนักงานคณะกรรมการการประถมคีกษาแห่งชาติ, 2529: 13) 
ได้เสนอแนะรูปแบบในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยโดยสรุปว่า 
เราจะต้องบูรณาการแนวคิดเรื่องประชาธิปไตย โดยเน้นพฤติกรรม คารวธรรม สามัคคีธรรม และ 
ปัญญาธรรมเข้ากับการเรียนการสอนปกติ ผู้สอนต้องดำเนินการเรียนการสอนเป็นกระบวนการต่อ 
เนื่องตั้งแต่เข้าจนกระทั้งเย็น ควรนำประชาธิปไตยเข้าไปใช้กับโครงการต่าง  ๆ ท่ีมีมากมายในโรง 
เรียน และต้องพยายามนำวิถีชีวิตประชาธิปไตยระบบประชาธิปไตยเข้าส่ชุมซนให้ได้ด้วย

ทิศนา แขมมณี (2530: 80, 86) ได้เสนอแนะรูปแบบการ‘รกทักษะการทำงานกลุ่ม 
เพ่ือสร้างคุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก่นักเรียนไว้ว่า ในการพัฒนาพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ให้
เกิดข้ึนในตัวเด็กอย่างม่ันคงน้ันเด็กจำเป็นต้องเห็นความสำคัญและความจำเป็นของพฤติกรรมน้ัน
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เกิดการเห็นคล้อยตาม และยอมรับพฤติกรรมน้ัน มีความรู้ว่าพฤติกรรมน้ัน  ๆ เป็นอย่างไร จะทำ 
ให้เกิดข้ึนได้อย่างไร และต้องได้รับการปึกฝนอย่างสม่ําเสมอจนเกิดเป็นนิสัย โดยมีหสักการปึกดังน้ี

1. ฝึกโดยบูรณาการสอดแทรกเข้าไปในการสอนเน้ือหาวิชาต่าง  ๆ ท่ีลอนอยู่
2. ฝึกโดยอิงส่ิงท่ีนักเรียนได้เรียนไปแล้ว กล่าวคือ นักเรียนได้เรียนเน้ือหา 

มโนทัศน์อะไรไป ครูก็ต้องปึกให้นักเรียนนำความรู้ความเข้าใจน้ันมาใช้
3. ฝึกให้มากและสม่ําเสมอ จนกระท่ังนักเรียนได้พัฒนาทักษะน้ันจนชำนาญ
4. ฝึกให้มากเป็นพิเศษในทักษะท่ีนักเรียนขาดและทักษะท่ียาก
5. ในการปึกทักษะใหม่จะต้องให้นักเรียนปึกทักษะเก่าควบคู่ไปด้วย และการจะ 

นำทักษะใดมาปึกควบคู,ไปกับทักษะใหม่น้ัน ให้พิจารณาให้เหมาะสมกับจุดมุ่งหมายและ 
สถานการณ์

ติริกาญจน์ ทองอินทร์ (2532: 21, 46) ได้กล่าวถึงวิธีการพัฒนาคุณลักษณะ 
ประชาธิปไตยให้แก่นักเรียนไว้ว่า เม่ือครูได้ปึกฝนนักเรียนในห้องเรียนจนแน่ใจว่านักเรียนมีพฤติกรรม 
ประชาธิปไตยแล้วจึงขยายการจัดกิจกรรมออกมาเป็นการจัดกิจกรรมนอกห้องเรียน ซ่ึงโรงเรียน
อาจให้นักเรียนจัดกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลาย  ๆ อย่างได้ตามความเหมาะสมของโรงเรียน 
โดยกิจกรรมเหล่านั้นต้องเลือกคณะกรรมการเข้ามาดำเนินการ

ทิศนา แขมมณี (2536: 74-76) ได้ให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับวิธีดำเนินการของ
ครูสังคมคืกษาในการปึกประชาธิปไตยให้นักเรียนไว้ว่า ครูจะต้องปกครองนักเรียนตามแบบ
ประชาธิปไตย และประพฤติปฎิษัติต่อนักเรียนตามแบบประชาธิปไตย ดังน้ี

1. รับฟังความติดเห็นของนักเรียน และเปิดโอกาสให้นักเรียนแสดงความคิดเห็น 
ทั่วกันอย่างมีเหตุผล

2. ยอมรับความติดเห็นที่ดีฃองนักเรียน ความติดที่ดีครูก็ยอมรับและยกย่อง
ชมเชย

3. จัดให้นักเรียนทำงานโดยขบวนการหมู่พวก (Group process)
4. จัดตั้งคณะกรรมการห้องเรียน (Class Committee) มีประธาน รองประธาน 

เลขานุการ เหรัญญิก ปฏิคม ผู้รายงานข่าว และกรรมการอ่ืน  ๆ ให้คณะกรรมการดดำเนินงานต่าง  ๆ
ของห้องเรียน เป็นการปลูกฝังอบรมประชาธิปไตยได้ดี

5. จัดเวลาแลกเปลี่ยนประสบการณ์ (Sharing Period) ให้นักเรียนได้ออกมาพูด 
หน้าช้ัน แลกเปลี่ยนประสบการณ์กันโดยจัดให้มีประธาน (Chairman) ประจำสัปดาห์ให้ทำหน้าท่ี 
แทนครูคอยซ้ีให้เพ่ือนออกมาพูด คนละ 2-3 นาที หมุนเวียนไปให้ท่ัวถึงกัน
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6. ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผน (Teacher-Pupil’s Planning) ในการทำ 
กิจกรรมใด  ๆ ของห้อง ครูควรให้นักเรียนได้ร่วมวางแผนงานกับครู วางวัตถุประสงค์วิธีดำเนินงาน 
การแบ่งงาน การปฏิบัติหน้าท่ี และการเสนอผลงานต่อหน้าช้ัน

7. ให้นักเรียนร่วมในการวางระเบียบและกฎของห้องเรียน (Class Regulations) 
ระเบียบกฎของห้องน้ันควรให้นักเรียนได้ร่วมกันสร้างข้ึน เด็กจะเห็นความจำเป็นท่ีจะต้องมี 
ระเบียบปฏิบัติ แล้วเด็กก็จะยินดีปฏิบัติตาม

8. เปิดโอกาสให้นักเรียนแสดงความสามารถตามความถนัด (Aptitude) ครูให้ 
นักเรียนท่ีถนัดพิเศษด้านต่าง  ๆ กัน ออกมาแสดงความสามารถหน้าห้อง แล้วครู ยกย่อง ซมเชย 
ให้เพ่ือน  ๆปรบมือให้เกียรติ เป็นการชักจูงเด็กอ่ืน  ๆให้รู้สึกว่า แม้แต่ครูยังยกย่องชมเชยเพ่ือนของ 
ตน เด็กก็จะเอาเย่ียงอย่างท้ังเด็กยังจะเห็นด้วยว่าเพ่ือนแต่ละคนมืความดีต่าง  ๆ กัน แล้วรู้จัก 
เคารพยกย่องกันและกัน

9. นำเอาวิธีสอนแบบอภิปรายปัญหามาใช้ (Class Discussion Method) วิธี 
ลอนวิธีน้ีส่งเสริมให้นักเรียนได้ใช้ความคิดเชิงวิเคราะห์ (Analytic Thinking) คือ ความคิดหาเหตุผล 
ความคิดเปรียบเทียบ และการคิดพิจารณาเก่ียวกับความสัมพันธ์ ท้ังเป็นการแกการรับฟัง การ 
ยอมรับ การยกย่องความคิดเห็นของกันและกันตามวิถีทางประชาธิปไตยได้ดีมาก

10. นำเอาวิธีสอนแบบหน่วยมาใช้ (Unit Teaching) การสอนแบบหน่วยน้ันเปิด 
โอกาสให้นักเรียนได้วางแผนร่วมกับครู แล้วส่งเสริม การทำงานเป็นหมู (Group Working) โดยใช้ 
กระบวนการหมู,พวก (Group Process) ซ่ึงจะเป็นโอกาสดีสำหรับครูท่ีจะได้แ ก ฝนอบรม 
ประชาธิปไตยให้แก่นักเรียนได้

11. นำเอาวิธีสอนแบบแก้ปัญหามาใช้ (Problem-Solving Method) วิธีสอนแบบ 
แก้ปัญหาท่ีครูสังคมคืกษาควรนำมาใช้ก็เพราะเป็นวิธีสอนท่ีเปิดโอกาสให้นักเรียนได้วางแผนงาน 
ร่วมกับครู และได้ทำงานเป็นหมู่  ๆ ในการแก้ปัญหา โดยใช้กระบวนการหมู่พวกเดียวกัน เป็นวิธี 
สอนท่ีจะส่งเสริมประชาธิปไตยใด้ดีย่ิงอีกวิธีหน่ึง คือ นักเรียนจะใจกว้าง (Broadmindedness) 
ยอมรับฟัง ยอมรับความคิดผู้อ่ืน ยกย่องให้เกียรติกันและกัน เคารพความคิดเห็นกันและกัน แบ่ง 
งานกันทำตามท่ีสามารถ รู้จักมีส่วนร่วม รู้จักร่วมมือ รู้จักรับผิดชอบ และเสียสละแก่หมู่พวก

12. จัดให้นักเรียนเลือกคนดีประจำห้องเรียน (The Very Important Persons = 
VIP) อาจจะให้นักเรียนพิจารณาดูพถุติกรรมของเพ่ือนในรอบเดือนหน่ึง  ๆหรือเทอมหน่ึง  ๆ แล้วลง 
คะแนนเสียงสับเลือกคนดีของห้องข้ึนเดือนละ หรือเทอมละ 3-5 คน แล้วแกให้รู้จักให้เกียรติบุคคล 
ท่ีเป็นคนดี
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ปรัชญา เวลารัซช์ (2537: 286) ได้ให้แนวทางการจัดการเรียนการสอนให้นักเรียน 
มีเจตคติที,ดีต่อระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขว่า ครูก็ต้องใช้ 
กระบวนการประชาธิปไตยในการจัดการเรียนการสอน เช่น

- จัดบรรยากาศในช้ันเรียนให้เป็นประชาธิปไตย
- จัดโอกาสให้นักเรียนได้ร่วมในกิจกรรมท่ีใช้กระบวนการประชาธิปไตย เช่น 

คณะกรรมการห้องเรียน การลงคะแนนเสียงในการจัดการภายในช้ันเรียน
- เปิดโอกาสให้นักเรียนแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างไปจากครู หรือคิดข้อสรุป 

ของตนเองอย่างอิสระ
การใช้กระบวนการประชาธิปไตยในการสอนจะทำให้นักเรียนได้เรียนรู้เก่ียวกับ 

ค่านิยมประชาธิปไตยและยอมรับอุดมการณ์ประชาธิปไตยอย่างมีเหตุผล

ใจจริง บุญเรืองรอด (2538: 86-92) ได้ให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนในห้องเรียนเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยแก่นักเรียนไว้ดังน้ี 

การเรียนการสอนท่ีเป็นประชาธิปไตย
ก่อนสอนครูจะต้องยอมรับส่ิงต่อไปน้ี คือ
1. เราต้องยอมรับว่าเด็กสามารถคิดอะไรเองเป็น
2. ต้องยอมรับว่าครูมิใช่แหล่งความรู้หรือต้นตอของความรู้ท่ีมีอยู่อย่างเดียว 

ครูไม่อยู่ในฐานะท่ีจะทำทุกส่ิงทุกอย่างได้ถูกต้องตลอดไป
3. ต้องยอมรับเสรีภาพของเด็กท่ีจะแสดงความคิดเห็นของตน แม้ความคิด 

ความเห็นน้ันจะถูกต้องหรือไม่ก็ตาม เพราะเสรีภาพในการแสดงออกเป็นเสรีภาพช้ันมูลฐานของ 
ประชาธิปไตย

4. การแสวงหาความรู้ความจริงเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีจะต้องทำตลอด 
ชีวิตมิใช่จะทำแต่ในวัยเรียน เด็กไม่สามารถจะติดตามถามครูอยู่ได้ตลอดไป เขาจะต้องรู้จักแสวงหา 
ความรู้จากแหล่งอ่ืน  ๆ เช่น หนังสือ วิทยาการ ของจริง ฯลฯ เม่ือเขาออกจากโรงเรียนแล้ว 
ดังน้ันจึงควรจะได้ฝึกฝนวิธีการใช้แหล่งวิชาไปต้ังแต่ต้น

การเรียนการลอนท่ีเป็นประชาธิปไตยจึงควรดำเนินการตามหลักการดังต่อไปน้ี 
ก. ต้องเปิดโอกาสให้เด็กชักถาม และแสดงความคิดอย่างกว้างขวาง ครูจะ 

ต้องมีใจกว้าง มีความอดทนเยือกเย็น
ข. ต้องไม่บังคับให้เด็กเช่ือถือส่ิงท่ีสอน โดยมิได้แสดงเหตุผลหรือข้อพิสูจน์ให้

ประจักษ์แจ้ง
ค. การให้เด็กมีโอกาสค้นพบความจริงและกฎเกณฑ์ในวิชาต่าง  ๆ ด้วยตนเอง 

เท่าท่ีลักษณะของวิชาน้ัน  ๆ จะอำนวยให้มีวิธีการสอนใหม่  ๆ บางอย่างท่ีล่งเสริมให้เด็กค้นพบ
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กฎเกณฑ์ด้วยตนเอง เซ่น วิธีลอนแบบค้นคว้าในเชิงวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ ซ่ึงถ้าได้ดำเนิน 
การตามวิธีการน้ัน จะช่วยให้เด็กพบกฎเกณฑ์ด้วยตนเอง

ง. ควรให้เด็กได้ทำงานเป็นหมู่พวก โดยเน้นกระบวนการประชาธิปไตย เซ่น 
การรับฟังผู้อ่ืน การให้ความร่วมมือ โดยการแสดงความคิดเห็น และรับผิดชอบในการงานท่ี 
หมู,คณะมอบหมาย การใช้วิธีการท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ มีเหตุผลในการแก้ปัญหา เพราะการทำงาน 
หมู่นับว่าเป็นหัวใจสำคัญของการสอนให้เป็นประชาธิปไตย เพราะถ้าไม,มีการทำงานเป็นหมู่ 
ก็แทบว่าจะไม่มีทาง'ฝึกฝนคุณลักษณะของประชาธิปไตย เซ่น การเคารพความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
การร่วมมือระหว่างสมาชิกด้วยกัน และการเคารพเสียงข้างมากได้สำเร็จเพราะคุณลักษณะ
ดังกล่าวจะเกิดข้ึนได้ก็ในกลุ่มของบุคคลเท่าน้ัน กลุ่มของบุคคลจึงเป็นห้องทดลอง เป็นสนาม 
ปฏิบัติการและเป็นโรงงานท่ีจะ'ฝึกฝนสมาชิกในโรงเรียนให้เป็นประชาธิปไตยอย่างดีท่ีสุด

นอกจากน้ี ใจจรีง บุญเรืองรอด ยังให้ข้อเสนอแนะวิธีการสอนลังคมคิกษา 
ไว้ว่า ครูอาจจะใช้ประโยชน์จากงานหมู่ในการสอนได้ ถ้าครูสอนด้วยวิธีหน่วย หรือวิธีแก้ปัญหา 
โดยแบ่งหมู,นักเรียนค้นคว้า และทำกิจกรรมต่าง  ๆ เซ่น ค้นคว้าจากหนังสือ หรือแหล่งความรู้อ่ืน 
แล้วนำมาอภิปรายเพ่ือจะหาคำตอบท่ีได้ต้ังไว้ตอนเร่ิมบทเรียน หรือหาคำตอบโดยการสัมภาษณ์ 
การศึกษานอกสถานท่ี

จ. ควรฝึกให้เด็กได้ใช้แหล่งวิชาความรู้ให้มากท่ีสุด เซ่น หนังสือแผนท่ี 
แผนภูมิวิทยุ โทรทัศน์ ภาพยนตร์ การบรรยายของวิทยากร หรือผู้มีความรู้และแหล่งวิชาอ่ืน  ๆ
ในชุมชน ในระบอบประชาธิปไตยความจริงต่าง  ๆ ควรเป็นส่ิงท่ีเปิดเผยและย่อมพิสูจน์ได้โดยไม่มี 
การปิดบังอำพราง

ฉ. ควรให้เด็กมีล่วนร่วมในการวางแผนบทเรียน เร่ิมต้นโดยชักจูงเด็กให้สนใจ 
ในบทเรียน ให้เขาแลเห็นจุดมุ่งหมายของการเรียน ยอมให้เขาออกความเห็นว่าควรจะเรียนเร่ือง 
อะไร ครูคอยแนะแนวให้เด็กบ้าง เพ่ือให้เด็กไม่เดินออกนอกหลักสูตร และประมวลการสอนมาก 
เกินไป การยินยอมให้เด็กมีส,วนร่วมในการวางแผนบทเรียนน้ันถือว่าเป็นการยอมรับสิทธิของ 
นักเรียนท่ีจะคิดกำหนด

ซ. ในระดับห้องเรียนอาจจะจัดให้มีคณะกรรมการทำหน้าท่ีบริการต่าง  ๆ ข้ึน 
ภายใน เซ่น คณะกรรมการรักษาความสะอาด คณะกรรมการตกแต่ง คณะกรรมการดูแลทรัพย์สิน 
ของช้ัน คณะกรรมการดูแลความประพฤติ เป็นต้น

แต่ละห้องเรียนควรจะจัดให้มีหัวหน้าช้ัน ทำหน้าท่ีเป็นประธานของ 
คณะกรรมการประจำช้ัน สมาชิกของคณะกรรมการประจำช้ันได้มาจากตัวแทนของคณะกรรมการ 
ชุดต่าง  ๆ ดังกล่าว
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การจัดตัวบุคคลเป็นหัวหน้าช้ัน และเป็นกรรมการชุดต่าง  ๆ น้ันควรจะใช้ 
วิธีเลือกต้ังเพ่ือให้นักเรียนได้เห็นและเข้าใจกระบวนการประชาธิปไตย ซ่ึงใช้วิธีเลือกตัวแทนผู้ออก 
เสียงเลือกต้ังได้ดีย่ิงข้ึน

ช. อาจจัดให้มีคณะกรรมการระดับช้ันข้ึนอีก เพ่ือปุระสานกิจกรรมของช้ัน 
กิจกรรมอาจจะทำได้ ในระดับน้ีจะข้ึนอยู่กับระดับช้ันและระดับการคิกษาของนักเรียน จุดมุ่งหมาย 
สำคัญชองการมีคณะกรรมการระดับนี้ ก็เพื่อที่จะฝึกฝนการปกครองตนเองตามระบอบ 
ประชาธิปไตย

สุพิน ดิษฐสกุล (2543: 3) ได้ให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการเรียนรู้ร่วมกัน
(Collaborative Learning) ไว้ว่า การเรียนรู้ร่วมกันชองนักเรียนก่อให้เกิดประโยชน์หลายด้าน ดังน้ี

1. ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยจากการเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เลือกคิกษา 
ในส่ิงท่ีตนเองสนใจ

2. สร้างสมรรถภาพของความร่วมมือร่วมใจกัน เป็นการพัฒนาทักษะการร่วมมือ
ระหว่างบุคคล

3. สร้างกระบวนการภายในกลุ่มและจัดระบบภายในกลุ่มเอง โดยร่วมกันวางแผน 
ในการพบกัน การปรึกษากัน การแลกเปล่ียนความคิดเห็น การสร้างข้อตกลงร่วมกัน การแบ่งงาน 
กันทำ และการรับผิดชอบงานในส่วนของตน เป็นการส่งเสริมการสร้างระเบียบวินัยภายในกลุ่ม

4. ทำให้เกิดทักษะต่าง  ๆได้แก่ ทักษะการคิดวิจารณญาณ ทักษะการส่ือความหมาย 
(ฟัง พูด อ่านเขียน แลกเปล่ียนความคิดเห็น การสะท้อนความคิด) ทักษะทางสังคม (มีความเป็น 
ผู้นำ รู้จักตัดสินใจ สร้างความไว้วางใจ สามารถแกัไขปัญหาข้อขัดแย้งในการทำงานร่วมกัน การ 
ช่วยเหลือและการพ่ึงพากัน) ทักษะในการสร้างวินัยในตนเอง ทักษะในการปกครองกันเอง ทักษะ 
ในการบริหารเวลา และทักษะความร่วมมือในการทำงาน

5. มีการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
6. มีการพัฒนาความเป็นผู้นำ
นอกจากน้ียังให้ข้อเสนอแนะว่า ในการจัดกิจกรรมการเรียนท่ีจะทำให้นักเรียนได้ 

เกิดการเรียนรู้ ควรให้นักเรียนได้เป็นผู้ลงมือสร้างความรู้ ควบคุมการเรียนรู้ด้วยตนเอง ทำความ 
เข้าใจ สร้างกระบวนการสำหรับการใช้ความร้ท่ีมีอยู่ในสมองของนักเรียนแต่ละคน ทำความคิดของ 
ตนเองให้ขัดเจนย่ิงข้ึน และสร้างความหมายจากส่ิงท่ีนักเรียนรับรู้ ซ่ึงจากการท่ีนักเรียนมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการเรียนรู้ ได้สร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง จะเป็นการส่งเสริมให้ นักเรียนได้เกิดทักษะ 
ท่ีสำคัญหลายอย่าง ดังท่ีกล่าวมา
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กล่าวโดยสรุป การจัดกิจกรรมการเรียนการลอนในห้องเรียนเพ่ือพัฒนา
คุณลักษณะประชาธิปไตให้แก'นักเรียน ครูลังคมคิกษาสามารถปฏิบัติได้หลายวิธีการ ดังต่อไปน้ี

1. ล่งเสริมให้นักเรียนได้แสดงความคิดเห็นมากเท่าท่ีจะทำได้และให้รับฟังความ 
คิดเห็นของผู้อ่ืนไม่ว่าในช้ันเรียน หรือขณะทำงานร่วมกับผู้อ่ืน

2. ล่งเสริมให้นักเรียนได้ซักถามปัญหาเม่ือมีสิงลงลัย
3. ล่งเสริมให้นักเรียนได้มีส'วนร่วมในกิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีใช้กระบวนการ

ประชาธิปไตย
4. ล่งเสริมให้นักเรียนนำวิธีการ หลักการและเหตุผลจากบทเรียนไปใช้ในการแก้ 

ปัญหาในลังคมและในชีวิตประจำวัน
5. ฝึกหัดให้นักเรียนมีความรับผิดชอบ มีวินัยในตนเอง รู้จักสิทธิและหน้าท่ีท้ังของ 

ตนเองและของผู้อ่ืน
6. ล่งเสริมให้นักเรียนได้อิสระในการเลือกคิกษาในสิงท่ีตนเองสนใจ
7. เปิดโอกาสให้นักเรียนได้วางกฎเกณฑ์สำหรับหมู่คณะของนักเรียน
8. สร้างบรรยากาศในห้องเรียนให้เป็นประชาธิปไตย ท้ังในแง'การสอน การ 

ปกครอง คือ ใช้วิธีสอนท่ีล่งเสริมการแสดงความคิดเห็น การเป็นคนมีเหตุผล ความคิดริเร่ิม ความ 
คิดสร้างสรรค์ การค้นคว้าหาความรู้ด้วยตนเอง

9. เปิดโอกาสให้นักเรียนแสดงบทบาทและการมีล่วนร่วมให้มากท่ีสุด
10. มีการจัดกิจกรรมกลุ่มให้นักเรียนทำงานร่วมกัน
11. ให้โอกาสนักเรียนได้มีส'วนร่วมในการประเมินผลงานของตนเองและของกลุ่ม 

รวมท้ังวิธีการปฏิบัติงาน
12. ทำตัวเป็นกันเองกับนักเรียนทุกคน และเป็นแบบท่ีดีแก่นักเรียน
13. ต้องคอยเป็นผู้ช้ีแนะเพ่ือให้นักเรียนเกิดความคิดด้วยตนเอง
14. สอดแทรกแนวความคิด ค่านิยมประชาธิปไตย โดยให้ซึมซาบเข้าไปในความ 

รู้สึกในจิตใจของนักเรียน
15. ล่งเสริมให้นักเรียนรู้จักเคารพเสียงล่วนใหญ่ของกลุ่ม รู้จักแพ้รู้จักชนะทางด้าน 

ความคิด ยอมปฏิบัติตามมติของเสียงล่วนใหญ่ ถึงแม้จะซัดกับความต้องการของตนเองบ้าง
16. เปิดโอกาสนักเรียนทำงานเป็นหมู่คณะ ล่งเสริมความสามัคคีให้เกิดข้ึนในหมู่ 

นักเรียน แนะนำให้นักเรียนรู้จักตัดสินปัญหาด้วยลันติวิธี และรู้จักใช้เหตุผล
17. ล่งเสริมให้นักเรียนรู้จักประนีประนอมกัน ให้รู้จักผ่อนปรน และประสาน

ผลประโยชน์เข้าหากัน
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18. ใช้กระบวนการสอนด้วยวิธีต่าง  ๆ เซ่น ทำงานเป็นกลุ่ม การคืกษาค้นคว้าด้วย 
ตนเอง การอภิปราย การรายงาน การสร้างสถานการณ์จำลอง การแสดงบทบาทสมมุติ การ 
สาธิต ยกย่องซมเชยผู้มีจิตใจประชาธิปไตย มอบหมายงานเป็นรายบุคคลและกำหนดวันเวลาใน 
การส่งงาน จัดเกมแข่งขันตอบปัญหา

19. ฝึกให้นักเรียนได้ใช้แหล่งความรู้ท่ีหลากหลายและมากท่ีสุด

5.2 การ'จัดกิจกรรมการเรียนการสอนนอกห้องเรียนเพี่อพัฒนาคุณลักษณะ 
ประชาธิปไตยให้นักเรียน

ใจจริง บุญเรืองรอด (2538: 28, 33-37) ได้กล่าวสรุปถึงกิจกรรมการเรียนการสอน 
นอกห้องเรียน กิจกรรมเสริมหลักสูตร หรือกิจกรรมร่วมหลักสูตรว่าเป็นช่ือเรียกท่ีแตกต่างกันไป 
บ้าง แต่โดยความหมายส่วนมากจะเก่ียวกับกิจกรรมท่ีนักเรียนจัดด้วยความสมัครใจ กิจกรรมน้ัน 
ได้รับการสนับสนุนล่งเสริมจากสถานคืกษา กิจกรรมน้ันไม่คิดหน่วยกิตได้หรือตก กิจกรรมน้ันมุ่ง 
ความบันเทิง และเสริมความรู้ความสมัครใจและความสามารถ และจะได้กล่าวถึงจุดมุ่งหมายของ 
กิจกรรมเสริม หลักสูตรและคุณประโยชน์ของกิจกรรมเสริมหลักสูตร ไว้ดังน้ี

1. เพ่ือสนองความต้องการของจิตวิทยาของนักเรียน คือความต้องการการยอม 
รับของบุคคลในวัยเดียวกัน การเป็นสมาช้กฃองกลุ่ม ความสำเร็จ การยกย่องซมเชย การแกทักษะ 
ความช่วยเหลือทางวิชาการการอยู่ในสภาพแวดล้อมซ่ึงอบอุ่นเป็นมิตรและเช้าใจกัน

2. เพ่ือเสริมสร้างนักเรียนให้ได้เจริญเติบโตไปได้สูงสุด กิจกรรมร่วมหลักสูตรช่วย 
ให้หลักสูตรสมบูรณ์ข้ึน และช่วยให้บรรลุจุดมุ่งหมายของการคืกษาอย่างแท้จริง เพราะธรรมชาติ 
ของเด็กต้องการจะเป็นอิสระอยากรู้อยากเห็น ต้องการจะแสดงออก เลียนแบบ ต้องการจะเป็นผู้ 
นำและผู้ตาม ซ่ึงกิจกรรมร่วมหลักสูตรสามารถจะให้โอกาสท่ีมีคุณค่าแก่นักเรียน

3. เพ่ือเป็นการเตรียมเด็กให้ดำรงชีวิตอยู่ในลังคมประชาธิปไตย โรงเรียนจะต้อง
เป็นตัวแทน่ของชุมชน (The school must itself be a community in all which that implies) 

โรงเรียนจะต้องให้เด็กได้เช้าใจถึงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และให้เขาได้ปฏิบัติตัว 
ตามการดำเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย ล่งเสริมพัฒนาด้านบุคลิกภาพ มีความรับผิดชอบ รู้จัก 
เคารพบุคคลอ่ืน ลามารถทำงานร่วมกับผู้อ่ืนและอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุขและเหตุผล
ล่งเสริมความเป็นพลเมืองดี

4. เพ่ือสร้างเสริมการรู้จักนำตัวเองและบังดับตนเองได้ ช่วยให้นักเรียนปรับ 
ตนเองให้เช้ากับสภาพชีวิต และการเป็นนักเรียน โรงเรียนจะต้องสร้างสภาพการณ์เพ่ือให้เด็กได้ 
ฝึกความมีวินัยในตัวเอง
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5. เพ่ือสนองความร่วมมือกันทางสังคม กิจกรรมบางอย่างจะช่วยให้นักเรียนได้ 
หัดทำงานร่วมกับผู้อ่ืน พัฒนาทางด้านจิตใจ น้ําใจ และคีลธรรม การเข้าสังคม และการพักผ่อน 
หย่อนใจเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างครูและนักเรียน และระหว่างนักเรียนและนักเรียน

6. เพ่ือให้เด็กได้สนใจกับกิจการของโรงเรียนมากข้ึน เป็นการสร้างและกระตุ้น 
นักเรียนให้รักสถานคีกษ  ๆ มืความสามัคคีในหมู่คณะ หย่ิงในเกียรติของโรงเรียน รู้จักการให้มาก 
กว่าการรับ รู้จักเสียสละเพ่ือส่วนรวม

7. เพ่ือสร้างเสริมให้นักเรียนรู้จักเคารพกฎ และคำลัง เพ่ือก่อให้เกิดวินัยท่ีดี และ 
วางตนได้ดีในสังคม

8. เพ่ือจะได้สำรวจและพัฒนาความสนใจและความถนัดของแต่ละบุคคล และ
เพ่ือจะได้ฝึกฝนและพัฒนาความสามารถน้ัน  ๆ ให้ดีย่ิงข้ึน ส่งเสริมในการพัฒนาบุคลิกภาพ
ส่งเสริมทักษะต่าง  ๆ เช่น ทักษะในการเป็นผู้นำ การทำงานร่วมกัน การมืความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ 
ซ่ึงนับว่าเป็นคุณลักษณะของพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตย

ใจจริง บุญเรืองรอง ได้กล่าวถึงความสำคัญ คุณค่า และประโยชน์ของกิจกรรม 
ร่วมหลักสูตรพอสรุปได้ คือ

1. กิจกรรมร่วมหลักสูตรเป็นเคร่ืองส่งเสริมนักเรียนในด้านต่าง  ๆ เช่น
1.1 ส่งเสริมและขยายความสนใจของนักเรียนแต่ละคนไห้กว้างขวางย่ิงข้ึน
1.2 ส่งเสริมความเป็นผู้นำ รวมท้ังให้นักเรียนมีความรับผิดชอบต่องานท่ีตน 

รับไป เป็นการฝึกให้นักเรียนแลเห็นความสำคัญของการทำงานให้สำเร็จเพ่ือประโยชน์ของหมู่คณะ
1.3 ส่งเสริมให้เกิดความสามัคคีในหมู่นักเรียน เป็นเคร่ืองช่วยกระตุ้นให้ 

นักเรียนมืความรักใคร่ปรองดองเป็นน้ําหน่ึงใจเดียวกัน
1.4 ส่งเสริมสุขภาพทางกายและทางจิต และยังเป็นการส่งเสริมการใช้เวลา 

ว่างให้เป็นประโยชน์ด้วย ช่วยให้นักเรียนมีโอกาสได้พักผ่อน และเป็นการขจัดปัญหาการใช้เวลา 
ว่างไปในทางเส่ือมเสียของนักเรียนได้

1.5 ส่งเสริมพัฒนาการทางสังคม ช่วยให้นักเรียนรู้จักติดต่อสมาคมกับผู้อ่ืน 
รู้จักการปกครองตนเอง กล้าแสดงตนในท่ีประชุมโดยไม่เคอะเขิน

1.6 ส่งเสริมความเป็นอยู่แบบประชาธิปไตย
1.7 ส่งเสริมให้นักเรียนเกิดความคิดริเร่ิมและสร้างสรรค์

2. กิจกรรมร่วมหลักสูตรส่งเสริมการเรียนวิชาต่าง  ๆ ตามหลักสูตรให้สมบูรณ์ข้ึน 
คอ

2.1 เปิดโอกาสให้นักเรียนได้ทดลองหรือสำรวจความสามารถ ความถนัด
ตลอดจนความสนใจของตัวเอง
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2.2 เปิดโอกาสให้นักเรียนได้ปฏิบัติสิงท่ีเคยเรียนมาจากห้องเรียน และมา 
ประยุกต็ใช้จริงในชีวิตการทำกิจกรรมหรืองาน

2.3 เปิดโอกาสให้ครูได้แนะแนว ให้แก่นักเรียน ซ่ึงมีความสนใจร่วมกันไดเป็น
อย่างดี

3. กิจกรรมร่วมหลักสูตรช่วยเหลือในการบริหารงานของโรงเรียน คือ
3.1 ก่อให้เกิดความร่วมมืออันดีระหว่างครู นักเรียนและบุคคลอ่ืนในโรงเรียน
3.2 ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างครูและนักเรียน
3.3 ช่วยในการควบคุมความประพฤติของนักเรียนได้ส่วนหน่ึง เช่น สภา 

นักเรียน (Student Council)
4. กิจกรรมร่วมหลักสูตร มีส่วนช่วยเหลือชุมชน เช่น กิจกรรมเก่ียวกับการลูกเสือ 

กิจกรรมเก่ียวกับการลังคมเคราะห์ เป็นต้น
5. กิจกรรมร่วมหลักสูตรส่งเสริมความมุ่งหมายของการคืกษๆแผนปัจจุบัน ได้แก่

5.1 ส่งเสริมการมีวินัยด้วยตนเอง
5.2 ส่งเสริมสามัคคีจิต
5.3 ส่งเสริมความเป็นอยู่แบบประชาธิปไตย
5.4 ส่งเสริมความรับผิดชอบ ฯลฯ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2523: 42-43) ได้แบ่งกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือ 
พัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก่นักเรียน ในประเทศไทยออกเป็น 2 ประ๓ท ดังน้ี

1. กิจกรรมด้านการปกครอง กิจกรรมประเภทน้ี ได้แก่ สภานักเรียน 
คณะกรรมการนักเรียน หัวหน้าช้ัน เป็นต้น โดยเฉพาะสภานักเรียนถือว่าเป็นกิจกรรมสำคัญ 
เพราะถือว่าเป็นศูนย์กลางของกิจกรรมอ่ืน  ๆ ท้ังหมด ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีจะช่วยให้นักเรียนเข้าใจ 
ถึงหลักการประชาธิปไตย

2. กิจกรรมด้านการเรียน หมายถึง กิจกรรมทุกอย่างท่ีเก่ียวข้องกับการเรียน 
ส่วนใหญ่แล้วกิจกรรมประ๓ทน้ีหมายถึง กิจกรรมชุมนุมต่าง  ๆ กิจกรรมชุมนุมอาจแบ่งออกได้ใน 
ลักษณะต่าง  ๆ กัน ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับความต้องการของสถาบัน เช่น แบ่งตามลักษณะของเน้ือหาวิชา 
แบ่งตามลักษณะของกลุ่มวิชา เช่น

การแบ่งชุมนุมตามลักษณะของเน้ือหาวิชา เช่น
ก. กิจกรรมด้านสวัสดิการและลังคม เช่น ชุมนุมยุวกสิกร ชุมนุมลูกเสือ 

ชุมนุมเนตรนารี ชุมนุมยุวกาชาด ชุมนุม'รกมรรยาทการเข้าลังคม เป็นต้น
ข. กิจกรรมทางลังคมศาสตร์ เช่น ชุมนุมภูมิศาสตร์ ชุมนุมประวัติศาสตร์

เป็นต้น
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ค. กิจกรรมทางกลุ่มสร้างเสริมประลบการณ์ชีวิต เซ่น ชุมนุมต่อต้านยาเสพติด 
ง. กิจกรรมทางกลุ่มสร้างเสริมลักษณะนิสัย เซ่น ชุมนุมจริยดีกษๆ

กรมลามัญดีกษา (2536: 58-59) ได้เสนอข้ันตอนการลัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
เพ่ือส่งเสริมพฤติกรรมประชาธิปไตยไว้ดังน้ี

1. การวางแผนการลัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร
1.1 โรงเรียนสำรวจความพร้อมด้านต่าง  ๆ เซ่น ด้านครู ด้านนักเรียน ด้าน 

วัสดุอุปกรณ์ ด้านสถานท่ี เป็นต้น
1.2 อนุมัติการลัดกิจกรรมท่ีสนองความสนใจของนักเรียนโดยพิจารณาจาก 

การมีโครงการ การมีครูร่วมรับผิดชอบ เป็นกิจกรรมส่งเสริมความม่ันคง ความสัมพันธ์อันดีระหว่าง 
ครูนักเรียน และส่งเสริมให้มีวินัยไนตนเอง เป็นต้น

1.3 โรงเรียนสนับสนุน ติดตาม ควบคุมการดำเนินงานของแต่ละกิจกรรมไห้ 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีเสนอไว้

2. การดำเนินการลัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร
2.1 ครูท่ีปรึกษาและนักเรียนประชุมวางแผนกำหนดกิจกรรมแต่ละภาคเรียน 

ให้ประสานสัมพันธ์กับกิจกรรมอ่ืน  ๆ และระบุพถุติกรรมประชาธิปไตยในวัตถุประสงค์ไห้ซัดเจน
2.2 นักเรียนดำเนินงานตามท่ีได้รับมอบหมายจากกลุ่ม ร่วมกันคิด ร่วมกันทำ 

ร่วมกันรับผิดชอบ ภายใต้คำแนะนำของครูท่ีปรึกษา โดยลัดกิจกรรมในรูปของนิทรรศการ การแข่งขัน 
การประกวด การทัศนดีกษา การสาธิต การทดลอง การอภิปราย เป็นต้น

2.3 นักเรียนและครูท่ีปรึกษาร่วมกันประเมินผลงานตามจุดประสงค์และ 
ประเมินพถุติกรรมประชาธิปไตยของนักเรียนหลังการเข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือปรับปรุงแก!ขในโอกาส 
ต่อไป

แนวทางการลัดกิจกรรมการเรียนการสอนนอกห้องเรียนเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะ 
ประชาธิปไตยให้แก่นักเรียนได้มีนักการดีกษาหลายท่านให้ข้อเสนอแนะไว้หลายแง่มุม ดังน้ี

สำนักงานคณะกรรมการการประถมดีกษาแห่งชาติ (2528) ได้ให้ข้อเสนอแนะ 
เก่ียวกับการดำเนินการลัดกิจกรรมเพ่ือสร้างเสริมระบบประชาธิปไตยแก่นักเรียนว่าควรดำเนินการ 
หลังจากท่ีนักเรียนมีวิถีชีวิตประชาธิปไตยแล้ว กิจกรรมท่ีส่งเสริมระบบประชาธิปไตยในโรงเรียน
เซ่น กิจกรรมปกครองตนเองของนักเรียน กิจกรรมสหกรณ์ กิจกรรมอาหารกลางวัน กิจกรรม 
ตรวจสุขภาพ กิจกรรมสร้างเสริมวินัยนักเรียน กิจกรรมหน้าเสาธงท่ีนักเรียนเป็นผู้ดำเนินการเอง 
กิจกรรมประซาสัมพันธ์ กิจกรรมกีฬาลี เป็นต้น และกล่าวถึงกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยนอก
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ห้องเรียนว่าเป็นกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อสร้างเสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตยและระบบ 
ประชาธิปไตยให้แก่นักเรียน โดยได้แบ่งกิจกรรมออกเป็น 2 ลักษณะ คือ

1. กิจกรรมเสริมหลักสูตร เป็นกิจกรรมนอกห้องเรียนท่ีเก่ียวข้องกับหลักสูตรท่ีให้
นักเรียนเกิดการเรียนรู้กระบวนการประชาธิปไตย ซ่ึงอาจเลือกจัดกิจกรุรมใดกิจกรรมหน่ึงหรือ
หลายกิจกรรมได้ตามความพร้อมของโรงเรียน

2. กิจกรรมร่วมกับชุมชน เป็นกิจกรรมท่ีจะช่วยส่งเสริมการทำงานกันเป็นกลุ่ม 
ของนักเรียน โดยเปิดโอกาสให้ชุมนุมเข้ามามีส่วนร่วมหรือนักเรียนเข้าไปทำงานร่วมกับชุมนุม เช่น 
กิจกรรมคณะกรรมการกิจกรรมหมู่บ้านในโรงเรียน กิจกรรมพัฒนาชุมนุม กิจกรรมวันสำคัญต่าง  ๆ
ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีนักเรียนผ่านการปึกเร่ืองกระบวนการกลุ่มในห้องเรียนแล้ว จึงดำเนินการขยายผล 
การจัดกิจกรรมประชาธิปไตยในโรงเรียนส่ชุมซน

บัญญัติ ลมชอบ (2532: 41-43) ได้กล่าวถึงการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือ 
ส่งเสริมประชาธิปไตยไว้ ดังน้ี

1. สภานักเรียน กิจกรรมน้ีเป็นกิจกรรมท่ีจะช่วยปลูกฝังความเป็นประชาธิปไตย 
ให้แก่นักเรียนได้มาก

2. ชุมนุม ชุมนุมท่ีจัดข้ึนในโรงเรียนมีจำนวนมากมาย สามารถแบ่งได้เป็น
2 ประเภท คือ ชุมนุมทางวิชาการ และชุมนุมท่ีไม่เก่ียวกับวิชาการโดยตรง โดยชุมนุมจะต้องมี 
ระเบียบวินัยของตนเอง มีหลักการ วัตถุประสงค์ วิธีดำเนินการ และมีอาจารย์ท่ีปรึกษาชุมนุม

3. การประชุม อาจเป็นการประชุมเพ่ือลังสอนอบรม และกิจกรรมท่ีจะเสนอต่อท่ี 
ประชุมของนักเรียนด้วย กิจกรรมน้ีจะช่วยสร้างความรู้ปึกมารยาทในการชมและการฟัง

4. ทัศนคืกษา การจัดพานักเรียนไปดูงานหรือคืกษานอกลถานท่ี เป็นกิจกรรมท่ี 
จำเป็น เพราะช่วยให้นักเรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์ตรง

5. กิจกรรมเก่ียวกับการพิมพ์ ได้แก่ หนังลือพิมพ์ของโรงเรียน หนังสือประจำปี 
วารสารต่าง  ๆ ซ่ึงนักเรียนเป็นผู้ดำเนินการเองในเร่ืองต่าง  ๆ โดยมีครูเป็นผู้ดูแลแนะนำ กิจกรรมน้ี 
เปิดโอกาสให้นักเรียนได้ปึกการเขียนข่าว การเสนอข่าว และเป็นเคร่ืองมือในการประชาสัมพันธ์ 
โรงเรียนด้วย

6. กิจกรรมเก่ียวกับกีฬา เช่น การแข่งขันกีฬาภายในและภายนอกโรงเรียน 
กิจกรรมน้ีจะช่วยเสริมสุขภาพอนามัยและความมีน้ําใจเป็นนักกีฬา

7. กิจกรรมเก่ียวกับดนตรี เช่น วงดนตรีไทย วงดนตรีสากล กิจกรรมน้ีจะช่วย 
ปลูกฝังความรักดนตรี การรักษาวัฒนธรรมของชาติ
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8. กิจกรรมลูกเสียยุวกาชาด กิจกรรมน้ีกระทรวงสีกษาธิการกำหนดให้เป็น 
กิจกรรมท่ีควรจัดในสถานสีกษา เพราะกิจกรรมน้ีจะช่วยให้นักเรียนเป็นคนรู้จักเสียสละเพ่ือส่วน 
รวม มีความมานะอดทน ชอบช่วยเหลือผู้อ่ืน

9. กิจกรรมโฮมรูม เช่น การให้คำแนะนำตักเตือนนักเรียนในเร่ืองต่าง  ๆ การ 
ประกาศให้นักเรียนทราบข่าวสารต่าง  ๆ คำลังของโรงเรียน การจัดงานร่ืนเริงในระหว่างนักเรียน 
และการอภิปรายปัญหาต่าง ๆ

วีระชัย แก้วพันธ์ และคณะฝ่ายกิจกรรมพิเศษ (2535: 22) ได้ให้ข้อเสนอแนะใน 
การท่ีจะพัฒนาประชาธิปไตยให้สมบูรณ์ได้น้ัน ต้องเร่ิมพัฒนาหรือปลูกฝังกันในสถาบันพ้ืนฐาน 
ของสังคม น้ันคือ ครอบครัวและโรงเรียน มิใช่ไปเร่ิมต้นกันในพรรคการเมืองหรือในสภา จะต้องทำ 
ให้เกิดความรู้ความเข้าใจ ตลอดจนสร้างจิตสำนึกท่ีเป็นประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนในจิตใจ โดยมี
ครอบครัวและโรงเรียนเป็นจุดหล่อหลอม ด้วยการเป็ดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นระหว่าง
สมาซิกในครอบครัวหรือในห้องเรียน อย่ามองข้ามความคิดอ่านของเด็ก  ๆ ควรสนับสนุนและยอม 
รับฟังความคิดเห็นของเด็กบ้าง เพราะจะทำให้เกิดความกล้าท่ีจะคิด กล้าท่ีจะแสดงออกในทาง 
สร้างสรรค์ ตลอดจนส่งเสริมในงานกิจกรรมร่วมกลุ่มท่ีเป็นประโยชน์เพ่ือให้เด็กได้รู้จักช่วยเหลือ
สังคม รู้จักเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม และหากมีปัญหาหรือความชัดแย้ง
เกิดข้ึน ก็ใช้วิธีหันหน้ามาปรึกษากันโดยใช้หลักเหตุผลในการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี ซ่ึงจะเป็น 
การสร้างเสริมความเป็นประชาธิปไตยให้อยู่ในจิตใจ

กรมสามัญสีกษา (2536: 57-58) ได้กล่าวถึงกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือพัฒนา 
คุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก่นักเรียนไว้ตังน้ี

1. กิจกรรมตามระเบียบกระทรวงสีกษาธิการว,าด้วยการจัดกิจกรรมใน 
สถานสีกษา สังกัดกระทรวงสีกษาธิการ

2. กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมแก้ปัญหา หรือกิจกรรมพัฒนาการเรียนรู้
3. กิจกรรมอิสระของผู้เรียน
นอกจากน้ี ยังมีกิจกรรมท่ีโรงเรียนอาจเสนอแนะต่อผู้เรียน ได้แก่
1. กิจกรรมส่งเสริมอาชีพ
2. กิจกรรมส่งเสริมการเกษตร
3. กิจกรรมส่งเสริมการสหกรณ์
4. กิจกรรมส่งเสริมอุตสาหกรรม
5. กิจกรรมส่งเสริมศาสนา คิลป'วัฒนธรรม
6. กิจกรรมส่งเสริมการใช้สินค้าไทย
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7. กิจกรรมการใช้ห้องลมุด
8. กิจกรรมส่งเสรมวิชาต่างๆในหลักสูตร
9. กิจกรรมกีฬา
10. กิจกรรมนันทนาการ
11. กิจกรรมอนุรักษ์คิลปกรรมและส่ิงแวดล้อม
12. กิจกรรมทัศนคืกษา
13. กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ยุวกาชาด ผู้บำเพ็ญประโยชน์และรักษาดินแดน

ทิศนา แขมมณี (2536: 8-9) ได้กล่าวถึง กิจกรรมพิเศษ เพ่ือปลูกฝังความเป็น 
ประชาธิปไตยในโรงเรียนใต้ดังน้ี

1. การจัดเกมต่าง  ๆ เพ่ือปีกให้รู้จักแพ้ รู้จักชนะ
2. การมอบหมายให้รับผิดชอบงานโรงเรียน เซ่น ทำความสะอาดห้องเรียน 

เล้ียงลัตว์ เป็นต้น
3. การจัดต้ังกรรมการนักเรียน สภานักเรียน ให้ปีกการทำงานโดยรับฟังความ

คิดเห็นของผู้อ่ืน
4. การจัดกลุ่มอภิปราย เพ่ือต้ังกฎเกณฑ์และรักษากฎเกณฑ์ต่าง  ๆ เซ่น การจัด 

เวร การวางระเบียบปฎิบํติของห้อง เป็นต้น
5. การจัดการเล่นสะศร เพ่ือแสดงในงานต่าง  ๆ เป็นการปีกการทำงานช่วยกัน

เป็นหมู่
6. การจัดกิจกรรมต่าง  ๆในวันสำคัญของโรงเรียน โดยให้นักเรียนมีล่วนร่วม และ 

รับผิดชอบงานเซ่น วันปีใหม่ วันกีฬา งานประจำปีของโรงเรียน เป็นต้น
7. การจัดให้ผู้เรียนใต้มีล่วนร่วมในกิจกรรมต่าง  ๆในโรงเรียน
8. การจัดกิจกรรมลูกเสือ ยุวกาซาด กิจกรรมผู้บำเพ็ญประโยชน์ต่าง  ๆ เพ่ือปีก 

ตนเองให้ทำงานเพ่ือส่วนรวม
9. การจัดค่ายพักแรม เพ่ือปีกการอยู่ และทำงานร่วมกัน
10. การล่งเสริมกิจกรรมชมรม ชุมชน และสมาคมต่างๆที'มีลักษณะของการร่วม 

กลุ่มที,ดี เป็นประโยชน์ เซ่น กลุ่มอาสาสมัครพัฒนาท้องถ่ิน เป็นต้น

ใจจริง บุญเรืองรอด (2538: 82) ไต้ให้ข้อเสนอแนะในการสอนประชาธิปไตยนอก 
ห้องเรียนให้แก่เด็กนักเรียนไว้ว่า การเรียนรู้ประชาธิปไตยต้องปีกให้เกิดทักษะ ต้องปีกให้มี
ลักษณะผู้นำ ผู้ตาม ตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย การจะมีผู้นำหรือผู้ตามท่ีดีน้ันจะต้องปีก 
กิจกรรม 2 ประการ คือ
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1. การปกครองตนเอง (Self Discipline) หมายถึง การมีวินัยในตนเอง มีความ 
รับผิดชอบ รู้จักสิทธิหน้าท่ีของตน

2. การปกครองกันเอง (Self Govern) หมายถึง รูปแบบท่ีปกครองกันเอง โดยมี 
กิจกรรมต่าง  ๆ มี ธรรมนูญ สภา สโมสร องค์การ ชุมนุม ชมรม หรือโครงการต่าง  ๆ เป็นต้น

ลาวัณย์ วิทยาวุฑฒิกุล (ม.ป.ป.: 150-162) ได้กล่าวถึงกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือ 
พัฒนาประชาธิปไตยไว้ ดังน้ี

1. สภานักเรียน
2. กิจกรรมอ่ืน  ๆ เพ่ือเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับประชาธิปไตย ได้แก่

ก. จัดนิทรรศการเผยแพร่ความเข้าใจเก่ียวกับประชาธิปไตย ท้ังวิถีชีวิตของ 
สังคมและรูปแบบการปกครอง

ข. การบรรยายพิเศษจากวิทยากร เซ่น การทำงานของรัฐสภา สภาผู้แทน 
ราษฎร การพิจารณาตัดสินใจในการเลือกต้ังผู้แทนราษฎร เป็นด้น

ค. การอภิปรายในปัญหาท่ีน่าสนใจเก่ียวกับประชาธิปไตย เซ่น การเลือกต้ัง 
อย่างไรจึงจะได้ผู้แทนราษฎรท่ีดี เป็นด้น

ง. รายการพบนักการเมือง เซ่น ผู้แทนราษฎร กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นด้น 
เพ่ือเล่าถึงบทบาทหน้าท่ีการทำงานและให้นักเรียนต้ังผู้แทนถามปัญหา

จ. การโต้วาทีในญัตติท่ีให้ข้อคิดและกระตุ้นนักเรียนให้มีส'วนร่วมไนหัวข้อ 
เร่ืองเก่ียวกับความสำเร็จและความล้มเหลวของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือประเด็น 
ท่ีเป็นแง่คิดได้กว้างขวาง

ฉ. ประกวดคำขวัญท่ีสนับสนูนแนวคิด พกุติกรรมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
แล้วนำคำขวัญท่ีชนะการประกวดมาจัดเผยแพร่ด้วยการติดไว้ในบริเวณท่ีเหมาะสมในโรงเรียน 
เป็นการเชิญซวนให้ประพฤติปฎิบ้ติอย่างเป็นประชาธิปไตย

ช . จัดการเลือกตั้งกรรมการนักเรียนในรูปแบบที่จำลองการเลือกตั้ง 
สภาผู้แทนราษฎร เป็นการปิดท้ายกิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีสร้างบรรยากาศกระตุ้นความสนใจต่อเน่ือง 
กันมา

ซ. การจัดกิจกรรมลืบเน่ืองหรือสัมพันธ์กับเหตุการณ์สำคัญ  ๆ เก่ียวกับ 
ประชาธิปไตย เซ่น ในกรณีท่ีมีการเลือกต้ังท่ัวไป แต่ยังไม1ถึงวาระท่ีจะมีการเลือกต้ังกรรมการ 
สภานักเรียน ก็ควรจัดให้มีการเรียนการสอนในห้องเรียนเก่ียวกับกระบวนการเลือกต้ัง

จากแนวคิดของนักการคิกษา สามารถสรุปกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือล่งเสริม 
พฤติกรรมประชาธิปไตย โดยแบ่งออกเป็น 3 ประ๓ท ตังน้ี
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1. กิจกรรมเก่ียวกับการปกครอง เช่น สภานักเรียน คณะกรรมการนักเรียน 
หัวหน้าช้ัน เป็นต้น กิจกรรมเหล่าน้ีเป็นกิจกรรมท่ีปลูกฝังพฤติกรรมประชาธิปไตยให้แก่นักเรียนได้ 
มาก

2. กิจกรรมตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว,าด้วฺยการจัดกิจกรรมใน 
สถานศึกษา ลังกัดกระทรวงศึกษาธิการ กิจกรรมประ๓ทน้ี เซ่น กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ยุวกาชาด 
ผู้บำเพ็ญประโยชน์ กิจกรรมอิสระ กิจกรรมชุมชนต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับวิชาการ และไม่เก่ียวข้อง 
กับวิชาการโดยตรง เป็นต้น

3. กิจกรรมตามนโยบาย เช่น กิจกรรมตามนโยบายของโรงเรียน จังหวัด กรม 
กระทรวง ตลอดจนนโยบายของชาติ อันได้แก่ กิจกรรมวันสำคัญต่าง  ๆ กิจกรรมกีฬาสี กิจกรรม 
สหกรณ์ กิจกรรมการอนุรักษ์คิลปวัฒนธรรม กิจกรรมการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม เป็นต้น

จากแนวคิดและข้อเสนอแนะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา 
คุณลักษณะประชาธิปไตยแก่นักเรียนของนักการศึกษาหลาย  ๆ ท่านดังกล่าวมา สามารถกล่าว 
โดยสรุปได้ว่า วิธีการพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก่นักเรียนทำได้หลายวิธี และท่ีสำคัญ 
คือ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ท้ังในส่วนของการจัดช้ันเรียน วิธีการสอน การจัดกิจ 
กรรมการเรียนการสอนในห้องเรียนและนอกห้องเรียน และการจัดสภาพแวดล้อมที่เป็น 
ประชาธิปไตย ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายต้องการให้เกิดคุณลักษณะท่ีเป็นประชาธิปไตยในตัวของนักเรียน 
โดยผู้บริหาร คณะครูอาจารย์และนักเรียนจะต้องร่วมมือกันปฏิบัติอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะ 
ครูลังคมคืกษาซ่ึงเป็นผู้มีหน้าท่ีสอนและพัฒนาเร่ืองประชาธิปไตยให้แก่นกเรียน มีหน้าท่ีสอนและ 
สร้างความเข้าใจให้แก่นักเรียน ตลอดถึงต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีของการเป็นนักประชาธิปไตยแก่
นักเรียน ก่อนสอนก็จะต้องคืกษาค้นคว้าเร่ืองราวความเป็นมาให้เข้าใจแจ่มแจ้งท้ังทางทฤษฎีและ 
ปฏิบัติ เพ่ือจะได้นำเอาความเข้าใจน้ันไปถ่ายทอดให้แก่นักเรียนต่อไป

งานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง

1. งานว ิจ ัยภายในประเทศ

อนงค์คิริ วิชาลัย (2525: บทคัดย่อ) ได้คืกษา การจัดกิจกรรมนักเรียนในโรงเรียน 
ประถมศึกษา ลังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดพะเยา ผลการวิจัยพบว่า กิจกรรมเก่ียวกับ 
การปกครองและการประชุมโรงเรียนส่วนใหญ่จัดให้มีการอบรมหน้าเสาธงตอนเข้าก่อนเข้าห้องเรียน 
การประชุมทุก  ๆ สุดลัปด'าห้[ดย1จัดครูเวรผลัดเปล่ียนกับอบรม การพบปะนักเรียนก่อนเร่ิมเรียน 
และก่อนกลับบ้านของครูประจำช้ัน บางโรงเรียนมีการจัดต้ังสารวัตรนักเรียนเพ่ือดูแลความเรียบร้อย
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ในโรงเรียน การจัดต้ังสภานักเรียนมีคณะกรรมการนักเรียนปกครองกันเอง ส่วนปัญหาและ
อุปสรรคในการจัดกิจกรรมพบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่ประสบปัญหาในด้านงบประมาณท่ีใช้ดำเนินการ 
โรงเรียนขาดอุปกรณ์และสถานท่ีจัดกิจกรรม ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถพิเศษ

สุรพล จิตต์อำไพ (2527: บทคัดย่อ) ได้คืกษา รูปแบบของกิจกรรมโรงเรียนประถม 
คืกษาท่ีจัดกิจกรรมดีเด่นตามลักษณะของกิจกรรมดีเด่น 6 รูปแบบ คือ ด้านการเรียนการสอน ด้าน 
การเกษตร ด้านสหกรณ์ ด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย ด้านความสัมพันธ์กับชุมซน และด้าน 
การบรีการเพ่ือส่งเสรีมพัฒนาการของนักเรียน ผลการวิจัยพบว่า

1. หลักการสำคัญท่ีทำให้โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยได้ 
ดีเด่น ได้แก่ การท่ีครูเข้าใจหลักการประชาธิปไตย มีความอดทนในการ'รกให้นักเรียนมีวินัยและ 
ความรับผิดชอบในตนเองและกลุ่ม อันเป็นพ้ืนฐานเบ้ืองต้นของประชาธิปไตย

2. การจัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน สามารถจัดได้ท้ังในโรงเรียน 
ขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก เพียงแต่จะแตกต่างของรูปแบบในการจัดบางลักษณะของกิจกรรม 
เท่าน้ัน

3. ลักษณะการบริหารกิจกรรมเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญอย่างย่ิงในการดำเนิน 
งาน เพราะก่อนท่ีครูจะสามารถเกให้นักเรียนมีวิญญาณประชาธิปไตย ลักษณะการบริหารงาน 
ของผู้บริหารโรงเรียนและคณะครูจะต้องเป็นประชาธิปไตยเสียก่อน

4. ลักษณะของการจัดกิจกรรมมี 4 แบบ คือ
4.1 กิจกรรมสร้างบรรยากาศประชาธิปไตย
4.2 กิจกรรมนักเรียนด้านการปกครองโดยใช่สภานักเรียน
4.3 กิจกรรมการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมประชาธิปไตย
4.4 กิจกรรมเสริมหลักสูตรท่ีส่งเสริมประชาธิปไตย

ประภารัตน์ ลายวงค์(2531: บทคัดย่อ) ได้คืกษาความคิดเห็นของครูลังคมคืกษา 
เก่ียวกับปัญหาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียนมัธยมคืกษา 
ผลการวิจัยพบว่า

1. ความคิดเห็นของครูลังคมคืกษาเก่ียวกับปัญหาด้านการจัดและดำเนินการ 
สอนในห้องเรียนเร่ืองการวางแผนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลโดยส่วนรวมว่าเป็น
ปัญหามาก แต่การดำเนินการสอนเห็นว่าเป็นปัญหาน้อย ด้านการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเร่ือง 
การดำเนินกิจกรรมเสริมหลักสูตร การวัดและประเมินผลโดยส่วนรวมเห็นว่าเป็นปัญหามาก แต่ 
การวางแผนกิจกรรมเสริมหลักสูตรเห็นว่าเป็นปัญหาน้อย
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2. เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างครูลังคมคิกษาท่ีสอนในโรงเรียนท่ีต้ังใน
อำ๓อเมืองและท่ีต้ังในอำ๓ออ่ืน ด้านการจัดและดำเนินการสอนในห้องเรียน ปรากฏว่า แตกต่าง 
กันอย่างมืนัยสำคัญทางสถิติท้ังสามเร่ือง ด้านการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเร่ืองการวางแผน
กิจกรรมเสริมหลักสูตร ปรากฏว่าไม่แตกต่างกันอย่างมืนัยสำคัญทางสถิติ เร่ืองการดำเนิน
กิจกรรมเสริมหลักสูตร การวัดและประเมินผล ปรากฏว่าครูลังคมคิกษาท้ังสองกลุ่มมีความคิดเห็น 
แตกต่างกันอย่างมืนัยสำคัญทางสถิติ

3. เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างครูลังคมคิกษาท่ีมืประสบการณ์ในการ
สอนต่างกันด้านการจัดและดำเนินการสอนในห้องเรียน ปรากฏว่าไม่แตกต่างกันอย่างมืนัยสำคัญ 
ทางสถิติ ท้ังสามเร่ือง ด้านการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เร่ืองการวางแผนการจัดกิจกรรมเสริม 
หลักสูตร การวัดและประเมินผล ปรากฏว่าไม่แตกต่างกันอย่างมืนัยสำคัญทางสถิติ ครูลังคม 
คิกษาท่ีมืประสบการณ์ต่างกันมืความคิดเห็นเร่ืองการดำเนินกิจกรรมเสริมหลักสูตรแตกต่างกัน 
อย่างมืนัยสำคัญทางสถิติ ท้ังสองกลุ่มพบว่าไม,แตกต่างกันอย่างมืนัยสำคัญในเร่ืองต่อไปน้ีคือ
สภาพห้องเรียน บุคลิกภาพของนักเรียน ความลามารถในการเรียนและสภาพทางกายภาพของ 
บ้าน เม่ือเปรียบเทียบการรับรู้ของนักเรียนระหว่างนักเรียนช้ันมัธยมคิกษาปีท่ี 1 และนักเรียนช้ัน 
มัธยมคิกษาปีท่ี 3 ปรากฏว่า แตกต่างกันอย่างมืนัยสำคัญทางสถิติ ในเร่ืองต่อไปน้ีคือ การดำเนิน 
การสอน วิธีการเรียนของนักเรียน ทัศนคติของนักเรียนท่ีมืต่อการเรียนวิชาลังคมคิกษา สภาพ 
แวดล้อมทางโรงเรียนและอิทธิพลของเพ่ือนท่ีมืต่อการเรียน และเม่ือเปรียบเทียบการรับรู้ของ 
นักเรียนระหว่างนักเรียนช้ันมัธยมคิกษาปีท่ี 2 และนักเรียนช้ันมัธยมคิกษาปีท่ี 3 ปรากฏว่าแตกต่างกัน 
อย่างมืนัยสำคัญทางสถิติ ในเร่ืองต่อไปน้ี การดำเนินการสอนของครู วิธีการสอนของนักเรียน 
ทัศนคติของนักเรียนท่ีมืต่อการเรียนวิชาลังคมคิกษา บุคลิกภาพของครูลังคมคิกษา และสภาพ
ทางเศรษฐกิจและครอบครัว ซ่ึงตรงกับข้อสมมติฐานของการวิจัยน้ี

บัญญัติ สมชอบ (2532: บทคัดย่อ) ได้คิกษาแนวคิดของครูลังคมคิกษาในการ 
เสริมสร้างคุณลักษณะประชาธิปไตยแก'นักเรียนมัธยมคิกษา จังหวัดยโสธร ผลการวิจัยพบว่า
ครูลังคมคิกษาในจังหวัดยโสธรมีแนวคิดเก่ียวกับการเสริมสร้างคุณลักษณะประชาธิปไตยในด้าน 
ต่าง  ๆ คือ หลักสูตรควรจะมีดู่มือในการจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายคือให้ผู้เรียนรู้จัก 
และเข้าใจสภาพของลังคม ตลอดจนมองเห็นปัญหาต่าง  ๆของลังคมและแสวงหาแนวทางแก้ไข

คุณลักษณะและบทบาทของผู้สอนคือ เป็นผู้รู้จักหน้าท่ีของตนและเคารพในสิทธิ 
ของผู้อ่ืน มีความรู้ความเข้าใจเร่ืองประชาธิปไตยอย่างถูกต้อง เป็นผู้มีจิตใจเป็นนักประชาธิปไตย 
และเป็นแบบอย่างท่ีดี
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คุณลักษณะและบทบ่าทของผู้เรียนคือ เป็นผู้มีระเบียบวินัย รู้จักรับผิดชอบ มีเหตุ 
มีผล มี,นา'ใจประชาธิปไตย และเป็นผู้นำและผู้ตามท่ีดี ตลอดจนเข้าร่วมกิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีจัดข้ึน 
ด้วยความเต็มใจ

กระบวนการเรียนการสอนจะต้องกำหนดพฤติกรรมคุณลักษณะประชาธิปไตยไว้ 
ล่วงหน้า ในการสอนแต่ละคร้ังสร้างบรรยากาศและส่ิงแวดล้อมประชาธิปไตยให้นักเรียนมีล่วนร่วม 
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ลงมือกระทำและปฏิบัติจริง โดยใช้กระบวนการกลุ่มเป็นหลัก 
นอกจากน้ีจะต้องให้นักเรียนได้มีล่วนร่วมในการประซาลัมพันธ์การใช้สิทธิในการเลือกต้ัง การเผย 
แพร่ความรู้เร่ืองประชาธิปไตยและจัดต้ังสภานักเรียนเพ่ือให้นักเรียนได้มีล่วนร่วมในกิจกรรมต่าง  ๆ
ท่ีโรงเรียนหรือชุมชนจัดข้ึน

การวัดผลประเมินผลจะต้องใช้เคร่ืองมือหลาย  ๆ แบบในการประเมินผลการปฏิบัติ 
ล่วนข้อคิดเห็นอ่ืน  ๆ น้ัน ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องมีน้ําใจเป็นประชาธิปไตย มีความจริงใจท่ีจะ
ส่งเสริมให้ท้องถ่ินได้มาใช้บริการโรงเรียนมากข้ึน สร้างความลัมพันธ์กับท้องถ่ินโดยจัดให้มี
สมาคมครูและผู้ปกครอง

ย่ิง ทัศน์แก้ว (2533: บทคัดย่อ) ได้สืกษาการ1จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ประชาธิปไตยในโรงเรียนประถมคืกษ  ๆ ลังกัดสำนักงานการประถมคืกษาแห่งชาติ จังหวัดเพชรบุรี 
โดยใช้กลุ่มตัวอย่างคือ ผู้บริหารโรงเรียนประถมคืกษาและครูผู้สอนท่ีได้รับมอบหมายหรือมีส่วน
ร่วมในการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียน จำนวน 248 คน ผลการวิจัยสรุปได้ดังน้ี

1. กิจกรรมเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียนประถมคืกษาท่ีจัดมากท่ีสุดคือ 
กิจกรรมวันสำคัญ รองลงมาคือ กิจกรรมคณะกรรมการนักเรียน และการใช้กระบวนการกลุ่มใน 
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนกลุ่มประสบการณ์ต่าง  ๆ ส่วนกิจกรรมท่ีโรงเรียนจัดน้อยท่ีสุดคือ 
กิจกรรมชุมนุมต่าง ๆ

2. ในการดำเนินการจัดกิจกรรมต่าง  ๆพบว่า วิธีดำเนินการท่ีโรงเรียนส่วนมากใช้ 
คือ การแบ่งนักเรียนออกเป็นกลุ่ม และการให้กลุ่มร่วมกันวางแผนการปฏิบัติงาน

3. บีญหาท่ีพบในการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียนประถม 
คืกษาอยู่ในระดับน้อยและน้อยท่ีสุดทุกเร่ือง

สมนึก มังน้อย (2539: บทคัดย่อ) ได้คืกษาเร่ือง การรับรู้พฤติกรรมประชาธิปไตย 
ของนักเรียนช้ันมัธยมคืกษาปีท่ี 6 กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนช้ันมัธยมคืกษาปีท่ี 6 
รับรู้พฤติกรรมประชาธิปไตยในระดับดีทุกด้าน คือ ด้านการรู้จักบทบาทและหน้าท่ีของตน ด้าน 
การยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ด้านการคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ด้านการ
ยอมรับและเคารพในสิทธิและหน้าท่ีของบุคคล ด้านการใช้ปัญญาหรือเหตุผลในการตัดสิน
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ปัญหา และนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ท่ีมีประสบการณ์เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมพฤติกรรม
ประชาธิปไตยในโรงเรียนแตกต่างกัน รับรู้พฤติกรรมประชาธิปไตยของตนอยู่ในระดับดี'ทุกด้าน

สุนิสา เชาวน์เมธากิจ (2540: บทดัดย่อ) ได้ศึกษาการเปรียบเทียบ แนวคิด
พ้ืนฐานเก่ียวกับประชาธิปไตย ตามการรับรู้ของนักเรียนในระบบโรงเรียน ระดับมัธยมคิกษาตอน 
ปลาย กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนในระบบโรงเรียนมีการรับรู้เร่ืองแนวคิดพ้ืนฐาน 
เก่ียวกับประชาธิปไตยโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาว่า นักเรียนมีการรับรู้ด้าน 
อุดมการณ์ประชาธิปไตยและด้านวิถีชีวิตประชาธิปไตย อยู่ในระดับท่ีปานกลาง แต่นักเรียนมีการ 
รับรู้ด้านรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยอยู่ไนระดับดี

สุภาพร แจ้งกระจ่าง (2542: บทคัดย่อ) ได้ทำการคิกษาเร่ือง การนำเน้ือหา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาไข้ในการเรียนการสอนสังคมคิกษา ระดับ 
มัธยมศึกษา ของครูสังคมศึกษาในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า ครูสังคมคิกษาส่วนใหญ่ 
สอนเน้ือหารัฐธรรมนูญเรียงตามลำดับจากมากไปหาน้อย คือ เร่ืองหน้าท่ีของซนซาวไทย สิทธิ 
เสรีภาพของซนซาวไทย และสถาบันพระมหากษัตริย์ สอนโดยเน้นประเด็นสำคัญเร่ืองความ
สำคัญ ความหมายรัฐธรรมนูญ หน้าท่ี สิทธิเสรีภาพของประซาซน และความรู้ความเข้าใจในระบบ 
การปกครอง และลอนเน้ือหารัฐธรรมนูญโดยตรงในวิชา ส 402 สังคมศึกษา ล 306 ประเทศของเรา 4 
และส 043 กฎหมายน่ารู้ ในหัวข้อในบทเรียนเร่ืองโครงสร้างการปกครอง ประชาธิปไตย และ 
กฎหมายน่ารู้ ลอนสอดแทรกในวิชา ส 605 สังคมคิกษา ส 306 ประเทศของเรา 4 และ ส 204 
ประเทศของเรา 3 ในหัวข้อในบทเรียนเร่ืองการปกครอง หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา และ 
บทบาทและหน้าท่ี ส่วนวิธีการสอนใช้การบรรยาย อภิปราย กรณีคิกษา กิจกรรมในห้องเรียน 
กิจกรรมเสริมหลักสูตร ครูส่วนใหญ่ใช้การแข่งขันตอบปัญหา การจัดนิทรรศการ และกิจกรรม 
รณรงค์ต่าง ๆ

2. งานว ิจ ัยต ่างประเทศ

แครอล เคท เว็บสเตอร์ (Carol Cate Webster, 1974: 548-A) ได้วิจัยเรือง 
“Political Socialization in India” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคิกษาว่า การให้การเรียนรู้ทางการเมือง 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษามีผลต่อเจตคติทางการเมืองของนักเรียนหรือไม่ ตัวอย่างประชากรคือ 
นักเรียนเกรด 9 และเกรด 11 จำนวน 1,160 คนจาก 20โรงเรียนในเมืองนิวเดลลี เคร่ืองมือท่ีใช้ 
ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม โดยถามเก่ียวกับความลามารถทางการเมือง ความรู้ทางการเมือง 
การรับรู้เก่ียวกับบทบาทของพลเมือง ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนเกรด 11 ท่ีเรียนวิชาหน้าท่ีพลเมือง
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มา 2 ปี เม่ือเปรียบเทียบกับนักเรียน๓รด 9 ท่ีไม่ได้เรียนวิชาหน้าท่ีพลเมือง ปรากฏว่าไม่แตกต่าง 
กัน และเม่ือเปรียบเทียบกับนักเรียนเกรด 11 ด้วยกันท่ีไม,ได้เรียนวิชาหน้าท่ีพลเมืองปรากฏว่า 
เจตคติทางการเมืองไม,แตกต่างกัน ผู้วิจัยสรุปว่า ประ๓ทของโรงเรียน ฐานะทางเศรษฐกิจ และ 
จังคม ภูมิลำเนาของบิดามารดา และส่ิงแวดล้อมของนักเรียนมีอิทธิพลต่อเจตคติทางการเมืองของ 
นักเรียน

ในปี ค.ศ. 1976 ลี เอช อีชแมน (Lee H. Ehman) ได้วิจัยเร่ือง “An Analysis 

of the Effects of Qualitative and Quantitative Educational Variables Upon the 

Political Socialization of High School Students" การดำเนินงานวิจัยใช้กลุ่มตัวอย่างประชากร 
จากนักเรียนระดับมัธยมในโรงเรียนดีทรอยด์ ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนท่ีเรียนในช้ันเรียนท่ีไม่มื
โอกาสแสดงความคิดเห็นจะมืลักษณะรับผิดชอบต่อหน้าท่ีพลเมืองหรือช้ีความรู้ทางการเมือง 
ตลอดจนความร่วมมือทางการเมืองน้อยกว่านักเรียนท่ีเรียนในช้ันเรียนท่ีมืโอกาสแสดงความคิดเห็น 
อภิปรายในบทเรียน และยังได้กล่าวถึงนักเรียนท่ีไม่มืโอกาสเรียนกับครูท่ีใช้การสอนแบบสืบสอบ 
หรือแก้ปัญหา นักเรียนจะไม่มีโอกาสแสดงความคิดเห็นถกเถียงปัญหาร่วมกับครูหรือเพ่ือน  ๆ ไม่ได้ 
แสวงหาความรู้จากแหล่งต่าง  ๆ นักเรียนก็จะไม่มืลักษณะของพลเมืองดีท่ีสมบูรณ์ตามวิถีทางแบบ 
ประชาธิปไตยด้วย

คอตต์ เจรอม ไวท์ (Cotte Jerome White, 1977: 2036-A) ได้วิจัยเร่ือง 
“A Study of Democratic Sociopolitical Values among High School Students in an Urban 
Setting” วัตถุประสงค์ของการวิจัยเพ่ือคิกษาว่า วัยรุ่นอเมริกันมืค่านิยมทางการเมืองแบบลังคม 
ประชาธิปไตยเพียงใด เพศ อายุ เช้ือชาติ สถานภาพทางเศรษฐกิจมีอิทธิพลต่อค่านิยมทางการ 
เมืองแบบลังคมประชาธิปไตยหรือไม่ การสอนวิชาลังคมคิกษาทำให้ความเช่ือทางลังคมวิทยาการ 
เมืองของวัยรุ่นอฒริกันแตกต่างกันหรือไม่ ตัวอย่างประชากรเป็นนักเรียนช้ันมัธยมคิกษาตอนปลาย
และโรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัยฟลอริดา เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคือ แบบวัดค่านิยมของ 
Allen และแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้างข้ึน ผลการวิจัยพบว่า วัยรุ่นอเมริกันส่วน'ใหญ่มีค่านิยมแบบ 
อนุรักษ์สังคมแบบประชาธิปไตย เพศ เช้ือชาติ สถานภาพทางเศรษฐกิจ มีอิทธิพลต่อค่านิยม 
ทางการเมืองแบบลังคมประชาธิปไตย

เจมลั เจสซี ปาล์มเมอร์ (James Jesse Palmer, 1986: 2182-A) ได้วิจัย 
เร่ือง “A Study of the Trends เท Content and Methodology in the Teaching of Government 
in Secondary Schools in The United States, 1930 to 1980.” เพ่ือคิกษาแนวโน้มของเน้ือหา 
และวิธีการสอนการเมืองการปกครองในโรงเรียนมัธยมคิกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา ช่วงปี ค.ศ.
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1930-1980 ถึงแม้ว่าการสอนการเมืองการปกครองในช่วงเวลาดังกล่าวได้มีการเปล่ียนแปลงเน้ือหา 
แต่หลักสูตรและวิธีการได้รับการเปล่ียนแปลงเล็กน้อย ครูล่วนใหญ่ยังคงสอนเฉพาะข้อเท็จจริง
และรายละเอียดเก่ียวกับสถาบันการปกครอง ระหว่างปี ค.ศ. 1930 จุดประสงค์ของหลักสูตร 
วิชาลังคมคืกษา คือ การลอนค่านิยมประชาธิปไตย ช่วง ค.ศ. 1930 ได้บูรณาการเน้ือหาเก่ียวกับ 
หน้าท่ีพลเมือง การปกครองของอเมริกา และปัญหาเก่ียวกับประชาธิปไตยไว้ในหลักสูตรช่วงปี
ค.ศ. 1940-1950 ได้มุ่งสอนให้นักเรียนเป็นพลเมืองดี ความรักชาติ และปีกให้นักเรียนได้รับ 
ประลบการณ์เก่ียวกับการเมืองการปกครอง ช่วงปี ค.ศ. 1960-1970 ได้เน้นการสอนลังคมคืกษา 
แนวใหม่โดยเน้นความคิดรวบยอด หลักการ การสอนแบบสืบสอบ โดยให้ค้นพบความรู้ด้วยตนเอง 
เรียนโดยประสบการณ์ตรง ช่วงปี ค.ศ. 1970-1980 จุดประสงค์ของหลักสูตรลังคมคืกษาได้เน้น 
การสอนเพ่ือความเป็นพลเมืองดี นักเรียนจะได้รับการสอนทักษะในการมีล่วนร่วมทางการเมือง
และความเป็นพลเมืองดีของสังคม

ไมเคิล แฟรงค์ แอนเดอร์ลัน (Michael Frank Anderson, 1997: 3077) ได้วิจัย 
เรือง Teaching the United States Constitution : Multicultural Inclusion (Citizenship, Civics) 
ซ่ึงเป็นงานวิจัยเซิงคุณภาพ ได้คืกษาองค์ประกอบหลักสูตรท่ีสำคัญ กลวิธีการสอนและค่านิยมท่ี 
ทำให้ผู้ทรงคุณวุฒิคำนึงถึงในการจัดการสอนรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา การผสมผสานวัฒนธรรม 
ต้องคำนึงถึงอะไรบ้าง ข้อมูลท่ีเก็บได้จากการสัมภาษณ์ ของผู้คนที'เป็นผู้เก่ียวข้องทางวิชาการ
6 คน และเป็นผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้การผสมผสานวัฒนธรรม วิธีการสัมภาษณ์ตัวต่อตัว ผลสรุป 
ได้ดังน้ืคือ

1. การสอนเน้นประวัติอเมริกา ประวัติรัฐธรรมนูญ เน้นการวิเคราะห์ความเป็น
พลเมืองดี

2. อเมริกามีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความเป็นพลเมืองต้องเน้นในเร่ือง 
ประวัติศาสตร์และเน้นการมีล่วนสนับสนุนท่ีสำคัญในเร่ืองของการลงทุนในระบอบประชาธิปไตย 
คนท่ีเล่นในเร่ืองการเมืองการปกครองต้องเน้นการถ่ายทอดท่ีเป็นสากล

บาร์บาร่า สีวิก ซีเนสเทอร่ื (Barbara Levick, Segnatelli, 1997) ได้ทำการวิจัย 
เร่ือง Learning Citizenship : Intergeneration and The Role of the High School Civics 
Curriculum in Adolescent Efficacy คืกษาบทบาททางการเมืองโดยผ่านการสอนความเป็น 
พลเมืองดีและบทบาทของผู้ปกครองท่ีมือิทธิพลต่อการพัฒนาความสามารถของความเป็นพลเมือง 
ดี ใช้ตัวอย่างประชากร 141 คู่ท่ีเป็นบิดามารดา และนักเรียนในโรงเรียนเคลนเบอร์ร่ี รัฐแมร่ืแลนด์ 
เป็นนักเรียนเกรด 9 ท่ีเรียนวิชาการเมืองการปกครองอเมริกา เคร่ืองมือท่ีใช้คือแบบลอบท่ีวัด
สมรรถภาพความเป็นพลเมืองดี ซ่ึงรัฐแมร่ืแลนด์เป็นรัฐเดียวในสหรัฐอเมริกาท่ีได้พัฒนาแบบสอบ
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มาตรฐาน แบบสำรวจทัศนคติของนักเรียนก่อน-หลังการเรียนวิชาการเมืองการปกครองอเมริกัน 
แบบสำรวจกิจกรรมภายในครอบครัวท่ีเก่ียวกับการเมืองการปกครอง ข้อค้นพบ พบว่า หลังจากท่ี 
นักเรียนได้เรียนวิชาการเมืองการปกครองอเมริกา นักเรียนมีความเข้าใจกระบวนการทางการเมือง 
เพ่ิมข้ึนและอยู่ในระดับท่ีมีประสิทธิภาพสูง

สร ุปผลการว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง

งานวิจัยภายในประเทศ ผู้วิจัยได้รวบรวมผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับบทบาทของ
ครูผู้สอนโดยท่ัวไป และกระบวนการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะ
ประชาธิปไตยให้กับนักเรียน ท้ังกิจกรรมการเรียนการสอนในห้องเรียนและนอกห้องเรียน ซ่ึงงาน 
วิจัยที่เกี่ยวกับบทบาทของครูสังคมดีกษาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา 
คุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก่นักเรียนโดยตรงน้ันยังไม่มืผู้ใดวิจัยไว้เลย ซ่ึงแนวคิดของผลงาน 
วิจัยต่าง  ๆ เหล่าน้ีนับว่าเป็นประโยชน์และมืคุณค่าต่องานวิจัยน้ี โดยสามารถสรุปได้ดังน้ี

งานวิจัยส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเกี่ยวกับการดีกษาเปรียบเทียบมโนทัศน์เก่ียวกับ 
ประชาธิปไตย มโนทัศน์เก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
ประชาธิปไตย บทบาทในระบอบประชาธิปไตยของครูและนักเรียน วิธีการเรียนการสอนใน
โรงเรียน การเรียนรู้ทางการเมือง ทัศนคติ ค่านิยมประชาธิปไตย ความสำนึกทางการเมือง 
ตัวแปรสำคัญท่ีนำมาดีกษา ได้แก่ เพศ ประเภทของโรงเรียน การอบรมเล้ียงดู อาชีพและรายได้ 
ของบิดามารดา ระดับช้ัน อายุ ซ่ึงผลการวิจัยส่วนใหญ่เป็นไปในลักษณะเหมือนกัน กล่าวคือ 
นักเรียนส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับประชาธิปไตย มืค่านิยม มืความสนใจ มีการรับรู้ 
การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยมากน้อยแค่ไหน และกระบวนการเรียนการสอนการจัด 
กิจกรรม และบรรยากาศเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อความเป็นประชาธิปไตยของนักเรียน

ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในห้องเรียน งานวิจัยส่วนใหญ่ท่ีพบเป็นการ 
คืกษาเปรียบเทียบรูปแบบวิธีการลอนท่ีพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก'นักเรียน ซ่ึงผลวิจัย 
พบว่า กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีให้ผลดีคือกระบวนการกลุ่ม ให้นักเรียนเรียนรู้ 
ร่วมกัน ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ด้านการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร งานวิจัยส่วนใหญ่ท่ีพบคือ การดีกษาสภาพ
และปัญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือส่งเสริมความเป็น 
พลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงผลพบว่า มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือส่งเสริมความ 
เป็นพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย เช่น สภานักเรียน ชุมนุม กิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์
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ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด คณะกรรมการนักเรียน ปัญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร คือ 
ขาดงบประมาณ ขาดประสบการณ์ ไม่มีเวลาพอในการจัดกิจกรรม

งานวิจัยในต่างประเทศ งานวิจัยส่วนใหญ่ท่ีพบคือ เป็นกฺารคืกษาเก่ียวกับการจัด 
กิจกรรมการเรียนการสอน เน้ือหา และวิธีการสอนการเมืองการปกครอง ค่านิยมทางการเมือง 
การเรียนรู้ทางการเมือง โดยพบว่า มีการจัดกิจกรรมการเรียนการลอนท่ีให้นักเรียนมีประสบการณ์ 
โดยตรง มีการบูรณาการเน้ือหาความเป็นพลเมือง การเมืองการปกครองไว้ในหลักสูตรลังคม
คืกษา ใช้วิธีสอนเน้นความคิดรวบยอด การสอนให้นักเรียนค้นพบความรู้ด้วยตนเอง ให้นักเรียนมี 
โอกาสแสดงความคิดเห็น และพบว่า ประ๓ทของโรงเรียน เพศ เช้ือชาติ สถานภาพทางเศรษฐกิจ 
สภาพแวดล้อมของนักเรียน มีอิทธิพลต่อเจตคติทางการเมืองของนักเรียน และนักเรียนท่ีได้รับการ 
สอนทักษะในการมีส่วนร่วมทางการเมือง และความเป็นพลเมืองดีของลังคม จะมืความเข้า1ใจ 
กระบวนการเมืองเพ่ิมข้ึน และอยู่ในระดับท่ีมืประสิทธิภาพสูง
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