
บทที่ 1

บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของป็ญหา

ในป ีจจ ุบ ันประเทศต ่างๆ  ต ้องเผช ิญ ก ับความท ้าทายจากกระแส'โลกท ี่ม ีการแข ่งข ันก ัน  

อย่างเข ้มแข ็ง ร ุนแรง โดยส ิ่งสำค ัญ ท ี่จะก ่อให ้เก ิดความได ้เปร ียบในการแข ่งข ัน ได ้แก ่ ความรู้ท ี่เก ิด  

จากสต ิป ็ญ ญ าและความสามารถคนโดยผ ่านกระบวนการเร ียนร ู้และการศ ึกษา ด ้วยเหต ุน ี การจ ัดการ 

ศ ึกษาเพ ื่อพ ัฒนาคนจ ึงเป ็นป ็จจ ัยสำค ัญ  (ร ุ่ง แก ้วแดง, 2540) เพราะการศ ึกษาเป ็นเคร ื่องม ือหร ือ  

กระบวนการสำค ัญ ในการพ ัฒ นาความร ู้ความค ิด  ความสามารถ รวมท ังพฤต ิกรรม เจตคติ ค ่าน ิยม  

และค ุณ ธรรมของบ ุคคลต ังแต ่รากฐานช ีว ิตไปท ุกช ่วงอาย ุต ่อ เน ื่องตลอดช ีว ิต  ค ุณ สมบ ัต ิของบ ุคคล  

ต ังกล ่าวเป ็นป ็จจ ัยและพล ังสำค ัญ ในการพ ัฒ นาประเทศท ังด ้านเศรษฐก ิจ ส ังคม ว ัฒ นธรรมและ

การเม ือง ย ิ่งส ังคมโลกม ีการเปล ี่ยนแปลงอย ่างรวดเร ็ว  ไม1ว ่าจะด ้วยความก ้าวหน ้าของเทคโนโลย ี 

ส ื่อ ส ารห ร ือ เท ค โน โล ย ีอ ื่น ๆ  และการแข ่งข ันอย ่างร ุนแรงทางเศรษฐก ิจอย ่างไม 'เคยม ีมาในอด ีต

ค ุณ ภาพของประชากรย ิ่งทว ีความสำค ัญ มากข ึน  ด ้วยความตระหน ักถ ึงความสำค ัญ ของการศ ึกษาท ี ่

เป ็นกระบวนการสำค ัญ ในการพ ัฒ นาค ุณ ภาพประชากร หลายประเทศไม ่ว ่าจะเป ็นประเทศท ี่เจร ิญ  

ก ้าวห น ้าม าก แ ล ้วห ร ือ ป ระ เท ศ ท ี่ก ำล ังพ ัฒ น า ต ่างได ้ท ุ่ม เท กำล ังท ังความค ิดและท ร ัพ ยากรของ  

ป ระเท ศท ี่จ ะป ฏ ิร ูป หร ือพ ัฒ น าการศ ึกษ าของป ระเท ศ เพ ื่อสะสมพ ล ังอำน าจให ้ป ระเท ศสามารถพ ึ่ง  

ตนเอง อย ู่รอดหร ือแข ่งข ัน ได ้

ด ้วย เหต ุน ี้ป ระเทศไทยจ ึงให ้ความสำค ัญ ก ับการพ ัฒ นาคนเป ็นอย ่างมากด ังร ัฐธรรมน ูญ  

แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2540 ได ้กำหนดสาระเก ี่ยวก ับการศ ึกษาไว ้ในมาตรา 43 ว่า 

บ ุคคลย ่อมม ีส ิทธ ิเสมอก ันในการร ับการศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐานไม ่น ้อยกว ่า 12 ป ี ท ี่ร ัฐจะต ้องจ ัดให ้อย ่าง

ท ั่วถ ึงและม ีค ุณ ภาพไม ่เก ็บค ่าใช ้จ ่าย ......... และมาตรา 81 ระบ ุไว ้ว ่าร ัฐต ้องจ ัดการศ ึกษาอบรมและ

สน ับสน ุนให ้เอกชนจ ัดการศ ึกษาอบรมให ้เก ิดความร ู้ค ู่ค ุณ ธรรม จ ัดให ้ม ีกฎหมายเก ี่ยวค ับการศ ึกษา  

แห ่งชาต ิ ปร ับปร ุงการศ ึกษาให ้สอดคล ้องค ับความเปล ี่ยนแปลงทางเศรษฐก ิจและส ังคม สร ้างเสร ิม  

ความร ู้และปล ูก 'ผ ่งจ ิตสำน ึกท ี่ถ ูกต ้องเก ี่ยวค ับการเม ืองการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย อ ันม ี 

พ ระมหากษ ัตร ิย ์ท รงเป ็นประม ุข  สน ับสน ุนการค ้นคว ้าว ิจ ัยศ ิลปว ิทยาการต ่างๆ  เร ่งร ัดพ ัฒนาว ิทยา  

ศาสตร ์และเทคโนโลย ีเพ ื่อการพ ัฒ นาประเทศ พ ัฒ นาว ิชาช ีพคร ูและส ่งเสร ิมภ ูม ิป ิญ ญ าท ้องถ ิ่นศ ิลป

ว ัฒ นธรรมของชาต ิ



2

สาระสำค ัญ ในร ัฐธรรมน ูญ ด ังกล ่าวนำไปส ู่การจ ัดทำพระราชบ ัญ ญ ัต ิการศ ึกษาแห ่งชาต ิ 

พ.ศ. 2542 เพ ื่อปฏ ิร ูปการศ ึกษาชองชาต ิ และภายหล ังการประกาศใช ้พระราชบ ัญ ญ ัต ิการศ ึกษาแห ่ง  

ชาต ิ พ.ศ. 2542 ได ้ก ่อให ้เก ิดกระแสการต ื่นต ัวคร ั้งใหญ ่ของคร ู อาจารย์ และผ ู้ม ีส ่วน เก ี่ยวช ้องใน  

การจ ัดการศ ึกษาท ังหลาย เพราะน ับแตนไปการศ ึกษาของประเทศจะต ้องม ีการปฏ ิร ูปปร ับ เปล ี่ยน

โฉมหน ้าใหม ่ไปส ู่การจ ัดการศ ึกษาอบรมให ้ความร ู้ค ู่ค ุณ ธรรม  และจ ัดการศ ึกษาให ้ม ีค ุณ ภาพส ูงส ุด  

เพ ื่อทำให ้เก ิดการพ ัฒ นาล ักษณ ะคนไทยท ี่พ ึงปรารถนา คือ ดี เก่ง และม ีความส ุข

ด ังน ัน  ประชาคมการศ ึกษา น ักค ิด น ักการศ ึกษา สถาบ ันทางส ังคม ศาสนา ว ัฒ นธรรม  

แ ล ะผ ู้ม ีห น ้าท ี่เก ี่ย วข ้อ งค ับ ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าท ั้งห ล าย  ต ่าง เห ็น พ ้อ งต ้อ งก ัน ว ่าถ ึง เวล าต ้อ งป ฏ ิร ูป  

ว ัฒ นธรรมการเร ียนร ู้ของคนไทยท ั้งชาต ิ ด ้วยเหต ุผลและความจำเป ็นด ังน ี

1. ปฏ ิร ูปการเร ียนร ู้เพ ื่อพ ัฒนาค ุณภาพของคนไทย

การปฏิรูปวัฒนธรรมการเรียนรู้ใหม่จะช่วยพัฒนาคนไทยให้เป็นคนที่มีความรู้คู่ 
คุณธรรม ตระหนักในคุณค่าของตนเอง ผู้อ่ืน และสรรพส่ิงทังหลาย รู้จักควบคุมตนเองให้อยู่ใน 
ครรลองแห่งความดีงาม รับผิดชอบต่อหน้าท่ีของตนเอง เป็นคนมีเหตุผล ยอมรับทัเงความคิดเห็น 
ของผู้อ่ืน เคารพกฎกติกาของสังคม มีความขยัน ซื่อสัตย์ และเสียสละเพื่อส่วนรวม มีความสามารถ 
ในการใช้ศักยภาพของสมองทั้งซีกซ้าย ขวา อย่างไต้สัดส่วนสมดุลกัน คือ ความสามารถในต้านการ 
ใช้ภาษาสื่อสาร การคิดคำนวณ การคิดวิเคราะห์แบบวิทยาศาสตร์ คิดเป็นระบบ สามารถใช้สติ 
ป็ญญาอย่างเฉลียวฉลาดลึกซึงเพื่อเรียนรู้ให้บรรลุความจริง ความดีความงามของสรรพสิ่ง เป็นคนท่ี 
มีสุขภาพกายใจดี มีวุฒิภาวะทางอารมณ์บุคลิกภาพร่าเริงแจ่มใส จิตใจอ่อนโยนและเกือกูล มนุษย- 
สัมพันธ์ดี เผชิญและเผด็จป็ญหา ไต้ดำรงชีวิตอย่างอิสระและอยู่ร่วมกับผู้อื่นไต้อย่างมีความสุข

2. ปฏ ิร ูปการเร ียนร ู้เพ ื่อ เพ ิ่มพ ูนความเข ็มแข ็งของส ังคมไทย

เม ื่อสม าช ิกของส ังคม ไต ้ร ับ การพ ัฒ น าความ ตระห น ัก  แล ะจ ิตสำน ึก ร ่วมก ัน ใน การ

เผช ิญ สถานการณ ์และแก ้ป ็ญ หาของส ่วนรวม คนท ุกช ุมชนย ่อมพร ้อมท ี่จะม ีส ่วนร ่วม  ล ักทอความ  

คิด ร ่วมจ ิตก ันทำงานอย ่างไม ่เห ็นแก ่ต ัว ม ีการบริหารจ ัดการอย ่างถ ูกต ้องแยบคาย ลดความข ัดแย ้ง  

ท ุกคนร ับผ ิดชอบนำพาส ังคมให ้ก ้าวหน ้าด ้วยต ่างก ็ร ู้ค ุณ ค ่าของตนเอง

ประเทศไทยจะไม ่ประสบความสำเร ็จในการปฏ ิร ูปการเม ือง การปฏ ิร ูประบบราชการ  

การปฏ ิร ูประบบเศรษฐก ิจ  และการปฏ ิร ูปอ ื่น ใด ถ ้าไม ่ปฏ ิร ูปการศ ึกษาตรงห ัวใจ คือ การปฏ ิร ูป  

การเร ียนร ู้
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3. ปฏ ิร ูปการเร ียนร ู้เพ ื่อให ้สอดคล ้องก ับว ัฒ นธรรมการเร ียนร ู้ย ุค โลทาภ ิว ัตน ์

ก ารจ ัด กระบ วน ก าร เร ียน ร ู้ต ้อ งให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ โล กย ุค โล ก าภ ิว ัต น ์ อ ัน เป ็นย ุคอ ิเล ็ค  

ทรอน ิกส ์และใยแก ้วน ำแสงท ี่ว ิท ยาการเจร ิญ ร ุดห น ้า  ความร ู้ และสรรพว ิทยาการเด ินทางไปถ ึงท ี่ 

ต่างๆ ด ้วยความรวดเร ็ว ข ้อม ูลและสาระความร ู้ต ่างๆ  เก ิดข ึนและเปล ี่ยนแปลงอย ู่ตลอดเวลา ผู้เร ียน  

ท ุกว ัยจ ึงต ้องม ีโอกาสเร ียนร ู้จากแหล ่งความร ู้ท ี่ม ีอย ู่รอบต ัว ท ังจากคร ูคน ครูเครื่อง และคร ูธรรมชาต  ิ

ส ิ่งแวดล ้อม

ผ ู้เร ียนในย ุคโลกาภ ิว ัตน ์จะต ้องม ีความสามารถในการใช ้ภาษาไต ้มากกว ่า 1 ภาษา คือ 

ต ้องร ู้และใช ้ภาษาไทยไต ้ถ ูกต ้องคล ่องแคล 'ว และใช ้ภาษาต ่างประเทศเพ ื่อส ื่อสารก ับสากลได ้ด ้วย  

ต ้องม ีความคล ่องแคล,วใน การใช ้เท ค โน โลย ีสม ัย ให ม ่ เช่น คอมพ ิวเตอร ์ อ ิน เทอร ์ณ ็ต  ซ ึ่งเป ็น

ป ระต ูท ี่จะ เป ิดออกไปส ู่โลกกว ้างเพ ื่อ เข ้าถ ึงข ้อม ูลข ่าวสารต ่างๆ  และร ู้จ ักส ังเคราะห ์ข ้อม ูลข ่าวสาร  

เหล ่าน ันมาใช ้ให ้เก ิดประโยชนก ับช ีว ิตของตน  ครอบครัว ส ังคมและประเทศชาต ิ

4. ปฏ ิร ูปการเร ียนร ู้เพ ื่อให ้สอดคล ้องก ับความต ้องการของผ ู้เร ียน ครู พ ่อแม ่

ผ ู้ปกครอง และส ังคมไทย

ก ารป ฏ ิร ูป การเร ียน ร ู้จ ะ เป ิด โอกาสให ้ท ุกฝ ่ายท ี่เก ี่ย วข ้อ งม ีส ่วน ร ่วม ใน การด ำเน ิน การ  

ตามพระราชบ ัญญ ัต ิการศ ึกษาแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2542 เป ็นการเป ิดแนวทางใหม ่ๆ ให ้แก ่คร ู พ ่อแม  ่

ช ุมชน  ม ีอ ิสระในการอบรมเล ียงด ู ให ้การศ ึกษา จ ัดหล ักส ูตร และการบร ิหารจ ัดการให ้เก ิด  

ว ัฒ นธรรมการเร ียนร ู้ท ี่กลมกล ืนก ับท ้องถ ิ่น  การลดทอนกรอบกฎระเบ ียบ คำส ิ่งของส ่วนกลางลง  

เพ ื่อให ้เก ิดความหลากหลายในการปฏ ิบ ัต ิ เช่น การจ ัดช ันเร ียนและตารางเร ียนท ี่ย ืดหย ุ่นและเอ ือ  

อำนวยต ่อการเร ียนร ู้ ก ารลดภ าระงาน ท ี่ไม ่เก ี่ย วข ้อ งเพ ื่อ ให ้ค ร ูม ีเวลาสำห ร ับ ก ้น ค ิด เพ ื่อ วางแผน  

เตร ียมการจ ัดกระบวนการเร ียนร ู้ การสร้างบาน'รียน การออกแบบแผนการเร ียนท ี่ครอบคร ัว ช ุมชน  

สถานศ ึกษาไต ้ร ่วมก ันค ิดและเก ื้อหน ุนก ันและก ัน  เป็นต้น

ป็จจุบันมีเสียงเรียกร้องจากเด็กและเยาวชน พ่อแม่ ผู้ปกครอง ให้มีการพัฒนาคุณภาพ 
และมาตรฐานของโรงเรียน โดยเฉพาะในเรื่องการจัดกระบวนการเรียนการสอนแบบใหม่ที่สอด
คล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่จะทำให้ผู้เรียนไต้เรียนรู้อย่างมีความสุข 
มีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ทุกขันตอน ได้พัฒนาสมอง การคิด และสตป็ิญญาอย่างเต็ม 
ศักยภาพ ได ้แสดงออกอย่างสร้างสรรค์ หากครูและผู้บริหารสถานศึกษาได ้ป ฏ ิร ูป กระบวนการเรียน 
การสอนของตนให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แล้ว เราก็จะมี 
โรงเรียนดีๆ ครูดีๆ ที่มีคุณภาพทัดเทียมกันเกิด1ข้ึนเต็มแผ่นดิน
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5. ปฏ ิร ูปการเร ียนร ู้ให ้สลดคล ้องก ับกฎหมาย

การปฏ ิร ูปการเร ียนร ู้ถ ืล เป ็นห ัวใจของพระราชบ ัญ ญ ัต ิการศ ึกษาแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2542  

จ ึงเป ็นภารก ิจท ี่ม ีกฎหมายรองร ับ  คร ูอาจารย ์และผ ู้ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องต ้องถ ือปฏ ิบ ัต ิให ้บรรล ุผลสำเร ็จ  

ตามเจตนารมณ ์ของกฎหมาย ไม ่ใช ่น โยบ ายห ร ือแผน งาน ท ี่ใครจะท ำก ็ได ้ไม ่ท ำก ็ได ้ หร ือเปล ี่ยน  

แปลงได ้ตามใจชอบของบ ุคคลใดบ ุคคลหน ึ่งเหม ือนอด ีตท ี่ผ ่านมา

จากสภาพป็ญหาและเพ ื่อให ้การจ ัดการเร ียนการสอนให ้เป ็นไปตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการ  

ศ ึกษาแห ่งชาต ิ สำน ักงานคณ ะกรรมการการศ ึกษาแห ่งชาต ิจ ึงได ้จ ัดทำโครงการโรงเร ียนปฏ ิร ูปการ  

เร ียนรู้เพ ื่อพ ัฒนาค ุณภาพผ ู้เร ียน เน ื่องจากเล ็งเห ็นว ่าการปฏ ิร ูปการเร ียนร ู้ตามหมวด 4 ของพระ

ราชบัญญัติการศ ึกษาแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2542 ซ ึ่งเป ็นห ัวใจของการปฏ ิร ูปการศ ึกษาน ัน  ควรเร ิ่มจาก  

ก ารท ี่โรงเร ียน ท ุกแห ่งด ำเน ิน การพ ัฒ น ากระบ วน การเร ียน ร ู้โดยจ ัดการเร ียน การสอน ท ี่เน ้น ผ ู้เร ียน  

เป ็นสำค ัญ  ในป ี พ.ศ. 2544 สำน ักงานคณ ะกรรมการการศ ึกษาแห ่งชาต ิได ้ก ัด เล ือกโรงเร ียนใน  

ระด ับการศ ึกษาข ันพ ืนฐาน จำนวน 253 โรง จากท ุกส ังก ัดและท ุกจ ังหว ัดท ั่วประเทศเข ้าร ่วม  

โครงการปฏ ิร ูปการเร ียนร ู้เพ ื่อพ ัฒ นาค ุณ ภาพผ ู้เร ียน โดยการดำเน ินงานโครงการด ังกล ่าวม ีเป ็าหมาย  

ของการปฏ ิร ูปสถานศ ึกษา 5 ด้าน คือ

1. ปฏ ิร ูปการเร ียนร ู้ของผ ู้เร ียน คือ น ักเรียน ครู และผ ู้บร ิหารเป ็นหล ัก  และผ ู้ท ี ่

เก ี่ยวข ้องอ ื่นๆ เช่น กรรมการสถานศ ึกษา

2. ปฏ ิร ูปการสอนของคร ู อ ันเป ็นผลจากการปฏ ิร ูปการเร ียนร ู้ของคร ู

3. ป ฏ ิร ูป การบ ร ิห ารของผ ู้บ ร ิห ารสถาน ศ ึกษ า อ ัน เป ็นผลจากการปฏ ิร ูปการเร ียนร ู้

ของผ ู้บร ิหาร

4. ก ารป ระก ัน ค ุณ ภ าพ ภ าย ใน  โด ย ผ ู้ม ีส ่ว น ได ้เส ีย ร ่ว ม ก ัน ป ระ เม ิน ต น เอ ง  และ  

ประเม ิน โรงเร ียน  /  สถานศ ึกษาในภาพรวม

5. การประก ันค ุณภาพภายนอก โดยใช ้ผลการดำเน ินงานท ี่ทำแล ้วตามข ้อ 1 ถึง ข้อ 

4 เป ็นฐานรองร ับการประเม ินค ุณ ภาพภายนอก จากสำน ักงานร ับรองมาตรฐานและประเม ินค ุณ ภาพ  

การศ ึกษา (โครงการและแนวทางการประเม ินสถานภาพโรงเร ียนของ สกศ. 5 มปป .)

ซ ึ่งในการบร ิห ารโรงเร ียนให ้บรรล ุจ ุดบ ุ่งหมายในการปฏ ิร ูปการเร ียนร ู้ เพ ื่อพ ัฒนา

ผ ู้เร ียนให ้ม ีค ุณ ภาพน ั้น  งานท ี่ม ีส ่วน เก ี่ยวข ้องมากท ี่ส ุด  คือ งานว ิชาการ เพราะงานว ิชาการเป ็นงาน  

ท ี่ช ่วยพ ัฒนาสต ิป ็ญญา ท ักษะ และเจตคต ิของผ ู้เร ียน ทำให ้สามารถอย ู่ในส ังคมอย ่างม ีความส ุข  

ม ีค ุณ ค ่าต ่อส ังคม ด ังท ี่ ก ิต ิมา ปร ีด ีด ิลก (2 5 3 2 :4 8 )  กล่าวว่า งานว ิชาการถ ือ เป ็นงานด ้านหน ึ่งท ี่ 

สำคัญยิ่ง เป ็นห ัวใจของหน ่วยงานทางการศ ึกษา งานว ิชาการม ีความสำค ัญ เป ็นอ ันด ับแรก เพราะ 

เป ็น ก ิจ ก รรม ท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารป ร ับ ป ‘('''พ ัฒ น าก ารเร ีย น การสอ น ให ้ได ้ผ ล ด ีแ ละม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ท ี่ส ุด
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และจากการศึกษา1ของสมิชท์และคณะ (Smith and Others, 1961 อ้างใน ปรียาพร 
วงศ์อนุดรโรจน์, 2544 ะ 1-2) ในด้านการใช้เวลาในการบริหารงานและการให้ความสำคัญของงาน 
ในสถานศึกษา งานในความรับผิดชอบของผู้บริหารโดยแยกออกเป็น 7 ประเภท พบว่า

1. งานบริหารงานวิชาการ คิดเป็นร้อยละ 40
2. การบริหารบุคลากร ได้แก่ ครู อาจารย์ และเจ้าหน้าท่ี คิดเป็นร้อยละ 20
3. งานบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษา คิดเป็นร้อยละ 20
4. งานบริหารการเงิน คิดเป็นร้อยละ 5
5. งานบริหารอาคารสถานท่ี คิดเป็นร้อยละ 5
6. งานบริหารความสัมพันธ์กับชุมชน คิดเป็นร้อยละ 5
7. งานบริหารทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 5

ด ังน ั้น  จะเห ็นได ้ว ่าการวางแผนเพ ื่อการพ ัฒ นาค ุณ ภาพการศ ึกษาน ัน  จ ุดเน ้นสำค ัญ  คือ 

การพ ัฒ นางานด ้านว ิชาการ เพราะงานว ิชาการเป ็นงานท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการนำหล ักส ูตรไปใช ้ ซ ึ่ง

บ ุคคลท ี่น ำห ล ักส ูต รไป ใช ้โดยตรงได ้แก ่ ผ ู้บร ิหารโรงเร ียน  และคร ูผ ู้สอน เพราะเป ็นผ ู้ท ี่ม ีหน ้าท ี ่

เก ี่ยวข ้องก ับการจ ัดการเร ียนการสอน  และต ้องสามารถจ ัดการเร ียนการสอนให ้ดำเน ิน ไปอย ่างม ี

ค ุณภาพ ถ ูกต ้อง เหมาะสม สอดคล ้องก ับสภาพ ของส ังคมไทยและส ังคมโลก  โดยเฉพาะคร ูถ ือ เป ็นผ ู ้

ท ี่ม ีบทบาทสำค ัญ ย ิ่งในการพ ัฒ นาเยาวชนให ้เป ็นพลเม ืองท ี่ม ีค ุณ ภาพ  ซ ึ่งน ับว ่าเป ็นป ีจจ ัยพ ืนฐานท ี่ 

สำค ัญ ท ี่ส ุด ในการสร ้างสรรค ์อนาคตของประเทศท ั้งทางด ้านส ังคม  เศรษฐกิจ การเม ืองและการ  

ปกครองให ้เจร ิญ ร ุ่งแอง การจ ัดการศ ึกษาเพ ื่อให ้เป ็น ไปตามนโยบายของชาต ิน ั้นย ่อมม ีคร ูเป ็นส ่วน  

ป ระกอบ ท ี่ส ำค ัญ ในการห ล ่อห ลอมและข ัด เกลาเด ็ก ให ้พ ัฒ น าไป ใน ด ้าน ต ่างๆ  คร ูจ ึง เป ็น ผ ู้ม ีภ าระ  

หน ้าท ี่สำค ัญ  ด ังพ ระบรมราโชวาทของพ ระบาทสมเด ็จพ ระเจ ้าอย ู่ห ัว ได ้พ ระราชทานให ้ใน โอกาส  

ต่างๆ ด ังน ี
ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ร ูม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ย ิ่ง  เ พ ร า ะ เ ป ็น ห น ้า ท ี่ท ี่จ ะ ป ล ูก ? เ ง ค ว า ม ร ู้แ ล ะ  

จ ิต ใ น เ ย า ว ช น  ผ ู้เ ป ็น ค ร ูจ ึง จ ัด ไ ต ้ว ่า เ ป ็น ผ ู้ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ม า ก ใ น ก า ร ส ร ้า ง ส ร ร ค  ์

บ ัน ด า ล อ น า ค ต ข อ ง ช า ต ิบ ้า น เ ม ือ ง  ค ร ูท ุก ค น ต ้อ ง ท ร า บ แ ล ะ ต ร ะ ห น ัก ใ น ข ้อ น ี 

แ ล ะ ต ้อ ง ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ท า ง ท ี่ด ี ค ือ  ต ้อ ง ท ำ ห น ้า ท ี่ข อ ง ต ัว เ อ ง ใ น ท า ง ท ี่ถ ูก ต ้อ ง ใ ห  ้

ไ ต ้'ผ ล ส ม บ ูร ฌ ์'ท ี่ส ุด . . . .

ข ณ ะเด ีย วก ัน  ป ร ีย าพ ร ว งศ ์อ น ุต ร โร จ น ์ (2 53 5  : 2 1 ) กล ่าวว ่า  ก ารบ ร ิห าร งาน ว ิช าก าร  ถ ือ ว ่า เป ็น

ห ัว ใ จ ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า  ท ัง น ีเพ ร า ะ จ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า ค ือ  ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า

ค ุณ ภ าพ แ ล ะม าต ร ฐ าน ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า  จ ึงอ ย ู่ท ี่ง าน ด ้าน ว ิช าก าร
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.....ผ ู้ท ี่เ ป ็น ค ร ูจ ะ ต ้อ ง ถ ือ เ ป ็น ห น ้า ท ี่อ ัน ด ับ แ ร ก ท ี่จ ะ ใ ห ้ก า ร ศ ึก ษ า  ค ือ

ส ั่ง ส อ น อ น ุช น ใ ห ้ไ ต ้ผ ล แ ห ้จ ร ิง ใ น ด ้า น ว ิช า ค ว า ม ร ู้ท ั้ง ใ น ต ้า น จ ิต ใ จ แ ล ะ  

ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ ท ัง ต ้อ ง ค ิด ว ่า ง า น ท ี่แ ต ่ล ะ ค น ท ำ อ ย ู่ป ็ ค ือ  ค ว า ม เ ป ็น ค ว า ม  

ต า ย ข อ ง ช า ต ิ เ พ ร า ะ อ น ุช น ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้ ม ีค ว า ม ด ีเ ท ่า น ั้น จ ะ ร ัก บ า บ ้า น เ ม ือ ง
in 3ร1ๅ Pไวได

(ประมวลพระราชดำรัสและพระบรมราโชวาท พุทธศักราช, 2532)

ดังนัน คุณภาพของครูจึงมีความสำคัญต่อการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนเป็นอย่างย่ิง
ซ่ึงครูจะต้องได้รับการพัฒนาให้ทันต่อการเปล่ียนแปลง ทังนีเพราะเด็กสามารถเรียนรู้ไต้จากส่ือ 
หลากหลาย ทังการเรียนรู้จากการไต้รับการศึกษาโดยตรงคือจากโรงเรียนและการเรียนรู้จากส่ือ 
ต่าง  ๆ ในชีวิตประจำวัน (ชำนาญ อริยะกุล, 2540) แต่เน่ืองจากการศึกษาไต้ขยายตัวตัวทังในด้าน 
จำนวนและขนาดของโรงเรียน ทำให้อัตราของครูและนักเรียนเพ่ิมมากขึน การพัฒนาครูโดยอาศัย 
กำลังของศึกษานิเทศก์จึงไม่เพียงพอและทันต่อความต้องการในการพัฒนาตนเองของครู โรงเรียน 
จึงจำเป็นต้องมีการจัดการนิเทศการศึกษาภายในโรงเรียน

การจัดการนิเทศการศึกษาภายในโรงเรียนมีความสำคัญมาก เพราะเป็นกระบวนการทำ 
งานของผู้บริหารในโรงเรียน (หรือผู้ที่ไต้รับมอบหมาย)ในการพัฒนาคุณภาพการทำงานของคณะคร ู
และบุคลากรในโรงเรียนเพื่อให้ไต้มาซึ่งสัมฤทธิผลสูงสุดในการเรียนของนักเรียน (สงัด อุทรานันท์ 
, 2530) นอกจากนีการนิเทศภายในโรงเรียนมีความมุ่งหมายเพื่อช่วยเหลือซึ่งและกัน โดยบุคลากร 
ภายในโรงเรียน ไม่ใช่เป็นการบังคับหรือจับผิด (พบัส หันนาคินทร์, 2529) ซึ่งการนิเทศภายใน 
โรงเรียนจะประสบผลสำเร็จเพียงใดขึนอยู่กับความสามารถของผู้บริหารโรงเรียนเป็นอย่างมาก ทัง 
นี เพราะผู้บริหารโรงเรียนเป็นตัวจักรสำคัญในการที่จะผลักดันให้การจัดการเรียนการสอนสามารถ 
บรรลุเป้าหมายได้ อีกทังผู้บริหารโรงเรียนยังเป็นผู้ที่มีความใกล้ชิดกับครูและนักเรียนยิ่งกว่าบุคคล 
ภายนอกสถานศึกษาจึงย่อมทราบปีญหาและความต้องการของครูเป็นอย่างดี จึงน่าจะแก้ปีญหาได้ 
ถูกต้อง โดยผู้บริหารยังต้องอาศัยบุคลากรอื่นภายในโรงเรียนให้ความร่วมมือ ได้แก่ ผู้ช่วยครูใหญ ่
หัวหน้าหมวดวิชา รวมทังครูที่มีความรู้ความสามารถและความชำนาญ ตลอดจนมีประสบการณ ์
ในด้านการสอนเฉพาะสาขาวิชา มาทำการนิเทศครูในโรงเรียนในรูปของการเป็นพี่เลียง การปรึกษา 
งานในหมู่คณะ การให้ความรู้เพิ่มเติม โดยถือหลักการผนึกกำลังคันปฏิบัติงานให้สำเร็จด้วยดี
(สิปปนนท์ เกตุทัต ,2518 : 132)

จากความสำคัญของการนิเทศการศึกษาภายในโรงเรียนท่ีมีต่อการปรับปรุงการจัดการ 
เรียนการสอนของครูให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน และผู้วิจัยในฐานะท่ีเป็นผู้เก่ียวข้องกับ



การจัดงานวิชาการในโรงเรียน จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการจัดงานนิเทศด้านวิชาการในโรงเรียน 
เอกชนที่เข้าร่วมในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียน!เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ซึ่งเป็นโครงการ
ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ผลการวิจัยจะทำให้ทราบถึงวิธีการจัดงานาใเทศ
ด้านวิชาการภายในโรงเรียน ซึ่งจะนำไปสู่คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน อันจะเป็นแนวทาง 
ให้โรงเรียนต่างๆ นำไปเป็นแบบอย่างหรือนำไปปรับปรุงการจัดงานนิเทศด้านวิชาการ เพ่ือให้เกิด 
ประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาต่อไป

วัตลุประสงค์ของการวิจัย

1. เพ ื่อศึกษาสภาพการจัดงานนิเทศด้านวิชาการในโรงเรียนเอกชนในโครงการ 
โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามโครงการของสำนักงานคณะกรรมการการ 
ศึกษาแห่งชาติ

2. เพื่อศึกษาปีญหาเกี่ยวกับจัดงานนิเทศด้านวิชาการในโรงเรียนเอกชนในโครงการ 
โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามโครงการของสำนักงานคณะกรรมการการ 
ศึกษาแห่งชาติ

ขอบเฃฅของการวิจัย

1. การวิจัยคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการจัดและป็ญหาการจัดงานนิเทศด้านวิชาการในโรงเรียน 
เอกชนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามโครงการของสำนักงาน 
คณะกรรมการศึกษาแห่งชาติซ่ึงประกอบด้วย การเตรียมการ การดำเนินการ และการประเมินผล 
ตามขอบข่ายของงานวิชาการ ดังต่อไปนี

1. งานหลักสูตรและการนำหลักสูตรไปใช้
2. งานการเรียนการสอน
3. งานส่ือการเรียนการสอน
4. งานวัดผลและประเมินผล
5. งานห้องสมุด
6. งานส่งเสริมการสอน
7. งานประชุมอบรมทางวิชาการ
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2. การวิจัยครังนีมุ่งศึกษาสภาพการจัดและรั!ญหาการจัดงานนิเทศด้านวิชาการใน 
โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
ตามโครงการของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ จำนวน 13 โรงเรียน ได้แก่ 

โรงเรียนเอกชนหนึ่ง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
โรงเรียนเอกชนสอง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
โรงเรียนเอกชนสาม จังหวัดพัษณุโลก 
โรงเรียนเอกชนสี่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
โรงเรียนเอกชนห้า จังหวัดสกลนคร 
โรงเรียนเอกชนหก จังหวัดแพร่ 
โรงเรียนเอกชนเจ็ด จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์
โรงเรียนเอกชนแปด จังหวัดจันทบุรี 
โรงเรียนเอกชนเก้า จังหวัดร้อยเอ็ด 
โรงเรียนเอกชนสิบ จังหวัดระยอง 
โรงเรียนเอกชนสิบเอ็ด จังหวัดชลบุรี 
โรงเรียนเอกชนสิบสอง กรุงเทพมหานคร

คำนิยามศัพท์

การนิเทศงานวิชาการภายในโรงเรียน หมายถึง การกระตุ้น ช่วยเหลือ แนะนำ ปรับปรุง 
งานด้านวิชาการภายในโรงเรียน ได้แก่ งานหลักสูตรและการนำหลักสูตรไปใช้ งานการเรียนการ 
สอน งานสื่อการเรียนการสอน งานวัดและประเมินผล งานห้องสมุด งานส่งเสริมการสอน และ 
งานประชุมอบรมทางวิชาการ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและการปฏิบัติ 
งานวิชาการของครู อันจะเป็นผลให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิทางการเรียนสูงขึน

การจัดงานนิเทศด้านวิชาการภายในโรงเรียน หมายถึง การดำเนินการซึ่งประกอบด้วย 
การเตรียมการ การดำเนินการและการประเมินผล เพ่ือช่วยเหลือ แนะนำครูให้มีความสามารถใน 
การนำไปปรับปรุงงานพัฒนาการปฏิบัติงานวิชาการ 7 ด้าน คือ งานหลักสูตรและการนำหลักสูตร 
ไปใช ้ งานการเรียนการสอน งานสื่อการเรียนการสอน งานวัดและประเมินผล งานห้องสมุด
งานส่งเสริมการสอนและงานประชุมอบรมทางวิชาการเพื่อนำไปพัฒนานักเรียนให้มีประสิทธิภาพ 
ยิ่งขึ้น

โรงเรียนเอกชน หมายถึง โรงเรียนเอกชนที่เข้าร่วมโครงการปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อ 
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามโครงการของคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติทั่วประเทศจำนวน 12 
โรงเรียน
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การเตรียมการ หมายถึง การกำหนดวิธีการหรือรูปแบบ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การ 
กำหนดช่วงเวลา กิจกรรมและงบประมาณที่ใช้ในการวางแผนการจัดงานนิเทศด้านวิชาการ

การดำเนินการ หมายถึง วิธีการหรือกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขืนเพื่อช่วยเหลือบุคลากร 
ของโรงเรียนให้มีความรู้ ความเข้าใจและนำไปปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงานวิชาการ 7 ด้าน คือ 
งานหลักสูตรและการนำหลักสูตรไปใช้ งานการเรียนการสอน งานสื่อการเรียนการสอน งานการ 
วัดและประเมินผล งานห้องสมุด งานส่งเสริมการสอน และงานประชุมอบรมทางวิชาการ เพ่ือนำ 
ไปพัฒนานักเรียนให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น

การประเมินผล หมายถึง การติดตามเก็บรวบรวมผลการปฏิบัติงานการเตรียมการและ 
การดำเนินการจัดงานนิเทศด้านวิชาการ ซึ่งประกอบด้วย ผู้เก่ียวข้อง ช่วงเวลา วิธีการ เครื่องมือและ 
สาระสำคัญ

คณะกรรมการนิเทศภายในโรงเรียน หมายถึง ผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้าฝ่ายวิชาการ 
ผู้ประสานงานโครงการปฏิรูปการเรียนรู้ หรือบุคลากรในโรงเรียนที่ได้รับการคัดเลือกและ/หรือการ 
แต่งตั้งให้เป็นผู้จัดงานนิเทศด้านวิชาการภายในโรงเรียน

งานหลักสูตรและการนำหลักสูตรไปใช้ หมายถึง การดำเนินการให้ความช่วยเหลือแก่ 
ครูให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องหลักการ จุดหมาย โครงสร้างของหลักสูตร การจัดทำเอกสาร 
ประกอบหลักสูตร การนำหลักสูตรไปใช้เพื่อจัดการเรียนการสอนให้บรรลุวัตถุประสงค์

งานการเรียนการสอน หมายถึง การดำเนินการช่วยเหลือครูให้สามารถเตรียมการสอน 
การจัดกระบวนการเรียนการสอน การทำวิจัยในชันเรียน การจัดการสอนซ่อมเสริมให้เหมาะสม 
กับสิ่งที่จะสอนและสภาพการเรียนรู้ของนักเรียนเพื่อพัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค ์

งานสื่อการเรียนการสอน หมายถึง การดำเนินการช่วยเหลือครูในการจัดหา การผลิต 
การส่งเสริมสนับสนุนการใช้สื่อการเรียนการสอน การประเมินผลการใช้สื่อเพื่อนำมาปรับปรุง
แก้ไขและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

งานการวัดและประเมินผล หมายถึง การดำเนินการช่วยเหลือครูให้สามารถใชว้ ิธ ีการ 
วัดและประเมินผลให้เหมาะสมและสอดคล้องกับวิธีสอน สามารถนำผลการวัดและประเมินผลมา 
ปรับปรุงและพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้ดียิ่งขึ้น

งานห้องสมุด หมายถึง การดำเนินการจัดทำ จัดหาเอกสาร หนังสือ สำหรับศึกษาค้น 
คว้าหาความรู้สำหรับครูอย่างเพียงพอ เพื่อให้ครูได้รับความรู้ทางวิชาการที่เป็นปีจธุบันอยู่เสมอ 
ตลอดจนความสามารถในการจัดกิจกรรมต่างๆ ให้แก่นักเรียนเพื่อเป็นการส่งเสริมสนับสนุนการ 
จัดการเรียนการสอนของครู

งานส่งเสริมการสอน หมายถึง การดำเนินการช่วยเหลือและส่งเสริมครูในการจัด
กิจกรรมส่งเสริมนักเรียนให้ได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ
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งานประชุมอบรมทางวิชาการ หมายถึง การดำเนินการพัฒนานุคลากรในรูปของการ 
จัดประชุมให้ครูไค้มาพบปะเพื่อหาแนวทางหรือข้อตกลงในการทำงานร่วมกันและช่วยเหลือพัฒนา 
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน และนำความรู้ใหม่ๆ มาสู่ครู เพื่อให้นำไปใช้พัฒนางาน 
วิชาการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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