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1. ความเป็นมาและความสำคัญของป็ญหา
ในสังคมปีจจุบันภาวะเศรษฐกิจได้ถดถอยลงนับแต่ปี 2540 เป็นด้นมา ดังนันการตัดสินใจ 

ในการลงทุนย่อมต้องอาศัยความรอบคอบ และความรัดกุมเป็นอย่างมาก การประกอบธุรกิจเป็น 
ปิจจัยหน่ึงท่ีสำคัญย่ิงต่อเศรษฐกิจ1ของประเทศ หากธุรกิจดำเนินไปด้วยความสำเร็จย่อมเป็นผลดีต่อ 
เศรษฐกิจของประเทศ ในมุมกลับกันหากธุรกิจดำเนินไปโดยประสบความล้มเหลวแล้วย่อมเกิด 
ผลกระทบท่ีสำคัญย่ิงต่อเศรษฐกิจของประเทศไม่ว่าทางตรงและทางอ้อม อาทิเช่น อัตราการว่างงาน 
ก็จะเพ่ิมสูงข้ึน อัตราเงินเฟ้อก็จะถีบตัวสูงข้ึน รวมท้ังป็ญหาการหมุนเวียนของเงินตราลดลง จนเกิด 
ปีญหาสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจของประเทศอันเกิดจากการท่ีกิจการได้ปิดตัวลง

ตังนันการเลือกรูปแบบขององค์กรทางธุรกิจท่ีเหมาะสมต่อขนาดและวัตถุประสงค์ของ 
การลงทุนจึงควรให้ความสำคัญ ซ่ึงในป็จจุบันน้ีองค์กรทางธุรกิจน้ันมีด้วยกันหลายรูปแบบ โดยวิธี 
การจัดต้ังข้ึนในรูปแบบของบริษัทน้ันเป็นวิธีท่ีได้รับการยอมรับจัดต้ังข้ึนมากท่ีสุด

ในการจัดต้ังเป็นบริษัทน้ัน ตามกฎหมายจะต้องมีผู้เร่ิมก่อการอย่างน้อง 7 คน โดยท่ีผู้เร่ิม 
ก่อการท้ัง 7 คนจะต้องมีวัตถุประสงค์ร่วมกันจัดต้ังบริษัทข้ึนเพ่ือประกอบธุรกิจใดธุรกิจหน่ึงท่ีตน 
พึงประสงค์ หลังจากได้จดหนังสือบริคณห์สนธิของบริษัทแล้ว ผู้เร่ิมก่อการจะชักชวนให้ผู้สนใจ 
เข้าช่ือซือหุ้น ส่ิงหน่ึงท่ีบรรดาผู้เข้าช่ือซือหุ้นซ่ึงเม่ือบริษัทได้จัดตังขึนแล้วบุคคลเหล่านีจะกลายเป็น 
ผู้ถือหุ้นของบริษัทจะต้องมีคือความไว้เน้ือเช่ือใจในบรรดาผู้ถือหุ้นด้วยกัน เพราะผู้ถือหุ้นท้ังหลาย 
ย่อมมีสิทธิรับรู้ข่าวสารหรือความเคล่ือนไหวในบริษัท รวมทังความลับต่าง  ๆของบริษัท

ในการจัดตั้งบริษัทนั้น ผู้ถือหุ้นทั้งหลายจะต้องร่วมกันจัดการประชุมซึ่งเรียกว่า 
การประชุมต้ังบริษัท เพ่ือลงมติในเร่ือง  ๆ ต่างเก่ียวกับการดำเนินการต่าง  ๆ ของบริษัท อาทิเช่น 
การแต่งต้ังกรรมการของบริษัท การให้สัตยาบันในเร่ืองต่าง  ๆ ท่ีผู้เร่ิมก่อการได้ทำการไปในช่วง 
ระยะเวลาก่อนบริษัทได้รับการจัดต้ังข้ึน นอกจากน้ันแล้ว การลงมติในเร่ืองข้อบังคับ ก็เป็นอีกส่ิง 
หน่ึงท่ีสำคัญ ผู้ถือหุ้นท้ังหลายจะต้องให้ความเห็นชอบลงมติยอมรับในข้อกำหนดต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวกับ 
บริษัทซ่ึงกำหนดไว้ในข้อบังคับของบริษัทด้วย เพราะเม่ือบริษัทได้รับการจัดต้ังข้ึนแล้ว ข้อบังคับ 
ของบริษัทย่อมต้องนำไปจดทะเบียนกับกรมทะเบียนการค้าเพ่ือเผยแพร่ต่อสาธารณชนต่อไป

แต่อย่างไรก็ตาม ข้อบังคับของบริษัทนั้นไม่อาจกำหนดข้อตกลงของผู้ถือหุ้นได้ 
ทุกประการเน่ืองจากข้อบังคับจะกำหนดไว้เพียงเฉพาะวิธีการจัดการ การบริหารบริษัท และสิทธิ 
และหน้าท่ีของผู้ถือหุ้นและกรรมการของบริษัทเท่านัน ตังนัน สัญญาผู้ถือหุ้นจึงถูกนำมาใช้เพ่ือ 
รองรับความต้องการของผู้ถือหุ้นท่ีต้องการให้คำม่ันและทำความตกลงในเร่ืองต่าง  ๆ ในระหว่าง 
ผู้ถือหุ้นด้วยกันไม่ว่าทังหมดหรือบางส่วนก็ตามให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการลงทุน นอกจาก 
นีผู้ถือหุ้นทังหลายยังต้องการฟ้องกันผลประโยชน์ และสัดส่วนการถือหุ้นของตนไม่ให้มี
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การเปล่ียนแปลงหรือตกแก่กลุ่มบุคคลอ่ืนโดยท่ีตนไม่มีโอกาสรับเมาก่อน ผู้ถือหุ้นทังหลายจึงยอม 
เข้าร่วมจัดทำสัญญาผู้ถือหุ้นเพ่ือท่ีจะตกลงกำหนดสิทธิในความเป็นเจ้าของและการจัดการในบริษัท 
นอกเหนือหรือเพ่ิมเติมจากบทบัญญัติของข้อบังคับบริษัท ในปีจจุบันนีสัญญาผู้ถือหุ้นดังกล่าวกำลัง 
ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในวงการธุรกิจ แต่อย่างไรก็ตามความชัดเจน ความแน่นอนใน 
เน้ือหาของสัญญาผู้ถือหุ้นน้ันยังไม่ชัดเจน

นอกจากนั้นรูปแบบของสัญญาผู้ถือหุ้นเป็นสัญญาที่ไม่มีรูปแบบเฉพาะตามเอกเทศ 
สัญญา ท่ีกำหนดไว้ในบรรพ 3 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังบันการบังคับตามสัญญา 
ผู้ถือหุ้นจึงต้องนำเอาหลักท่ัวไปของสัญญามาบังคับใช้เท่าท่ีไม่ขัดต่อหลักกฎหมาย

อย่างใดก็ตามการรูปแบบขององค์กรธุรกิจบันมีทังบริษัทจำกัด บริษัทมหาชนจำกัด และ 
บริษัทจดทะเบียน ซ่ึงท้ังสามรูปแบบน้ันมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องแตกต่างคัน ดังน้ันในการจัดทำสัญญา 
ผู้ถือหุ้นในแต่ละแบบน้ันย่อมมีกฎหมายควบคุมท่ีแตกต่างกันไป

ในการบังคับใช้สัญญาผู้ถือหุ้นท่ีได้จัดทำข้ึนไม่ว่าภายในองค์กรธุรกิจแบบใดก็ตาม ย่อม 
ก่อให้เกิดปีญหาในทางปฏิบัติอยู่หลายประการ อาทิเช่น กรณีข้อกำหนดซ่ึงตกลงกันในสัญญา 
ผู้ถือหุ้นกับบทบัญญัติในข้อบังคับของบริษัทน้ันได้กำหนดไว้แตกต่างกัน ดังน้ันการนำมาใช้จึงเกิด 
ความสับสนและแน่นอน เน่ืองจากบริษัทจะยึดถือปฏิบัติตามบทบัญญัติท่ีกำหนดในข้อบังคับของ 
บริษัท แต่ในขณะเดียวกันผู้ถือหุ้นท่ีได้ตกลงร่วมกันในสัญญาผู้ถือหุ้นต่างต้องผูกพันตามข้อตกลง 
ต่างท่ีได้กำหนดและตกลงไว้ในสัญญาผู้ถือหุ้น เพราะสัญญาผู้ถือหุ้นน้ันก่อให้เกิดบุคคลสิทธิซ่ึง 
คู่สัญญาแต่ละฝ่ายจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงที่ตนได้ตกลงไว้ตราบเท่าที่ข้อตกลงบันไม่ขัดต่อ 
กฎหมายหรือเป็นการพ้นวิสัย ดังน้ันหากผู้ถือหุ้นได้ปฏิบัติตามข้อกำหนดในสัญญาผู้ถือหุ้น แต่ 
ผลท่ีได้จากการปฏิบัติตามข้อกำหนดน้ัน ก่อให้เกิดผลเสียต่อต่อบริษัท ซ่ึงมีผลกระทบต่อผู้ถือหุ้น 
บริษัท และบุคคลภายนอกน้ัน ในกรณีเช่นน้ีแล้วควรมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร ซ่ึงภายใต้องค์กร 
ธุรกิจแต่ละแบบก็ย่อมมีผลใช้บังคับไต้แตกต่างกันไปตามกฎหมายต่าง  ๆ ท่ีบัญญัติไว้

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ันจึงเห็นว่าควรจะทำการศึกษาและวิจัยถึงขอบเขตและลักษณะ 
เนือหาและมาตราฐานในการกำหนดรูปแบบของสัญญาผู้ถือหุ้น ว่าควรเป็นเช่นไร รวมถึงศึกษาถึง 
มาตราการบังคับและแก้ไขบีญหาอันเกิดจากการบังคับใช้สัญญาผู้ถือหุ้นดังกล่าวด้วย
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาถึงบทบัญญัติแห่งกฎหมาย แนวคิด ในการจัดทำสัญญาผู้ถือหุ้น
2. เพ่ือศึกษาวัตถุประสงค์การนำไปใช้และการบังคับใช้สัญญาผู้ถือหุ้นท่ีได้จัดทำ 

ข้ึนในระหว่างผู้ถือหุ้นภายใต้บริษัทจำกัด บริษัทมหาชน บริษัทจดทะเบียน
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3. เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบ และปีญหาอันเกิดจากการบังคับตามสัญญาผู้ถือหุ้นอัน 
มีผลต่อบริษัท และผู้ถือหุ้นของบริษัทจำกัด บริษัทมหาชน และบริษัท 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์

4. เพ่ือศึกษาถึงขอบเขตและฌือหาสำคัญในสัญญาผู้ถือหุ้นว่าควรมีขอบเขตและ 
ลักษณะอย่างไรเพียงใด

5. เพ่ือหาข้อเสนอแนะและแนวทางในการบีองกันและแก้ไขในบีญหาท่ีเกิดขึน 
จากการศึกษาและวิจัยในหัวข้อวิทยานิพนธ์น้ีและบีญหาอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง

3. ขอบเขตและวิธีการศึกษา
1. ศึกษาถึงทฤษฎีและหลักกฎหมายพ้ืนฐานท่ัวไปท่ีเก่ียวข้องคับสัญญาเน่ืองจาก 

ว่า สัญญาผู้ถือหุ้นเป็นสัญญาประเภทหนึ่งที่ไม่มีรูปแบบเฉพาะเหมือนดัง 
เอกเทศสัญญาท่ีบัญญัติไว้ในบรรพ 3 แห่งประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์

2. ศึกษาถึงหลักและแนวทางในการจัดทำสัญญาผู้ถือหุ้น โดยเฉพาะการศึกษาถึง 
ข้อสัญญามาตราฐานท่ีควรกำหนดไว้ในสัญญาผู้ถือหุ้น นอกจากนันยังศึกษา 
แนวคิดและท่ีมาของการทำสัญญาผู้ถือหุ้นเพ่ือให้เข้าใจถึงเจตนารมณ์ในการ 
จัดทำสัญญาดังกล่าว

3. ศึกษาถึงขอบเขตของกฎหมายว่าด้วยบริษัทจำกัด บริษัทมหาชน และบริษัทท่ี 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ซ่ึงเป็นบทบัญญัติท่ีควบคุม และครอบคลุมถึง 
การจัดทำสัญญาผู้ถือหุ้นภายใด้ขอบเขตของกฎหมายบริษัทน้ัน  ๆ ซ่ึงในการ 
จัดทำสัญญาผู้ถือหุ้นน้ัน ผู้ถือหุ้นท้ังหลายของบริษัทย่อมเข้ามามีส่วนเก่ียวข้อง 
ในการทำสัญญา ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายบริษัท ดังนัน การทำสัญญา 
ผู้ถือหุ้นดังกล่าวนัน ย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อบริษัท เพราะฉะนัน การศึกษา 
วิจัยในวิทยานิพนธ์บี จึงศึกษาถึงหลักการพืนฐานบางประการเก่ียวคับกฎหมาย 
บริษัทจำกัด บริษัทมหาชนจำกัด บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์เพ่ือให้ 
ทราบถึงท่ีมาและแนวคิดต่าง ๆ

4. การศึกษาถึงสัญญาผู้ถือหุ้นน้ัน โดยปกติสัญญาดังกล่าวน้ันมักจัดทำเป็นภาษา 
อังกฤษ มีบ้างท่ีจัดทำเป็นภาษาไทย ดังนันคำศัพท์บางคำเป็นคำศัพท์เฉพาะซ่ึง 
เป็นคำที่ใช้โดยทั่วไปในสัญญาที่จัดทำเป็นภาษาอังกฤษ ดังนั้นจึงยากต่อ 
การแปลเป็นภาษาไทย เน่ืองจากการแปลความดังกล่าวน้ันอาจไม่ได้ความตาม 
ท่ีเขียนไว้เป็นภาษาอังกฤษ จึงเขียนเป็นภาษาอังกฤษเอาไว้
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4. สมมติฐาน
ศึกษาเก่ียวกับขอบเขต สาระสำคัญ ผล และการบังคับใช้ของสัญญาผู้ถือหุ้นตลอดจนการ 

เสนอแนะ เพ่ือวางแนวทางในกรณีต่าง  ๆ ดังกล่าวข้างต้นในส่วนท่ีเก่ียวคับบริษัทจำกัด และบริษัท 
มหาชนเพ่ือให้เข้าใจถึงขอบเขต สาระสำคัญ ผล และการบังคับใช้ของสัญญาผู้ถือหุ้นและประโยชน์ 
ของสัญญาผู้ถือหุ้นเพ่ือนำไปใช้พัฒนาธุรกิจในกรณีการร่วมทุน ตลอดจนการศึกษาถึงปีญหาและ 
อุปสรรคต่าง ๆ
5. วิธีการดำเนินการวิจัย

วิธีดำเนินการศึกษาโดยท่ัวไปเป็นการวิจัยเอกสาร โดยศึกษาค้นคว้าวิเคราะห์ข้อมูลจาก 
ตำรา ตัวบทกฎหมาย หลักทฤษฎี คำพิพากษาของศาลของไทยและต่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ัง 
บทความ วราสาร เอกสารการสัมมนา และข่าวทางธุรกิจท่ีเก่ียวคับบริษัท ผู้ถือหุ้น และสัญญา 
ผู้ถือหุ้น นอกจากน้ัน ผู้เขียนยังมุ่งหวังท่ีจะสอบถามพูดคุย สัมภาษณ์จากผู้เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้อง
6. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1. ได้ทราบถึงแนวคิด ขอบเขต และวิธีการปฏิบัติของสัญญาผู้ถือหุ้น
2. ไต้ทราบถึงหลักเกณฑ์และแนวคิดทางกฎหมายของสัญญาผู้ถือหุ้นทังใน 

ประเทศไทยและต่างประเทศ
3. ได้ทราบถึงความสำคัญของปีญหา ผลกระทบและการบังคับตามสัญญาผู้ถือหุ้น 

โดยอาศัยหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย รวมถึงได้ทราบถึงแง่มุมทางกฎหมายสำหรับ 
ปีญหาต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง

4. ได้ทราบถึงความเหมาะสมในการปรับใช้กฎหมายท่ีมีอยู่ ตลอดจนแนวทางใน 
การป้องกันป็ญหาท่ีจะเกิดขึนจากการบังคับตามสัญญาผู้ถือหุ้น

5. ได้ทราบแนวทางอันนำมาสู่การไม่เกิดปีญหาข้อพิพาท และเกิดความไม่แน่ 
นอนและเกิดความขัดแข็งในการส่งเสริมพัฒนาธุรกิจในประเทศและการร่วม 
ลงทุนในต่างประเทศ

6. ผลท่ีได้รับจากข้อ 1 - 5 ข้างด้นจะทำให้หลักเกณฑ์ของกฎหมายในเร่ืองน้ีชัด 
เจนและแน่นอน และเป็นประโยชน์อย่างสูงสุดต่อวงการธุรกิจและระบบ 
เศรษฐกิจของประเทศ
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