
บทท่ี 1 

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

โบราณลถาน อาคารเก่า วิถีชีวิตของชุมชนด้ังเดิมล้วนเป็นมรดกวัฒนธรรมท่ีมีคุณค่าย่ิง 
ของสังคม ซึ่งจะยังประโยชน์แก่การเข้าใจถึงภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ที่จะทำให้เราสามารถ 
ดำเนินกิจกรรมในปัจจุบันและวางแผนสำหรับอนาคตได้อย่างถูกต้องเหมาะสม มรดกวัฒนธรรม 
จึงควรได้รับการอนุรักษ์และพัฒนาไว้เพ่ือให้ลูกหลานได้รับรู้และเข้าใจความเป็นมาของบรรพบุรุษ 
กรุงรัตนโกสินทร์เป็นพ้ืนท่ีซ่ึงมีความสำคัญทางประว้ติศาสตร์ของประเทศมาเป็นเวลายาวนานกว่า 
200 ปี เป็นท่ีด้ังของพระบรมมหาราชวัง ศาสนสถาน อนุสรณ์สถาน ย่านชุมชนและสถานท่ีสำคัญ 
ต่าง  ๆ เป็นจำนวนมาก จึงเป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมอันล้ําค่าของชาติ และยังเป็นศูนย์รวม 
ของกิจกรรมสำคัญหลายด้านของเมืองและของประเทศ แต่ท่ีผ่านมากรุงรัตนโกสินทร์ประสบคับ 
ปัญหาต่าง  ๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารอย่างแออัดและไม่ 
เหมาะสมคับสภาพแวดล้อมและความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ของพื้นที่ ปัญหาการรื้อทำลาย 
อาคารท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และสถาปัตยกรรม ปัญหาการจราจรติดขัด และปัญหามลพิษ 
เป็นต้น

รัฐบาลได้ให้ความสำคัญคับกรุงรัตนโกสินทร์ด้วยการอนุรักษ์โบราณสถานท่ีสำคัญ และ 
ไต้แต่งด้ังคณะกรรมการโครงการเกาะรัตนโกสินทร์ในปี พ.ศ. 2521 ซึ่งต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นคณะ 
กรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ และเป็นคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และ 
เมืองเก่าในปัจจุบัน คณะกรรมการในระดับชาติน้ี ประกอบด้วยผู้บรีหารของหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ี 
เก่ียวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ มีอำนาจ 
หน้าที่ในการกำหนดนโยบายและแผนในการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ กำหนดหลัก 
เกณฑ์การก่อสร้างอาคารท้ังของภาครัฐและเอกชน และควบคุมการดำเนินงานต่าง  ๆ ให้เป็นไป 
ตามเป้าหมาย และในปี พ.ศ. 2540 คณะรัฐมนตรีก็ได้มติเห็นชอบแผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์และ 
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในระดับชาติ รัฐบาลจะได้จัดด้ังคณะกรรมการระดับชาติข้ึนมาวาง 
นโยบายและแผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ ผ่านมากว่า 20 ปีแล้ว แต่ 
ปัญหาการพัฒนาทางกายภาพในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ยังคงมีอยู่มากมาย ท้ังปัญหาที่มีอยเดิม 
และปัญหาท่ีเกิดข้ึนใหม่ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ปัญหาท่ีเป็นประเดินความขัดแย้งระหว่างองค์กรใน



ระดับต่าง  ๆ ท้ังระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันและระหว่างภาครัฐกับประชาชนในพ้ืนท่ี ตัวอย่าง 
เซ่น การดัดค้านโครงการร้ือถอนโรงพิมพ์คุรุสภาเดิม การก่อสร้างศาลาตรมุขรมคลองคูเมืองเดิม 
และโครงการปรับภูมิทัศน์รมแม่น้ัาเจ้าพระยาบรเวณชุมชนท่าพระจันทร์ ท่าเตียน และปากคลอง 
ตลาด เป็นต้น ซึ่งปัญหาต่าง  ๆ เหล่าน้ีเป็นประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาแล้วเป็นเวลาหลายปี แต่ยัง 
คงไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้ยุติและสำเร็จลุล่วงไปได้มาจนถึงปัจจุบัน

เม่ือกรุงรัตนโกสินทร์เป็นพ้ืนท่ีที่มืความสำคัญทางประวัติศาสตร์ในระดับชาติ และได้รับ 
การให้ความสำคัญจากรัฐบาลโดยการจัดต้ังคณะกรรมการในระดับชาติข้ึนมารับผิดชอบ ซึ่งน่าจะ 
มืดักยภาพในการจัดการกับปัญหาของพ้ืนท่ีกรุงรัตนโกสินทร์ได้ แต่ปรากฏว่า ปัญหาการพัฒนา 
ทางกายภาพยังคงมือยู่ โดยเฉพาะความขัดแย้งระหว่างองค์กรท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ัน จึงควรมีการ 
ตีกษาเกี่ยวกับการดำเนินงานขององค์กรที่รับผิดชอบในการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ 
เพ่ือจะได้ทราบถึงปัญหาขององค์กรท่ีรับผิดชอบและแนวทางในการแก้ไข โดยผลการตีกษาจะเป็น 
ประโยชน์ต่อการดำเนินการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ต่อไป

1.2 วัตถปุระสงค์โนการสีกษา

1. ตีกษาความเป็นมาของการจัดองค์กรและการวางแผนเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาารุง 
รัตนโกสินทร์

2. ตีกษาภารกิจ โครงสร้าง และเคร่ืองมือการดำเนินงานขององค์กรเพ่ือการอนุรักษ์และ 
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

3. วิเคราะห์สาเหตุของปัญหาการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

4. เสนอแนวทางการจัดรูปองค์กรเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

1.3 ขอบเข ตการสีกษา

1. ในการตีกษาองค์กร แบ่งหน่วยวิเคราะห์ออกเป็น 2 ระดับคือ หน่วยงานระดับ 
นโยบาย และหน่วยงานระดับปฏิบัติการ โดยหน่วยงานระดับนโยบาย หมายถึง องค์กรในรูปคณะ 
กรรมการระดับชาติที่ทำหน้าที่ในการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ ได้แก่ คณะกรรมการ 
โครงการเกาะรัตนโกสินทร์ คณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ (ในอดีต) และคณะกรรมการ 
อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า (ในปัจจุบัน) ส่วนหน่วยงานระดับปฏิบัติ;การ
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หมายถึง หน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีมือำนาจหน้าท่ีหรือดำเนินการเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนากรุง 
รัตนโกสินทร์

2. ในการคืกษาสภาพทางกายภาพ จะคืกษาเฉพาะภายในขอบเขตพ้ืนท่ี ตามคำนิยาม 
ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรืว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ซ่ึง 
แบ่งพ้ืนท่ีออกเป็น 3 บรืเวณ คือบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนใน บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนนอก และ 
บริเวณฝังธนบุรื ตรงข้ามกรุงรัตนโกสินทร์1 (ดังแผนท่ี 1-1)

แผนท่ี 1-1 ขอบเขตพ้ืนท่ีคืกษา

สัญลักษณ์ หมายเลข 1 บริเวณกรุงรัตนโกสินทH นใน 
หมายเลข 2 บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนนอก 
หมายเลข 3 บริเวณฝังธนบุรี ตรงข้ามบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์

ทีมา: บริษัท ซินครอน กเป จำ!Tด, รายงานการติดตาม ตรวจสอบการเปล่ียนแปลงการใซิ’ท'ดิน และประเมินผลการดำเนินงานของหน่ายงาน 
ของรัฐและเอกซนในบริเวณก^งรัตนโกสินทร์ครังท่ี 4 (ประจำปี พ.ศ. 2543) เสนอต่อ สำนักงานนโยบายและแผนสิ'งแวดล้อม, หน้า 6-2.

1สำน ักงานนโยบายและแผนส ิงแวดล ้อม, มต ิคณะรัฐมนตรีท ี่เก ี่ยวก ับอำนาจหน ้าท ี่ชองคณะกรรมการ

อน ุร ักษ ์และพ ัฒ นากร ุงร ัตน โกส ินทร ์และเม ือ งเก ่า  (คณะกรรมการโครงการกร ุง?ตนโกส ินทร ์เด ิม ). [2 5 4 4 ],

(อ ัดสำเนา)
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ท้ังน้ี กำหนดขอบเขตระยะเวลาในการคิกษาสภาพทางกายภาพ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2522 
จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2545) ซ่ึงเป็นระยะเวลาหลังจากท่ีรัฐบาลได้จัดต้ังคณะกรรมการโครงการกรุง 
รัตนโกสินทร์ขึ้นมาเป็นองค์กรหลักทำหน้าที่รับผิดซอบการวางแผนอนุรักษ์และพัฒนากรุง 
รัตนโกสินทร์

1.4 ขนตอนและ'วิธึดำเน ินการสิกษา

1. คิกษาความเป็นมาของการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ การจัดองค์กร 
นโยบายและแผน และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ โดยคิกษา 
จากเอกสารราชการ รายงานการประชุม สิงพิมพ์ต่าง  ๆ และผลงานวิจัยและการคิกษาท่ีเก่ียวข้อง

2. คิกษๆการดำเนินงานอนุรักษ์และพัฒนา และสภาพปัญหาการพัฒนาทางกายภาพ 
ของกรุงรัตนโกสินทร์ จากนโยบายและแผนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เอกสารราชการ รายงานการ 
ประชุม สือสิงพิมพ์ต่าง  ๆ ผลงานวิจัยและการคิกษาท่ีเก่ียวข้อง และสอบถามผู้ท่ีเก่ียวข้องกับ 
ประเด็นคิกษา

3. สำรวจแนวความคิดของผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ โดย 
วิธีการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างท่ีเก่ียวข้องจำนวน 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มข้าราชการ กลุ่มนักวิชาการ 
และกลุ่มผู้แทนประชาชนและองค์กรเอกชน เพ่ือนำแนวความคิดจากการสัมภาษณ์มาใข้ในการ 
วิเคราะห์

4. สรุปผลการสัมภาษณ์ผู้ท่ีเก่ียวข้อง วิเคราะห์ปัญหา และแนวทางแก้ไข

5. สรุปผลการคิกษาและข้อเสนอแนะ

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้เบ

1. องค์กรที่รับผิดชอบในการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ สามารถนำผลการ 
คิกษาไปประยุกต์ใซในการปรับปรุงการดำเนินงานขององค์กร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนิน 
งานอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

2. เป็นตัวอย่างการคิกษาปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหาในการอนุรักษ์และพัฒนา 
เมืองสำคัญทางประวิติศาสตร์ต่าง  ๆของประเทศไทย
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