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2.1 แนวคิดการให้โอกาสลูกหนี้เร ิ่มต้นใหม่
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แนวคิดการให้โอกาสลูกหนี้เริ่มต้นใหม่ทางการเงิน (fresh start) มีการพัฒนามาตาม 
วิวัฒนาการของกฎหมายล้มละลาย จากยุคแรกที่มุ่งลงโทษลูกหนี้เป็นสำคัญ ต่อมาได้ผ่อนคลาย 
ความรุนแรงลงด้วยการปลดหนี้ล้มละลายได้ ต่อมาได้ให้อภัยลูกหนี้ คำนึงถึงมนุษยธรรมและให้ 
ความคุ้มครองลูกหนี้มากขึ้น ท้ังน้ี แนวคิดการให้อภัยลูกหนี้ เป็นการรักษาไว้ซึ่งความสัมพันธํใน 
ระบบเศรษฐกิจและการค้า และด้วยหลักคุณธรรมความเมตตาที่ซ่อนอยู่เบื้องหลังแนวคิดที่ให้ 
โอกาสลูกหนี้ได้แก้ไขสถานะทางการเงิน ทำให้เกิดแนวคิดการเริ่มต้นใหม่ทางการเงิน ซ่ึงเป็น
พื้นฐานของหลักการปลดภาระหนี้ให้กับลูกหนี้ (debt discharge) โดยมีพัฒนาการมาตาม
ยุคสมัยดังนี้

2.1.1 วิวัฒนาการของแนวคิด

1. แนวคิดการให ้โอกาสลูกหนึ๋ในยุคแรก
โดยที่กฏหมายล้มละลายเกิดขึ้นในยุคของกฎหมายโรมัน ซ่ึงในกฎหมายของ 

ประเทศอิตาลีเรียกว่า “banca rupta" เกิดขึ้นจากยุคกลางที่มีการค้าขายกันระหว่างรัฐต่าง  ๆ ใน 
ยุโรป และเพื่อความสะดวกในการค้าขาย และความปลอดภัยในเงินที่ได้จากการขายสินค้า ที่อาจ 
เกิดอันตรายจากการถูกปล้น หรือส ูญ หายระหว่างเดินทาง จึงเกิดระบบการรับฝากเงินขึ้น โดยมี 
การตั้งหน่วยงานรับฝากเงินขึ้น ซึ่งเป็นของคนต่างชาติ การรับฝากเงินด้วยวิธีการลงบ ัญ ช ี เม่ือมี 
ผู้ฝากเงินเป็นจำนวนมาก บรรดาพ่อค้าที่รับฝากเงินเหล่านั้นก็หอบเงินหนีไป ทำให้ผู้ฝากซึ่งอยู่ใน 
ฐานะเป็นเจ้าหนีได้รับความเสียหายเป็นจำนวนมาก ประกอบกับบรรดาพ่อค้าที่รับฝากเงินเหล่า 
มันมักเป็นกลุ่มผู้มีอิทธิพลสูง ยากแก่การติดตามผู้กระทำผิด ภายหลังจากเหตุการณ์นี้เองทำให้ม ี
การพิจารณาวางหลักกฎหมายเพิ่มเติมที่ส ำค ัญ ดังน้ี

หลักการรวมเจ้าหนี๋ในคดี
เนื่องด้วยมีบรรดาเจ้าหนีจำนวนมากมายที่ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์ 

น้ัน การจะเรียกร้องเงินคืนจากลูกหนี้ซึ่งรับฝากเงิน และเป็นผู้มีอิทธิพลสูงในยุคนั้นจึงต้องอาศัย 
ความร่วมมือของเจ้าหนี้ทั้งหลายเรียกร้องบังคับชำระหนี้ (collective debts) ดังน้ัน กฎหมาย
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ล้มละลายในยุคโรมันจึงมุ่งเน้นให้อำนาจเจ้าหนี้เรียกร้องบังคับชำระหนี้จากลูกหนี้ และเจ้าหนี้จะ 
ต้องได้รับชำระหน้ีคืนเพ่ือแบ่งคันระหว่างเจ้าหน้ี

ต่อมา แนวคิดในเรื่องการรวมเจ้าหนี้ในคดีล้มละลายก็เปลี่ยนไปเพราะใน 
ระยะเวลาต่อมา ระบบการบังคับชำระหนี้ของเจ้าหนี้แต่ละรายโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายของ 
รัฐอาจก่อให้เกิดผลเสียหายต่อลูกหนี้มากกว่าที่จะบังคับชำระหนี้ในลักษณะของเจ้าหนี้รวม เม่ือ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ไม่เพียงพอต่อการชำระหนี้แต่ละราย เพราะบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายต่างมีสิทธิ 
ตามกฎหมายต่อลูกหนี้ที่ต่างคัน และในบางครั้งอาจมีการโต้แย้งสิทธิคัน การบังคับชำระหนี้ที ่
เจ้าหนี้ต่างฝ่ายต่างแย่งคันเรียกร้องบังคับชำระหนี้ตามสิทธิที่ตนมีอยู่ในลักษณะใครมาก่อน ได ้
ก่อน (first come, first served basis) ทำให้ลถานการณ์ของลูกหนีแย่ลงมากกว่าเดิม

การกำห น ด โท ษ อาญ า
ในยุคนี้นำโทษอาญามาใช้เพื่อการบริหารคดี โดยมุ่งลงโทษลูกหนี้ที่มีหนี้สิน 

ล้นพ้นตัว ด้วยเหตุผลคังนี้
- ลูกหนี หรือพ่อค้าที่มาจากต่างรัฐ มักสิงทรัพย์สินที่ได้จากการค้า หรือจาก 

การโกงกลับไปยังประเทศของตน ทำให้การลัดการทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อชำระหนี้ให้คับเจ้าหนี้ไม่ 
อาจกระทำได้

- ทรัพย์สินในยุคนี้ไม่มีระบบทะเบียน ตังน้ัน การซุกซ่อน หรือยักย้ายทรัพย์ 
จึงทำได้ง่ายมาก ยากแก่การตรวจลอบ

- แม้ว่าจะตรวจสอบได้ว่า ลูกหน้ีมีทรัพย์สินอะไรบ้าง แต่ไม่อาจติดตามและ 
รวบรวมทรัพย์สินได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะทรัพย์สินมีค่าในยุคนี้คือ ลังหาริมทรัพย์สิวน 
อลังหาริมทรัพย์ยังเป็นทรัพย์ที่ไม่มีค่า และส่วนใหญ่ก็เป็นของรัฐ และชาวต่างชาติที่มาทำการค้า 
ก็จะไม่มีสิทธิถือครองที่ดิน ดังน้ัน ลูกหนี้เหล่านี้จึงไม่มีอลังหาริมทรัพย์ การเข้ามาค้าขายเป็น  
ลักษณะชั่วคราว จึงถ่ายเททรัพย์สินกลับประเทศตนเอง ฉะน้ันไม่มีทางเรียกทรัพย์สินคืนได้

เมื่อการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้มีโอกาสเป็นไปได้ยาก กฎหมายจึงมุ่ง 
ลงโทษลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวทั้งบุคคลที่เป็นลูกหนี้เอง และยังรวมถึงผู้มีส่วนร่วมในการกระทำ 
ผิดท่ีอยู่ในประเทศด้วย เพ่ือเป็นการป้องคันไม่ให้ร่วมมือกระทำผิดอีกทางหนึ่งด้วย

ต่อมากฎหมายล้มละลายได้เข ้าส ิประเทศอังกฤษในช่วงป ีคริสต์ค ักราช 
1542 มีการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการกระทำอันเป็นบุคคลล้มละลาย “Act Against Such 
Persons As Do Make Bankrupt" โดยกำหนดบังคับใช้เฉพาะลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้า และเป็นการ
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ฟ้องคดีโดยไม่สมัครใจเพียงอย่างเดียว กฎหมายฉบับนี้ได้บัญญัติลักษณะการกระทำที่ถือว่ามี 
หนี้สินล้นพ้นตัวและต้องตกเป็นบุคคลล้มละลาย ซึ่งถ้าลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้ารายใดมีพฤติกรรมตามที่ 
กฎหมายกำหนด บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายมีสิทธิที่จะฟ้องคดีต่อ Lord Chancellor เพื่อตั้งคณะ 
กรรมการให้มีอำนาจรวบรวมทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้ และขายเพื่อนำเงินมาชำระหนี้คืนแก ่
เจ้าหนีตามจำนวนภาระหนีของแต่ละคน หากเจ้าหนี้รายใดไม่ได้รับชำระหนี้เต็มจำนวนหนี้นั้น 
เจ้าหนี้จะเรียกร้องบังคับชำระหนี้ในส่วนที่เหลือจากลูกหนี้ตามกฎหมายอื่นใดที่ก่อสิทธิเรียกร้อง 
เหล่าน้ัน

แนวคิดกฎหมายล้มละลายในยุคแรก มุ่งให้มีการรวบรวมทรัพย์ลินของลูกหน้ี 
และนำมาชำระหนี้คืนแก่เจ้าหนี้ให้ได้มากที่สุด ดังน้ัน ลูกหนี้จะถูกบังคับยึดทรัพย์สินทั้งหมดเพื่อ 
ชำระหนี้โดยไม่มีทรัพย์สินใดเหลือเลย แม้แต่เครื่องมือในการประกอบอาชีพจนกว่าจะชำระหนี้ 
หมดลิ้น ลูกหนี้เหล่านี้จ ึงเสมือนเป็นบุคคลที่ตายไปจากระบบเศรษฐกิจการค้า เพราะไม่อาจ 
ประกอบอาชีพใด  ๆได้ จึงถือเสมือนว่า “ตายในทางแพ่ง'’

จึงพิจารณาได้ว่า ในยุคแรกนี้ กฎหมายล้มละลายมุ่งลงโทษลูกหนี้เป็นสำคัญ 
ไม่ได้เน้นการให้โอกาสลูกหนี้แต่อย่างใด ลูกหนี้ไม่อาจมีโอกาสเริ่มต้นใหม่ได้เลย

2. แนวค ิดการ,ให ้โอกาส ล ูกห น ี้’Lนยุคท ี่สอง
แนวคิดกฎหมายล้มละลายยุคที่ลองอยู่ในช่วงปีคริสต์ศักราช 1705 ได้มีการ 

เปลี่ยนแปลงไป เพราะโดยสภาพประเทศอังกฤษมีลักษณะเป็นเกาะ บรรดาพ่อค้า นักการเงินการ 
ธนาคารต่าง  ๆ ที่ติดต่อค้าขายส่วนใหญ่เป็นคนในชาติอังกฤษด้วยกันเอง จึงลดปัญหาในเรื่องการ 
ถ่ายเทภาระหนีสินลงได้บ้าง ประกอบกับได้มีแนวคิดว่าการลงโทษบุคคลต่าง  ๆ ด้วยการประหาร 
ชีวิต เป็นการเสียทรัพยากรบุคคล รัฐควรมีมาตรการสำหรับคนเหล่านี้ซึ่งยังมีประโยชน์ต่อระบบ 
เศรษฐกิจการค้าอยู่ กฎหมายล้มละลายประเทศอังกฤษจึงได้บัญญัติให้มีการปลดจากล้ม
ละลายขึ้น (Discharge)1 โดยบัญญัติเป็นมาตรการเพื่อตอบแทนการให้ความร่วมมือของลูกหนี้ที่ 
ยอมเปิดเผยข้อมูลทั้งหมดและยอมลละทรัพย์สินเพื่อชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ พร้อมทั้งปฏิบัติตามที่ 
กฎหมายล้มละลายกำหนด 2 นอกจากนี้ ยังสร้างแรงจูงใจให้กับลูกหนี้เพิ่มขึ้นไปอีกด้วยการ

1 Tabb, C.J. “The Scope of the Fresh Start in Bankruptcy : Collateral Conversions and the 
Dischargeability Debate," The George Washington Law Review 59, (November 1990): 62.

: Maclaclan, J.A., Law of Bankruptcy (New York: West Publishing Co., 1956), p. 88.
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ตอบแทนคืนให้ลูกหนี้ในอัตราร้อยละ 5 ของมูลค่าทรัพย์สินที่ลูกหนี้รวบรวมมาในคดีเพื่อ 
ประโยชน์ต่อเจ้าหนี้ ในทางตรงกันข้ามหากพ่อค้าที่เป็นลูกหนี้รายใดไม่ให้ความร่วมมือในการ 
รวบรวมทรัพย์สิน เพื่อชำระหนี้เจ้าหนี้ในคดี อาจจะได้รับบทลงโทษอย่างรุนแรงถึงขั้นตัดสิน 
ประหารชีวิต .

กฎหมายล้มละลายในยุคน้ีได้เร่ิมผ่อนคลายความรุนแรงลงบ้างเพราะบท 
บัญญัติว่าด้วยการปลดหน้ีล้มละลายได้ไห้ลูกหน้ีมีโอกาสหลุดพ้นจากภาระหน้ีท้ังหลายท่ีเกิดข้ึน 
ก่อนถูกฟ้องล้มละลาย เม่ือลูกหน้ีได้ให้ความร่วมมือในการรวบรวมทรัพย์สินของตนเพ่ือชำระหน้ี 
คืนเจ้าหน้ี ทำให้ลูกหน้ีได้มืโอกาลเร่ิมต้นใหม่ในทางการเงิน (F re sh  s ta r t)  เพียงแต ่แนวคิดน้ี
ระยะแรกมุ่งหวังเพ่ือให้การรวบรวมทรัพย์สินของลูกหน้ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนเท่าน้ัน เพราะเม่ือ 
ลูกหน้ีไม่ให้ความร่วมมือโทษท่ีได้รับอยู่ในข้ันรุนแรง แต ่กฎหมายล้มละลายในยุคน้ียังมิได้คำนึงถึง 
หลักมนุษยธรรม หรอสิทธิใด ๆ หรอแม้กระท้ังการฟ้องคดีล้มละลายก็กำหนดให้สิทธิแก ่เจ้าหน้ี 
เพียงฝ่ายเดียว (Involuntary)

ระยะต่อมา มีการเปลี่ยนแปลงอีกครั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา ภาพของ 
กฎหมายล้มละลายที่เป็นเคริ่องมือในการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อการชำระหนี้เจ้าหนี้เพียง 
อย่างเดียวค่อย  ๆ เปลี่ยนไป เพราะเริ่มมีแนวคิดในการให้ความคุ้มครองลูกหนี้มากขึ้น แม้ในช่วง 
แรกของกฎหมายล้มละลายประเทศสหรัฐอเมริกาจะยัญญัติข ึ้นโดยอาศัยแบบจากกฎหมาย 
ประเทศอังกฤษก็ตาม ในปีคริสต์ศักราช 1800 ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติล้มละลายฉบับแรก 
โดยบทยัญญัติก็บังคับใช้เฉพาะลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้า หริอบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการค้าการพาณิชย์ 
เช่น นักการธนาคาร นายหน้าค้าหลักทรัพย์ ยังคงให้สิทธิเพียงเจ้าหนี้ยื่นฟ้องล้มละลายต่อลูกหนี ้
เท่านัน ศาลแขวงจะทำหน้าทีแทน Lord Chancellor เช่น ประเทศอังกฤษเพื่อแต่งตังคณะ 
กรรมการเจ้าหนี้ติดตามรวบรวมทรัพย์สิน และลูกหนี้จะได้รับการปลดภาระหนี้สินทั้งหลาย ถ้าได ้
รับมติเห็นชอบจากบรรดาเจ้าหนี้ด้วยคะแนนเลียงสองในสามของทั้งจำนวนเจ้าหนี้ และมูลค่าของ 
ภาระหน้ี

กฎหมายล้มละลายในปีคริสต์ศ ักราช 1800 น้ี ยังคงบัญญัติเพ ื่อให้เป ็น  
เคริ่องมือเจ้าหนี้ในการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้เหมือนเช่นในประเทศอังกฤษ แต่ลูกหนี้จะได้ 
รับความคุ้มครองมากขึ้นด้วยการปลดภาระหนี้ให้ลูกหนี้ได้มืโอกาลเริ่มต้นใหม่ในทางการเงิน 
(Fresh Start) ด้วยเหตุผลของความมีมนุษยธรรม ในขณะที่เจ้าหนี้เริ่มพบว่า การจัดการทรัพย์สิน 
ของลูกหนีตามกระบวนการล้มละลายที่เป็นอยู่ เจ้าหนี้จะได้รับชำระหนี้คืนในอัตราส่วนที่น้อยกว่า
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ที่เป ็นหนี้ก ันจรง และล ูกหน ี้ก ็ตกอยู่ในภาวะม ีหน ี้ส ินล ้นพ ้นต ัวอย่างไร้ความหวังท ี่จะได ้ม ีโอกาสเร ิ่ม
ต ้นใหม ่หรอหล ุดพ ้นจากภาวะล ้มละลายได ้

กฎหมายล้มละลายเป็นกฎหมายเพื่อการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ และ 
บัญญัติใช้กับลูกหนี้ที่ทำการค้าเท่านั้น ในช่วงศตวรรษที่ 18 ใด้มีกฎหมายของรัฐต่างๆ เกิดข้ึน 
เพื่อคุ้มครองลูกหนี้ทุกประเภทจากเจ้าหนี้ทั้งหลายไม่เฉพาะแต่เพียงลูกหนี้ในทางธุรกิจเท่านั้น 
เรียกว่า “In s o lv e n c y  A c ts ” โดยมีบทบัญญัติท ี่ปลดปล่อยลูกหนี้จากโทษจำคุก และยังได้รับ 
โอกาสในการปลดภาระหนี้ทั้งหลาย แต่ในขณะนั้นมีฃ้อจำกัดที่กฎหมายของรัฐไม่อาจบังคับได้กับ 
เจ้าหนี้ที่อยู่นอกเขตอำนาจศาลของรัฐนั้น ๆ แม้ลูกหนี้จะได้รับการปลดหนี้ในรัฐของตน ก็'จะ1ไม่มี 
ผลบังคับถึงเจ้าหนี้อื่นของตนที่อยู่นอกเขตอำนาจของรัฐนั้น จนกระทั่งปีครีสต์คักราช 1841 ท่ี 
ประเทศสหรัฐอเมรีกาได้บัญญัติกฎหมายล้มละลายที่ม ีผลบังคับใช้ท ั้งประเทศ โดยเป็นการ 
รวบรวมบทบัญญัติที่คุ้มครองเจ้าหนี้ให้ได้รับชำระหนี้จากทรัพย์สินของลูกหนี้ให้ได้มากที่สุด 
ท ี่บ ัญ ญ ัต ิในกฎหมายล ้มละลายเด ิม และบทบัญญัต ิท ี่ให ้ความคุ้มครองลูกหนี้ท ี่ปรากฎใน  
In s o lv e n c y  A c ts  และบัญญัติให้มีการยื่นคำฟ้องคดีล้มละลายได้ด้วยความสมัครใจ (V oluntary)

กล่าวโดยสรุปได้ว่า แนวคิดของกฎหมายล้มละลายได้เริ่มเปลี่ยนไป จากระบบ 
ลงโทษมาเป็นระบบการให้อภัย โดยเร่ิมให้โอกาสลูกหน้ีได้เร่ิมต้นใหม่ในทางการเงิน ด้วยการปลด 
ภาระหน้ีให้ลูกหน้ี แม้ว่าในช่วงแรกจะเป็นไปเพื่อจูงใจให้ลูกหนี้ยอมมอบทรัพย์สินที่ซุกซ่อนอยู่เพื่อ 
ชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ จนกระทั้งการให้โอกาสลูกหนี้ได้เริ่มต้นใหม่ในทางการเงิน มิใช่เพ่ือมุ่งหวัง 
จูงใจให้ลูกหนี้ให้ความร่วมมือเท่านั้น แต่เริ่มคำนึงถึงหลักความมีมนุษยธรรมและให้ความคุ้มครอง 
ลูกหน้ีมากข้ึน

3. แนวคิดการให้โอกาสลูกหนี้ในยุคที่สาม
แนวคิดกฎหมายล้มละลายในยุคน้ี ตระหนักถึงผลร้ายท่ีลูกหน้ีได้รับเม่ือต้อง 

เข้าล่กระบวนการล้มละลาย ลูกหน้ีต้องประสบปัญหาหลายประการอันเป็นอุปสรรคในการเร่ิมต้น 
ใหม่ในทางการเงิน ท้ังอยู่ในระหว่างล้มละลาย หรือหลังจากปลดล้มละลายไปแล้วดังน้ี

1. ลูกหน้ีล้มละลายต้องถูกจำกัดสิทธิในการทำนิติกรรมต่าง  ๆ เพราะลูกหน้ี 
อยู่ในสภาวะหน้ีล้นพ้นตัว ไม่สามารถชำระหน้ีสินคืนเจ้าหน้ีท้ังหลายได้อยู่แล้ว จำเป็นอย่างย่ิงท่ี 
ต้องมีมาตรการท่ีจะห้ามลูกหน้ีสร้างภาระหน้ีเพ่ิมข้ึนอีก หรือต้องอยู่ในความเห็นชอบของศาล แม้ 
แต่สิทธิในการเช้าบริหารกิจการของลูกหน้ีเอง โดยจะมีเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เข้าทำหน้าท่ีดูแล
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กิจการต่อไปจนกว่าจะปลดจากล้มละลาย ซ่ึงอาจขาดความรู้ความเข้าใจในกิจการ ทำให้สถานะ 
กิจการของลูกหน้ีตกต่ําลงไปอีก

2. ลูกหนีล้มละลายต้องถูกยึดทรัพย์สินที่มีอยู่ขายทอดตลาด เพื่อชำระ 
หนีสินจนกว่าจะครบถ้วน เพราะกฎหมายล้มละลายมุ่งจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อชำระหนี้คืน 
เจ้าหนีอย่างยุติธรรม แต่ทรัพย์สินที่ขายไปมักไต้ราคาตํ่า ทำให้ใต้เงินไม่เพียงพอที่จะชำระหนี้คืน 
โดยเฉพาะทรัพย์สินของบริษัทที่ต้องถูกขายไปในลักษณะแยกล้วน ( P ie c e m e a l )3 ซึ่งไม่สามารถ 
ใช้งานไต้ เซ่น เครื่องจักร หรืออุปกรณ์การผล ิต ต่างๆ ที่ซื้อมาด้วยราคาแพง แต่กลับถูกตีราคาใน 
ลักษณะเศษเหล็ก ทำให้ไต้ราคาตํ่าเพราะมองเพียงมูลค่าของว ัตถ ุที่เป็นเหล็ก ไม่ไต้มองที่มูลค่า 
ของประโยชน์ในการใช้ลอยด้วย เงินที่ไต้จากการขายทรัพย์สินจึงมักไม่เพียงพอแก่การชำระหนี้

3. ลูกหนีล้มละลายจะขาดความเช่ือถือจากคนในลังคม เพราะลูกหน้ีไม่ 
สามารถจัดการชำระหน้ีสินคืนเจ้าหน้ีไต้ บุคคลอาจถูกเลิกจ้างเพราะความไม่ไว้วางใจให้ทำงานต่อ 
ไป หรือในทางธุรกิจลูกหนีล้มละลายจะไม่ไต้รับความเช่ือถือและไว้วางใจในการติดต่อการค้า 
กับคู่ค้าอีกต่อไป เสียช่ือเสียงและภาพพจน์ของกิจการท่ีลร้างมาด้วยระยะเวลายาวนาน ทำให้ 
การประกอบธุรกิจในอนาคตประสบความยากลำบากในการแข่งขัน แม้จะไต้รับการปลดภาระหน้ี 
หรือยกเลิกการล้มละลายแล้วก็ตาม และไม่นานกิจการน้ันก็ต้องเข้าสู่ภาวะล้มละลายอีก หรือ 
อาจต้องปิดกิจการไปในท่ีสุด ย่อมส่งผลกระทบต่อสถานะทางการเงินของบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับ 
กิจการ โดยเฉพาะการปลดแรงงานในกิจการน้ัน

นอกจากนีแล้ว ทังเจ้าหนีและลังคมล้วนรวมก็ไต้รับผลกระทบต่อการเข้าสู่กระบวน 
การล้มละลายไปด้วย เจ้าหนี้เองเมื่อลูกหนี้เข้าสู่กระบวนการล้มละลายก็ยื่นคำร้องขอรับชำระหนี ้
ในคดีล ้มละลาย โดยนำทรัพย์สินของลูกหนี้ซึ่งปกติไม่เพียงพอต่อภาระหนี้อยู่แล้วนำมาขาย 
ทอดตลาด และแบ่งเงินกันเพื่อชำระหนี้คืน ซึ่งอาจไม่ไต้รับชำระหนี้ทั้งหมด หรือบางล้วนเพราะ 
ทรัพย์สินไม่เพียงพอต่อภาระหนีทังหมด กิจการของเจ้าหนี้ก็ต้องขาดทุน และอาจส่งผลกระทบ 
สถานะทางการเงินของเจ้าหนีเอง อาจต้องเข้าสู่ภาวะล้มละลายตามลูกหนี้ไปก็เป็นไต้

สำหรับลังคมล้วนรวมนั้น หากกิจการลูกหนี้ต้องเข้าสู่ภาวะล้มละลาย และต้องปิด 
กิจการลง กิจการถูกขายไปในราคาถูก พนักงานต้องถูกเลิกจ้างกลายเป็นแรงงานว่างงาน ส่งผล 
กระทบต่อสถานะทางการเงินของบุคคลที่เป็นแรงงาน และบริวารของแรงงานที่ต่างพึ่งพาอาศัย 
แหล่งเงินไต้จากแรงงานอีกมากมายและอาจก่อปัญหาลังคม ปัญหาอาชญากรรมในลังคมไต้

' Jackson, T.H., The Logic and Limits of Bankruptcy Law, p. 211.
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แม้แต่รัฐบาลเองก็จะขาดรายได้จากการจัดเก็บภาษีเงินได้ที่เกิดจากการดำเนินกิจการ หรอแม้แต่ 
บุคคลธรรมดาถ้าไม่มีรายได้เลยในขณะตกเป็นบุคคลล้มละลาย ต้องถูกไล่ออกจากงาน รัฐเองก ็
เลียรายได้ในล่วนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาไป และรัฐต้องแบกรับภาระของแรงงานเหล่านี้จนกว่าจ dS
จะหางานทำได้

ช ่วงระยะเวลาที่ผ ่านมาจนกระทั่งปีคริสต์คักราช 1898 ระบบการค้าขายมีการ 
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น การประกอบกิจการของบรรดาพ่อค้าทั้งหลายนั้นเดิมเป็นการประกอบกิจการ 
เฉพาะส่วนบุคคล (Ind iv idual) ได้เปลี่ยนไปล่การรวมกลุ่มกันตั้งเป็นองค์กรทางการค้า เป็นนิติ 
บุคคลเพื่อจำกัดความรับผิดภายใต้กฎหมายหุ้นส่วนบริษัทของรัฐนั้น  ๆ เพราะเมื่อลูกหนี้บุคคล 
ธรรมดาที่ประกอบกิจการค้าและประลบปัญหาหนี้สินล้นพ้นตัว เจ้าหนี้ย่อมมีสิทธิบังคับชำระหนี้ 
จากลูกหนี้ได้ทั้งทรัพย์สินทั้งหลายของกิจการ และทรัพย์สินส่วนบุคคลของลูกหนี้อีกด้วย จนกว่า 
จะชำระหน้ีครบถ้วน แต่ถ้ากิจการใดที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งมีสถานะบุคคลแยกต่างหากจาก 
บรรดาผู้ถือหุ้น รวมถึงทรัพย์สินด้วยเมื่อกิจการที่เป็นนิติบุคคลนั้นก่อภาระหนี้สินล้นพ้นตัว บรรดา 
ผู้ถือหุ้นหริอผู้ร่วมลงทุนในกิจการนั้นจะรับผิดเพียงเท่าที่ได้ลงทุนไป เจ้าหนี้จะไม่อาจเริยกบังคับ 
ชำระหนี้จากทรัพย์สินส่วนตัวของผู้ถือหุ้นได้ ทำให้หน่วยธุรกิจเปลี่ยนจากบุคคลธรรมดาไปเป็นนิต ิ
บุคคลเพิ่มมากขึ้น การร่วมทุนกันตั้งเป็นนิติบุคคลประเภทหุ้นส่วนบริษัทต่าง  ๆ ทำให้เกิดการ 
ระดมทุนได้มากขึ้น การประกอบกิจการก็มีฃีดความลามารถสูงขึ้นสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับ 
ประเทศ

แม้ว่าในการดำเนินกิจการนัน จะมีวิธีการมากมายในการป้องกันความเล่ียงในการลงทุน 
ไว้ก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการดำเนินธุรกิจมากมาย เช่น นิติกรรม 
สัญญา ต๋ัวเงิน หรือหุ้นส่วนบริษัท หรือกฎหมายทรัพย์ กฎหมายละเมิด เหล่าน้ีเป็นต้น ต่างก็มี 
กระบวนการอันเป็นบทบัญญัติเฉพาะแตกต่างกันไป ซ่ึงได้กำหนดสิทธิหน้าท่ีระหว่างคู่สัญญาท่ีมี 
ต่อกัน กฎหมายเหล่าน้ีจะช่วยจัดการให้ธุรกิจน้ันจัดการแก้ไขปัญหาในการทำธุรกิจไปได้ และยังมี 
ผลให้กิจการน้ันลามารถคาดการณ์ล่วงหน้าถึงภาระหน้ีสินของกิจการว่าอยู่ในสถานะอย่างไร 
มีหน้ีสินล้นพ้นตัวแล้วหรือไม่อย่างไร และเม่ือกิจการน้ันลามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ ก็ลามารถ 
จัดการแก้ไขลถานะการหน้ีสินล้นพ้นตัวมิให้เกิดข้ึนโดยอาศัยกฎหมายของรัฐดังกล่าวเหล่าน้ันได้ 
ทันลถานการณ์ ก่อนท่ีจะเข้าล่กระบวนการล้มละลาย แต่ในความเป็นจริง แม้ว่ากิจการน้ันจะได้ 
มีการวางแผนงานไว้ดีอย่างไร โอกาสในการผิดพลาดจากปัจจัยอ่ืน  ๆ ก็อาจเกิดข้ึนได้และทำให้ 
กิจการประสบปัญหาทางการเงินได้ เม่ือกิจการท่ีเป็นนิติบุคคลประลบปัญหาทางการเงินและต้อง 
เข้าล่กระบวนการล้มละลายหรือต้องเลิกกิจการไปในท่ีสุด ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายต่อลูกหน้ี
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เจ้าหน้ี และสังคม ดังน้ัน แนวคิดในกฎหมายล้มละลายยุคนี้จึงไม่ต้องการให้ลูกหนี้ต้องล้มละลาย 
แต่ควรให้โอกาสลูกหนี้ได้แก้ไขสถานะทางการเงินนั้น เพื่อป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
แนวคิดในการทืเนฟูกิจการ (Reorganization) จึงเกิดขึ้นจากความจำเป็นที่ต้องรักษากิจการของ 
ลูกหนี้ให้ลามารถดำเนินการต่อไปได้ เพราะย่อมจะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหนี้ ลูกหนี้ และสังคม 
ส่วนรวมมากกว่าที่จะปล่อยให้ล้มละลายและเลิกกิจการในที่ลุด

แนวคิดในการพ้นฟูกิจการของลูกหนี้ได้รับการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง เพื่อแก้ไขปัญหา 
การล้มละลาย หรอการเลิกกิจการของนิติบุคคลที่ประกอบกิจการต่าง  ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ได ้ปร ับปรุงแก ้ไขกฎหมายล ้มละลายหลายครั้ง (ปีคริลต์ศักราชที่ 1984, 1986 และ 1994) 
จนกระทั่งบทบัญญัติว่าด้วยการพ้นฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้บัญญัติอยู่ในประมวล 
กฎหมายล้มละลาย Chapter 11 ว่าด้วยการพ้นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี้โดยแบ่งประ๓ ท 
ลูกหนี้ในหลายลักษณะ ทั้งบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล ให้ได้รับโอกาลเริ่มต้นใหม่ทางการเงิน 
ด้วยการปลดหนี้ให้กับลูกหนี้ในท้ายที่สุดเช่นเดียวกัน

2.1.2 จ ุดเริ่มต ้นการนำมาใช้ในทางศาล

การให้โอกาสลูกหนี้เริ่มต้นใหม่ (fresh start) ปรากฎขึ้นครั้งแรกในการพิจารณา 
พิพากษาคดีของศาลมลรัฐอเมริกา ในคดี Williams V. บ.ร. Fidelity Co.4 คำพิพากษาฎีกานี ้
ได้วางหลักการว่า

“จุดประสงค์ของกฎหมายล้มละลายมุ่งที่จะรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ และ 
แปรสภาพให้เป็นเงินลดเพื่อแจกจ่ายแก่บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย และปลดปล่อยลูกหนี้ที่สุจริตจาก 
หนีสิน ให้เขาได้เริ่มต้นใหม่โดยหลุดพ้นจากหนีและความรับผิดชอบที่เกิดขึ้นจากการดำเนินธุรกิจ 
ผิดพลาด”

คำพิพากษาฎีกานี้ ได้วางแนวบรรทัดฐานในการพิจารณาคดีต่อ ๆ มา ซ่ึงได้มีคำ 
พิพากษาคดี Local Loan Co. V. Hunt5 ได้พิพากษาตามหลักการดังกล่าวข้างต้น และยังได้

4 Williams V. บ.ร. Fidelity Co., 236 บ.ร. 549, 554-55 (1915)
5 Local Loan Co. V. Hunt, 292 บ.ร. 234, 244 (1934).
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วางหลักเกณฑ์เพิ่มเติมที่สำคัญคือ หลักการ fresh start จะใช้แก’กรณี “ลูกหนี้ที่สุจริต แต่โชคร้าย” 
(honest but unfortunate debtor) เท่าน์น6 ซึงคำพิพากษาฎีกานีได้กำหนดว่า

''บุคคลย่อมมสี ิทธ ิมีชีวิตอยู่และอยู่รอดในสังคม ซึ่งเป็นส ิทธ ิพื้นฐานส่วนบุคคล 
หากว่าไม่เกินกว่าที่ลมควร การรักษาสิทธิเซ่นนี้ไม่เพียงแต่เป็นความจำเป็นส่วนบุคคล แต่ยังเป็น 
ลาระสำคัญของลังคมโดยส่วนรวมด้วย การดำรงชีวิตอยู่โดยทำมาหากินมีความแตกต่างเพียง 
เล็กน้อยระหว่างการไม่ทำมาหากินเลยกับการทำมาหากินเพื่อเกิดประโยชน์แก่เจ้าหนี้ จึงมีความ 
จำเป็นในการให้โอกาลเริ่มต้นใหม่ในชีวิต ซึ่งเป็นจุดประสงค์ของกฎหมายล้มละลายด้วยที่จะช่วย 
ให้ลูกหนี้อยู่รอด และทำมาหากินต่อไป อันจะส่งผลให้เกิดรายได้ที่จะนำมาชำระหนี้ที่ก่อขึ้นก่อน 
หน้าที่จะล้มละลายได้"

คดี Local Loan น้ี เป็นคดีหลักที่วางหลักการให้โอกาสแก่ลูกหนี้สุจริต ให้เขาม  ี
โอกาสตั้งต้นใหม่ในชีวิต และมีอนาคตที่ลดใสต่อไป ไม่ต้องยึดติดอยู่กับความกดดันและความ 
ท้อใจในหนี้สินซึ่งมีอยู่แต่เดิม ซึ่งศาลของสหรัฐอเมริกาและแคนาดาต่างก็ยึดหลักการในคดี 
Williams และคดี Local Loan นี้เป็นแนวบรรทัดฐาน7 เห็นได้จากคำพิพากษาในระยะหลังมัก 
จะระบุว่า

“เจตนารมณ์ของกฎหมายล้มละลาย คือ มุ่งแจกจ่ายทรัพย์สินของลูกหนี้อย่าง 
เป็นธรรม และให้เขามีโอกาสตั้งต้นใหม่ในฐานะที่เป็นพลเมืองของลังคม หลุดพ้นจากโซ่ตรวน 
ของหน้ีสินในอดีต" ซ่ึงเขียนซัดไวิในคดี Industrial Acceptance Corp. V. Lalonde 8

จึงเห็นได้ว่า การให้โอกาสลูกหนี้เริ่มต้นใหม่ มีจุดเริ่มต้นจากคำพิพากษาคดีของ 
ศาลมลรัฐอเมริกา พัฒนามาเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วไป ศาลมลรัฐอเมริกาและ 
แคนาดาต่างวางหลักตรงกันว่า การให้โอกาสลูกหนี้เริ่มต้นใหม่นี้ช่วยพลิกพื้นลูกหนี้จากหนี้สินใน 
อดีตให้กลับมาตั้งต้นใหม่ได้ดังเดิม หลักการนี้ก ่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทัศนคติทาง

6 John อ. Honsberger, "Philosophy and design of modern fresh start policies and 
consumer proposal,” Osaoode Hall law Journal 37 (Spring/Summer 1999): 1.

7 John D. Honsberger, “Philosophy and design of modern fresh start policies and 
consumer proposal,” Osgoode Hall law Journal: 2.

* Industrial Acceptance Corp. V. Lalonde, (1952) 2 S.C.R. 109, 120.
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เศรษฐศาสตร์และทำให้ลูกหนี้มีคุณค่ามากขึ้น ได้รับการยอมรับจากสังคมมากขึ้น9 10 * ส่งผลให้ 
สังคมและเศรษฐกิจพัฒนาต่อไป

2.1.3 สาระสำคัญของการให้โอกาสลูกหนี้เร ิ่มต้นใหม่

1. สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หคักของกฎหมายล้มละลาย
J.H. Thompson ซ ึ่ง เป ็น น ัก ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะ ล าย ข อ งอ ังก ฤ ษ เห ็น ว ่า  

วัตถุประสงค์หลักของกฎหมายล้มละลายมีดังต่อไปนี้ 10
1) เพื่อให้หลักประกันความยุติธรรมในการแบ่งทรัพย์สินของลูกหนี้ไน 

ระหว่างเจ้าหนี้ตามสิทธิของเจ้าหนี้ที่มีต่อลูกหนี้โดยเสมอภาค
2) เพื่อปลดเปลื้องความรับผิดของลูกหนี้ที่มีต่อบรรดาเจ้าหนี้ และให้โอกาส 

ลูกหน้ีได้เร่ิมต้นใหม่ (To make a fresh start) อย่างอิสระปราศจากภาระในหนี้สินของตน
3) เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของเจ้าหนี้และลาธารณชน โดยการตรวจลอบ 

การกระทำของลูกหนี้ในกิจการ และบังดับให้ลูกหนี้ได้รับการลงโทษ ในกรณีที่ฉ้อฉล หรอกระทำ 
ความผิดเกี่ยวกับกิจการของตน

สภ าคองเกรสสห ร ัฐอเม ร ิกา ได้บันทึกประกอบร่าง พ.ร.บ. ล้มละลาย 
1898 ไว้ว่า กฎหมายล้มละลาย มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ ดังน ี้11

1. ให้ลูกหนได้รับโอกาสในการเริมต้นใหม่ (to provide a debtor with a
“fresh start”)

2. เพื่อแจกจ่ายทรัพย์สินที่มีอยู่ของลูกหนี้ให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายอย่าง 
เป็นธรรมมากท่ีสุด และตามลำดับที่ควรจะเป็น

9J. Lee, “What shall we do for The Consumer Bankrupt?,” International Association 
Reference Bankruptcy Journal 44 (1970): 9.

10 J.H. Thompson, The Principles of Bankruptcy Law (London: HFL Publishers, 1972), p. 1.
" Jennifer A. Pasquarella, “Case Note : In this courner, we have the Bankruptcy Code's 

Discharge Provisions and in this corner, CERCLA, A Strict Liability statute: เท Re Reading Company," 
Vil. Environmental Law Journal 561: 4.
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Margaret L. Barron นักกฎหมายออสเตรเลีย!,ห็นว่า กฎหมายล้มละลายมี 
วัตถุประสงค์ 3 ประการ ดังน้ี 12

1. ช่วยเหลือลูกหนี้ให้ได้รับโอกาสในการเริ่มต้นใหม่ (To make afresh 
start) ด้วยการหลุดพ้นจากหนี้สินที่มีต่อเจ้าหนี้

2. คุ้มครองเจ้าหนี้ในกรณีลูกหนี้จำหน่ายทรัพย์สินไป และให้เจ้าหนี้ได้รับ 
ชำระหนี้จากกองทรัพย์สินของลูกหนี้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด

3. คุ้มครองสังคมโดยส่วนรวม ไม่ให้รับความเดือดร้อนจากการก่อหนี้ที่ไม ่
อาจชำระของลูกหนี้อีกต่อไป การให้โอกาสลูกหนี้เริ่มต้นชีวิตใหม่ ยังมีประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วน 
รวมอีกทางหน่ึง

ห ลวงส ารน ัย  ป ระส าส น ์ น ักกฎหมายไทยเห ็นว่า วัตถุประสงค์ของ 
กฎหมายล้มละลายมีอยู่ 3 ด้าน ดังน้ี 13

1. ในด้านที่เป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้ ก็เพื่อให้เจ้าหนี้ทั้งหลายได้รับชำระหนี ้
โดยเสมอภาคตามส่วน โดยรวดเร็วและเลียค่าใช้จ่ายน้อย

2. ในด้านที่เป็นประโยชน์แก่ลูกหนี้เพื่อมิให้ลูกหนี้ถูกบีบคั้นเร่งรัดให้ชำระ 
หนี้ด้วยความไม,เป็นธรรม และเพื่อให้ลูกหนี้ที่สุจริตมีโอกาสตั้งต้นชีวิตใหม่ และก่อร่างสร้างตัว 
ใหม่ได้

3. ในด้านที่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ เพื่อมิให้ลูกหนี้มีโอกาสไปหลอก 
ลวงบุคคลอื่นอีก และมีบทลงโทษลูกหนี้และบุคคลอื่นที่ทุจริตด้วย

รองศาสตราจารย์ สุธีร์ ศุภนิตย์ นักกฎหมายล้มละลายอีกท่านหนึ่งเห็นว่า 
กฎหมายล้มละลายมีวัตถุประสงค์ที่แยกออกได้เป็นลามกรณีด้วยกัน คือ * 13 14

1. เป็นไปเพื่อต้องการให้เกิดความเป็นธรรมในการแบ่งเฉลี่ยทรัพย์สินของ 
ลูกหนี้ให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย

2. ต้องการให้ลูกหน้ีหลุดพ้นจากหน้ีสินโดยเร็ว และลามารถตั้งตัวใหม่ได้

Margaret L. Barron, Fundamentals of Business Law (Sydney: MeGraw Hill Book Co., 
1993), p. 564.

13 หลวงสารนัยประสาสน์, หลักปฎิปัติดามกฎหมายล้มละลายที่เที่ยวข้องทับศาล. (ม.ป.ท.) 2512,
หน้า 1-2.

14สุธีร์ ศุภนิตย์, หลักกูฏหมายล้มละลายและการแนฟูกิจการ.หน้า 17.
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3. เป ็นไปเพื่อการคุ้มครองสังคมไม่ให้บ ุคคลล้มละลายก่อให้เก ิดความ 
เสียหายโดยการก่อหน้ีไม่เป็นที่ส้ินสุด

บ ัน ท ึกป ระกอบ ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483ได้ระบุถึง 
วัตถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลายไว้โนหัวข้อ “ข้อสังเกตทั่วไป” ด ังน ี้15

วัตถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลายทั่วไปมีอยู่ 3 ประการ คือ
1. ให้ความสะดวกและความเสมอภาคแก'เจ้าหนี้โดยทั่ว  ๆไป
2. ช่วยปลดเปลื้องหนี้สินของลูกหนี้ที่สุจริต โดยวิธียกหนี้หรือให้โอกาส 

ประนอมหน้ีเพ่ือตั้งตัวใหม่ได้
3. ให ้ความปลอดภ ัยแก ่ประชาชน โดยควบคุมจำก ัดส ิทธิของบ ุคคล  

ล้มละลาย และลงโทษลูกหนีที่ทำการทุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการค้าขาย

กล่าวโดยสรุป ผู้เขียนเห็นว่า วัตถุประสงค์หลักของกฎหมายล้มละลายใน 
ทางสากลมีอยู่ 3 ประการ ก็คือ เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ให้ได้รับความเป็นธรรมในการแบ่งทรัพย์สิน 
ของลูกหน้ี เพื่อคุ้มครองลูกหนี้ที่สุจริตให้มีโอกาสหลุดพ้นจากภาระหนี้สินและลามารถก่อร่างสร้าง 
ตัวใหม่ และเพื่อคุ้มครองสาธารณชนไม่ให้ได้รับความเดือดร้อนจากการก่อหนี้สินของลูกหนี้ไม่ 
เป็นท่ีส้ินสุด

กฎหมายล้มละลายของออสเตรเลียมีวัตถุประสงค์หลักทั้งคุ้มครองลูกหนี ้
คุ้มครองเจ้าหนี และสังคมส่วนรวม เช่นเดียวกัน ทำให้บทบัญญัติเรื่องการปลดจากล้มละลายวาง 
หลักเกณฑ์ให ้ลูกหนีสามารถปลดจากล้มละลายได ้เมื่อถึงกำหนดเวลาที่แน่นอน (Automatic 
Dischage) ถ้าลูกหนีเป็นผู้สุจริตและมีลักษณะพิเศษตามที่กฎหมายกำหนด ก็ยังสามารถปลด 
จากล้มละลายได ้เร็วฃึนอีก (Early Discharge) โดยกฎหมายไม่ลืมที่จะวางข้อกำหนดให้มีระบบ 
การคัดค้านไม่ให้ลูกหนี้หลุดพ้นจากหนี้สิน เพื่อเป็นการคุ้มครองเจ้าหนี้ และยังเป็นการคุ้มครอง 
ประโยชน์สังคมส่วนรวมด้วย ไม่ให้ลูกหนี้ก่อความเลียหายด้วยการเป็นหนี้แล้วแกล้งล้มละลาย 
เพื่อให้หลุดพ้นจากหนี้สิน บทกฎหมายจึงมีลักษณะผสมผสานจุดมุ่งหมายทั้งสามประการไว้ด้วย 
กัน และวางแนวทางให้ลูกหนี้ที่สุจริตและทุจริต สามารถปลดจากล้มละลายได้ช้าเร็ว ยากง่าย 
ต่างกันไป ซึ่งจะได้ศึกษาในรายละเอียดต่อไปในบทที่ 3 15

15 "บันทึกประกอบร่างพระราชบัญณัติล้มละลาย พ.ศ. 2483,” หนังสือเล่มท่ี 328 ลำดับที่ 9 
(กรรมการกฤษฎีกา)
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2. นำมาใช ้ในรูปแบบการปลดจากล้มละลาย
ในโลกปัจจุบัน บุคคลได้รับสินเชื่อส่วนบุคคลกันเพิ่มมากขึ้น ซึ่งทำให้บาง 

คนเป็นหน้ีสินรุงรังและไม่ลามารถชำระหนี้ได้ การที่ต้องตกอยู่ในภาวะบีบคั้นทางเศรษฐกิจ ทำให ้
ลูกหนี้จำนวนมากไม่มีทางเลือกอื่น นอกจากจำต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย16

เมื่อสถิติการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายมีอัตราเพิ่มสูงขึ้น ประเทศต่าง ๆ จึง 
ได้นำหลักการให้ลูกหนี้เริ่มต้นใหม่ (Fresh Start) มาใชในกฎหมายล้มละลายในบทบัญญัติการ 
ปลดจากล้มละลาย (Discharge) 17 เพื่อให้ประโยชน์แก่ลูกหนี้ที่สุจริตแต่โชคร้าย (honest but 
unfortunate debtor) ซ ึ่งปรากฎตามนโยบายของสภาคองเกรลลหรัฐอเมริกาว่าหลักการให้ 
โอกาสลูกหนี้เริ่มต้นใหม่นี้ มีความสำคัญมากที่จะทำให้ลูกหนี้ได้หลุดพ้นจากหนี้สินและลมควรคง 
ไว้ในหลักการของระบบกฎหมายล้มละลายอีกด้วย

จากการศึกษาพบว่า การปลดจากล้มละลายเป็นการให้โอกาสลูกหนี้ได้เริ่ม 
ต้นใหม่ทางการเงิน (granting the debtor a financial fresh s ta r t)18 ซึงไม่เพ ียงแต่ทำให้ 
ลูกหนี้หลุดพ้นจากหนี้สินที่ได้ก่อขึ้นก่อนหน้าเป็นบุคคลล้มละลายเท่านั้น แต่ยังปกป้องลูกหนี้จาก 
ข้อเสียเปรยบที่จะตามมาในภายหลังอีกด้วย ทั้งนี้ การปลดจากล้มละลายถือเป็นนโยบายที ่
สำคัญของกฎหมายล้มละลาย ลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดาสามารถแสวงหาประโยชน์จากการปลด 
จากล้มละลายได้ เว้นแต่ว่าประพฤติตนเข้าข้อยกเว้นตามกฎหมายล้มละลาย

นอกจากนี้การปลดจากล้มละลาย ยังเอื้อประโยชน์ให้ลูกหนี้ผู้ประสบปัญหา 
ทางเศรษฐกิจได้เข้าสู่สังคมอีกครั้งหนึ่ง (re-join society)19 โดยหลุดพ้นจากหนี้สินซึ่งมีอยู่แต่เดิม 
ซึ่งอาจหลุดพ้นแค่บางส่วน หริอหลุดพ้นทั้งหมดก็เป็นได้ ซึ่งปัญหาว่าการที่จะให้ลูกหนี้ได้เริ่มต้น 
ใหม่ ด้วยการหลุดพ้นจากหนี้สินเดิมนั้น ควรจะหลุดพ้นมากน้อยเพียงใด ได้นำไปสู่ประเด็นว่า 
ใครควรเป็นผู้รับความเสี่ยงในหนี้ที่อาจจะไม่ได้รับชำระ ดังท่ี Theodore Eisenberg มีความเห็น

16 Rafael Efrat, “The Fresh-Start Policy เก Bankruptcy เก Modem Day Israel,” American 
Bankruptcy Institute Law Review 7, No. 555 ( Winter 1999): 1.

17 Margaaret Howard, “A Theory of Discharge in Consumer Bankruptcy,” Ohio State 
Law Journal 48. No. 1047 (1987): 4-5.

IS Thomas H. Jackson, The Logic and Limits of Bankruptcy Law, p. 226.
19 Rafael Efrat, “The Fresh-Start Policy in Bankruptcy in Modern Day Israel," American 

Bankruptcy Institute Law Review :1.
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ว่า “ระบบการปลดจากล้มละลายเป็นเทคนิคการแบ่งสรรความเสี่ยงทางด้านการเงินระหว่างลูกหนี้ 
และเจ้าหน้ี" 20

ประเด็นพิจารณาว่า ใครควรเป็นผู้รับความเสี่ยงในหนี้ที่หลุดพ้นนั้น นัก 
กฎหมายล้มละลายของสหรัฐอเมริกาได้มีความเห็นแตกต่างกันไปเป็น 2 แนวทาง ดังน้ี

แนวความเห ็นแรก เห็นว่า ลูกหนี้ควรเป็นผู้รับความเสี่ยง และไม่ควรปลด 
ลูกหนี้จากล้มละลายง่ายเกินไปนัก หน้ีสินท่ีหลุดพ้นควรจะน้อยท่ีสุดเท่าท่ีควรจะเป็น 21 22

แนวความเห ็นท ี่สอง เห็นว่า เจ้าหนี้อยู่ในสถานะทางการเงินที่ดีกว่า จึง 
ควรเป็นผู้รับความเสี่ยง หลักการปลดจากล้มละลายควรใช้ได้อย่างกว้างขวาง ไม่มีข้อ'จำกัดมาก
V 22นก

ผู้เขียนมีความเห็นว่า การพิจารณาตามแนวความเห็นทั้ง 2 ช้างต้นนี้ ได้มุ่ง 
คำตอบไปที่สถานะทางการเงินเป็นหลัก ซ่ึงถ้าดูแค่เหตุผลนี้เพียงปัจจัยเดียว คำตอบส่วนใหญ่ก็ 
น่าจะเป็นไปในแนวความเห็นที่สอง เพราะเจ้าหนี้ย่อมมีสถานะทางการเงินดีกว่าอยู่แล้ว โดยมิพัก 
ต้องสงสัย ถ้าเป็นเช่น'นีแล้1ว การปลดจากล้มละลายก็ไม่มีข้อจำกัดมากนัก ซึ่งอาจไม่เป็นธรรม 
กับเจ้าหนี้เท่าที่ควร ผู้เขียนจึงเห็นว่า ไม่ควรมุ่งไปที่สถานะทางการเงินเป็นหลักเพียงปัจจัยเดียว 
แต่ควรดูปัจจัยอื่นประกอบด้วย เป็นต้นว่า ลูกหนี้สุจริตมากน้อยเพียงใด ให้ความร่วมมือในการ 
จัดการทรัพย์สินหรือไม่ มีเหตุอื่นอันควรเมตตาลูกหนี้หรือไม่ เพื่อนำไปสู่คำตอบที่ว่า ฝ่ายไหนควร 
เป็นผู้รับความเสี่ยงในหนีที่หลุดพ้น ควรให้หลุดพ้นจากหนี้สินมากน้อยเพียงใด หลุดพ้นทั้งหมด 
หรือแค่บางส่วน ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นธรรมกับทั้งสองฝ่ายมากที่สุด

3. มุ่งหมายเป็นรางจัลให้กับลูกหนี้ท ี่ส ุจริต
จากทีได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว คดี Local loan ได้วางหลักเกณฑ์พืนฐาน 

ของหลักการให้โอกาสลูกหนีเริมต้นใหม่ (fresh start) ไว้ว่า ควรใช้แก่กรณี “ลูกหนี้ที่สุจริตแต่ 
โชคร้าย’' (honest but unfortunate) ไม,ใช่ลูกหนีทุกรายที่ควรได้รับโอกาสนี เนื่องจากกฎหมาย

“ Theodore Eisenberg, “Bankruptcy Law in Perspective,” UCLA Law Review 28 No. 
953,976-91 (1981) cited in Thomas H. Jackson. The Logic and Limits of Bankruptcy Law, p. 226.

21 Ibid, p. 227.
22 Margaret Howard, “A Reply to Theodore Eisenberg’s Bankruptcy Law in Perspective," 

UCLA Law Review 30. No. 327 (1982): 5.



19

ล้มละลายไม่ใช่ทางออกสู่สวรรค์สำหรับคนคดและคนโกง 21 * 23 พระราชบัญญัติล้มละลาย 1843 
ของสหรัฐอเมริกา มีบทบัญญัติเรื่องการปลดจากล้มละลายในทางเป็นคุณแก่เจ้าหนี้ และเป็น 
รางวัลให้แก่ลูกหนีผู้สุจริต24 (a reward to the honest debtor) การพิจารณาความสุจริตของ 
ลูกหนี้เป็นไปเพื่อให้เกิดความยุติธรรมแก่คดี หลักสุจริตที่นำมาใช้เป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่ใช้ไน 
การพิจารณาคดีต่าง  ๆ25 เช่น

“Those who seek equity must do equity”

“Those who come to equity must come with clean hands" 
“Equality is equity”

“Equity imputes an intention to fulfil an obligation"

“Equity will not suffer a wrong to be without a remedy”

ลัวอย่างการใช ้หลัก Those who seek equity must do equity
กฎหมายล้มละลายมุ่งคุ้มครองเจ้าหนี้ด้วย เห็นได้จากบทกำหนดใน The 

Bankruptcy Law Consolidation Act 1849 ลูกหนีทีจะย ืนคำร้องขอล้มละลายโดยสมัครใจ 
จะต้องเชื่อได้ว่า เขาสามารถพิสูจน์จนเป็นที่พอใจแก่ศาลว่า เขามีทรัพย์สินเพียงพอที่จะชำระให ้
แก่เจ้าหนี้อย่างน้อย 5 ชิลลิ่ง ถ้าลูกหนี้ไม่สามารถพิสูจน์ให ้เป็นที่พอใจแก่ศาลแล้ว ศาลจะยก 
คำร้องนั้นเลีย หลักการนี้ย์งคงใช้เรอยมากับการยื่นคำร้องขอพ้นฟูของลูกหนี้ ซึ่งเป็นการวาง 
กรอบจำกัดลูกหน้ีท่ีไม,มีทรัพย์เลยแต่อยากจะได้รับการปลดจากล้มละลาย หากว่าลูกหนี้ไม่ได้นำ 
ทรัพย์สินอะไรเช้าสู่กระบวนการล้มละลายเลย ก็ไม่ลมควรจะได้หลุดพ้นจากหนี้สิน ซึ่งเป็นการ 
คุ้มครองฝ่ายเจ้าหนี้ด้วย

ในประเทศออสเตรเลีย การพ ิส ูจน์ว ่าบ ุคคลมีหนี้ส ินล้นพ้นตัวหรือไม่น ั้น  
จะพิจารณาจากความลามารถในการจ่ายหนี้เมื่อครบกำหนด26 หรือดูจากกระแสเงินลดของลูกหนี้

21 Charles Jordan Tabb, The Law of Bankruptcy (New York: The Foundation Press Inc,
1997), p. 700.

24 John D. Honsberger, “Philosophy and design of modern fresh start policies and
consumer proposal,” Osaoode Hall law Journal: 4.

25 Ibid: 3.
2<’ The Bankruptcy Act 1966, Section 5, Interpretation of Insolvent “A person is insolvent if 

the person is unable to pay all the person's debts when they become due and payable”.
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ซึ่งไม่ใช่การเปรียบเทียบหนี้ส ินต่อสินทรัพย์27 เมื่อลูกหนี้ไม่ชำระหนี้ที่ถ ึงกำหนด จึงต้องเข้าสู่ 
กระบวนการล้มละลาย ซึ่งลูกหนี้อาจขอล้มละลายโดยสมัครใจ เพื่อตนเองจะไดใ้ช ้ขบวนการ 
ปลดจากล้มละลาย28 ได้หลุดพ้นจากหนี้สินต่อไป ทั้งนี้ในสภาพความเป็นจริงของสังคมพบว่า มี 
ลูกหนี้ส่วนหนึ่งที่ไม่ยอมชำระหนี้เมื่อถึงกำหนด ทั้งที่ตนมีความสามารถที่จะจ่ายไดแ้ตต่ั้งใจที่จะ 
ไม ่จ ่าย29 เพื่อให้ตนเองถูกฟ้องล้มละลาย หรือตนเองจะได้ยื่นขอล้มละลายเสีย จากการศึกษา 
ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายออสเตรเลีย30 พบว่ามีลูกหนี้บางคนไม่ได้ประสบปัญหาล้มเหลว 
ในทางการเงินจริง แต่กลับเลือกที่จะเป็นบุคคลล้มละลายด้วยเหตุผลต่าง  ๆ เช่น ต้องการจะ 
หลีกเลี่ยงไม่ยอมชำระเงินแก่บุคคลอื่นอันเนื่องมาจากมีข้อพิพาทเรื่องสินค้าและบริการที่ได้รับ 
หรือปฏิเสธสามีหรือภรรยาของตนเองถึงข้อตกลงเรื่องสินสมรส ค่าเลี้ยงดู ในศาลครอบครัว หรือไม่ 
ยอมชำระหนี้กับจำนวนหนี้เพียงแค่ $100 เป็นต้น คณะกรรมการดังกล่าวเห็นว่า การใช้เหตุผล 
ต่าง  ๆ เหล่านี้เพื่อจะทำให้ตนเองกลายเป็นบุคคลล้มละลายนั้น เป็นการใซ้ที่ผิดระบบของกฎหมาย 
ล้มละลาย

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายของออสเตรเลีย ยังได้แสดงความเห็นว่า มี 
บุคคลล้มละลายจำนวนมากที่เป็นเหยื่อแห่งความโชคร้าย และปรากฎต่อคณะกรรมาธิการว่า 
บุคคลเหล่านั้นควรจะได้รับการปลดจากล้มละลาย โดยให้ได้รับความเสียหายและเสียค่าใช้จ่ายให ้
น้อยที่สุด ในทางกลับกัน บุคคลล้มละลายที่ทุจริตก็ไม่สมควรจะได้รับการปลดจากล้มละลาย 
ยกเว้นภายใต้เงื่อนไฃที่เข้มงวดบางประการ31 ซ่ึง Rosalind Mason นักกฎหมายล้มละลายได  ้
แสดงความเห็นสนับลนุนไว้อย่างชัดเจนว่า ความสำคัญของการปลดจากล้มละลาย คือ ให้ลูกหนี้

27 บริษัท ไพร้ซวอเตอร์เฮาลั คูเปอร์ส์ เอฟ เอ เอส จำกัด, "การจัดการลูกหนี้ท่ีมีฐานะหนี้สินล้นพ้นตัว 
เปรยบเทียบแนวทางการจัดการระหว่างประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลีย,” เอกสารในการอบรมโครงการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แห่งกรมบังคับคดีและสำนักฟินฟุกิจการของลุกหนี้. 4 มีนาคม 2545 
(ฉบับร่างครั้งท่ี 1), หมวด 2, หน้า 1. (เอกลารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)

2* The Bankruptcy Act 1966, Section 55-57.
211 R. B. Vermeesch and K E Lindgren, Business Law of Australia (Sydney: Butterworths, 

1992), p. 1067.
30 USA, Reforms to the Bankruptcy Act. [On line], Available from: www.bankreforms.html. 

[2003, September 17]
11 The Law Reform Commission, Report No. 45 General Insolvency Inquiry. Clause 542, p. 

227 [On line], Available from www.alrc.aov.au/publications/final report.html. [2003, Septrmber 17]

http://www.bankreforms.html
http://www.alrc.aov.au/publications/final_report.html
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ผู้ล้มละลายได้หลุดพ้นจากหน้ีสินท่ีพิลูจน่ได้ และให้โอกาสในการเร่ิมต้นใหม่ (fresh s ta rt)32 หาก 
ลูกหน้ีไม่ได้กระทำผิดใด เขาก็ลามารถปลดจากล้มละลายโดยเร็วท่ีสุด ซ่ึงจะต้องมีการตรวจสอบ 
พฤติกรรมของเขาด้วยว่าเหมาะสมประการใด ในทางตรงกันข้าม ผู้ท่ีกระทำผิดโดยมิช อ บ ด้วย 
กฎหมาย ก็ลมควรถูกลงโทษอย่างหนักหรือเบาตามสภาพพฤติกรรมท่ีได้กระทำ33 ดังน้ัน 
กฎหมายล้มละลายออสเตรเลียจึงได้วางแนวทางให้ลูกหน้ีท่ีสุจริตกับลูกหน้ีท่ีทุจริตไซวิธีการปลด 
จากล้มละลายแตกต่างกันไปเป็น 3 วิธี พิจารณาได้จากการท่ีกฎหมายวางหลักเกณฑ็ให้ลูกหน้ีท่ี 
สุจริตสามารถใชวิธีปลดจากล้มละลายเร็วกว่าปกติ ลูกหน้ีท่ีทุจริตเล็กน้อยจะขยายระยะเวลา
ปลดจากล้มละลายเป็น 5 ปีหรือ8 ปี ในขณะท่ีลูกหน้ีทุจริตมีพฤติกรรมร้ายแรง จะต้องร้องขอ 
ต่อศาลให้ปลดจากล้มละลายเท่าน้ัน

ทรัพย์สิน
4. มุ่งหมายเป็นรางลัลให้ลับลูกหนี้ท ี่ให้ความร่วมมือในการจัดการ

การปลดจากล้มละลาย นอกจากต้องคำนึงถึงความสุจริตของลูกหนี้แล้ว ยัง 
ต้องคำนึงถึงความร่วมมือของลูกหนีด้วย 34 (debtor, cooperation theory) ซึงเป็นหลักทีให้ลูกหนี 
หลุดพ้นจากหนีสิน หากลูกหนี้ให้ความร่วมมือในการจัดการทรัพย์สิน การนำหลักการน้ีมาใช้ทำ 
ให้มีทรัพย์สินส่งเข้ามายังกองทรัพย์สินเพิ่มมากขึ้น

กฎหมายล้มละลายของอังกฤษ ได้นำหลักการให้ลูกหนี้เริ่มต้นใหม่ (fresh 
start) มาใช้ครั้งแรกในปี 1705 เพื่อเป็นรางวัลให้แก่ลูกหนี้ที่ให้ความร่วมมือในการจัดการ 
ท ร ัพ ย ์ส ิน 35 (to be a reward for debtors who cooperated in the administration of 
their estates) โดยได้วางบทลงโทษทางอาญาไว้ด้วย เพื่อลงโทษลูกหนี้ที่ไม่ให้ความร่วมมือ 
ลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้าจะได้รับการปลดจากหนี้สินทั้งปวงที่มีอยู่ในเวลาล้มละลาย หากเขายอมส่ง 
มอบทรัพย์สินที่มือยู่ทั้งหมดเข้าลู่กองทรัพย์สิน อย่างไรก็ตาม ก็ได้ระมัดระวังและใส่ใจกับปัญหา

Rosalind Mason, “Oversea Dimension ; What can Canada and The United States learn 
from other Countries ?: Consumer Bankruptcies: An Australia Perspective,” Osaoode Hall Law 
Journal 37, No. 449 (Spring / Summer 1999): 13.

33 R. B. Vermeessch and K. E. Lindgren, Business Law of Australia, p. 1069.
34 Charles Jordan Tabb, The Law of Bankruptcy, pp. 700-701.
35 John D. Honsberger, "Philosophy and design of modern fresh start policies and 

consumer proposal,” Osaoode Hall law Journal: 3.

*»tf!i»*pทา» สทาบนิว»เซ!»«ท
ทุ»ทท»ท»ทแท»'ท»»ทPB
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ล ูกหน ี้ท ุจร ิตด ้วย ด ังน ั้น จ ึง เป ็นการพ ิจารณ าหล ักการ 2 ประการประกอบก ัน  นอกจากจะเป ็น  
รางวัลให ้ก ับล ูกหน ี้ท ี่ให ้ความร่วมม ือแล ้ว ย ังเป ็นรางวัลให ้ก ับล ูกหน ี้ผ ู้ส ุจร ิตอ ีกด ้วย

5. มีความสัมพันธ์กับสภาพเศรษฐกิจและสินเชีเอบุคคล
การจำแนกลักษณะของหลักการให้โอกาสลูกหน้ีเร่ิมต้นใหม่ มืความสำดัญ 

เพราะจะช่วยส่งเสริมประสิทธิภาพเซิงเศรษฐกิจในการให้สินเช่ือด้วย 36 ทั้งน้ี ขอบเขตของการให้ 
ลูกหน้ีเร่ิมต้นใหม่ ยังเป็นปัญหาท่ีถกเถียงกันอยู่ การนิยามความหมาย การบัญญัติกฎหมายให้ 
ลอดคล้องกับสถานะทางเศรษฐกิจ การยกหน้ีให้อย่างเป็นธรรม (fair debt-forgiveness concept) 
ยังไม่เป็นท่ียุติว่าแค่ไหนจึงจะสมควร * 37

ท้ังน้ี หลักการให้โอกาสลูกหน้ีเร่ิมต้นใหม่ ที่จะนำมาใช้ในการล้มละลายของ 
บุคคลธรรมดา มีความสัมพันธ์กับความเสียหายทางธุรกิจการเงินที่เกิดขึ้น โดยนำมาใช้เป็น 
แนวทางการยกหนี้ให้แก่บุคคลธรรมดา ดังเช่นในประเทศแคนาดา เกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า
ต่อเน่ืองข้ึนในปี ค.ศ. 1874-1878  ทำให้ต้องแก้ไขบทบัญญัติเรื่องการปลดจากล้มละลายขึ้นใน 
ปี 1880 เนื่องจากในช่วงระยะเวลาดังกล่าวนี้ ชาวนาในแถบแคนาดาตะวันตกมืหนี้สินรุงรัง แต่ไม่ 
สามารถใช้ประโยชน์จากบทบัญญัติเรื่องการปลดจากล้มละลายได้ เนื่องจากไม่เข้าข่ายคุณสมบัติ 
ของคำว่า “Trader" ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย ค .ศ .1869ได้ ส่งผลให้ชาวนาจะต้องรับ 
ภาระชำระหนี้คืนบางส่วนไม่อาจหลุดพ้นจากหนี้สินได้ จึงได้มืการแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายในปี 
ค.ศ. 1880 เพื่อแก้ไขจุดบกพร่องดังกล่าวนี้เสีย นอกจากนี้ ยังพบว่า มีบริษัทจำนวนมากที่มื 
ปัญหาหนีสินแต่ก็ไม่อาจชำระละสางหนี้สินตามกระบวนการล้มละลายได้ เพราะในขณะนั้น 
กฎหมายมุ่งเน้นกระบวนการล้มละลายของลูกหนี้บุคคลธรรมดาเท่านั้น จึงได้มีการเสนอต่อ
รัฐบาลกลางเพื่อแก้ไขกฎหมายหลายฉบับในคราวเดียวกัน คือ กฎหมายที่เกี่ยวกับการล้มละลาย 
ของธนาคาร บริษัทประกันภัย บริษัทให้สินเชื่อ บริษัทธุรกิจก่อลร้าง รวมเรียกว่า Winding Up 
Act ซึ่งได้มีส่วนช่วยให้บริษัทที่ประสบปัญหาทางการเงินมีทางออกตามกระบวนการล้มละลาย 
มากขึ้น ทั้งยังม ีการแก้ไขกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ตามมาอีกด้วย จึงเห็นได้ว่า เมื่อลภาพ 
เศรษฐกิจของประเทศเปลี่ยนแปลงไป บทกฎหมายที่ใช้อยู่อาจล้าลมัย ไม่เหมาะสมกับการแก้ไข 
สถานการณ์บ้านเมืองในขณะนั้น จึงต้องมีการแก้ไขกฎหมายให้ลอดคล้องกัน

Rafael Efrat, "The Fresh Start Policy in Bankruptcy in Modern Day Israel,” American 
Bankruptcy Institute Law Review: 1.

17 Thomas H. Jackson, “The Fresh start Policy in Bankrruptcy Law," Harvard Law review
98, No. 1393 (1985): 254-255.
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6. เป็นหลักสากลที่ใช้กันนานาประเทศ แตกต่างกันในขอบเขตและการ 
ปรับใช้ เนื่องจากปัจจัยภายในด้านเศรษฐกิจและลังศมของแต่ละประเทศ

หลักการการให้โอกาสลูกหนี้เริ่มต้นใหม่ มีขึ้นกว่า 300 ปีแล้ว ทำให้ลูกหน้ี 
ที่มีปัญหาด้านการเงินได้ตั้งตัวใหม่ และได้รับโอกาสที่ดีขึ้น เหตุที่หลักการนี้ยังคงอยู่และใช้กัน 
โดยท่ัวไปมี 2 ประการ คือ 38

ประการแรก เป็นเหตุผลด้านมนุษยธรรมที่ไม,ต้องการเห็นลูกหนี้ใช้ชีวิตที่ 
เหลืออยู่ผูกติดอยู่กับความสิ้นหวังอันเนื่องมาจากการล้มละลาย

ประการท่ีสอง การที่ให้ลูกหนี้หลุดพ้นจากหนี้สินส่งผลดีทางอ้อมต่อลังคม
ส่วนรวม

หลักการให้โอกาลลูกหนี้เริมต้นใหม่ จึงเป็นหลักสากลที่ใช้กันอยู่ทั่วไปใน 
นานาประเทศ มีใจความสำคัญเดียวกันที่ให้โอกาลลูกหนี้หลุดพ้นจากหนี้สินและเริ่มต้นชีวิตใหม่ 
หากแต่การนำไปใช้ในแต่ละประเทศจะแตกต่างกันในแง่ขอบเขตของหลักการที่กว้างแคบต่าง 
กันไป และมีวิธีการปรับใช้ที่แตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น ในสหรัฐอเมริกา หลักการนี้กว้างขวางมาก 
และมีการนำไปใช้เป ็นรูปธรรมมากกว่าประเทศอื่น ๆ39 ม ีการพ ัฒ นาจากแน วคำพ ิพากษา 
Williams V. บ.ร. Fidelity ไปไกลมาก ถึงขั้นปฏิรูปกฎหมายล้มละลายเป็น The Bankruptcy 
Reform Act ขยายขอบเขตไปว่า ทรัพย์สินที่มีฃึ้นภายหลังจากการยื่นคำร้องขอให้ล้มละลายไม่อยู่ 
ในข่ายการบังคับคดีของเจ้าหนี้

นโยบายการให้ลูกหน้ีเร่ิมด้นใหม่ ท่ีงใช้กันอย่างแพร่หลายท่ัวโลก40
นโยบายการให้ลูกหนี้เริ่มต้นใหม่ทางการเงินที่มีอยู่จนถึงปัจจุบันนี้ มีสาระ 

สำคัญ คือ การให้บุคคลที่มีปัญหาทางการเงินมีโอกาลเริ่มต้นใหม่และไม่มีภาระหนี้สินในชีวิต ซ่ึง 
อาจจำแนกได้โดยใช้มาตรฐาน 3 อย่าง ดังน้ี

58 Charles J. Tabb, The Law of Bankruptcy, p. 700.
39 Paul B. Lewis, "Can't pay your debts, mate? A Comparison of the Australia and 

Americans personal Bankruptcy Systems, “ Bankruptcy Developments Journal 18 (Spring 2002): 8-9.

411 Rafael Efrat, “Global Trends in Personal Bankruptcy,” American Bankruptcy Law Journal.
76 (Winter 2002): 2-4.
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ประเภทแรก - กลุ่มอนุรักษ์นิยม ลักษณะโดยรวมในระบบการล้มละลาย 
ของประเทศในกลุ่มน้ียังไม่มีบทบัญญัติท่ีชัดเจนในเร่ืองการปลดจากล้มละลาย นโยบายน้ีมี 2 
รูปแบบ

ก) รูปแบบแรก ถือหลักง่าย  ๆ ว่า บุคคลท่ีไม่ใช่เจ้าของกิจการไม่มีสิทธิย่ืน 
ขอล้มละลาย ดังน้ัน ก็จะไม่มีสิทธิได้รับการปลดจากล้มละลาย ประเทศท่ีรวมอยู่ในกลุ่มน้ีได้แก่ 
บางประเทศไนเอเชีย เช่น จีน เวียดนาม มองโกเลีย บางประเทศเช่น บัลกาเรีย ยูเคน ฮังการี 
บางประเทศในตะวันออกกลาง เช่น ตุรกี และ1ซาอุดิอาระเปีย และกลุ่มประเทศเมดิเตอร์เรเนียน 
เช่น อิตาลี กรีซ อย่างไรก็ตาม ส่วนใหญ่กลุ่มน้ีจะประกอบด้วยประเทศในอเมริกากลาง และ 
อเมริกาใต้ ตัวอย่างเช่น บราซิล เมกซิโก อาร์เจนตินา โบลิเวีย เอลซาวาดอร์ ฮอยดูลัล ปานามา 
แ ล ะ เวเนชูเอลา

ข) รูปแบบท่ีสอง อนุญาตให้ทุกคนย่ืนขอล้มละลายได้ แต่ไม่ปลดหน้ีให้ 
ภายใต้วิธีการท้ังสองรูปแบบของกลุ่มอนุรักษ์นิยมมีหลักการร่วมกันคือ การล้มละลายเป็นกลไกใน 
การปรับตัวของเจ้าหน้ีและไม่ได้ถูกกำหนดให้มีประโยชน์ต่อลูกหน้ีผู้มีปัญหาทางการเงิน

ประเภทที่สอง กล ุ่มท ี่เป ็นกลาง ประเทศที่อยู่ในกลุ่มนี้จะเลนอให้มีการ 
ปลดหนี้ให้แก่ลูกหนี้ที่มีภาวะการเงินตึงเครียด อย่างไรก็ตาม ไม่ใช่ว่าทุกคนจะได้รับการบรรเทา 
หนี ล ูกหนีจะต้องยื่นคำขอปลดจากล้มละลายต่อศาล ซ ึ่งศาลจะพ ิจารณาตามบทบ ัญญ ัต ิ 
กฎหมายและความประพฤติของลูกหนีแต่ละคนว่าสมควรจะได้รับการยกหนี้หรือไม่ ประเทศที่จัด 
อยู่ในกลุ่มนี้ได้แก่ ประเทศในตะวันออกไกล และในเอเชีย เช่น อินเดีย ปากีสถาน ฌี่ป่น 
สิงคโปร์ และทิเสิปปินลั บางประเทศในแถบสแกนดิเนเวียรวมทั้งเดนมาร์ก นอร์เวย์ทิเนแลนด์ 
และสวีเดน ประเทศในภาคพื้นยุโรปบางประเทศ เช่น ออสเตรเลีย เยอรมัน และฝรั่งเศส บาง 
ประเทศ'ในแถบเมดิเตอร์เรเนียน รวมทั้งโปรตุเกส สเปน และอิสราเอล และหลายประเทศใน 
แอฬริกาอย่างเซ่น แอฟริกาใต้ เคนยา และยูกันดา

ประเทศอ่ืนๆ ที่เคยเป็นอาณานิคมของอังกฤษหรือได้รับอิทธิพลจากกฎหมาย 
อังกฤษ ได้กำหนดให้มีการปลดจากล้มละลายโดยอัตโนมัติ แต่ก็ยังกำหนดไว้ไม่กว้างเท่ากับ 
นโยบายการให้ลูกหนี้เรื่มต้นใหม่ทางการเงินในอเมริกา ตัวอย่างเช่น ในประเทศอังกฤษ บุคคลที่ 
ยื่นขอล้มละลายโดยสมัครใจ จะได้รับการปลดจากล้มละลายโดยอัตโนมัติหลังจากครบ 3 ปี ใน 
ระหว่างระยะเวลา 3 ปี น้ัน ลูกหนี้ต้องถูกจำกัดสิทธิและหน้าที่บางประการ เช ่น (1) ลูกหน้ีไม่มี 
สิทธิครอบครองหรือจำหน่ายจ่ายทรัพย์สินในบัญชีของตน (2) ลูกหนี้ไม่สามารถเข้าเจรจาหรือได้ 
รับสินเช่ือโดยอิสระ (3) ลูกหนี้ไม่มีสิทธิได้รับเลือกเข้าสภาหรือหน่วยงานท้องถิ่นใด  ๆ (4) ลูกหน้ี 
ไม่อาจถูกแต่งตั้งหรือทำหน้าที่เป็นผู้พิพากษา (5) ลูกหนี้ไม่อาจได้ประกาศนียบัตรการปีกหัดทนาย
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(6) ล ูกหน ี้ไม ่อาจกระทำการเป ็นกรรมการในบรืษ ัทไม ่ว ่าทางตรงหร ือทางอ ้อม เว้นแต่ ร ับอนุญาต 
จากศาล 41

กฎหมายล้มละลายของแคนาดา ออสเตรเลีย ฮ่องกง นิวซีแลนด์ ไต้หวัน 
รัลเซีย ลกอตแลนด์ และเนเธอร์แลนด์ จะมีวิธีคล้ายกับกฎหมายล้มละลายของอังกฤษ ตัวอย่าง 
เช่น ในแคนาดา ลูกหน้ีท่ีได้ย่ืนคำขอล้มละลายเป็นคร้ังแรก จะได้รับการปลดจากล้มละลายโดย 
อัตโนมัติภายใน 9 เดือน นับแต่วันย่ืนคำขอ ถ้าไม่มีคำคัดค้าน อย่างไรก็ตาม ลูกหน้ีท่ีได้ย่ืนคำ 
ขอล้มละลายไว้ก่อนหรือมีการย่ืนคำคัดค้าน ศาลมีอำนาจใช้ดุลยพินิจในการพิพากษาว่า จะปลด 
ไม่ปลด ยกเลิกการปลด หรือปลดโดยมีเง่ือนไข

2.2 ทฤษฎีการปลดบุคคลจากล้มละลาย 42

2.2.1 ทฤษฎีความร่วมมีอของลูกหน้ี
(The Debtors Cooperation Theory)
ทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีแรกที่นำมาใช้ในระบบการปลดหนี้ โดยการปลดหนี้จะสร้าง 

แรงจูงใจให้ลูกหนี้ให้ความร่วมมือกับทรัสตีและเจ้าหนี้ทั้งหลายในการรวบรวมทรัพย์สิน และชำระ 
บัญชีจากกองทรัพย์สินของลูกหนี้ให้สำเร็จลุล่วงไป การปลดหนี้จะบัญญัติให้เป็นเงื่อนไขใน 
ลักษณะที่ลูกหนี้จะได้รับอนุญาตให้ปลดหนี้ในคดีล้มละลาย มีผลบังคับต่อเมื่อลูกหนี้ให้ความ 
ร่วมมืออย่างเต็มที่ มิฉะนันการปลดหนีจะถูกปฏิเสธ ลูกหนี้จะต้องช่วยรวบรวมทรัพย์สินในคดี 
ล้มละลายให้ได้จำนวนมากขึ้น เพื่อประโยชน์ของเจ้าหนี้ทั้งหลายที่จะได้รับชำระหนี้คืน และช่วย 
ลดภาระค่าใช้จ่ายอันเกิดจากการดำเนินคดีให้น้อยที่สุด และให้มีผลกระทบน้อยที่สุดต่ออัตราการ 
ชำระหน้ีคืนเจ้าหน้ี

เจ ้าหน ี้จะม ีโอกาสได ้ร ับส ่วนแบ ่งในการร ับชำระหน ี้ค ืนมากข ึ้น  เพราะล ูกหน ี้จะให ้ 
ความ ร ่วม ม ือใน การจ ัด การท ร ัพ ย ์ส ิน  เป ิด เผยข ้อม ูล  ห ย ุด การย ักย ้ายถ ่าย เท ท ร ัพ ย ์ส ิน  หร ือการ 
กระทำอ ื่นใดอ ันทำให ้กองทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ลดลง หร ือ เป ็นทางให ้เจ ้าหน ี้ท ั้งหลายได ้ร ับความ

41 Ibid: 2-3.
42 Charles Jordan Tabb, "The Scope of the Fresh start เท Bankruptcy: Collateral 

Conversions and the Dischargeability Debate," The George Washington Law Review 59 
(November 1990): 22-34.
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แนวคิดการปลดหนี้ให้ลูกหนี้ต่อเมื่อลูกหนี้ให้ความร่วมมือในการจัดการทรัพย์สิน 
ตามที่กฏหมายบัญญัติไว้นั้น ได้บัญญัติขึ้นครั้งแรกในบทบัญญัติว่าด้วยการปลดหนี้ในประเทศ 
อังกฤษปีคริสต์ศักราช 1705 และในกฎหมายล้มละลายสหรัฐอเมริกา ปีคริสต์ศักราช 1800

เส ีย ห าย  จ ะ เห ็น ได ้ว ่า  แ ร ง จ ูง ใจ ภ าย ใต ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้ว ย ก าร ป ล ด ห น ี้น ั้น ไ ม ่ได ้ม ีไ ว ้เพ ื่อ เอ ื้อ
ประโยชน ์ให ้ก ับล ูกหน ี้ท ี่ไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามท ี่กฎหมายกำหนด โดยเฉพาะต ่อเจ ้าหน ี้ท ั้งหลาย

2.2 .2  ท ฤ ษ ฏ ีอ ร ร ถ ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ส ังค ม
(The Social utility Theory)
การยอมรับบทบัญญัติว่าด้วยการปลดหน้ีให้กับบุคคลท่ีมืหน้ีสินล้นพ้นตัวน้ัน 

จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมอย่างมาก เพราะไม่เพียงแต่กลุ่มเจ้าหน้ีท่ีจะได้รับชำระหน้ี แต่การ 
ปลดหน้ีน้ันยังก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม

1. การปลดปล่อยลูกหน้ีให้เป็นอิสระจากภาระหน้ีสินจะเป็นส่ิงท่ีส่งเสริมให้ 
ลูกหน้ีได้กลับเข้ามาสร้างประโยชน์ในระบบเศรษฐกิจได้เหมือนเดิม ซ่ึงความจริงแล้วลูกหน้ีจะ 
ไม่มีแรงจูงใจท่ีจะกลับเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจอีก เพราะเจ้าหน้ีได้ยึดเอาผลประโยชน์ท่ีลูกหน้ีหามา 
ได้ไปจนกว่าจะชำระหน้ีเสร็จส้ิน โดยผ่านกระบวนการทางกฎหมาย เซ่น garnishment

2. “fabric of society” argument ในช่วงเวลาท่ีเกิดปัญหาทางการเงินน้ัน จะ
ทำให้ fabric of society อ่อนแอลง เพราะมีบรรดาลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินล้นพ้นตัวจำนวนมากท่ี
หมดหวังท่ีจะอยู่ในสังคมได้ต่อไป ด้วยจำนวนลูกหน้ีท่ีมืหน้ีสินล้นพ้นตัวท่ีเพ่ิมจำนวนมากข้ึน ย่อม 
กระทบต่อความสงบของสังคมและการเมือง อีกท้ังยังก่อปัญหาทางการเงินต่อสังคมในส่วนอ่ืน  ๆ
เพราะบางครังลูกหนีท่ีมีหนีสินล้นพ้นตัวนันมีบทบาทท่ีเป็นท้ังผู้ให้ความช่วยเหลือทางการเงินกับ 
บุคคลอ่ืนในสังคม เช่น ครอบครัว หริอพนักงาน และในขณะเดียวกัน ก็เป็นผู้รับความช่วยเหลือ 
จากบุคคลอ่ืน ภาวะหนีสินล้นพ้นตัวทำให้สังคมต้องได้รับภาระหนักข้ึนเพ่ิมข้ึน ซ่ึงทฤษฎี
อรรถประโยชน์ต่อสังคม ต้องการสร้างแรงจูงใจให้ลูกหน้ียังคงทำงานอยู่ในระบบเศรษฐกิจต่อไป 
เช่นเดียวกับทฤษฎีการให้ความร่วมมือของลูกหน้ีดังกล่าว

2.2 .3  ท ฤ ษ ฏ ีค ว าม เม ต ต า  แ ล ะ ป ัญ ห าท าง ศ ีล ธ ร ร ม
(The Humanitarian Theory and Moral Problems)
เหตุผลประการท่ีสามสำหรับบทบัญญัติว่าด้วยการปลดหน้ีในล้มละลาย คือ 

ทฤษฎีความเมตตาท่ีต้องการปลดปล่อยลูกหน้ีท่ีมืหน้ีสินล้นพ้นตัวให้เป็นอิสระจากภาระหน้ี 
เหล่าน้ัน โดยอาศัยแนวคิดท่ีเป็นเหตุผลสนับสนุนดังน้ี
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1. ทฤษฎีความเมตตา ได้ตระหนักถึงคุณค่าท่ีแท้จริงของลูกหนี ในสภาวะท่ีมี 
หน้ีสินล้นพ้นตัวหรือตกอยู่ในภาวะล้มละลายน้ัน คุณค่าของลูกหน้ีได้ถูกทำลายไปอย่างมาก 
เพราะภาวะความกดตันจากภาระหน้ีสิน ตังน้ัน การช่วยให้ลูกหน้ีได้เป็นอิสระจากภาระหน้ีสิน 
ท้ังปวงจะเป็นส่ิงช่วยให้ลูกหน้ีได้กลับเข้าลู่สังคม และคงคุณค่าของตนเองได้ต่อไป

2. ความเมตตาต่อลูกหน้ีในฐานะท่ีเป็นสมาชิกส่วนหน่ึงของสังคม นอกจากทำ 
ให้ลูกหน้ีได้คงไว้ซ่ึงคุณค่าของตนเองและทำประโยชน์ให้สังคมแล้ว สังคมท่ีมีความเมตตาต่อกัน 
มากข้ึน จะช่วยยกระตับจิตใจของสมาชิกในสังคมน้ันให้มีคุณค่ากว่าคำว่าคนท่ัวไป (make US all 
better people)

แน่นอนว่า เจ้าหน้ีท้ังหลายท่ีได้รับผลกระทบจากการปลดหน้ีย่อมต้องสงสัยว่า 
ทำไมเจ้าหน้ีต้องมารับภาระยอมปลดหน้ีให้ ท้ัง  ๆ ท่ีบรรดาเจ้าหน้ีย่อมมีสิทธิท่ีจะบังคับชำระหน้ี 
จากลูกหน้ีได้ตามกฎหมายอยู่แล้ว และเจ้าหน้ีเองก็ย่อมมีสิทธิเลือกท่ีจะให้ความเมตตาต่อลูกหน้ี 
เฉพาะรายไป ก็ย่อมมีสิทธิทำได้ แต่ว่าภายใต้กฎหมายว่าด้วยการปลดหน้ีน้ัน เป็นการบังคับให้ 
เจ้าหน้ีต้องให้ความเมตตาต่อลูกหน้ีเสมอ เพราะว่ากฎหมายให้เหตุผลว่า ภาวะการมีหน้ีสินล้น 
พ้นตัวของลูกหน้ีน้ัน ส่วนหน่ึงเจ้าหน้ีมีส่วนร่วมในการก่อให้เกิดข้ึน

ทังนี ไม1ใช่เจ้าหนีทุกคนท่ีจะต้องมีส่วนร่วมในภาวะหน้ีสินล้นพ้นตัวของลูกหน้ี 
ในความเป็นจริงมีเจ้าหนีอีกมากมายท่ีอาจให้สินเช่ือด้วยความระมัดระวัง และอาจถูกเอารัด
เอาเปรียบโดยลูกหนีทีไม่สุจริต ยิงไปกว่านันในสังคมของคนท่ัวไปย่อมต้องการขอสินเช่ือ หรือ 
คู้ยืมเงินท่ีง่าย ไม่มีความยุ่งยากซับช้อน ขณะเดียวกันเจ้าหน้ีเองก็พยายามจัดหาบริการท่ีตอบ 
สนองความต้องการของลูกหนีเหล่านัน เพ้อ1ให้สินเชือได้มากท่ีสุด อันหมายถึงผลประโยชน์ใน 
ดอกเปียทีจะตามมา อีกทัง เมือบุคคลใดต้องการขอรับสินเชือเพ้อเข้าลู่ระบบธุรกิจ ย่อมต้องรู้ดี 
อยู่แล้วว่า พวกเขาต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ หรือระเบียบใดบ้าง เท่ากับว่าลูกหน้ีย่อมต้อง 
พิจารณาโดยรอบคอบแล้วว่ายอมรับได้

ความพยายามท่ีจะกำหนดกรอบท่ีเหมาะลมของการปลดหน้ีภายใต้ทฤษฎีความ 
เมตตาน้ัน ก่อให้เกิดปัญหาลองประการคือ

1. ความยินยอมของบรรดาเจ้าหนีท่ีมีส่วนในการให้อภัยต่อลูกหน้ี ควรได้รับการ 
พิจารณาอย่างเสมอภาคหรือไม่
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2. ลูกหน้ีทุกคนหรือไม, ท่ีควรได้รับประโยชน์จากการปลดห น ี้ใครบ้างท่ีสมควร
ได้รับการปลด

จากประเด็นลองปัญหาน้ันเก่ียวข้องโดยตรงกับการกำหนดกรอบของการปลดหน้ี 
และขอบเขตของข้อยกเว้นของการปลดหน้ี ลูกหน้ีท่ีสุจริต มีความประพฤติที่ดี (Good Debtors) 
ย่อมต้องได้รับประโยชน์จากการปลดหน้ี อย่างไรก็ตาม ลูกหน้ีท่ีดีเท่าน้ันท่ีควรได้รับสิทธิในการให้ 
ความช่วยเหลือ ด้งน์น เราควรต้องกำหนดกรอบท่ีจะบ่งช้ีว่าลูกหน้ีไม่ดี หรือลูกหน้ีไม่สุจริต (Bad 
Debtors) ท่ีไม่ควรได้รับสิทธิในการปลดหน้ีน้ันเป็นอย่างไร

2.2 .4  ท ฤ ษ ฎ ีร ะ บ บ ส ิน เส ิอ จ ำน ว น ม าก เก ิน
(The Systemmatic Overborrowing Theory)
Dean Jackson ได้อธิบายถึงข้อดีของการปลดหน้ี และอธิบายว่าทำไมการ 

ปลดหน้ีจึงเป็นส่ิงท่ีต้องกำหนดให้มีอยู่ เขาได้ให้เหตุผลว่า เป็นความจำเป็นท่ีต้องให้มีการปลด 
หน้ีเพ่ือทำให้ปัญหาของการกู้ยืมท่ีมีมากเกินไป ได้ถูกปรับให้เข้าสู่ระบบท่ีเหมาะสม ภาวะการมี 
หน้ีสินล้นพ้นตัวน้ัน ปัจจัยส่วนหน่ึงเกิดจากฝ่ายลูกหน้ี ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลท่ัวไปมักขาดการ 
ควบคุมความต้องการของตนเอง ซ่ึงทำให้ลูกหน้ีไม่ลามารถป้องกันการก่อภาระหน้ีมากเกินกว่า 
ความสามารถของตนเอง

การกำหนดให้สิทธิท่ีลูกหน้ีจะได้รับโอกาสในการปลดหน้ีน้ัน จะช่วยจำกัดปัญหา 
การให้กู้ยืมท่ีมากเกินความจำเป็น จนกระท่ังตกอยู่ในภาวะหน้ีสินล้นพ้นตัว เพราะเจ้าหน้ีท้ังหลาย 
อาจถูกตัดสิทธิท่ีจะได้รับชำระหน้ีตามสิทธิท่ีเจ้าหน้ีพึงมี ซ่ึงเจ้าหน้ีจะสูญเลียเงินท่ีให้กู้ยืมไปท้ัง 
หมด หรือบางส่วน หากลูกหน้ีขอใช้และได้รับสิทธิในการปลดหน้ี กลไกน้ีจะกระตุ้นให้เจ้าหน้ีท้ัง 
หลายต้องตรวจสอบลูกหน้ีให้ได้ข้อมูลท่ีชัดเจนและถูกต้องมากข้ึน เพ่ือให้แน่ใจว่าลูกหน้ีมี
ศักยภาพเพียงพอท่ีจะชำระหน้ีคืนได้ท้ังจำนวน

Dean Jackson ได้ช้ีให้เห็นว่า บุคคลท่ัวไปมักขาดการไตร่ตรองท่ีดี (incomplete 
heuristics) ทำให้มีการประเมินความเล่ียงต่ํากว่าความเป็นจริง เป็นผลให้ลูกหน้ีก่อภาระหน้ีมาก 
เกินกว่าศักยภาพของตนเองท่ีจะชำระหน้ีคืนได้หมด ดังน้ันหากเราจะยอมรับว่าบุคคลโดยท่ัวไปมัก 
ขาดการ'ไตร่ตรองท่ีดี และไม่อาจระงับความต้องการของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนทำให้ 
ก่อภาระหน้ีสินล้นพ้นตัว จากความคิดน้ี จะต้องสร้างบทบัญญัติอันเป็นข้อยกเว้นของการได้สิทธิ 
ปลดหนี้โดยข้ึนอยู่กับพฤติกรรมของลูกหน้ี เพราะลูกหนี้อาจอาศัยข้อสันนิษฐานนี้เพื่อหา
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ผลประโยชน์ท่ีมิควรได้แก่ตนเอง ดังน้ัน ในการพิจารณาตัดสินน้ันคงต้องพิจารณาให้น้ัาหนักท่ี 
แตกต่างกันระหว่างลูกหน้ีทุจริตกับลูกหน้ีท่ีขาดการไตร่ตรองท่ีดี ทำให้ประมาณสถานะทางการเงิน 
ผิดพลาด

2.2 .5  ท ฤ ษ ฎ ีก าร จ ำก ัด ค ว าม ร ับ ผ ิด  แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ข อ ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  
(The Limited Liability and Economics Efficiency Theory)
การปลดหน้ีอาจเป็นเหตุผลหน่ึงของการจำกัดความรับผิดของบุคคล ลูกหน้ี 

ประลงค์จะได้รับโอกาสในการเรมต้นธุรกิจใหม่ เพราะรู้ว่าการทำธุรกิจคงไม่ประลบผลร้ายตลอด 
เวลาแน่นอน โอกาสเท่าน้ันท่ีลูกหน้ีต้องการ

การปลดหนีได้พัฒนามาก่อนการจำกัดความรับผิดของบุคคลในรูปของบริษัท 
ดังน้ัน บทบัญญัติของการปลดหน้ีจึงไม่ครอบคลุมกรณีลูกหน้ีท่ีประกอบกิจการ ไม่ว่าจะเป็น 
นิติบุคคลหริอไม่ก็ตาม และในกรณีท่ีลูกหน้ีท่ีประกอบกิจการขนาดเล็ก ถึงแม้จะมีหลักการจำกัด 
ความรับผิดของบรรดาผู้ประกอบการตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้แล้วก็ตาม แต่ในความเป็นจริงน้ัน 
บุคคลผู้ประกอบการเกือบทังหมดมักจะต้องค้ําประกันในนามส่วนบุคคลต่อภาระหน้ีของกิจการ 
ตนเองอีกต่างหาก หลักจำกัดความรับผิดในสถานการณ์ปัจจุบันจึงถูกลดบทบาทลงอย่างมาก 
การปลดหน้ีจึงน่าจะเป็นกลไกรองรับเพ่ือช่วยเหลือลูกหน้ีให้ได้รับโอกาสเรมต้นใหม่ในทางการเงิน

ในระยะแรกของระบบการปลดหน้ีในคดีล้มละลาย เพ่ือให้ลูกหน้ีได้เรมต้นใหม่ 
ทางการเงินน้ัน เป็นบทบัญญัติท่ีให้โอกาสเฉพาะลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ไม่มีผลบังคับใช้กับ 
ลูกหนีท่ีเป็นนิติบุคคล แต่ในขณะท่ีกฎหมายของรัฐท่ีเก่ียวช้องกับการดำเนินธุรกิจหริอกิจการ เช่น 
กฎหมายนิติกรรมสัญญา กฎหมายว่าด้วยการบังคับชำระหน้ีในลักษณะต่าง  ๆหริอ กฎหมายว่า 
ด้วยการชำระบัญชีของกิจการ กฎหมายเหล่าน้ีจะมีส่วนช่วยให้กิจการน้ันลามารถจัดการแก้ไข 
ปัญหาของกิจการไปได้ในลำดับแรกก่อนท่ีจะถึงข้ันของการล้มละลาย ซ่ึงจะทำให้กิจการน้ัน 
ลามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ว่ากิจการน้ันมีหน้ีสินล้นพ้นตัวหริอไม่ และสามารถแก้ไขโดยอาศัย 
กฎหมายของรัฐดังกล่าวได้ทันก่อนท่ีจะต้องเข้าล่กระบวนการล้มละลาย ดังน้ันการล้มละลายหริอ 
ไม่ ลูกหน้ีจึงอาจรู้ล่วงหน้าได้ด้วยบทบัญญัติท่ีกำหนดในกฎหมายของรัฐท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ

ในช่วงต่อมา รูปแบบธุรกิจได้เปล่ียนไปจากระบบการค้าแบบพ่อค้าด้ังเดิม ด้วย 
เหตุเพราะพ่อค้าท่ีเป็นบุคคลธรรมดาท่ีประสบภาวะหน้ีสินล้นพ้นตัว และอาจได้รับผลร้ายจากการ 
ล้มละลาย ได้ลร้างกลไกในการจำกัดความเล่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในการประกอบกิจการโดยเป็นการ
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ร่วมลงทุนในการประกอบกิจการโดยแต่ละบุคคลจะรับผิดชอบเพียงไม่เกินกว่าอัตราที่ร่วมลงทุน 
ไปในกิจการนั้น ความเลียหายที่เกิดขึ้นจะไม่เกี่ยวพี'นไปถึงทรัพย์สินส่วนบุคคล อันเป็นผลมาจาก 
การแก้ไขข้อบกพร่องของลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดา

เห็นได้ว่า ลูกหน้ีท้ังท่ีเป็นบุคคลธรรมดา และลูกหน้ีท่ีประกอบกิจการไม่ว่าจะเป็น 
บุคคลหรือนิติบุคคลได้รับทางออกในการแก้ไขปัญหาทางการเงินได้ไนระดับหน่ึงแล้ว ไม่ว่าจะเป็น 
บทบัญญัติว่าด้วยการปลดหนีในคดีล้มละลายของบุคคลธรรมดา หรือการสร้างรูปแบบการจำกัด 
ความรับผิดของบุคคลท่ีประกอบกิจการ หรือการอาศัยกฎหมายของรัฐเป็นเคร่ืองมือในการ
คาดการณ์และแก้ไขปัญหาทางการเงินได้ แต่ยังมีลูกหน้ีท่ีประกอบกิจการอาจตกอยู่ในภาวะ
หน้ีสินล้นพ้นตัวได้อีกสองกรณี คือ

า. ลูกหน้ีกิจการท่ีผู้,บริหาร1ไม่สุจรืต (Bad faith)
2. ลูกหน้ีท่ีโชคร้าย (Unlucky) แต่สุจริต (Good faith)

เม่ือกิจการน้ัน  ๆ ตกอยู่ในภาวะหน้ีสินล้นพ้นตัวด้วยเหตุผู้บริหารไม่สุจริตหรือ 
ลูกหน้ีประสบความโชคร้ายในการประกอบกิจการ โดยท่ีมาตรการทางกฎหมายท่ีมือยู่ไม่อาจ 
ยับย้ังแก้ไขลูกหนี้ไม่ให้ตกเป็นผู้มีหน้ีสินล้นพ้นตัวได้ โดยหลักทรัพย์สินของลูกหน้ีก็ต้องถูกบังคับ 
ชำระหน้ีหรือขายทรัพย์สินเพ่ือชำระหน้ีตามกฎหมายของรัฐท่ัวไปท่ีมีอยู่ ย่อมก่อให้เกิดปัญหาการ 
ได้เปรียบเลียเปรียบกันเองระหว่างเจ้าหน้ีท้ังหลาย เพราะเม่ือลูกหน้ีเป็นหน้ีเจ้าหน้ีจำนวนมาก และ 
มีการฟ้องร้องบังคับชำระหน้ีตามกฎหมายของรัฐ ซ่ึงเจ้าหน้ีท้ังหลายต่างมีสิทธิดำเนินคดีกับลูก 
หน้ีได้เท่า  ๆ กันตามสิทธิของตน หากเจ้าหน้ีคนใดฟ้องร้องบังคับชำระหน้ีจากกองทรัพย์สินของ 
ลูกหนีได้ก่อน ก็ย่อมจะได้เปรียบเจ้าหนีรายอืน (First comes first serves basis) โดยเฉพาะ 
เจ้าหน้ีรายเล็ก  ๆหรือเจ้าหน้ีสินเช่ือเพ่ือการบริโภค ก็อาจจะเลียเปรียบเจ้าหน้ีรายใหญ่ เช่น 
สถาบันการเงินท่ีมืระบบการติดตาม ตรวจสอบ และใกล้ชิดกับลูกหน้ีมากกว่า ทรัพย์สินของลูกหน้ี 
ท่ีเหลือจากการชำระหน้ีเจ้าหน้ีรายก่อน  ๆไป อาจเหลือไม,เพียงพอชำระหน้ีรายอ่ืน  ๆ ท่ีตามมา 
ย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับเจ้าหน้ีด้วยกันเอง

ปัญหาภาระหน้ีสินท่ีมืมากเกินกว่าทรัพย์สินของลูกหน้ี ทำให้เกิดความไม่
ยุติธรรมกับบรรดาเจ้าหน้ีท้ังหลายท่ีมีสิทธิเรียกร้องต่อลูกหน้ีตามกฎหมายอ่ืน  ๆของรัฐเช่นกัน อัน 
จะทำให้เกิดความขัดแย้งกันเองระหว่างเจ้าหน้ีด้วยกัน ดังน้ันกฎหมายล้มละลายจึงได้บัญญัติ 
เก่ียวกับปัญหากองภาระหน้ีสินของลูกหน้ี (Debt Pool) โดยใช้หลักการรวมเจ้าหน้ีฟ้องบังคับ 
ชำระหน้ี (Collective Execution) เพ่ือประโยชน์แก่เจ้าหน้ีท้ังปวง เม่ือลูกหน้ีถูกฟ้องคดี
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ล้มละลาย บรรดาเจ้าหนี้ท ั้งหลายมีสิทธิยื่นขอรับชำระหนี้ตามสิทธิแห่งตนได้ในคดีล้มละลาย 
โดยไม่จำเป็นต้องไปฟ้องร้องเป็นคดีใหม่ เมื่อลูกหนี้ถูกพิพากษาเป็นบุคคลล้มละลาย ก็จะมีการ 
บังคับคดีขายทรัพย์สินของลูกหนี้ ได้เงินมาแบ่งชำระหนี้คืนเจ้าหนี้ทั้งหมด ซึ่งในกรณีที่ทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้ไม่เพียงพอต่อภาระหนี้สินทั้งหมด เจ้าหนี้ก็จะได้รับชำระหนี้ไม่เต็มตามจำนวน แต่จะ 
ได้รับชำระหนี้คืนตามอัตราส่วนอย่างยุติธรรม

ปัญหาของเจ้าหนีเกี่ยวกับกองทรัพย์สินของลูกหนี้ที่อาจไม่เพียงพอต่อการชำระ 
หนี้คืนเจ้าหนี้ทั้งหลาย ทำให้เจ้าหนี้ไม่ได้รับชำระหนี้เต็มจำนวน หรืออาจไม่ได้รับชำระหนี้คืนเลย 
และลูกหนีก็ไม่ต้องการตกเป็นบุคคลล้มละลาย ที่ถูกจำกัดสิทธิต่างๆ และถูกกำจัดออกไปจาก 
ระบบธ ุรก ิจอ ันเป ็นการตายในทางแฟง จ ึงเก ิดกลไกการช ่วยเหล ือต ัวเอง (Self Remedies 
Mechanism) ทั้งฝ่ายเจ้าหนี้และฝ่ายลูกหนี้ ตังน้ี

เจ้าหนี้ เพื่อเป็นการช่วยเหลือตัวเองให้พ้นจากความเสี่ยงจากลูกหนี้ ในกรณีที ่
กองทรัพย์สินของลูกหนี้ไม่เพียงพอต่อการชำระหนี้คืน เจ้าหนี้จึงต้องการหลักประกันการชำระหนี ้
เพื่อให้เกิดความมั่นคง และปลอดภัย (securities)

ลูกหนี เพื่อเป็นการช่วยเหลือตัวเอง ด้วยการพยายามให้ความร่วมมือในคด  ี
ล้มละลายในการรวบรวมทรัพย์สิน หรือลร้างทรัพย์สินให้เพียงพอต่อการชำระหนี้ให้ได้ เพื่อจะได ้
รับสิทธิในการปลดหนี้ให้เป็นการตอบแทน (discharge)

แนวความคิดนี้ทำให้เก ิดประเภทของเจ้าหนี้สองล ักษณะด้วยกันคือ เจ้าหนี้ 
สามัญกับเจ้าหนี้มีประกัน ซึ่งเจ้าหนี้มีประกันจะได้รับชำระหนี้คืนจากหลักประกัน แต่เจ้าหนี้สามัญ 
จะได้รับชำระหนี้จากกองทรัพย์สินของลูกหนี้ส่วนที่ไม่ได้เป็นประกันหนี้เจ้าหนี้รายใด ซึ่งอาจจะ 
ไม่ได้รับชำระหนี้เลย เพราะกองทรัพย์สินของลูกหนี้อาจติดเป็นประกันเจ้าหนี้รายอื่นจนไม่เพียงพอ 
ต่อการชำระหนี้เจ้าหนี้สามัญเลย ผลกระทบต่อเจ้าหนี้สามัญที่เกิดขึ้นทำให้เกิดแนวคิดการปรับ 
โครงสร้างหนี้ หรือการทื้เนฟูกิจการลูกหนี้เพื่อเป็นทางออกของบรรดาเจ้าหนี้ไม่มีประกัน นอกจาก 
เพื่อเป็นการรักษากิจการของลูกหนี้ที่ยังมีโอกาสแก้ไขปัญหาทางการเงินได้ อีกทั้งยังเป็นความ 
ร่วมมือกันของลูกหนี้และบรรดาเจ้าหนี้ไม,มีประกัน หรือเจ้าหนี้สามัญ เพราะหากเจ้าหนี้สามัญ 
ปล่อยให้ลูกหนี้ล้มละลาย เจ้าหนี้จะเสี่ยงต่อการไม่ได้รับชำระหนี้ใดเลยจากกองทรัพย์สิน และ 
ลูกหนี้ก็จะได้รับผลร้ายจากการตกเป็นบุคคลล้มละลาย ตังนั้นแนวคิดของกฎหมายล้มละลายจึง 
ควรสร้างโอกาสอีกครั้งให้ลูกหนี้ได้แก้ไขปัญหาทางการเงิน ซึ่งเป็นทางออกที่ดีกว่าเจ้าหนี้จะไม่ได้
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รับชำระหนี้ใด  ๆ เลย และลูกหนี้ก็ตกเป็นบุคคลล้มละลาย อันจะล่งผลกระทบต่อสังคมล้วนรวม 
ในที่สุด

2.3 พัฒนาการปลดจากล้มละลายตามกฎหมายไทย

การล้มละลายเป็นกรณีที่ลูกหนี้ไม่อาจใช้หนี้เมื่อถึงเวลาที่ควรต้องใช้ การที่ลูกหนี้ไม่ใช้หนี้ 
เซ่นนีย่อมเกิดผลร้ายเพราะเป็นการล่อลวงเจ้าหนี้ ผู้ซึ่งเชื่อโดยสุจรตว่า ตนจะได้รับเงินตามเวลาที่ 
กำหนดไว้ ทั้งเป็นเหตุซึ่งทำให้เจ้าหนี้ได้รับความเสียหายด้วยเหตุอันไม่ชอบธรรม43 การล้มละลาย 
ของคนผู้หนึ่งอาจทำให้คนอีกหลายคนต้องล้มละลายตามไปด้วย และอาจทำให้ความเจริญทาง 
การค ้าเส ื่อมทรามลงด ้วย ฉะน ันจ ึงม ีความจำเป ็นต ้องตรากฎหมายล ้มละลาย ในอดีตนั้น  
วัตถุประสงค์ในการตรากฎหมายล้มละลายก็เพื่อป้องกันผลประโยชน์ของเจ้าหนี้ต่อลูกหนี้ซึ่งไม่ 
สามารถใช้หนีได้ เพราะการป้องกันเซ่นนีทำให้ความเชื่อถือในระหว่างพ่อค้ามั่นคง และทำให  ้
ประเทศนั้นเป็นที่เชื่อถือของประเทศอื่นๆ ด้วย44 ในปัจจุบ ันนอกจากวัตถุประสงค์ดังกล่าวแล้ว 
กฎหมายล้มละลายบังต้องการจะช่วยลูกหนีเหล่านี้ให้มีโอกาสหลุดพ้นจากหนี้สินของตนบางส่วน 
โดยวิธีการประนอมหนี้ ปลดจากการล้มละลายหรอยกเลิกการล้มละลาย ทั้งนี้เพื่อเปิดโอกาสให้ 
บุคคลผู้ส ุจริตและต้องเป็นหนี้เหล่านี้ มีโอกาสไปตั้งตัวทำมาหากินใหม่ ในขณะเดียวกันก็มีบท 
บัญญัติลงโทษลูกหนี้ที่ทุจริต 45

สำหรับกฎหมายล้มละลายของไทยนั้นมีมาแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา โดยเห็นว่าเป็นการ 
จำเป็นที่จะกำกับความเป็นอยู่แห่งลูกหนี้ซึ่งใช้หนี้ไม่ได้ ต่อมาได้มีการแก้ไขวิธีพิจารณาเกี่ยวกับ 
เรื่องหนี้สินล้นพ้นตัว 3 ครั้ง เพื่อให้มีรูปแบบที่เหมาะสมกับเหตุการณ์ของสังคมในลมัยนั้นๆ 
ครั้งแรกแก้เมื่อ ร.ศ. 110 เรียกว่า พระราชบัญญัติแก้ไขลักษณะกู้หนี้ ร.ศ. 110 ครั้งที่ 2 แก้ 
เม่ือ ร.ศ. 127 เรียกว่า พระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ. 127 และครั้งที่ 3 เม่ือ ร.ศ. 130 เรียก 
ว่า พระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ. 130 ใช้อยู่จนถึงรัชกาลที่ 8 มีการแก้ไขโดยรัฐสภาอีกครั้ง 
หน่ึง เรียกว่า พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 อันเป็นกฎหมายที่ใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน

43 เอ.ซี. เลเดเกอร, คำอธิบายพระราชปัญญัติล้มละลาย.หน้า 1.
44 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 2-3.
45 ปรีชา พานิชวงค์, คำอธิบายทฎหมายล้มละลาย(กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ. 2540). หน้า 5.
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2.3.1 กฎหมายลักษณะกู้หน้ี ศักราช 1278
กฎหมายล้มละลายของไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยานี้ รวมอยู่ในกฎหมายลักษณะ 

กู้หนี้ มิได้แยกออกมาเป็นกฎหมายลักษณะพิเศษ46 วัตถุประสงค์ก็เพื่อเร่งรัดหนี้สินจากลูกหนี้ยิ่ง 
กว่าเพื่อประโยชน์ในทางการค้า 47

กฎหมายลักษณะกู้หนี้เฉพาะที่เกี่ยวด้วยเรองหนี้สินล้นพ้นตัวนี้ มีบัญญัติไว้ใน 
บทที่ 5 0 - 5 2 ซึ่งหมอบรัดเลย์รวบรวมไว้ในกฎหมายเล ่ม1 ห น ้า 2 1 8 -2 1 9  โดยหลวงสารกิจ 
ปรีชาได้สรุปใจความสำคัญไว้ดังต่อไปนี้48

1. ผู้ใดเป็นหนี้หลายแห่ง ไม่สามารถใช้หนี้ได้ พ ิจารณาได้ความจริง ยอมให  ้
ผลัดใช้หนี้ได้ 3 คร้ัง รวม 15 วัน

2. ครบกำหนดแล้วยังไม่ชำระ ให้เอาใล่ขื่อ แช่นํ้า 3 วัน ตากแดดอีก 3 วัน 
เพื่อเร่งการชำระเงิน

3. ถ้ายังไม่ชำระ ให้ลัดการยึดทรัพย์ ซึ่งรวมทั้งบุตรและทาสด้วย เอามาใช้หนี ้
ให้แก่เจ้าหนี้ต่อไป

4. ถ้ายังไม่ชำระอีก ให้เอาตัวลูกหนี้ออกขาย ได้เงินเท่าใดให้แบ่งปันแก่เจ้าหนี ้
ตามจำนวนหนี้มากและน้อย โดยผู้ฟ้องคนแรกได้ 2 ส่วน นอกนั้นได้คนละส่วน เว้นแต่ผู้ที่มิได้ 
เอาสัญญามาแสดงก็ไม่ให้ได้รับส่วนแบ่ง

5. ถ้าลูกหนี้ยากจนกลายเป็นทาสภายหลัง ให้เอาขายได้ เกินค่าตัวเท่าใด ให้ 
แบ่งปันแก่เจ้าหนี้ตามมากและน้อย และถ้าลูกหนี้เป็นไพร่หลวง เมื่อขายได้เท่าใด ให้เป็นของหลวง 
กึ่งหนึ่งก่อน อีกกึ่งหนึ่งจึงแบ่งปันแก่เจ้าหนี้

กฎหมายนี้อาจจะเป็นการเหมาะลมสำหรับยุคลมัยนั้น แต่เมื่อบ้านเมืองเจริญขึ้น 
การลงโทษคล้ายวิธีป่าเถื่อนซึ่งไม่เป็นอารยธรรมก็หมดไป กฎหมายลักษณะกู้หนี้จึงต้องเปลี่ยน 
แปลงแก้ไข เพราะการบังคับให้ชำระหนี้ตามวิธีที่กล่าวมานี้เป็นการเดือดร้อนแก่ลูกหนี้ โดยมอง 
แต่ในแง่ของเจ้าหนี้ฝ่ายเดียว ฉะนั้นในปี ร .ศ .110 (พ .ศ .2434 )จึงได้ยกเลิก พ.ร.บ.ก ู้หน ี้ด ัง 
กล่าวและได้บัญญัติกฎหมายใหม่ขึ้นแทน ได้แก่ พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะกู้หนี้ยืมสิน 
ร.ศ. 110

46 หลวงลารกิจปรีชา, คำสอนช้ัน'ปริญณุาตรี กฎหมายลักษณะล้มละลาย. (ม.ป.ท.. ม.ป.ป.) หน้า 7.
47 วิชา มหาคุณ, คำอธิบายกฎหมายล้มละลายฉบับสมบูรณ์. หน้า 10.
4S หลวงสารกิจปรีชา, คำสอนช้ันปริญญาตรี กูฏหมายลักษณะล้มละลาย. หน้า 9.
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ดังนั้นจึงพิจารณาได้ว่า กฎหมายลักษณะกู้หนี้มีลักษณะกึ่งอ าญ า คือ ลงโทษ 
ลูกหนี้โดยใส่ขื่อ แช่,นา ตากแดด ซึ่งเป็นวิธีการที่ทารุณต่อเนื้อตัวร่างกายของลูกหนี้ทำให้ลูกหนี ้
ได้รับความเดือดร้อน นอกจากนี้ หากยังไม่ชำระหนี้อีก ก็จะเอาลูกหนี้ออกขายเป็นทาสแล้วนำ 
เงินมาแบ่งเฉลี่ยให้เจ้าหนี้ ทำให้ดูเหมือนว่าคนเป็นทรัพย์สินชนิดหนึ่งที่มีราคา และอาจใช้ชำระ 
หนี้แทนเงินได้ในบางกรณี กฎหมายฉบับนี้จึงมุ่งลงโทษลูกหนี้เป็นสำคัญ ยังไม่มีหลักการปลด 
จากล้มละลายแต่อย่างใด

2.3.2 พระราชบัญญตแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะกู้,หน้ียืมสิน ร.ศ. 110
กฎหมายลักษณะกู้หนี้ใช้มาเป็นเวลานาน ลูกหน้ีที่ใช้หนี้ไม่ได้เริ่มมีมากขึ้น และ 

ประเทศไทยมีการติดต่อค้าขายกับชาวต่างชาติ ทำให้มีฟอค้ามากขึ้น การค้าขายเจริญขึ้น การท่ี 
กฎหมายเก่าให้อำนาจเจ้าหนี้มากเช่นนั้น อาจทำให้เกิดผลร้าย 2 อย่าง คือ

1. เป็นที่เดือดร้อนแก่ลูกหนี้ผู้ยากไร้
2. เป็นการชักนำให้ลูกหนี้ฉ้อโกง เพื่อพยายามหลบหลีกให้พ้นจากผลร้ายตาม

กฎหมาย
ดังน้ัน จึงมีความจำเป็นต้องแก้ไขกฎหมายเก่าให้เป็นธรรม เพื่อสนับสนุนให้การ 

ค้าชายเจริญยิ่งๆ ข้ึนไป โดยประลงค้ให้เป็นการยุติธรรมลมควรแก่กาลเวลา49 ในร.ศ.110หริอ 
พ.ศ. 2434 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ ้าอยู่ห ัว รัชกาลที่ 5 จึงทรงยกเลิกกฎหมาย 
ลักษณะกู้หนี้และเริ่มใช้คำว่า ล้มละลายตั้งแต่นั้นมา50 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะกู้'หนี้ 
ยืมสิน ร.ศ. 110 มีหลักการที่สำคัญ คือ

1. ลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินล้นพ้นตัวไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหริอบริษัท มีสิทธิร้องขอ 
ให้ศาลตั้งเจ้าพนักงานใหใปตรวจและจัดการรวบรวมทรัพย์สินและบัญชี เพ่ือชำระหน้ีสินให้เสร็จ
ส้ิน

2. ระหว่างพิจารณา ศาลเห็นลมควรจะเริยกประกันจากลูกหนี้ก็ได้ แต่ห้าม 
กักชัง เว้นแต่จะมีเหตุผลว่าลูกหนี้จะหลบหนี หรือยักย้ายทรัพย์

3. เมื่อเจ้าพนักงานจัดการล้มละลายเสนอบัญชีต่อศาลให้ศาลแบ่งเฉลี่ยแก่เจ้า 
หนี้มากและน้อยตามส่วน เมื่อได้แบ่งเฉลี่ยให้แก่เจ้าหนี้แล้ว ให้ศาลพิพากษาว่า ลูกหนี้ล้มละลาย

49 เอ.ซี. เลเดเกอร์, คำอธิบายพระราชปัญญัติล้มละลาย. หน้า 16.
5,1 หลวงสารกิจปรีชา, คำสฉนช้ันปริญญาตรี กฎหมายลักษณะล้มละลาย. หน้า 11.
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ใช้หนี้เสร็จลิ้นไปครั้งหนึ่งแล้วหนี้เป็นอันเลิกกัน แต่คดีล้มละลายที่เสร็จไปแล้ว เจ้าหน้ีมีสิทธิฟ้อง 
ร้องได้อีก หากปรากฏเหตุการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง คือ51

1) ลูกหน้ีทุจรต ปิดบังเอาทรัพย่ไว้
2) ลูกหนี้ทำการฉ้อโกงอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งเจ้าหนี้ยังไม่ทราบในเวลาที ่

ศาลพิจารณาคดีล้มละลาย
3) ลูกหนี้มีทรัพย่ขึ้นอีกภายหลังล้มละลาย 52

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะกู้หนี้ยืมสิน ร.ศ.110 มีนโยบาย
ตรงกันข้ามกับกฎหมายลักษณะกู้หนี้ กล่าวคือ ผลของกฎหมายนี้เป็นการช่วยเหลือลูกหนี้ฝ่าย 
เดียว53 โดยลูกหนี้เท่านั้นที่จะขอให้ล้มละลายได้ เจ้าหน้ีหามีสิทธิไม่ จึงเปิดโอกาสให้ลูกหนี้คดโกง 
เจ้าหนี้ได้ 54 จะยักย้ายโอนทรัพย์เล ียแล้วล้มละลายก็ได้ ไม่ล้มละลาย เลือกใช้หนี้ให้แก่เจ้าหนี้ 
คนใดก็ได้ ทำให้เจ้าหนี้เลียเปรียบได้รับความไม่เป็นธรรม ดังน้ัน จึงได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
กฎหมายล้มละลายเลียใหม่เป็นพระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451)

2.3.3 พระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451)
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ได้ทรงปฏิรูปกฎหมาย 

ล้มละลายเลียใหม่ เนื่องจากข้อบกพร่องที่ปรากฎในกฎหมายล้มละลาย ฉบับ ร.ศ. 110 โดย 
ออกพระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ. 127 ซึ่งมีหลักการที่สำคัญ ดังน้ี

1. เจ้าหนี้ฝ่ายเดียวมีสิทธิฟ้องขอให้ลูกหนี้ล้มละลาย ลูกหนี้จะร้องขอให้ตนเอง 
ล้มละลายไม่ได้55

2. จำนวนหน้ีจะต้องมีตั้งแต่ 1,000 บาทข้ึนไป และต้องเป็นหน้ีท่ีแน่นอน
3. ยอมให ้ล ูกหน ี้แสดงหลักฐานประกอบคำต ่อล ้ของตนภายใน 10วัน ว่า 

สามารถชำระหนีได้ ถ้าลูกหนีไม่สามารถชำระหนี้ได้ทั้งหมด ก็ให้ศาลมีคำสั่งให้ลูกหนี้ล้มละลาย

51 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 11.
52 ปรีชา พานิชวงคั, กฎหมายล้มละลาย. หน้า 11-13.
53วีชา มหาคุณ, คำอธิบายกฎหมายล้มละลายฉบับสมบูรณ์. หน้า 15.
54 ทวี กสิยพงคั, คำอธิบายพระราชบัญญัติล้มละลาย พฺทธศักราช 2483 พร้อมด้วยประมวลระเบียบ 

ปฏิบัติเก่ียวกับการบังคับคดีล้มละลาย (กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณการ, 2536), หน้า 9.
55หลวงสารกิจปรีชา, คำสอนช้ันปริญญาตรี กฎหมายลักษณะล้มละลาย. หน้า 13.
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คำว่า “ล้มละลาย” ในกฎหมายฉบับนี้เริ่มมีความหมายอย่างในปัจจุบัน56
4. เมื่อลูกหนี้ถูกพิพากษาให้ล้มละลาย ให้ศาลบังคับให้ลูกหนี้ส่งบัญชีทรัพย์สิน 

หนี้สินและเอกสารสำคัญแก'เจ้าพนักงานทังให้ทำคำชี้แจงเกี่ยวแก่ทรัพย์สินของตนเองด้วย ลูกหน้ี 
อาจถูกไต่สวนเกี่ยวกับทรัพย์สินตามที่เห็นสมควร

ข้อนี้ใซ้สืบเนื่องจนถึงหลักกฎหมายล้มละลายในปัจจุบัน 57
5. ศาลมีอำนาจสั่งว่า การโอนทรัพย์หรือการใช้หนี้ที่ทำให้เจ้าหนี้เสียเปรียบเป็น

อันใช้ไม่ได้
6. ศาลต้องบังคับคดีตามคำสั่งที่ให้ล้มละลายทันที แม้มีอุทธรณ์อยู่ก็ตาม เว้น 

แต่ห้ามมิให้เฉลี่ยทรัพย์จนกว่าคดีจะถึงที่สุด

พระราซบ ัญ ณต ิล ้มละลาย ร.ศ.1 27น ับได ้ว ่าเป ็นกฎหมายล ้มละลายซ ึ่งม ี 
หลักการที่ทันสมัยเป็นฉบับแรก แต่เนื่องด้วยเป็นของใหม่และ'ป็นการรีบด่วนในการร่างมีเพียง 8 
มาตรา และมีข้อบกพร่องอยู่ คือ 58

1. ไม่ให้โอกาสลูกหนี้ที่สุจริตหลุดพ้นจากหนี้สินก่อนครบกำหนดอายุความของ
คดีแพ่งท่ัวไป

2. ไม่มีบทบัญญัติเรื่องการประนอมหนี้
3. ตัวบทไม่รัดกุมพอ จึงเปิดซ่องให้เจ้าหนี้และลูกหนี้ทำการทุจริตแทนการฟ้อง 

ศาลให้แสดงหนี้สินเป็นราย  ๆ ไป
4. ไม่มีบทบัญญัติลงโทษลูกหนี้และเจ้าหนี้ที่ทุจริต

2.3.4 พระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2454)
เนื่องด้วยข้อบกพร่องตังกล่าวข้างต้นของพระราชบัญญัติล้มละลาย ร. ศ. 127 

ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมได้เจริญขึ้น จึงมีการยกเลิกพระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ. 
127 และให้ใช้พระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ. 130 แทน 59 โดยมีหลักการที่สำคัญ ดังน้ี

56 ทวีกสิยพงคั, คำอธิบายพระราชบัญญัติล้มละลายพุทธศักราช2483 พร้อมด้วยประมวลระเบียบ 
ปฏิบัติเก่ียวกับการปังคับคดีล้มละลาย. หน้า 9.

57 ปรีชาพานิชวงคั, กฎหมายล้มละลาย.หน้า12.
58 ทวี กสิยพงคั1 คำอธิบายพระราชบัญญัติล้มละลายพุทธศักราช 2483พร้อมด้วยประมวลระเบียบ 

ปฏิบัติเก่ียวกับการบังคับคดีล้มละลาย. หน้า 10.
59 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 10.
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1. ให้โอกาสแก,ลูกหนี้ที่สุจริตขอปลดจากการล้มละลายได้ หลักเกณฑ์นี้เพื่อให ้
ลูกหนี้มีโอกาสหลุดพ้นจากหนี้สิน และพ้นจากการล้มละลายได้ก่อนครบกำหนดอายุความเรื่อง 
หนี้สินธรรมดา60 พิจารณาได้ว่า หลักการปลดจากล้มละลายได้เริ่มต้นนำมาใชใน ร.ศ.130น้ีเอง

2. มีบทบัญญัติเรื่อง การประนอมหนี้เพื่อเลิกคดีล้มละลาย
3. กำหนดอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานรักษาทรัพย็ให้เรียบร้อยขึ้น
4. วางระเบียบวิธีการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ ตลอดจนการขอพิสูจน์หน้ีของ

เจ้าหน้ี
5. มีบทลงโทษลูกหน้ีท่ีทุจริต

พระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ. 130 น้ี ได้ใช้อยู่ประมาณ 30 ปี โดยมีการ 
แก!ขบางมาตราในปีพ.ศ. 2470 และ 2474 กฎหมายฉบับนี้มีข้อบกพร่องอยู่บางประการ คือ61

1. ตัวบทอ่านเข้าใจยาก เพราะได้แปลจากต้นร่างซึ่งยกขึ้นเป็นภาษาอังกฤษ 
การแปลมีผิดพลาดจากภาษาอังกฤษอังกฤษหลายแห่ง บางทีอ่านเกือบไม่ได้ความ

2. การยกร่างตัวบทนันได้คัดลอกพระราชบัญญัติล้มละลายของอังกฤษและของ 
ประเทศอาณานิคมเอามาปะติดปะต่อกันเป็นตอน ๆ ซ่ึงบางตอนต่อกันไม่สนิท

3. ตัวบทไม่รัดกุมพอ จึงเปิดช่องให้เจ้าหนี้และลูกหนี้ทำการทุจริตสมยอมกันได้
มาก

4. การประลานงานระหว่างศาล เจ้าพนักงานรักษาทรัพย์และพนักงานอัยการ
ยังไม่รัดกุมพอ

5. ได้มีการตรากฎหมายออกใหม่หลายฉบับ ซึ่งมีความขัดแย้งกับกฎหมาย 
ล้มละลาย ทำให้หลายมาตราในพระราชบัญญัตินี้ถูกยกเลิกไปโดยปริยาย เช่น ในเรื่อง 
ห้างหุ้นส่วนล้มละลาย เป็นต้น

2.3.5 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483
ในปี พ .ศ .2483 ได้มีการออกพระราชบัญญัติล้มละลาย พ .ศ .2483 ขึ้นใหม่ 

และได้ใช้มาจนปัจจุบันนี้ ซึ่งหลักการใหญ่ก็คล้ายกับพระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ. 130 แต่มี

6,1หลวงสารกิจปรีชา, คำสอนช้ันปริญญาตรีกฎหมายลักษณะล้มละลาย.หน้า 10-11.
61 ทวี กลิยพงคั1 คำอธิบายพระราชบัญณุติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 พร้อมด้วยประมวลระเบียบ 

ปฏิบัติเกยวทับการบังคับคดีล้มละลาย. หน้า 10-11.
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สาระสำคัญที่แก้ไขเพิ่มเติมดังนี้ 62

1. เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การฟ้องใหม่ คือ ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 
ร.ศ.130 เด ิมใช ้คำว ่า ล ูกหนี้ต ้องงดใช้เง ิน แต ่ในพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 น้ี 
บัญญัติวางหลักเพียงว่า ลูกหน้ีต้องมีหน้ีสินล้นพ้นตัว

2. บัญญัติวิธีพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดขึ้นชั้นหนึ่งก่อนที่จะพิพากษาให้ลูกหนี้ล้ม 
ละลาย เพื่อเปิดโอกาสให้ลูกหนี้ประนอมหนี้ก่อนล้มละลายได้

3. เปิดโอกาสให้ลูกหนีขอยกเลิกการล้มละลายได้เมื่อครบ 10 ปีนับแต่วันที ่
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แบ่งเฉลี่ยครั้งสุดท้าย หรอนับแต่วันท่ีไม่มีทรัพย์สินจะแบ่ง

4. วางระเบียบวิธีการให้การดำเนินคดีล้มละลายเป็นไปโดยสะดวกรวดเร็วขึ้น 
เช่น ในการประนอมหนี้ให้มีการประชุมลงมติเพียงครั้งเดียวหรอมีบทบัญญัติบังคับให้เจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ทรัพย์แบ่งทรัพย์สินให้แก่เจ้าหนี้โดยเร็ว

5. เพิ่มบทกำหนดโทษทางอาญาให้มากขึ้น และบัญญัติให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ 
ทรัพย์เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในความผิดทางอาญา 
เกี่ยวคับการล้มละลาย ทั้งนี้ก็เพื่อให้การปราบปรามการทุจรตในการล้มละลายได้ผลดียิ่งขึ้น

นอกจากนี้ ย ังมีพระราชบัญญัติล้มละลายอีกฉบับหนึ่ง คือ พระราชบัญญัติ 
ล้มละลาย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2511 ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483บาง 
มาตราเท่านั้น เพื่อความเหมาะลมแก่ภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมโดยมิได้ยกเลิกพระราชบัญญัติ 
ล้มละลาย พ.ศ. 2483 ท้ังฉบับ ซึ่งหลักเกณฑ์ที่แก้ไขมีดังนี้63

1. เพิ่มจำนวนหนี้ชั้นตํ่าที่เจ้าหนี้จะมีลิทธิฟ้องลูกหนี้ล้มละลายได้จากเดิมไม  ่
น้อยกว่า 1,000 บาท แก้เป็นไม่น้อยกว่า 30,000 บาท

2. เพิ่มจำนวนเงินวางประคันค่าใช้จ่ายที่เจ้าหนี้จะต้องนำมาวางศาล
3. แก้ไขเรื่องข้อยกเว้นเกี่ยวคับทรัพย์สินของลูกหนี้ ซึ่งถือว่าเป็นทรัพย์สินของ 

บุคคลล้มละลาย อันจะนำมาแบ่งเฉลี่ยแก่เจ้าหนี้ได้ให้มีความหมายกว้างและมีวงเงินสูงขึ้น
4. เพ ิ่มอำนาจเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ในการท ี่จะขอเพ ิกถอนการโอน  

ทรัพย์สินหรือการกระทำใด ๆ เกี่ยวคับทรัพย์สินซึ่งลูกหนี้ได้กระทำหรือยอมให้กระทำในระหว่าง 
ระยะเวลาสามปีก่อนมีการขอให้ล้มละลาย

1,2ปรีชา พานิชวงย์, กฎหมายล้มละลาย.หน้า 13.
63 วิชา มหาคุณ, คำอธิบายทฏหมายล้มละลายฉบับสมบูรณ์. หน้า 17.
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5. แก้ไขเรื่องอัตราค่าธรรมเนียมในคดีล้มละลายให้ม ีความหมายกว้างและ 
สูงข้ึน รวมทั้งเรื่องการคิดค่าธรรมเนียมของเจ้าพนักงานบังคับคดีในกรณีคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องกับ 
คดีล้มละลายให้เรียกเก็บได้ทางคดีล้มละลายแต่เพียงทางเดียว

เมื่อพิจารณาพัฒนาการปลดจากล้มละลายตามกฎหมายไทยและวิวัฒนาการ 
ของแนวคิดการให้โอกาสลูกหนี้เริ่มต้นใหม่ตามหลักของต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่า มีความ 
เป็นมาที่คล้ายคลึงกัน โดยระยะแรกมีวัตถุประสงค์หลักคือ เพื่อป้องกันผลประโยชน์ของเจ้าหนี้ 
ในกรณีลูกหนี้ไม่ใช้หนี้ เป็นการคุ้มครองเจ้าหนี้แต่ฝ่ายเดียว กล่าวคือ ในกรณีที่ลูกหนี้ไม่ลามารถ 
ชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ ก็ลามารถนำตัวลูกหนี้ไปขายเป็นทาสได้เพื่อให้เจ้าหนี้ได้รับชำระหนี้คืน 
ต่อมาก็ให้บังคับชำระหนี้ได้เฉพาะทรัพย์สินเท่านั้น ห้ามนำตัวลูกหนี้ขายเป็นทาส กฎหมายได ้
เปลี่ยนแปลงไปตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายล้มละลายของประเทศไทย 
หรือต่างประเทศ ต่างก็เริ่มคำนึงถึงความอยู่รอดของลูกหนี้ด้วย ต้องการให้ความคุ้มครองและ 
ช่วยเหลือลูกหนี้ให้หลุดพ้นจากหนี้สิน จึงมีวิธีการประนอมหนี้ขึ้นโดยกฎหมายโรมันมีบทบัญญัติ 
วิธีการประนอมหนี้เพื่อป้องกันไม่ให้ลูกหนี้ล้มละลายโดยวิธีการลดจำนวนหนี้และยืดกำหนดเวลา 
ชำระหนี้ ในยุคต่อมาเมื่อการค้าเริ่มเจร ีญ ข้ึน มีกิจการต่างๆ ล้มละลายมากขึ้น จึงมีวิธีการปลด 
จากล้มละลายให้โอกาสลูกหนี้ได้เริ่มต้นใหม่ และยังมีวิธีการประนอมหนี้เพื่อลิ้นสุดกระบวนการ 
ล้มละลายเพิ่มขึ้นมาอีก และในปัจจุบันประเทศต่าง  ๆ คำนึงถึงเศรษฐกิจของประเทศมากกว่าสิง 
อื่นใด จึงได้บ ัญ ญ ัต ิวิธีการประนอมหนี้เพื่อการพินพ่กิจการของลูกหนี้ เพื่อให้ลูกหนี้ลามารถ 
ดำเนินกิจการต่อไปได้ โดยไม่ต้องเข้าสู่ขบวนการล้มละลายเลย ในกรณีที่เกิดภาวะไม่สามารถ 
ชำระหนี้ได้ ซ ึ่งวิธ ีการนี้ไม ่เพ ียงแต่ป ้องกันไม ่ให ้ล ูกหนี้ล ้มละลายอย่างเด ียว แต่ยังเป ็นการ 
ลนํบลนุนล่งเสริมให้ลูกหนี้ประกอบกิจการต่อไป เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ

2.4 การพิจารณาความสุจริตของลูกหนี้ตามกฎหมายล้มละลายเทียบเคียงกับฉ้อโกงตาม 
กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127

2.4.1 ลักษณะของฉ้อโกงตามกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127
“ฉ้อโกง" ตามกฎหมายอาญา เป็นความผิดฐานหนึ่งที่พิจารณาถึงทุจริตของ 

ผู้กระทำตามกฎหมายอาญา ซึ่งจะได้พ ิจารณาเทียบเคียงกับความสุจริตของลูกหนี้ว ่าเป ็น
ประการใด
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ในการพิจารณาจะคืกษาถึง “ฉ้อโกง’’ ตามกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 
127 ซึ่งเป็นกฎหมายอาญาที่ได้ร่างขึ้นใหม่แทนที่กฎหมายตราสามดวง เนื่องจากปัญหาความไม่ 
เหมาะสมของกฎหมายตราลามดวง ที่ไม่มีการแบ่งลักษณะความแพ่งและความอาญาให้ชัดเจน 
การระบุโทษไม่ชัดเจนและไม่เหมาะลม มีบางความผิดที่ลงโทษผู้กระทำทั้งทางแพ่งและทาง 
อาญา มีการบัญญัติประเภทความผิดไม่เป็นแบบสากล บทบัญญัติของกฎหมายไม่ลามารถใช ้
ครอบคลุมให้ทั่วถึงกับความผิดใหม่ ๆ และการบังคับใช้กฎหมายไม่สามารถใช้ได้ทั่วประเทศ 
ประกอบกับเรื่องสิทธิสภาพอาณาเขตซึ่งเป็นเงื่อนไขทางการเมืองที่เร่งให้มีการลัดทำกฎหมาย 
อาญาให้มีความทันสมัย เป็นระเบียบ และสามารถให้หลักประกันความยุติธรรม 64

ความผ ิดฐานฉ ้อโกงบ ัญ ญ ัต ิอย ู่ในกฎหมายล ักษณะอาญ า มาตรา 304 
ความว่า “ผู้ใดใช้อุบายหลอกลวงด้วยประการใดใด เท็จมากล่าวหรือแกล้งปกปิดเหตุการถ!อย่าง 
ใดใดที่มันควรต้องบอกให้แจ้งนั้น โดยมันมีเจตนาคิดหลอกลวงให้ผู้ใดล่งทรัพย์อย่างหนึ่งอย่างใด 
ให้แก่คัวมันเอง หรือแก่ผู้อื่นก็ดี หรือให้เขาทำหนังลือสำคัญ หรือให้เขาถอนหรือทำรายหนังลือ 
สำคัญอย่างใด  ๆ ก็ดี ท่านว่ามันผู้หลอกลวงเช่นว่ามานี้ กระทำการฉ้อโกงมีความผิด....”

ความผิดนี้มืองค์ประกอบคังนี้ คือ 
- ใช้อุบายหลอกลวง 2 วิธี คือ

1. เอาความเท็จมากล่าว หมายถึง การหลอกลวงเขาว่าได้มีเหตุการณ  ์
อันใดอันหน่ึง เกิดฃึนหรือกำลังเป็นอยู่ และ ดร. หยุด แลงอุทัยเห็นว่า คำ “มากล่าว’’ น่าจะรวม 
ถึงการกล่าวโดยใช้กิรืยาท่าทางด้วย 65 หรือ

2. ปกปิดความจรืงที่ควรบอกให้แจ้ง หมายความว่า ใช้อุบายหลอกลวง 
เขาโดยผู้กระทำปกปิดความจริงที่ควรบอกให้แจ้งทำให้เขาเข้าใจผิด

- ทำให้เขาหลงเชื่อจนเขาส่งทรัพย์หรือทำ หรือถอน หรือทำลายหนังลือ 
สำคัญ ดร. หยุด แลงอุทัย ได้แสดงความหมายในเรื่องนี้ว่า ต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างการ 
ใช้อุบายหลอกลวงกับการล่งทรัพย์ หรือทำ หรือถอน หรือทำลายหนังลือสำคัญตามทฦษฏี

64 พัชรินทร์ในพรมราช, “ความผิดอาญาเก่ียวกับทรัพย์: สืกษาเปรียบเทียบลักษณะของฐานความผิด 
ต้ังแต่สมัยกฎหมายตราสามดวง จนถึงสมัยกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127," (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 57.

65 หยุด แสงอุทัย, คำถามคำตอบกฎหมายลักษณะอาญา. พิมพ์คร้ังท่ี 1 (พระนคร : รุ่งนคร, 2495),
หน้า 458.
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เง่ือนไข 66 (หลักความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผล) ต้องพิจารณาว่าถ้าไม่มีการใช้อุบาย 
หลอกลวงจะมีการล่งทรัพย์ หรือทำ หรือถอน หรือทำลายหนังสือสำคัญหรือไม่ และถ้าผู้ถูก 
หลอกได้ล่งทรัพย์... ฯลฯ ... เพราะเหตุอื่นที่ไม่ใช่หลงเชื่อตามอุบายด้วยแล้ว ก็ไม่ผิดฐานฉ้อโกง
แต่จะผิดฐานพยายามฉ้อโกง 67

- โดยเจตนาทุจรืต หมายความถึงจะต้องมีเจตนาธรรมดาประกอบด้วยมูล
เหตุจูงใจพิเศษ

เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับประกาศลักษณะฉ้อ ร.ศ. 119 เพียงแต่กฎหมาย 
ใหม่ได้เพิ่มความในประกาศลักษณะฉ้อเดิม โดยไดขยายในเรื่องทรัพย์ซึ่งให้ครอบคลุมถึงทรัพย์ 
อันเคลื่อนที่ไม่ได้ และรวมถึงการทำ ถอน และทำลายหนังสือต่าง ๆ เช่น ตัวอย่างคำพิพากษา 
ฎีกาที่ 594/2457 ได้ความว่า จำเลยตั้งใจฉ้อโกงมาแต่แรก แล้วไปหาเงินโจทก์โดยทำสัญญา 
เป็นลูกจ้างรับเงินล่วงหน้า พอทำสัญญาแล้วก็หนีไป ตังน้ี มีความผิดฐานฉ้อโกงตามมาตรา 
304

พิจารณาได้ว ่า ฉ ้อโกงตามกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 มี
หลักเกณฑ์ที่สำคัญดังนี้

1. ใช้อุบายหลอกลวงทำให้ผู้อื่นหลงเชื่อ
2. เอาความเท็จมากล่าว ซึ่งรวมถึงการใช้กิริยาท่าทางด้วย
3. ปกปิดความจริงที่ควรบอกให้แจ้ง
4. มีเจตนาทุจริต หมายถึงมีเจตนาธรรมดาประกอบด้วยมูลเหตุจูงใจ

พิเศษ

2.4.2 ลักษณะข,องความสุจริตของลูกหน้ีตามกฎหมายล้มละลาย

ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 ได้ให้นิยาม “บุคคลล้มละลาย 
ทุจริต” ไว้ว่า หมายถึง บ ุคคลล้มละลายที่ถ ูกศาลพิพากษาว่ามีความผิดตามมาตรา 163 ถึง 
มาตรา 170 แห่งพระราชบัญญ้เติน้ี หรือมีความผิดเกี่ยวกับการล้มละลายฐานยักยอก หรือฉ้อโกง

6,1 เรื่องเดียวกัน, หน้า 463 - 464.
67 พระเจ้าลูกยาเธอ กรมหมื่นราชบุรีดีเรกฤทธ้ี, โค๊ดอาญาอธิบาย (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์กองลหุ

โทษ. ร.ศ.128), หน้า 2 : 265.
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ตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งคำว่า บุคคลล้มละลายทุจริตนี้ เป็นคำสำคัญที่ใซ้พิจารณาเกี่ยว 
กับกรณีการปลดจากล้มละลาย

ผู้เขียนเห็นว่า ในการพิจารณาความลุจริตของลูกหนี้ผู้ล ้มละลายตาม 
นิยามดังกล่าวข้างต้น พอจะสรุปได้ว่า กฎหมายล้มละลายได้วางพฤติกรรมที่ถือว่าทุจริตไว้ดังนี้

1. ไม่ล่งมอบทรัพย์สิน ดวงตรา สมุดบัญชี และเอกสารโดยไม่มีข้อ 
แก้ตัวอันสมควร (มาตรา 163 (1) และมาตรา 23)

2. ไม่ไปสาบานตัว และไม่ยื่นคำชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สิน 
โดยไม่มีข้อแก้ตัวอันสมควร(มาตรา 163(1) และมาตรา 30)

3. ไม,ส่งเงินหริอทรัพย์สินที่เหลือจากการเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัว 
ตามลมควรโดยไม่มีข้อแก้ตัวอันลมควร(มาตรา163(1) และมาตรา 67(1))

4. ไม่รายงานเป็นหนังสือถึงการมีสิทธิได้รับทรัพย์สิน โดยไม่มีข้อแก้ตัว 
อันสมควร (มาตรา 163 (1) และมาตรา 67 (2)) '

5. ไม่แจ้งข้อความอันเป็นสาระสำคัญ หรือกล่าวเท็จ เว้นแต่จะพิสูจน์ 
ได้ว่ามิได้มีเจตนาฉ้อฉล (มาตรา 163 (2))

6. ไม่แจ้งให้ทราบว่ามีผู้นำหนี้สินอันเป็นเท็จมาขอรับชำระ (มาตรา
163 (3))

7. ยักย้าย ซุกซ่อน ทำลาย ก่อความชำรุดหรือเปลี่ยนแปลงดวงตรา 
สมุดบัญชี หรือเอกสารอันเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพย์สินของตน หรือรู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทำ 
นั้นๆ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่า มิได้มีเจตนาปกปิดสภาพแห่งกิจการของตน(มาตรา 164(1))

8. ละเว้นจดข้อความอันเป็นสาระสำคัญ หรือจดข้อความเท็จลงใน 
สมุดบัญชี หรือเอกสาร หรือรู้เห็นเป็นใจในการน้ัน (มาตรา 164(2))

9. นำทรัพย์สินซ่ึงได้มา โดยเชื่อและยังมิได้ชำระราคาไปจำนำ จำนอง 
หรือจำหน่าย เว้นแต่การนันเป็นปกติธุระของลูกหนี้ และพิสูจน์ได้ว่ามิได้มีเจตนาฉ้อฉล (มาตรา
164(3))

10. รับสินเชื่อจากบุคคลอื่นโดยใช้อุบายหลอกลวง หรือซุกซ่อนโอน
หรือส่งมอบทรัพย์สินโดยทุจริต หรือกระทำหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำให้ทรัพย์สินของตนมีภาระ
ผูกพันโดยทุจริต หรือยอม หรือสมยอมกับบุคคลอื่นให้ศาลพิพากษาให้ตนต้องชำระหนี้ซึ่งตนม ิ
ควรต้องชำระ (มาตรา 164 (4))

11. รับสินเชื่อจากผู้อื่นมีจำนวนตั้งแต่ 100 บาทข้ึนไป โดยมิได้แจ้งให้ผู้ 
น้ันทราบว่า ตนถูกพิทักษ์ทรัพย์หรือล้มละลาย (มาตรา 165 (1))
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12. ประกอบการค้าหรือธุรกิจ โดยใช้นามตัวหรือนามสมญา และได้รับ 
สินเชื่อจากบุคคลอื่น โดยมิได้แจ้งให้ผู้นั้นทราบว่าตนถูกพิทักษ์ทรัพย์ หรือล้มละลาย (มาตรา
165 (2))

13. ประกอบการค้าหรือธุรกิจโดยใช้นาม หรือนามสมญาของผู้อื่นบัง
หน้า(มาตรา 165(3))

14. ประกอบการค้าหรือธุรกิจ โดยไม่โฆษณาตามรายการที่กฎหมาย 
กำหนด (มาตรา 165(4))

15. มีหนี้สินเนื่องในการค้าหรือธุรกิจ โดยไม่สามารถให้เหตุผลอัน 
สมควรถึงการที่ได้เลียทรัพย์สินไปเป็นจำนวนมาก ใน 1 ปี ก่อนขอให้ล้มละลาย หรือภายหลัง 
นับแต่ก่อนมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ หรือกระทำหนีสินอันพึงขอรับชำระได้โดยไม่มีเหตุอันน่าเชื่อว่าจะ 
สามารถชำระหนี้นั้นได้(มาตรา 166(2))

16. ไม่มีบัญชีย้อนหลัง ซึ่งจะแสดงให้เห็นการประกอบพาณิชยกิจ หรือ 
ฐานะการเงินของตนอย่างเพียงพอ (มาตรา 167)

17. ออกไปหรือพยายามออกไปนอกราชอาณาจักร โดยนำทรัพย์สินซ่ึง 
กฎหมายต้องเอาไว้แบ่งใช้หนี้แก่เจ้าหนี้ ราคาเกิน 100 บาทออกไปด้วย เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่า มิได้ 
มีเจตนาฉ้อฉล (มาตรา 168)

18. ซ่อนตัว หรือหลบไปเลียจากที่เคยอยู่ หรือออกไปนอกราชอาณาจักร 
โดยเจตนาหลีกเลี่ยงหมายนัด หรือหมายเรียก หรือหลีกเลี่ยงการถูกลอบสวนหรือไต่สวน หรือทำ 
ให้เกิดความลำบากขัดข้องแก่กระบวนพิจารณาคดีล้มละลาย (มาตรา 169)

1 9 . ฉ้อฉล ให้ เสนอให้หรือตกลงว่าจะให้ประโยชน์ใดๆแก่เจ้าหนี้โดย 
มุ่งหมายที่จะได้รับความยินยอมของเจ้าหนีในการประนอมหนี้ หรือข้อตกลงเกี่ยวกับกิจการหรือ 
การล้มละลายของตน หรือเพื่อมิให้มีการคัดค้านการขอปลดจากล้มละลาย (มาตรา 170)

หากลูกหนี้กระทำการดังกล่าวมาข้างต้นนี้ ถือว่าลูกหนี้เป็นบุคคล 
ทุจรืต แสดงถึงความไม่สุจริตของลูกหนี้ ซึ่งจะทำให้ศาลสั่งไม่ปลดจากล้มละลายและยังต้องรับ 
โทษปรับหรือโทษจำคุก ซึ่งเป็นโทษทางอาญาอีกด้วย เจตนาทุจริตในทางฉ้อโกงตามกฎหมาย 
อาญ า ต้องมีเจตนาธรรมดาประกอบด้วยมูลเหตุจูงใจพิเศษ แต่การทุจริตตาม พ.ร.บ. ล้ม 
ละลาย 2483 น้ี เป็นการกระทำที่ทำให้เจ้าหนี้เลียเปรียบ ซึ่งเห็นว่าเพียงเจตนาธรรมดาไม่ต้องมี 
มูลเหตุจูงใจพิเศษ ก็ถือว่าทุจริตตามกฎหมายล้มละลายแล้ว
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