
บ ท ท ี่ 2

ส ถ าน ก ารณ ์ค วาม ย าก จ น ใน ป ระ เท ศ ไท ย

ใน บทน ี้จะกล ่าวถ ึงสถานการณ ์ความยากจนในประเทศไทย สาเหต ุของความยากจน และ 
แนวทางแก้ไข รวมถ ึงนโยบายการแก ้ไขป ัญหาความยากจนของร ัฐท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการช ่วยเหล ือด ้าน 
ราคาส ินค ้า และด ้านอ ื่นๆ เพ ื่อให ้เข ้าใจถ ึงสถาน การณ ์ความยากจน และความร ุน แรงของป ัญ ห า ท่ี 
จำเป ็นต ้องได้ร ับการแก้ไขและช่วยเหลือในหลายๆ ด้าน

2.1 สถานการณ ์ความยากจน และสาเหตุความยากจนในประเทศไทย

ลักษณะของคนจน คือ กลุ่มคนที่ขาดแคลนปัจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิต ซึ่งอาจแยกย่อย 
ได้เป็น คนจนเร้ือรัง คนจนทั่วไป และกลุ่มเส่ียงท่ีจะจน โดยกลุ่มคนจนเร้ือรัง คือ คนจนท่ีมีสภาพ 
ความเป็นอยู่แร้นแค้น และที่สำคัญคือมีโอกาสในการหลุดพ้นความยากจนได้น้อย ทั้งนี้อาจ 
เนื่องจากมีศักยภาพในการหารายได้ตํ่า จากสาเหตุต่างๆ เช่น มีภาระครอบครัวสูง (เด็ก คนชรา 
ผู้ป่วยเรื้อรังและรุนแรง) ไม่เป็นที่ด้องการของตลาดแรงงาน เป็นด้น คนจนท่ัวไป คือคนจนที่ถึงแม้ 
ในปัจจุบันจะยังขาดแคลนปัจจัยพื้นฐานแต่มีศักยภาพในการหลุดพ้นจากความยากจนได้ด้วยตนเอง 
ได้แก่ การเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตที่มีศักยภาพ มีท่ีดินทำกิน เป็นแรงงานที่ตลาดต้องการเพราะมี 
ทักษะ มีการศึกษาและสุขภาพดีพอสมควร และกลุ่มเสี่ยงที่จะจน ได้แก่ กลุ่มคนที่ปัจจุบันไม่ใช่คน 
ยากจน คือ มีปัจจัยขั้นพื้นฐานในการดำรงชีพเพียงพอ แต่มีความเสี่ยงที่จะกลายเป็นคนจนได้หาก 
เกิดความผันแปรในชีวิตส่วนตัว ครอบครัว การงาน หรือสภาพสังคมเศรษฐกิจรอบตัว เช่น ประสบ 
ปัญหาตกงาน มีปัญหาการหย่าร้าง มีปัญหาสุขภาพที่รุนแรง เป็นด้น ตัวอย่างเช่น ครอบครัวที ่
หัวหน้าเป็นหญิงที่หย่าร้างหรือป่วย ซ่ึงถึงแม้จะมีงานทำ มีรายได้ แต่ไม่มีการสะสมทุนทรัพย์ทาง 
เศรษฐกิจและสังคมไว้เพียงพอ (เช่น การออมตํ่า ทุนทางสังคมตํ่า เป็นด้น) จึงไม่มีภูมิคุ้มกันความ 
เส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน

ล ักษณ ะท ี่สำค ัญ บางประการของคน จน ใน ประเทศไทย (ท ีด ีอาร ์ไอ, 2545) ได ้แก ่ 1) คน 
ยากจนร้อยละ 80 อาศ ัยอยู่ในชนบท 2) ภาคตะวันออกเฉ ียงเหน ือม ีคนยากจนมากท ี่สุดและมีสภาพ 
ช ีว ิตความเป ็นอยู่ด ้อยกว ่าคนภาคอื่น  3) คนยากจนส ่วนใหญ ่ม ีภาระการเล ี้ยงด ูสมาช ิกในครอบครัว 
สูง 4) คนยากจนส ่วนใหญ ่ได ้ร ับการศ ึกษาน ้อย 5) คนยากจนร้อยละ 30 เป ็นเด ็ก 6) คนยากจน
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ร้อยละ 10 เป็นคนแก่ 7) ร้อยละ 20 ของครัวเรือนที่ยากจนมีหัวหน้าครัวเรือนเป็นหญิง และร) การ 
ทำเกษตรกรรมเป็นอาชีพที่มีความเส่ียงต่อการกลายเป็นคนจน

2.1.1 สถานการณ์ความยากจนของประเทศไทย ป ี 2545

สถานการณ์ความยากจนโดยรวมทังประเทศจากการประมวลผลของสำนัก 
ประเมินผลและเผยแพร,การพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) โดยใช้ข้อมูลจากรายงานการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิต ิ
แห่งชาติ พบว่าในปี 2545 สัดส่วนคนจนเมื่อเทียบกับประชากรทังประเทศเท่ากับร้อยละ 9.79 หรือ 
คิดเป็นจำนวน 6.215 ล้านคน ซึ่งลดลงจากสัดส่วนคนจนร้อยละ 13.1 ของประชากรทั้งประเทศในปี 
2544 (คิดเป็นจำนวน 8.2 ล้านคน) การที่สัดส่วนคนจนลดลงอย่างรวดเร็วมีสาเหตุสำคัญเนื่องจาก 
การที่ประชาชนมีรายได้สูงขึน เห็นได้จากจากรายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรเพิ่มขึนจาก 3,482 
บาทต่อคนต่อเดือนในปี 2544 เป็น 3,955 บาทต่อคนต่อเดือนในปี 2545 ขณะที่เส้นความยากจน 
เฉลี่ยในช่วง 1 ปี ไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก คือเพ่ิมจาก 916 บาท เป็น 922 บาทต่อคนต่อเดือน

ตารางท่ี 2.1 สัดส่วนคนยากจน และรายได้เฉลี่ยต่อหัวของครัวเรือนทังประเทศ

ปี
เส้นความยากจน 

(บาทต่อคน 
ต่อเดือน)

สัดส่วน 
คนจน 

(ร้อยละ)

จำนวน 
คนจน 

(ล้านคน)

ช่องว่าง 
ความ 

ยากจน

ความรุนแรง 
ของฟ้ญหา 

ความยากจน

รายได้ต่อหัว 
(บาทต่อเดือน)

2539 737 11.4 6.8 2.8 1.1 3,830
2541 878 13.0 7.9 3.3 1.3 3,753
2543 882 14.2 9.9 4.1 1.6 3,468
2544 916 13.1 8.2 3.4 1.3 3,482
2545 922 9.8 6.2 2.4 0.9 3,955

ท่ีมา: สำนักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติประมวลผลจากรายงานการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน

ด้านความรุนแรง'ของปิญหาความยากจนและ'ช่องว่างความยากจน กลุ่มคนจนที่อยู่ในช่วง 
ภาวะยากลำบากมีน้อยลง เมื่อพิจารณาจากช่องว่างความยากจน ซึ่งวัดจากค่าเฉลี่ยช่องว่างระหว่าง 
เส้นความยากจนกับรายได้เฉลี่ยต่อคนของครัวเรือนยากจน ลดลงจากร้อยละ 3.4 ใน ปี 2544 เป็น 
ร้อยละ 2.4 ในปี 2545 นอกจากนีปิญหาความรุนแรงของความขากจนในกลุ่มคนที่มีรายได้ตํ่ากว่า 
เส้นความยากจนมากๆ มีน้อยลงจาก ร้อยละ 1.3 เป็น ร้อยละ 0.9 ซึ่งปีญหาความรุนแรงของความ
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ยากจนนียังเป็นสิ่งยืนยันว่ายังมีคนที่ยากจนมากๆ อีกจำนวนหนึ่งเหลืออยู่ ถึงแม้ว่าจำนวนคนยากจน 
จะลดลงไปกว่า 2 ล้านคนก็ตาม เมื่อจำแนกกลุ่มคนจนตามรายได้เป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มคนจนมาก 
(Ultra poor) กลุ่มคนจนน้อย (Marginal poor) และกลุ่มเสียงทีจะจน (Near poor) กล่าวคอกลุ่มคน 
จนมาก คือ กลุ่มที่มีรายได้ตํ่ากว่าร้อยละ 80 ของเน้นความยากจน กลุ่มคนจนน้อย และกลุ่มเสี่ยงที ่
จะจน คือ กลุ่มที่มีรายได้ร้อยละ 80 -  100 ของเน้นความยากจน และ กลุ่มที่มีรายได้อยู่ระหว่างร้อย 
ละ 100 -  120 เหนือเน้นความยากจน ตามลำดับ (ตารางท่ี 2.2) พบว่าคนยากจนที่ลดลง 2 ล้านคนใน 
ปี 2545 ส่วนใหญ่เป็นคนในกลุ่มจนมากถึงร้อยละ 80 โดยมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 7.6 ในป ี
2544 เป็น ร้อยละ 5.1 ของประชากรทังหมด ส่วนคนกลุ่มจนน้อย มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 5.4 
ในปี 2544 เป็นร้อยละ 4.7 ของประชากรทั้งหมด ในปี 2545 ซึ่งตัวเลขนีอาจชีได้ว่าการที่ปี 2545 
ประเทศไทยสามารถลดปีญหากลุ่มคนจนมากได้อย่างรวดเร็วเป็นผลเนื่องจากการเติบโตทาง 
เศรษฐกิจมีการกระจายไปยังกลุ่มท่ีเป็นคนจนมากได้มากขึน

ตารางท่ี 2.2 สัดส่วนและจำนวนคนจนมาก จนน้อย และเส่ียงท่ีจะจน

พ.ศ.
กลุ่มคนจนมาก กลุ่มคนจนน้อย กลุ่มเสี่ยงที่จะจน

สัดส่วน จำนวน สัดส่วน จำนวน สัดส่วน จำนวน
(ร้อยละ) (ล้านคน) (ร้อยละ) (ล้านคน) (ร้อยละ) (ล้านคน)

2535 14.2 8.2 9.0 5.2 8.3 4.9
2537 9.3 5.5 7.0 4.1 6.6 3.9
2539 6.1 3.7 5.3 3.2 6.1 3.7
2541 7.1 4.4 5.9 3.6 6.0 3.7
2543 8.7 5.5 5.5 3.4 6.3 3.9
2544 7.6 4.8 5.4 3.4 6.4 4.0
2545 5.1 3.2 4.7 3.0 5.2 3.3

ที่มา: สำน ักประเม ิน ผลและเผยแพร ่การพ ัฒ น า สำน ักงาน คณ ะกรรมการพ ัฒ น าการเศรษฐก ิจและ 
ส ังคมแห ่งชาต ิ ประมวลผลจากรายงานการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและส ังคมของครัวเร ือน

ถ ึงแม ้ใน ป ี 2545 จำน วน คน จน จะลดลงถ ึง 2 ล ้านคน แต ่คน ยากจน ส ่วน ให ญ ่ย ังคงอย ู่ใน  
ชนบทและกระจุกต ัวอยู่ในภาคตะวันออกเฉ ียงเหน ือ (ตารางท ี่ 2.3) โดยม ีส ัดส ่วนคนจนร้อยละ 86.5 
ของคนยากจนทังหมด อาจกล่าวได้ว ่าคนในชนบทร้อยละ 12.6 หรือประมาณ 1 ใน 6 ของคนชนบท 
เป ็น คน ยากจน  ซ ึ่งส ่วน ให ญ ่อย ู่ใน ภาคตะว ัน ออกเฉ ียงเห น ือ  โดยคน ยากจน เก ือบ  2 ใน 3 ของท ั้ง 
ประเทศกระจุกต ัวอยู่ในภาคน ี อย่างไรก็ตามในปี 2545 ส ัดส ่วนคนจนของภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือ
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ลดลงเร็วกว่าภาคอื่น โดยลดลงจากสัดส่วนร้อยละ 24.5 ในปี 2544 เป็นร้อยละ 17.7 ของประชากร 
ทังภาค หรือคิดเป็นจำนวนคนจน 3.8 ล้านคน อัตราการลดลงคิดเป็นร้อยละ 27.3 ทังนีเป็นผล 
เนื่องจากรายได้ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงมากถึงร้อยละ 16.8 หากพิจารณา 
จากแนวโน้มในอดีตที่ผ่านมา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภาคที่มีปีญหาความยากจนมากที่สุดมา 
โดยตลอด และเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจก็ได้รับผลกระทบมากกว่าภาคอื่น ในขณะที่ภาคเหนือและ 
ภาคใต้มีป็ญหาความยากจนในระดับที่รองลงมา โดยในปี 2545 มีสัดส่วนคนจนร้อยละ 9.8 และร้อย 
ละ 8.7 ตามลำดับ

ตารางท่ี 2.3 สัดส่วนความยากจนในแต่ละภาค

พ.ศ. กลาง เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต ้ จังหวัดปริมณฑล กรุงเทพฯ
2535 12.1 22.8 30.0 10.7 1.7 1.0
2537 8.4 13.2 28.6 17.3 1.6 0.6
2539 5.9 11.2 19.4 11.5 1.0 0.3
2541 7.0 9.1 24.0 14.6 0.5 0.5
2542 6.8 10.6 30.8 15.7 0.0 0.3
2543 5.4 12.2 28.1 11.0 0.7 0.3
2544 4.6 10.6 24.5 13.5 0.8 0.8
2545 4.3 9.8 17.7 8.7 1.45 0.47

ท่ีมา: สำนักประเมินผลและเผยแพร,การพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ประมวลผลจากรายงานการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน

รุปท่ี 2.1 สัดส่วนคนยากจน จำแนกตามภาค
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เม่ือพิจารณาความยากจนตามสถานะทางเศรษฐกิจ (ตารางท่ี 2.4) พบว่าคนยากจนส่วนใหญ่ 
กระจุกตัวอยู่ในภาคเกษตรโดยเฉพาะในครัวเรือนเกษตรกร แรงงานรับจ้างภาคเกษตร และแรงงาน 
ทั่วไป สัดส่วนคนจนในครัวเรือนเกษตรกรและแรงงานรับจ้างทั่วไปลดลงจากร้อยละ 28.1 และ ร้อย 
ละ 20.8 ของครัวเรือนทั้งหมด ในปี 2544 เปีนร้อยละ 19.1 และ ร้อยละ 15.8 ตามลำดับในปี 2545 
ส่วนแรงงานรับจ้างในภาคเกษตรมีคนจนเพิ่มขึนจากร้อยละ 24.5 เป็นร้อยละ 26.1 ในช่วงเวลา 
เดียวกัน ทังนีกลุ่มเกษตรกรที่ยากจนจะขาดปิจจัยในการทำกินโดยเฉพาะปิญหาการขาดแคลนที่ดิน 
ทำกิน การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ ทำให้ครัวเรือนภาคเกษตรกรมักมีรายได้ตํ่าและมีความไม  ่
แน่นอน และจะพบว่าเกษตรกรที่ถือครองที่ดินขนาดเล็กประสบปีญหาความยากจนมากกว่า แต่ 
ปิญหาความยากจนของกลุ่มนี้มีอัตราการลดลงเร็วกว่ากลุ่มอื่น โดยครัวเรือนเกษตรกรที่ถือครอง 
ที่ดินน้อยกว่า 5 ไร่ มีสัดส่วนความยากจนลดลงมากจากร้อยละ 42.7 ในปี 2544 เป็นร้อยละ 31.6 ใน 
ปี 2545 การที่เกษตรกรกลุ่มนีมีสัดส่วนคนจนที่ลดลงอาจเนื่องมาจากส่วนหนึ่งได้รับประโยชน์จาก 
โครงการพักชำระหนีเกษตรกรรายย่อย ที่ช่วยบรรเทาภาระหนีที่ต้องชำระเป็นเวลา 3 ปี ประกอบกับ 
พืชผลทางการเกษตรมีราคาดี ทำให้เกษตรกรรายย่อยมีรายได้เพิ่มมากขึน ในขณะที่เกษตรกรที่ถือ 
ครองท่ีดินมากกว่า 20 ไร,ขึนไป มีสัดส่วนความยากจนลดลงไม่มากนัก จากร้อยละ 16.7 เป็น ร้อยละ 
11.7ในช่วงเวลาเดียวกัน ซ่ึงจากข้อมูลต้ังแต่อดีตเป็นต้นมา พบว่าสัดส่วนความยากจนในแต่ละปีจะ 
แปรผกผันกับรายได้ในภาคเกษตรและระดับราคาสินค้าที่เกษตรกรขายได้เป็นหลัก

ตารางที่ 2.4 ร ้อยละและจำนวนคนยากจนตามสถานะทางเศรษฐส ังคมและขนาดการถือครองท ี่ด ิน

สถานะทางเดรษฐ 
สังคม ของหัวหน้า 

ครัวเรือน

2539 2541 2543 2544 2545
ร้อยละ จำนวน 

(ล้านคน)
ร้อยละ จำนวน 

(ล้านคน)
ร้อยละ จำนวน 

(ล้านคน)
ร้อยละ จำนวน 

(ล้านคน)
ร้อยละ จำนวน 

(ล้านคน)

ผู้ทำการเกษตร 22.5 4.0 24.2 4.4 30.1 4.9 28.1 4.7 19.1 3.0
- เป ็นเจ ้าของท ี่ด ิน 22.5 3.5 21.1 3.7 30.0 4.1 28.1 3.0 10.3 2.5
- เช ่าท ี่ด ิน 22.5 0.5 23.5 0.7 30.3 0.8 28.2 0.8 18.1 0.5

คนงานเกษตร 25.5 0.9 31.5 1.1 31.3 1.4 24.5 0.9 26.1 1.1
คนงานท ั่วไป 12.7 0.2 15.8 0.1 18.4 0.2 20.8 0.2 15.8 0.2
เกษตรกรผ ู้ถ ือครองท ี่ด ิน

น ้อยกว ่า 5 ไร่ 37.2 0.3 41.9 0.5 41.1 0.5 42.7 0.5 31.6 0.4
5 - 9 ไร' 29.9 2.3 29.3 2.3 37.8 2.7 34.0 2.4 23.7 1.5
มากกว ่า 20 ไร, 12.1 0.8 13.5 1.0 17.3 0.9 16.7 0.9 11.7 0.6

ที่มา: สำน ักประเม ิน ผลและเผยแพร ่การพ ัฒ น า สำน ักงาน คณ ะกรรมการพ ัฒ น าการเศรษฐก ิจและ 
ส ังคมแห่งชาต ิ ประมวลผลจากรายงานการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและส ังคมของครัวเร ือน
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เมื่อพิจารณาสถานการณ์ความยากจนแยกเป็นเขตชนบท เขตเมืองของแต่ละภูมิภาค และ 
ความยากจนในกรุงเทพมหานคร 2545 พบว่า (ตารางท่ี 2.5) ในเขตชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เป็นภาคที่มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุด คือ ร้อยละ 18.9 หรือมีจำนวนคนจนกว่า 3.36 ล้านคน รองลงมา 
คือภาคเหนือ ภาคใต้ และภาคกลาง มีสัดส่วนคนจนร้อยละ 10.9 ร้อยละ 9.4 และร้อยละ 4.8 
ตามลำดับ เสันความยากจนในเขตชนบทของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเท่ากับ 864 บาทต่อคนต่อ 
เดือน และเสันความยากจนของภาคเหนือ ภาคใต้และภาคกลางเท่ากับ 783 819 และ 866 บาทต่อคน 
ต่อเดือน ตามลำดับ ส่วนในเขตชนบทของจังหวัดปริมณฑล มีเสันความยากจน 886 บาทต่อคนต่อ 
เดือนและมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 0.92

ความยากจนในเขตเมืองภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังคงมีสัดส่วนคนยากจนสูงที่สุด คือ 
ประมาณร้อยละ 11.4ของประชากรในภาค หรือคิดเป็นจำนวนคนจนประมาณ 408,987 คน โดยม ี
เส้นความยากจนเฉลี่ยเท่ากับ 1,068 บาทต่อคนต่อเดือน รองลงมาได้แก่ภาคใต้และภาคเหนือ มี 
สัดส่วนคนจนร้อยละ 6.2 และร้อยละ 5.7 คิดเป็นจำนวนคนจนประมาณ 121,242 คน และ 133,887 
คน ตามลำดับ เส้นความยากจนในเขตเมืองของภาคใต้และภาคเหนือเท่ากับ 1,129 และ 1,009 บาท 
ต่อคนต่อเดือน ในเขตปริมณฑลของกรุงเทพฯ เส้นความยากจนเท่ากับ 1,110 บาทต่อคนต่อเดือน 
และมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 1.8 คิดเป็นจำนวนคนจน 27,464 คน

ความยากจนในเขตกรุงเทพมหานครซ่ึงถือว่าเป็นเขตเมืองท้ังหมด ในปี 2545 มีสัดส่วนคน 
ยากจนร้อยละ 0.47 หรือคิดเป็นจำนวนคนจน 37,355 คน เส้นความยากจนเท่ากับ 1,112 บาทต่อคน 
ต่อเดือน ความรุนแรงของปัญหาความยากจนในเขตเมือง และกรุงเทพฯ ถึงแม้จะมีจำนวนคนจนไม' 
มากนักเมื่อเทียบกับคนจนในชนบท และคนจนทั่วประเทศ แต่ก็เป็นสิ่งที่ไม1สามารถมองข้ามไต ้
เนื่องจากลักษณะของคนจนในเมืองส่วนใหญ่ (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2543) มักประกอบอาชีพในกิจการที ่
ไม่เป็นทางการ และไม่มีความมั่นคง ทำงานหนักรายไต้น้อย เช่น รับจ้างทั่วไป ค้าขาย หาบเร่แผง 
ลอย และคนงานก่อสร้าง ตลอดจนมีรายไต้น้อยและไม่แน่นอน สภาพท่ีอยู่อาศัยไม่ม่ันคงถาวร ทรุด 
โทรมและแออัดไม่ถูกสุขลักษณะ รวมถึงไต้รับบริการทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข และ 
สาธารณูปโภคต่าง ๆ น้อยเมื่อเทียบกับคนทั่วไป ซึ่งสิ่งเหล่านี้แสดงถึงการดำเนินชีวิตของคนจนใน 
เมืองที่ยากลำบาก ควรไต้รับการเหลียวแลและแก้ไขปัญหาเพื่อให้คนจนในเมืองมีความเป็นอยู่ที่ด ี
ข้ึนต่อไป
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ตารางท่ี 2.5 สัดส่วนและจำนวนคนยากจนในเขตเมือง ปี 2545

เส้นความยากจน สัดส่วน จำนวนคนจน ช่องว่าง ความรุนแรง
ภาค/พ ื้นท ี่ (บาท/คน/เดือน) คนจน (คน) ความยากจน ของปัญหา

(ร้อยละ) ความยากจน
เขตเมือง 1,090 4.04 837,449 0.99 0.37

กรุงเทพมหานคร 1,112 0.47 37,355 0.09 0.04
กลาง 1,089 3.16 108,515 0.64 0.22
เหนือ 1,009 5.73 133,887 1.36 0.48
ตะวันออกเฉียงเหนือ 1,068 11.44 408,987 3.10 1.23
q 32เต 1,129 6.24 121,242 1.42 0.49
จังหวัดปริมณฑล 1,110 1.80 27,464 0.37 0.09

เขตชนบท 841 12.58 3,377,964 3.13
กรุงเทพมหานคร - - - - -
กลาง 866 4.82 406,785 1.18 0.63
เหนือ 783 10.92 980,442 2.88 1.15
ตะวันออกเฉียงเหนือ 864 18.94 3,361,698 4.73 1.74
q 32เต 819 9.44 619,761 2.05 0.72
จังหวัดปริมณฑล 886 0.92 9,278 0.37 0.17

ท่ีมา: สำนักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ประมวลผลจากรายงานการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน

2.1.2 สาเหตุของความยากจนในประเทศไทย

สาเหตุของความยากจนสามารถแบ่งได้เป็นสองแนวทางใหญ่ๆ (ทีดีอาร ใอ, 2545) 
คือ สาเหตุจากป็จจัยภายใน ได้แก่ การมีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพตํ่า เนื่องจากการ 
ขาดโอกาสในการศึกษาและพัฒนาทักษะต่าง ๆ รวมทั้งการขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ 
เป็นประโยชน์ นอกจากนี การมีรัเญหาสุขภาพ และการมีภาระในการเลี้ยงดูครอบครัวที่มีขนาดใหญ ่
ประกอบกับการมีทรัพย์สินและที่ดินในการทำกินน้อย ปีจจัยเหล่านี ล้วนเป็นสาเหตุภายในของ 
บุคคล ที่ทำให้บุคคลกลายเป็นคนจนได้ และสาเหตุจากป็จจัยภายนอก ได้แก่ นโยบายการพัฒนาที ่
ไม่สมดุลของภาครัฐ ท่ีเน้นพัฒนาเมืองมากกว่าพัฒนาชนบท หรือการพัฒนาชนบทที่เน้นแต่ทุนทาง 
กายภาพโดยขาดการส่งเสริมทุนทางสังคม เน้นการส่งเสริมอุตสาหกรรมมากกว่าการเกษตร เน้นการ
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จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ เพื่อการพาณิชย์โดยไม่ได้คำนึงถึงความยั่งยืน เน้นเป้าหมายการ 
เจริญเติบโต ทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าการกระจายรายได้ เน้นการเปิดประเทศมากเกินไป ในขณะที่ 
ยังไม่มีมาตรการรองรับผลกระทบในด้านต่างๆ ท่ีดีพอ กระบวนการทางกฎหมายที่เป็นตัวสร้าง
ความเหลื่อมลิ้าในสังคม และระบบราชการที่ไม่เอื้อต่อการแก้ปีญหาความยากจน ทังในแง่ขันตอน 
ในการปฏิบัติงานที่ชับซ้อนและล่าช้า รวมถึงความซ,าซ้อนของหน่วยงานต่าง ๆ ในขั้นตอนการ 
ปฏิบัติการ ตลอดจนความไม่สอดคล้องกันของแผนงานและงบประมาณในระดับต่าง ๆ เหล่าน้ีล้วน 
เป็นป้จจัยหลักจากภายนอก ท่ีเป็นสาเหตุทำให้เกิดปิญหาความยากจน และช้ําเติมคนจนมากขึ้น

การศึกษาเรื่องสาเหตุของความยากจนในประเทศไทยได้มีหลายหน่วยงานที่ทำการศึกษาไว้ 
ในที่นี้จะนำเสนอสาเหตุความยากจนที่จัดทำโดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคม (2545) ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ การศึกษาสาเหตุความยากจนโดยใช้วิธีสถิต ิ
วิเคราะห์แบบ Multivariate Analysis และการวิเคราะห์โดยวิธีการประเมินปิญหาแบบมีส่วนร่วม

2.1.2.1 สาเหตุของความยากจน จากการศึกษาด้วยวิธีสถิต ิว ิเคราะห์แบบ
Multivariate Analysis

การวิเคราะห์ด้วยวิธี Multivariate Analysis จะสามารถกำหนดกลุ่มตัว 
แปรท่ีเกี่ยวช้องกับลักษณะของคนจน กล่าวคือ ตัวแปรตามกลุ่มแรก จะเป็นตัวแปรที่เป็นลักษณะใน 
เชิงบุคคล อาทิ เพศและอายุ ของผู้นำครอบครัวและสมาชิกในครัวเรือน ขนาดของครัวเรือน อาชีพ 
ของผู้นำครอบครัวและสมาชิก และพื้นที่อยู่อาศัยและภูมิลำเนา เป็นด้น และกลุ่มตัวแปรกลุ่มที่สอง 
เป็นตัวแปรที่รัฐสามารถเช้าแทรกแซงได้ในเชิงนโยบาย คือ เป็นตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย 
ภาครัฐ

ก) ตัวแปรตามกลุ่มแรก ตัวแปรในกลุ่มนี้แม้รัฐจะไม่สามารถเข้าเปลี่ยนแปลงได้โดยตรง 
(แต่อาจเข้าแทรกแซงได้โดยทางอ้อม หรือในระยะยาว) แต่จะมีข้อดีในการช่วยให้รัฐทราบ
ลักษณะเฉพาะของกลุ่มคนจน และสามารถระบุกลุ่มที่จำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือและระดับ 
ความช่วยเหลือที่จำเป็นได้ ผลการศึกษาพบว่า

1) อาชีพของผู้นำครอบครัว เมื่อแยกประเภทของอาชีพออกเป็น 6 ประเภท 
ได้แก่ การประมงและการป่าไม้ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม อ้าขาย บริการ และก่อสร้าง แล้วพบว่า 
อาชีพที่มีแนวโน้มจะเพิ่มโอกาสการตกเป็นคนจน ได้แก่ การประมง การป่าไม้และเกษตรกรรม 
ในขณะที่ผู้ประกอบอาชีพบริการเป็นกลุ่มที่มีแนวโน้มไม,น่าจะเป็นคนจนมากที่สุด ตามด้วย กลุ่มผู ้
ประกอบอาชีพอ้าขาย อุตสาหกรรมและก่อสร้าง

2) เพศของผู้นำครอบครัว ผู้อาศัยในครอบครัวท่ีผู้นำเป็นเพศหญิงไม,ได้มีโอกาส 
ตกเป็นคนจนเพิ่มขึ้นตามที่มักเข้าใจกันแต่อย่างใด ในทางตรงกันข้ามสมาชิกในครอบครัวที่มีผู้นำ



14

เพศหญิงกลับมีความเส่ียงต่อการตกเป็นคนจนน้อยกว่าครอบครัวที่มีผู้นำเพศชาย โดยเฉพาะเมื่อ 
ผู้นำครัวเรือนนั้นมีอายุค่อนข้างน้อย เหตุผลประการหนึ่งอาจเนื่องจาก การที่ครัวเรือนที่มีผู้นำเพศ 
หญิงมักเป็นครัวเรือนท่ีผู้นำเพศชายไปประกอบอาชีพยังสถานท่ีอื่น ซึ่งมักส่งเงินบางส่วนกลับไปยัง 
ครอบครัวที่ภูมิลำเนาเดิมของตน และเป็นเหตุให้คุณภาพชีวิตของครอบครัวดังกล่าวอาจอยู่เหนือ 
ระดับเส้นความยากจน จึงมักไม่ถูกจัดเป็นคนจน

3) อายุของผู้นำครอบครัว โดยทั่วไปแล้วอายุของผู้นำครอบครัวมีส่วนเพิ่มความ 
เสี่ยงต่อโอกาสตกเป็นคนจนของสมาชิกในครอบครัว อันน่าจะเป็นผลจากศักยภาพในการหารายไค้ 
ของผู้นำครอบครัวซ่ึงมักลดลง เม่ือมีอายุเพ่ิมข้ึน

4) ท่ีอยู่อาศัย แม้กลุ่มคนจนส่วนใหญ่ของประเทศจะกระคุกตัวอยู่ในภาคชนบท 
ผลจากการประมาณการพบว่า การอาศัยอยู่ในเมืองมีส่วนช่วยลดความเสี่ยงต่อการตกเป็นคนจนไค้ 
เพียงเล็กน้อย หลังจากที่ไค้ควบคุมอิทธิพล จากปิจจัยตัวอ่ืน ๆ เช่น การศึกษาของคนในเมืองที่มักสูง 
กว่าคนในชนบท หรืออาชีพของคนในเมืองที่ม ักเป ็นอาชีพค้าขาย หรือร ับจ ้างไม ่ใช ่อาช ีพ  
เกษตรกรรม เช่น คนส่วนใหญ่ในชนบทให้คงที่แล้ว

5) ขนาดของครัวเรือน ขนาดของครัวเรือนมีส่วนเพ่ิมความเส่ียงต่อการตกเป็นคน
จนค่อนข้างชัดเจน กล่าวคือ สมาชิกในครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นคนหนึ่งจะเพิ่มความเสี่ยงของการตกเป็น 
คนจนให้กับสมาชิกทุกคนในครัวเรือน เพราะสมาชิกที่เพิ่มขึ้นมักอยู่ในวัยเด็กซึ่งไม'สามารถ
ประกอบอาชีพที่สามารถหารายไค้ไค้ตามควร จึงเป็นการเพิ่มภาระทางการเงินแก่สมาชิกคนอ่ืนๆ

6) อาย ุของสมาช ิกในครอบครัว หากส ัดส ่วนสมาช ิกในครัวเร ือนท ี่ม ีอาย ุระหว่าง 
15-24 ป ีเพ ิ่มข ึ้น  จะเพ ิ่มความเส ี่ยงต ่อการตกเป ็นคนจน ซ ึ่งอาจเป ็นผลจากการท ี่ผ ู้อย ู่ในช ่วงอาย ุน ี้ย ัง 
ไม,สามารถหารายไค้ไค ้มากน ัก และเป ็นภาระทางการเง ินแก่สมาช ิกคนอื่นในครอบครัว ในส ่วนของ 
คร ัวเร ือนท ี่มสีัดส่วนสมาชิกอาย ุต ั้งแต ่ 25 ปีข ึ้นไปค่อนข้างมาก จะลดความเส ี่ยงต ่อการตกเป ็นคนจน 
โดยเฉพาะอย่างย ิ่งหากสัดส ่วนของสมาชิกผ ู้ม ีอาย ุต ั้งแต ่ 6 0 ปี ข ึ้นไปเพ ิ่มข ึ้น จะช ่วยลดความเส ี่ยงต ่อ 
การตกเป ็นคนจนไค ้มากท ี่ช ุด ตามเหต ุผลประการหน ึ่งท ี่ม ีส ่วนช ่วยอธ ิบายล ักษณ ะท ี่พบน ี้ค ือ การที่ 
คร ัวเร ือนท ี่ม ีผ ู้ส ูงอาย ุอาศ ัยอยู่มากม ักเป ็นครัวเร ือนขนาดใหญ ่ท ี่อย ู่ก ันเป ็นระบบเครือญาต ิ ซ ึ่งม ักเป ็น 
ครอบครัวในชนบทที่ม ีฐานะดีพอสมควรจึงม ักไม,ใช่ครอบครัวท ี่ยากจน

7) เพศของสมาชิกในครอบครัว สัดส่วนของสมาชิกเพศหญิงในครอบครัวที ่
เพิ่มขึ้นจะมีส่วนช่วยลดความเสี่ยงต่อการตกเป็นคนจนไค้ค่อนข้างมาก อันน่าจะเป็นผลจากการที่ 
เพศหญิงสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานบางประเภทไค้ง่ายกว่าเพศชาย เช่น การบริการและการรับจ้าง 
ตามสถานท่ีอยู่อาศัย ซึ่งมักให้ค่าตอบแทนสูงกว่าอาชีพเกษตรกรรมในเขตชนบทโดยเปรียบเทียบ



15

ข) กลุ่มตัวแปรกลุ่มที่สอง เป็นตัวแปรที่รัฐสามารถเข้าแทรกแซงได้ในเชิงนโยบาย คือ เป็น 
ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับนโยบายภาครัฐ อาทิ ระดับการศึกษาของหัวหน้าครอบครัวหรือสมาชิกใน 
ครัวเรือน การเข้าถึงบริการสาธารณะต่าง ๆ เช่น จำนวนสถานพยาบาลในพื้นที่ การเข้าถึงแหล่งนา 
เพื่อการบริโภคหรือการเกษตร และงบประมาณต่อประชากรในจังหวัด เป็นด้น ตัวแปรในกลุ่มนี้ 
ช่วยให้รัฐได้ทราบถึงประเภทและประสิทธิภาพของนโยบาย และมาตรการของรัฐที่สามารถ 
แก้ปัญหาความยากจน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการจัดลำดับความสำคัญของแต่ละนโยบายและ 
มาตรการต่อไป ตัวแปรในกลุ่มนี้ได้แก่

1) การศึกษา การศึกษายังคงเป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดในการลดความเสี่ยงต่อ 
โอกาสตกเป็นคนจน การศึกษาในระดับที่สูงยิ่งขึ้น จะช่วยลดความเสี่ยงต่อความยากจนได้มากขึ้น 
เร่ือยๆ โดยเฉพาะการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจะช่วยลดความเสี่ยงได้มาก

2) การเข้าถึงบริการสาธารสุข จากการประมาณการพบว่าสัดส่วนเตียงใน 
โรงพยาบาลต่อประชากร 1,000 คน ในจังหวัดท่ีเพิ่มข้ึน จะลดความเสี่ยงต่อการตกเป็นคนจนได้ 
อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่าความสัมพันธ์ตังกล่าวน่าจะเป็นเพียงแค,ความสัมพันธ์ที่มักเกิดขึ้น 
โดยทั่วไป มากกว่าที่จะเป็นสาเหตุที่แห้จริงของความยากจน เนื่องจากสถานพยาบาลขนาดใหญ่มัก 
ตั้งอยู่ในจังหวัดขนาดใหญ่ ซึ่งประชาชนในตัวจังหวัดมักมีรายได้เฉลี่ยสูงกว่าในจังหวัดเล็ก ผู้ท่ี 
สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้ง่าย จึงมักมีความเส่ียงต่อโอกาสตกเป็นคนจนน้อยกว่าผู้สามารถ 
เข้าถึงบริการสาธารณสุขได้ยาก

3) การเข้าถึงแหล่งนี้าเพื่อการเกษตร จากการที่คนจนจำนวนมากกระจุกตัวอยู่ใน 
ภาคเกษตร การเข้าถึงแหล่งนี้าเพื่อการเกษตร จึงเป็นปัจจัยที่สำคัญประการหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อ 
โอกาสตกเป็นคนจน

4) การเข้าถึงระบบคมนาคม ระบบการคมนาคมเป็นปัจจัยสำคัญต่อโอกาสการ 
เข้าถึงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอื่นๆ ทั้งโอกาสในการได้รับการศึกษาและการเพิ่มรายได้จากการ 
ขายสินค้าต่างๆ ที่ผลิตได้

5) งบประมาณต่อประชากรในจังหวัดที่อาศัย งบประมาณต่อประชากรราย 
จังหวัดเป็นปัจจัยที่มีผลกระทบที่สำคัญต่อโอกาสตกเป็นคนจนของบุคคล โดยงบประมาณต่อ 
ประชากรท่ีเพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ 1 จะสามารถลดความเสี่ยงต่อการตกเป็นคนจนได้มากถึง 0.0259 ซ่ึง 
แสดงให้เห็นถึงผลของตัวคูณของงบประมาณ (Budget multiplier effect) ในระดับจังหวัดของ 
ประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาความยากจนค่อนข้างสูง
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6) การขยายตัวของรายได้เฉลี่ยต่อประชากรในจังหวัด แสดงให้เห็นว่าการ 
ขยายตัวของรายได้เฉลี่ยต่อประชากรในจังหวัดร้อยละ 1 ของรายได้เฉลี่ยเดิม จะสามารถลดความ 
ยากจน ในจังหวัดใน้ีนได้'ประมาณร้อยละ 0.1 ของระดับความยากจนเดิม

2.1.2.2 สาเหตุของความยากจน จากการวิเคราะห์โดยวิธีการประเมินป็ญหาแบบ
มีส่วนร่วม

วิธีการศึกษานี้มีลักษณะเด่นคือเป็นวิธีที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ ส่วน 
เสียทุกกลุ่ม สามารถแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของตนเองอย่างเสรี และมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ 
ของการศึกษา และเป็นวิธีการศึกษาที่มอบอำนาจแก่ผู้เข ้าร่วมในการดำเนินการ และพัฒนา 
ความสามารถและทักษะในการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง จากการศึกษาพบว่าสาเหตุของความยากจน 
สามารถแบ่งออกเป็น ป้จจัยภายใน ป้จจัยภายนอก ผลกระทบจาภายนอก และนโยบายภาครัฐใน 
อดีตท่ีมีผลลบต่อคนจน รายละเอียดตังน้ี

ก) ป ีจจัยภายใน ได ้แก ่สาเหตุจากตัวบ ุคคลหรือจากสมาชิกในครอบครัว ต ังน ี้

1) คนจนส ่วนใหญ ่ม ีรายร ับน ้อยกว่ารายจ ่าย เพราะประกอบอาชีพท ี่ไม ่ม ั่นคง
หรือมีรายได้น ้อย

2) คน จน ส ่วน ใหญ ่ขาดความร ู้และความสามารถในการจ ัดการการผล ิตและ 
การลงท ุนโดยเฉพาะเร ื่องการออมทรัพย ์เน ื่องจากคนจนส ่วนใหญ ่ม ีการศ ึกษาในระด ับประถมศ ึกษา 
ทำให ้ม ีทางเล ือกในการประกอบอาช ีพน ้อย หร ือขาดโอกาสในการเข ้าถ ึงแหล่งเง ินท ุน เน ื่องจากขาด 
ส ินทรัพย์ในการคํ้าประกัน และมักถูกมองว่าเป ็นกลุ่มท ี่เส ี่ยงต ่อการขาดท ุนส ูง

3) คนจนส่วนใหญ ่ม ีน ิส ัยหรือยึดท ัศนคติท ี่เป ็นอุปสรรคต่อการพ ัฒนาตนเอง 
เช่น ม ีน ิส ัยเก ียจคร้านและไม่พ ึ่งพาตนเอง ใช้จ ่ายอย่างพ ่มพ ืเอย รักความสบาย

4) คนจนส่วนใหญ ่ม ีภาระท ี่ด ้องรับผ ิดชอบสูง เน ื่องจากครอบครัวคนจนมักม ี 
ล ูกมากหรือสมาช ิกในครอบครัวส ่วนใหญ ่ท ี่ไม ่สามารถพ ึ่งพาตนเองได ้เน ื่องจากพ ิการหรือเจ ็บป ่วย

5) คนจนส่วนใหญ ่ม ีภาระด้านหนี้ส ิน ท ี่ตกทอดลงมาตั้งแต ่ร ุ่นพ ่อแม่ ทำให ้
อ ับจนหนทางมากขึ้น

ข) ป้จจัยภายนอก ได้แก่
1) สภาพแวดล้อมภายในชุมชนไม่น่าอยู่และไม่ถูกสุขลักษณะ ทำให้เป็น 

แหล่งแพร่ของเชื้อโรค ส่งผลให้คนในชุมชนมีสุขภาพอ่อนแอ และมีประสิทธิภาพในการทำงาน 
ลดลง ขณะที่ในบางชุมชนประสบกับปิญหาอาชญากรรม และยาเสพติด ทำให้อัตราความเสี่ยง ใน 
การดำรงชีวิตของคนในชุมชนมีสูง
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2) ชุมชนขาดกระบวนการเรียนรู้การบริหารจัดการองค์กรภายในชุมชน 
เพราะขาดความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ขาดการเรียนรู้ต้นแบบจาก 
ชุมชนท่ีเข้มแข็งและขาดข้อมูลข่าวสาร

ค) ผลกระทบจากภายนอก
1) ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติ
2) วิกฤตเศรษฐกิจ และความแปรปรวนของราคาผลผลิตในตลาดโลก
3.) ความทรุดโทรม/ร่อยหรอของแหล่งทรัพยากร

ง) นโยบายภาครัฐในอดีตท่ีมีผลลบต่อคนจน
1) นโยบายท่ีไม่สอดคล้องกับความต้องการของคนจน

1.1) นโยบายต้านการศึกษาไม่สอดคล้องกับการดำเนินชีวิตของคนจน 
เช่น นโยบายที่รัฐส่งเสริมเป็นนโยบายเน้นความรู้ ตามที่กำหนดไว้ในหลักสูตรตายตัว หรือเป็น 
ความรู้ในแง,ทฤษฎีที่ไม,สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง หรือไม่ม ีประโยชน์ต่อการดำเนิน  
ชีวิตประจำวันของคนจน

1.2) นโยบายที่ไม่เอื้อต่อการเข้าถึงทรัพยากรของคนในท้องถิ่น เช่น พรบ. 
ป่าสงวน ที่ทำให้คนจนไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรในท้องถิ่นของตนไต้

2) นโยบายท่ีสร้างความไม่สมดุลระหว่างภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม
2.1) แนวทางการพัฒนาที่ให้ความสำคัญกับภาคอุตสาหกรรมมากกว่าภาค 

เกษตรกรรม ทำให้คนจน (โดยเฉพาะในชนบท) ไม่เห็นความสำคัญของการทำการเกษตร อันเป็น 
อาชีพหลักของประชากรในประเทศ

2.2) แนวทางการพัฒนามุ่งสร้างความเจริญในเมืองมากกว่าในชนบท ทำ 
ให้คนจนในชนบทส่วนใหญ่อพยพเข้ามาหางานทำในเมือง ทำให้เกิดความไม่สมดุลและเป็นปิญหา 
ต่อการพัฒนา

3) นโยบายท่ีไม,เป็นธรรม
3.1) นโยบายเอื้อประโยชน์ต่อนักลงทุนรายใหญ่ เช่น นโยบายต้าน 

แรงงานต่างด้าว ที่รัฐมุ่งสนองผลประโยชน์ของนักลงทุนรายใหญ่ ทำให้แรงงานเหล่านี้มาแย่งชิง 
โอกาสของแรงงานคนจนที่เป็นคนไทย

3.2) นโยบายเอื้อประโยชน์ต่อผู้มีอิทธิพลและนักการเมือง เช่น การที่กลุ่ม 
นักการเมืองและผู้มีอิทธิพลใช้อำนาจอิทธิพลที่มีอยู่ให้นักธุรกิจเช่าที่ดินที่อยู่ในความดูแลของ 
หน่วยงานราชการแทนท่ีจะมาจัดสรรให้เป็นที่อยู่ของคนจน
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4 )  น โ ย บ า ย ท ี่ไ ม ,ย ั่ง ย ืน

4 .1 )  น โ ย บ า ย ท ี่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ส ื่อ ม โ ท ร ม ต ่อ ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ เช ่น  

น โ ย บ า ย ส ่ง อ อ ก พ ืช เ ช ิง เ ด ี่ย ว  ท ำ ใ ห ้ช า ว บ ้า น ห ัน ม า ป ล ูก  พ ืช เ ช ิง เด ี่ย ว เ พ ื่อ ผ ล ก ำ ไ ร ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ซ ึ่ง  

ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ื่อ ม โ ท ร ม ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ด ิน

4 .2 )  น โ ย บ า ย ท ี่ข า ด ก า ร ว า ง แ ผ น ใ น ร ะ ย ะ ย า ว  เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง  

ร ัฐ ส ่ว น ใ ห ญ ่ข า ด ก า ร ต ิด ต า ม ป ร ะ เม ิน ผ ล แ ล ะ ข า ด ก า ร ว า ง แ ผ น แ ก ้ป ีญ ห า ใ น ร ะ ย ะ ย า ว

4 .3 )  ก า ร ข า ด ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิโ ด ย  

ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง  ๆ  ข อ ง ร ัฐ  ข า ด ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  

ร ่ว ม ก ัน

4 .4 )  น โ ย บ า ย ท ี่ส ร ้า ง น ิส ัย  “ ก า ร ร อ ร ับ ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ” จ า ก ภ า ค ร ัฐ  เช ่น  

น โ ย บ า ย ห า เส ีย ง ข อ ง น ัก ก า ร เม ือ ง ม ีส ่ว น ส ร ้า ง น ิส ัย  ก า ร ร อ ร ับ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ  จ า ก ภ า ค ร ัฐ ใ น ห ม ู'ค น จ น

5 )  ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ข อ ง ร ัฐ

5 .1 )  ก า ร ข า ด บ ูร ณ า ก า ร ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ง า น  ท ำ ใ ห ้ก า ร  

ด ำ เน ิน ง า น แ ล ้ป ีญ ห า ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง ๆ  ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ห ร ือ 1ช ํ้า 1ช ้อ น ก ัน

5 .2 )  ง บ ป ร ะ ม า ณ ช ่ว ย เห ล ือ ม ีจ ำ ก ัด  ห ร ือ ม ีก า ร เล ่น พ ร ร ค เล ่น พ ว ก ใ น ก า ร

จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ

5 .3 )  ว ิธ ีก า ร เผ ย แ พ ร ่ข ้อ ม ูล ไ ม ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร เช ้า ถ ึง ก ล ุ่ม เป ้า ห ม า ย

5 .4 )  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง ร ัฐ ไ ม ,เอ ื้อ ต ่อ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เน ื่อ ง จ า ก  

ร ัฐ เค ย ช ิน ก ับ บ ท บ า ท ข อ ง ก า ร เป ็น ผ ู้ส ั่ง ก า ร

2.2 แนวทางการแก้ไขฟ ้ญหาความยากจน

ใ น ป ิจ จ ุบ ัน ท ั้ง ธ น า ค า ร โ ล ก  แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้ห ัน ม า เ น ้น แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ท ี่เ ก ิด  

จ า ก ป ้จ จ ัย ภ า ย ใ น บ ุค ค ล  โ ด ย ก า ร เป ิด โ อ ก า ส ด ้า น ต ่า ง ๆ  ใ ห ้ก ับ ค น จ น ม า ก ข ึ้น  ท ั้ง โ อ ก า ส ท า ง ส ัง ค ม  โ ด ย  

ก า ร ส ร ้า ง ร ะ บ บ ป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม แ ล ะ ร ะ บ บ ต า ข ่า ย ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ท า ง ส ัง ค ม ต ่า ง  ๆ  ข ย า ย โ อ ก า ส ท า ง  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ด ย ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม อ า ช ีพ  พ ัฒ น า ต ล า ด  แ ล ะ ใ ห ้เ ง ิน ท ุน ผ ู้ย ืม ต ่า ง  ๆ  ร ว ม ถ ึง โ อ ก า ส ท า ง  

ก า ร เม ือ ง ใ น แ ง ่ข อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ไ ป ส ู่ท ้อ ง ถ ิ่น  ใ ห ้ท ้อ ง ถ ิ่น เ ร ีย น เ ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น  

ด ้ว ย ต น เ อ ง ม า ก ข ึ้น  ส ่ว น ป ้ญ ห า ท ี่เ ก ิด จ า ก ป ้จ จ ัย ภ า ย น อ ก  แ ก ้ไ ข โ ด ย ก า ร บ ูร ณ า ก า ร แ ผ น ง า น แ ล ะ  

ง บ ป ร ะ ม า ณ ต ่า ง ๆ  เช ้า ด ้ว ย ก ัน  เพ ื่อ ค ว า ม เ ป ็น เ อ ก ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร  น อ ก จ า ก น ี 

ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ะ ส ร ้า ง ค ว า ม ส ม ด ุล โ ด ย ร ัก ษ า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ร ะ ด ับ ม ห ภ า ค ใ ห ้ม ีเ ส ถ ีย ร ภ า พ  แ ล ะ
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2.2.1 แนวทางการแกไขปัญหาความยากจนโดย สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิใ น ฐ า น ะ ห น ่ว ย ง า น  

ห ล ัก ใ น ก า ร เส น อ น โ ย บ า ย ใ น ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น  ไ ด ้เส น อ แ น ว ท า ง ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น  

ไ ว ้ด ัง น ี้ ( ส ศ ช . ,  2 5 4 7 )

1) ก า ร ส ่ง เส ร ิม น โ ย บ า ย เศ ร ษ ฐ ก ิจ ม ห ภ า ค ใ ห ้เอ ื้อ ต ่อ ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น

1 .1 )  ส ่ง เส ร ิม น โ ย บ า ย ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ ท ี่ส ม ด ุล  โ ด ย ก า ร ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ เพ ื่อ ใ ห ้เศ ร ษ ฐ ก ิจ ฐ า น ร า ก ม ีค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ส า ม า ร ถ พ ึ่ง ต น เอ ง ไ ด ้ม า ก ข ึ้น

1 .2 )  ส ่ง เส ร ิม ก า ร เ จ ร ิญ เต ิบ โ ต ข อ ง ภ า ค เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ค น จ น ส ่ว น ใ ห ญ ่พ ึ่ง พ ิง  

เช ่น  ภ า ค เก ษ ต ร ก ร ร ม  อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร เก ษ ต ร ภ า ค ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง แ ล ะ ภ า ค บ ร ิก า ร

1 .3 )  ส ่ง เส ร ิม น โ ย บ า ย ก า ร เ ง ิน แ ล ะ ก า ร ค ล ัง  เช ่น  ม า ต ร ก า ร ภ า ษ ีท ี่เ อ ื้อ ต ่อ  

ว ิส า ห ก ิจ ช ุม ช น  แ ล ะ ร ะ บ บ ส ิน เ ช ื่อ ร า ย ย ่อ ย  (M ic r o  c r ed it)  ก า ร พ ิจ า ร ณ า จ ัด เ ก ็บ ภ า ษ ีท ี่ด ิน ใ น อ ัต ร า  

ก ้า ว ห น ้า  แ ล ะ ก า ร เพ ิ่ม ร า ย จ ่า ย ภ า ค ร ัฐ ใ น ก า ร จ ัด บ ร ิก า ร พ ื้น ฐ า น ท า ง ส ัง ค ม แ ก 'ค น จ น แ ล ะ ผ ู้ด ้อ ย โ อ ก า ส

1 .4 )  ส ่ง เ ส ร ิม น โ ย บ า ย ก า ร ค ้า แ ล ะ ก า ร เ ง ิน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  เช ่น  ส ่ง เส ร ิม  

ก า ร เ ป ิด เ ส ร ีแ ล ะ ก า ร เ จ ร จ า ก า ร ก ้า ท ี่ส ่ง ผ ล ด ีแ ก ่ภ า ค เ ก ษ ต ร แ ล ะ แ ร ง ง า น  ก า ร ล ง ท ุน ใ น ส า ข า ท ี่เ อ ื้อ  

ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น  ไ ด ้แ ก ่ ก ิจ ก า ร ท ี่ม ีม ูล ค ่า เ พ ิ่ม แ ก ่ผ ล ผ ล ิต ภ า ค เ ก ษ ต ร แ ล ะ  

ก ิจ ก า ร ท ี่ม ีเท ค โ น โ ล ย ีร ะ ด ับ ก ล า ง ท ี่จ ้า ง แ ร ง ง า น ร ีเม ือ ร ะ ด ับ ต ํ่า ไ ป แ ก อ บ ร บ

2 )  ก า ร เพ ิ่ม ศ ัก ย ภ า พ แ ล ะ โ อ ก า ส ข อ ง ค น จ น

2 .1 )  พ ัฒ น า ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ร ีย น ร ู้เ ช ่น  ก า ร เ ป ิด เ ว ท ีป ร ะ ช า ค ม ท ้อ ง ถ ิ่น  ก า ร  

ข ย า ย เค เอ ข ่า ย แ ล ะ ศ ูน ย ์ก า ร เร ีย น ร ู้ข อ ง ช ุม ช น  ก า ร ถ ่า ย ท อ ด ค ว า ม ร ู้จ า ก ป ร า ช ญ ์ช า ว บ ้า น

2 .2 )  พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ฐ า น ร า ก ใ ห ้เข ้ม แ ข ็ง  เช ่น  ส ่ง เส ร ิม ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม อ า ช ีพ  

ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ศ ัก ย ภ า พ  ภ ูม ิป ัญ ญ า  แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ท ้อ ง ถ ิ่น  ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ท ำ เ ก ษ ต ร แ บ บ ย ั่ง ย ืน  ก า ร  

พ ัฒ น า ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ส ู่ต ล า ด ภ า ย ใ น แ ล ะ ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ร ะ ด ม เ ง ิน อ อ ม ใ น ช ุม ช น แ ล ะ  

ส น ับ ส น น ก า ร ใ ช ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ห ก ร ณ ์

2 .3 )  ป ร ับ ใ ช ้ภ ูม ิป ัญ ญ า ท ้อ ง ถ ิ่น ก ับ เ ท ค โ น โ ล ย ีส ม ัย ใ ห ม ่อ ย ่า ง เ ห ม า ะ ส ม  

เช ่น  ก า ร ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้ภ ูม ิป ัญ ญ า ท ้อ ง ถ ิ่น  เ ช ื่อ ม โ ย ง ก ับ ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า ใ น ส า ข า ต ่า ง ๆ  ก า ร ว ิจ ัย  

แ ล ะ พ ัฒ น า ต ่อ ย อ ด ภ ูม ิป ัญ ญ า ท ้อ ง ถ ิ่น ใ ห ้เ ก ิด เ ท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ น ว ัต ก ร ร ม ท ี่เ ห ม า ะ ส ม  ส า ม า ร ถ ถ ่า ย ท อ ด  

เช ื่อ ม โ ย ง ส ู่ช ุม ช น ไ ด ้

ม ุ่ง เ น ้น ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ร ะ ด ับ ฐ า น ร า ก ใ ห ้ส า ม า ร ถ พ ึ่ง ต น เ อ ง ไ ด ้อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน  แ น ว ท า ง ใ น ก า ร

แ ก ้ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง  ๆ ส า ม า ร ถ ส ร ุป ไ ด ้ด ัง น ี้
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3 )  ก า ร พ ัฒ น า ร ะ บ บ ค ุ้ม ค ร อ ง ท า ง ส ัง ค ม แ ล ะ ผ ู้ด ้อ ย โ อ ก า ส

3 .1 )  ก า ร พ ัฒ น า ร ะ บ บ บ ร ิก า ร ท า ง ส ัง ค ม ใ ห ้เ ข ้า ถ ึง ก ล ุ่ม ค น จ น แ ล ะ  

ผ ู้ด ้อ ย โ อ ก า ส  เช ่น  ข ย า ย ข อ บ เข ต ก า ร ป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม ใ ห ้ค ร อ บ ค ล ุม แ ร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ก ัน  

ก า ร ว ่า ง ง า น  ร ว ม ถ ึง ก า ร ป ร ับ ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ข ้อ บ ัง ค ับ ท ี่เ ป ็น อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก า ร เข ้า ถ ึง บ ร ิก า ร ข อ ง ค น จ น แ ล ะ  

ผ ู้ด ้อ ย โ อ ก า ส

3 .2 )  ก า ร จ ัด ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม ใ ห ้ม ีค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง ค ับ ป ีญ ห า ข อ ง  

ก ล ุ่ม เป า ห ม า ย ย า ก จ น  แ ล ะ ผ ู้ด ้อ ย โ อ ก า ส  เช ่น  ส ่ง เส ร ิม บ ท บ า ท ข อ ง  อ บ ต .  อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น  แ ล ะ ส ถ า บ ัน  

ต ่า ง  ๆ  ใ น ช ุม ช น ใ น ก า ร จ ัด ส ว ัส ด ิก า ร โ ด ย ใ ช ้ท ุน ท ี่ม ีอ ย ู่ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง  ๆ  ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ป ร ับ ป ร ุง ก อ ง ท ุน  

ห ม ุน เว ีย น ท ี่ม ีอ ย ู่ใ น ร ะ ด ับ ต ำ บ ล ใ ห ้ม ีเอ ก ภ า พ  แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ก อ ง ท ุน

4 )  ส ว ัส ด ิก า ร โ ด ย ช ุม ช น

ก า ร ส ว ัส ด ิก า ร โ ด ย ช ุม ช น  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร เ ต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม ใ น ก า ร ส ร ้า ง  

ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ท า ง ส ัง ค ม แ ก ,ป ร ะ ช า ก ร แ ต ่ล ะ ช ่ว ง ว ัย  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร เ ต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม แ ล ะ ด ูแ ล ก ล ุ่ม  

ผ ู้ส ูง อ า ย ู เช ่น  ก า ร ป ร ะ ก ัน ช ร า ภ า พ โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ แ ล ะ โ ด ย ก า ร บ ัง ค ับ  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก อ ง ท ุน ส ำ ร อ ง เ ล ี้ย ง  

ช ีพ เพ ื่อ ใ ห ้ม ี ก า ร ป ร ะ ก ัน ต น ส ำ ห ร ับ ก ล ุ่ม ต ่า ง  ๆ  พ ิจ า ร ณ า ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ล ด ห ย ่อ น ท า ง ภ า ษ ีเ ง ิน ไ ด ้แ ก  ่

ค ร อ บ ค ร ัว ท ี่ด ูแ ล ผ ู้ด ้อ ย โ อ ก า ส ใ น ค ร อ บ ค ร ัว

5 )  ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ

5 .1 )  ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ช ุม ช น ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ใ น  

ท ้อ ง ถ ิ่น  เช ่น  ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ก า ร เง ิน ก า ร ค ล ัง ใ ห ้ท ้อ ง ถ ิ่น

5 .2 )  เ ร ่ง ร ัด ก า ร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า อ ย ่า ง เ ป ็น ธ ร ร ม ใ น เ ร ื่อ ง ท ี่ด ิน ท ำ ก ิน แ ล ะ ก า ร  

จ ัด ส ร ร น า  เช ่น  ก า ร ก ร ะ จ า ย ก า ร ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน  แ ล ะ ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน แ ก ่เ ก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่อ ย ท ี่ย า ก จ น  ก า ร  

บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร แ ห ล ่ง น ํ้า ท ี่ม ีอ ย ู่ใ ห ้ม ีก า ร น ำ ม า ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ด ้า น เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ก า ร ผ ล ิต  ก า ร บ ร ิโ ภ ค อ ย ่า ง  

เต ็ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

5 .3 )  ป ร ับ ป ร ุง แ ล ะ เร ่ง ร ัด ก ฎ ห ม า ย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ  

ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  เช ่น  พ .ร .บ .ป ่า ช ุม ช น  พ .ร .บ .ท ร ัพ ย า ก ร น ํ่า  แ ล ะ พ .ร .บ .ก า ร ป ร ะ ม ง  เป ็น ด ้น

5 .4 )  ส ร ้า ง ก ล ไ ก แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า ข ้อ ข ัด แ ย ้ง จ า ก ก ร แ ย ่ง ช ิง ท ร ัพ ย า ก ร  เช ่น  ก า ร  

ม ีเว ท ีเป ีด ร ับ พ ิง ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ก า ร เ ร ่ง ร ัด ใ ห ้ม ีส ถ า บ ัน ท ้อ ง ถ ิ่น ห ร ือ ค ณ ะ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ๅ ฒ ิใ น  

ท ้อ ง ถ ิ่น ท ำ ห น ้า ท ี่แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า

2 .4 )  เส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น  เช ่น  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ร ว ม ต ัว ข อ ง

ช ุม ช น แ ล ะ ป ร ะ ช า ส ัง ค ม  ก า ร ม ีแ ผ น ช ุม ช น อ ย ่า ง เป ็น อ ง ค ์ร ว ม ท ี่บ ุ่ง ก า ร ใช ้ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ม ีอ ย ู่เ ป ็น ห ล ัก
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6 .1 )  ก า ร ป ร ับ ก ร ะ บ ว น ท ัศ น ์แ ล ะ บ ท บ า ท ห น ่ว ย ง า น ภ า ค ร ัฐ  ท ั้ง ห น ่ว ย ง า น  

ส ่ว น ก ล า ง แ ล ะ ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น  จ า ก ก า ร ก ำ ก ับ  ค ว บ ค ุม  ม า เป ็น ก า ร  

อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก  ส น ับ ส น ุน ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น  แ ล ะ เค ร ือ ข ่า ย ช ุม ช น

6 .2 )  ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น อ ง ค ์ร ว ม  โ ด ย ม ีก า ร  

ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ง า น ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ ภ า ค ีก า ร พ ัฒ น า เพ ื่อ จ ัด ล ำ ด ับ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ  

ล ด ค ว า ม ซ า ซ ้อ น ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น แ ล ะ ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

6 .3 )  ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ  โ ด ย เ น ้น ผ ล ง า น แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ก า ร  

จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ล ัก ษ ณ ะ เน ้น ก า ร อ ุด ห น ุน แ ก 'ช ุม ช น

6 .4 )  จ ัด ท ำ โ ค ร ง ก า ร ใ ห ม ่ ๆ  เช ่น  โ ค ร ง ก า ร ต ่อ ย อ ด น โ ย บ า ย ต ่า ง  ๆ  ข อ ง  

ร ัฐ บ า ล  โ ค ร ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า เ ฉ พ า ะ ห น ้า แ ก ่ผ ู้ด ้อ ย โ อ ก า ส ใ น ก ล ุ่ม ต ่า ง  ๆ  ท ี่ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ว ิก ฤ ต  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ

2 .2 .2  ข ้อ เส น อ ใ น ก า ร ล ด ค ว า ม ย า ก จ น ข อ ง ธ น า ค า ร โ ล ก

ธ น า ค า ร โ ล ก  ( 2 5 4 3  อ ้า ง ถ ึง ใ น  ท ีด ีอ า ร ์ไ อ ,  2 5 4 5 )  ไ ด ้เ ส น อ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ล ด ค ว า ม  

ย า ก จ น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  โ ด ย เ น ้น เ ร ื่อ ง ก า ร ส ร ้า ง โ อ ก า ส  แ ล ะ ก า ร ข ย า ย โ อ ก า ส ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ำ ห ร ับ ค น  

จ น  โ ด ย ก ร ะ ต ุ้น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ่ว น ร ว ม  เ ส ร ิม ส ร ้า ง เพ ิ่ม พ ูน ส ิน ท ร ัพ ย ์ข อ ง ค น จ น  เช ่น  ท ี่ด ิน แ ล ะ ก า ร ศ ึก ษ า  

แ ล ะ เพ ิ่ม ผ ล ต อ บ แ ท น จ า ก ส ิน ท ร ัพ ย ์ด ้ว ย ก า ร ท ำ ง า น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง แ ล ะ ไ ม ่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก ล ไ ก ต ล า ด  ร ว ม ถ ึง  

ก า ร เส ร ิม ส ร ้า ง ส ิท ธ ิแ ล ะ อ ำ น า จ ข อ ง ค น จ น  โ ด ย ท ำ ใ ห ้ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ข อ ง ส ถ า บ ัน ข อ ง ร ัฐ ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  

ต ่อ ส ัง ค ม  แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง ต ่อ ค น จ น ม า ก ข ึ้น  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้ค น จ น เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ท า ง ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  ต ล อ ด จ น ข จ ัด อ ุป ส ร ร ค ท า ง ส ัง ค ม ท ี่เ ล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ  

ผ ู้ห ญ ิง  ช น ก ล ุ่ม น ้อ ย  เ ช ื้อ ช า ต ิศ า ส น า  แ ล ะ ส ถ า น ะ ท า ง ส ัง ค ม  น อ ก จ า ก น ี้ค ว ร ม ีก า ร เ ส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม  

ม ั่น ค ง  โ ด ย ก า ร ส ร ้า ง ภ ูม ิค ุ้ม ก ัน ใ ห ้แ ก , ค น จ น ท ี่จ ะ ต ่อ ส ัก ับ ค ว า ม เ จ ็บ ป ่ว ย จ า ก ว ิก ฤ ต เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ก า ร  

เพ า ะ ป ล ูก ล ้ม เห ล ว  แ ล ะ ค ว า ม ย ุ่ง ย า ก จ า ก น โ ย บ า ย  ภ ัย ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ค ว า ม ร ุน แ ร ง  ค ว บ ค ู่ไ ป ก ับ ก า ร ช ่ว ย  

ใ ห ้ค น จ น ส า ม า ร ถ ย ืด ห ย ัด ต ่อ ส ัก ับ ว ิก ฤ ต อ ื่น  ๆ  ด ้ว ย ต น เอ ง  ร ว ม ท ั้ง ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีต า ข ่า ย ค ุ้ม ค ร อ ง ท า ง  

ส ัง ค ม  ( S o c i a l  safety n e t )  ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ เพ ื่อ ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ภ ัย พ ิบ ัต ิท ั้ง ร ะ ด ับ บ ุค ค ล แ ล ะ  

ร ะ ด ับ ช า ต ิ

6 )  ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ภ า ค ร ัฐ เพ ื่อ แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น
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2.3 นโยบายลดความยากจนของรัฐ

น โ ย บ า ย ใ น ก า ร ล ด ค ว า ม ย า ก จ น ข อ ง ร ัฐ ต ั้ง แ ต ่ใ น อ ด ีต จ น ถ ึง ป ้จ ฐ บ ัน  ส า ม า ร ถ จ ำ แ น ก ไ ด ้เ ป ็น  3 

ส ่ว น  ไ ด ้แ ก ่ น โ ย บ า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ใ น แ ผ น พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม  

แ ห ่ง ช า ต ิ ก า ร ด ำ เน ิน โ ค ร ง ก า ร ล ด ค ว า ม ย า ก จ น ใ น อ ด ีต  แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ล ด ค ว า ม ย า ก จ น ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใ น  

ป ัจ อ ุบ ัน  ซ ึ่ง จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง  ๆ  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น  

เพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น เป ็น ล ำ ด ับ  โ ด ย ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ท ั้ง ใ น เ ม ือ ง  แ ล ะ ใ น ช น บ ท  เ ห ล ่า น ี ้

ถ ือ ไ ด ้ว ่า เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ด ีท ี่ห ล า ย ฝ ่า ย ร ่ว ม ม ือ ก ัน เ พ ื่อ ช ่ว ย เห ล ือ ค น ย า ก จ น ใ ห ้ม ีช ีว ิต ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ท ี่ด ีข ึ้น  ไ ม  ่

เ พ ีย ง แ ต ่ใ น ด ้า น ร า ย ไ ด ้ แ ต ่ย ัง ร ว ม ถ ึง ด ้า น ส ุข ภ า พ  ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ส ถ า น ะ ท า ง ส ัง ค ม  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  

น โ ย บ า ย ช ่ว ย เห ล ือ ค น จ น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ใ ช ้จ ่า ย  ห ร ือ ก า ร ช ื้อ ส ิน ค ้า เ พ ื่อ ก า ร อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค ข อ ง ค ร ัว แ อ น  

ย า ก จ น  ย ัง ไ ม ่ม ีป ร า ก ฎ แ น ่ช ัด  อ า จ ม ีแ ฝ ง ใ น บ า ง ม า ต ร ก า ร  อ า ท ิ ก า ร ใ ห ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์ช ุม ช น  แ ล ะ  

ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม อ อ ม ท ร ัพ ย ์ แ ต ่ก ็ไ ม ่ไ ด ้ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ แ ก ้ป ัญ ห า เร ื่อ ง ร า ค า ส ิน ค ้า ข อ ง ค น จ น โ ด ย ต ร ง  ม  ี

เ พ ีย ง โ ค ร ง ก า ร ข อ ง ก ร ม ก า ร ค ้า ภ า ย ใ น  ซ ึ่ง ม ีเ ป ๋า ห ม า ย ช ่ว ย เห ล ือ ด ้า น ร า ค า ส ิน ค ้า ค ่อ น ข ้า ง ช ัด เ จ น  ค ือ  

โ ค ร ง ก า ร ธ ง ฟ ้า - ร า ค า ป ร ะ ห ย ัด  ด ัง จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง ร า ย ล ะ เอ ีย ด ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  แ ล ะ น โ ย บ า ย ต ่า ง ๆ  ต ่อ ไ ป น ี้

2 .3 .1  โ ค ร ง ก า ร ธ ง ฟ ้า - ร า ค า ป ร ะ ห ย ัด

โ ค ร ง ก า ร ธ ง ฟ ้า ร า ค า ป ร ะ ห ย ัด  เป ็น โ ค ร ง ก า ร ท ี่ก ร ม ก า ร ค ้า ภ า ย ใ น  ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย  ์

จ ัด ท ำ ข ึ้น  โ ด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เ พ ื่อ ช ่ว ย ล ด ภ า ร ะ ค ่า ค ร อ ง ช ีพ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น เ ข ต ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  

แ ล ะ ต ่า ง จ ัง ห ว ัด  ( 7 5  จ ัง ห ว ัด )  ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ด ือ ด ร ้อ น จ า ก ก า ร ป ร ับ ร า ค า ส ิน ค ้า อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค  แ ล ะ  

อ า ห า ร ส ำ เ ร ็จ ร ูป ส ูง ข ึ้น  โ ค ร ง ก า ร ธ ง ฟ ้า - ร า ค า ป ร ะ ห ย ัด  จ ะ ช ่ว ย ต ร ึง ร า ค า ส ิน ค ้า อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค แ ล ะ  

อ า ห า ร ส ำ เร ็จ ร ูป  โ ด ย ข อ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า  ร ้า น ค ้า  ร ้า น อ า ห า ร  ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น อ ื่น ๆ  ท ี ่

เก ี่ย ว ข ้อ ง  โ ด ย ใ ช ้ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ ค ือ ธ ง ฟ ้า  เป ็น ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ท ี่ต ิด ป ร ะ ด ับ ไ ว ้ใ น ส ถ า น ท ี่จ ำ ห น ่า ย ส ิน ค ้า อ ุป โ ภ ค  

บ ร ิโ ภ ค แ ล ะ ร ้า น อ า ห า ร ส ำ เร ็จ ร ูป  เพ ื่อ แ ส ด ง ว ่า  ใ น ส ถ า น ท ี่น ั้น  ๆ  จ ะ จ ำ ห น ่า ย ส ิน ค ้า อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค  แ ล ะ  

อ า ห า ร ส ำ เ ร ็จ ร ูป ใ น ร า ค า ย ุต ิธ ร ร ม ใ ห ้ก ับ ป ร ะ ช า ช น  อ ัน จ ะ เ ป ็น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้บ ร ิโ ภ ค จ า ก ก า ร ถ ูก เ อ า  

เป ร ีย บ ด ้า น ร า ค า ส ิน ค ้า ท ี่ม ีร า ค า ส ูง ข ึ้น

ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  จ ะ ม ีก า ร เช ิญ ช ว น ใ ห ้ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ต ่า ง  ๆ  เข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร  

เช ่น  เช ิญ ช ว น ใ ห ้ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า แ ล ะ ม ิน ิม า ร ์ท  จ ัด ม ุม ส ิน ค ้า ร า ค า ป ร ะ ห ย ัด  แ ล ะ ใ ห ้ร ้า น อ า ห า ร แ ล ะ  

ร ถ เข ็น จ ำ ห น ่า ย อ า ห า ร ส ำ เร ็จ ร ูป ป ร ะ ด ับ ธ ง ฟ ้า ไ ว ้ห น ้า ร ้า น  โ ด ย ก ร ม ก า ร ค ้า ภ า ย ใ น จ ะ ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน  

ด ้า น ก า ร ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ธ ง ฟ ้า - ร า ค า ป ร ะ ห ย ัด  ท า ง ส ื่อ โ ฆ ษ ณ า  เ ช ่น  ว ิท ย ุ โ ท ร ท ัศ น  ์

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ฯ ล ฯ  เ พ ื่อ ช ัก ช ว น ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้เ ข ้า ไ ป ช ื้อ ห า ส ิน ค ้า  แ ล ะ อ า ห า ร ส ำ เ ร ็จ ร ูป ภ า ย ใ ต ้
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ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ก า ร เ ช ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร ข อ ง ร ้า น ค ้า ต ่า ง ๆ  ห า ก เ ป ็น ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า ม ิน ิม า ร ์ท ห ร ือ  

ร ้า น ค ้า ท ั่ว ไ ป  ท ี่จ ำ ห น ่า ย ส ิน ค ้า อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค ท ั้ง ป ล ีก ห ร ือ ส ่ง  จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร จ ัด ม ุม ส ิน ค ้า ภ า ย ใ น ห ้า ง ฯ  

ห ร ือ ภ า ย ใ น ร ้า น  แ ล ะ น ำ ส ิน ค ้า อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค  ม า ว า ง จ ำ ห น ่า ย ใ น ร า ค า ต ํ่า ก ว ่า ร า ค า ท ี่ห ้า ง ฯ  ห ร ือ ร ้า น ค ้า  

จ ำ ห น ่า ย ต า ม ป ก ต ิ แ ล ะ บ ร ิเ ว ณ ม ุม ท ี่จ ัด จ ำ ห น ่า ย ใ ห ้แ ข ว น ธ ง ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ธ ง ฟ ้า - ร า ค า ป ร ะ ห ย ัด  เพ ื่อ เป ็น  

ก า ร  ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ท ร า บ แ ล ะ ม า ใ ช ้บ ร ิก า ร ไ ต ้ถ ูก ต ้อ ง  ใ น ส ่ว น ข อ ง ร ้า น ห ร ือ ร ถ เข ็น ข า ย  

อ า ห า ร ส ำ เร ็จ ร ูป  จ ะ ร ับ ร ้า น จ ำ ห น ่า ย อ า ห า ร ส ำ เร ็จ ร ูป ป ร ะ เภ ท จ า น เด ีย ว  เช ่น  ข ้า ว ร า ด แ ก ง  ก ๋ว ย เต ี๋ย ว  ข ้า ว  

ห ม ูแ ด ง  ข ้า ว ม ัน ไ ก ่ ฯ ล ฯ  ซ ึ่ง ม ีร า ค า  จ า น /ช า ม /ถ ุง  ป ก ต ิไ ม ่เก ิน  18  บ า ท  เ ข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร  โ ด ย จ ะ ต ้อ ง ม  ี

ส ถ า น ท ี่ส ะ อ า ด  ม ีโ ต ๊ะ  เ ก ้า อ ี้ไ ว ้บ ร ิก า ร อ ย ่า ง เ พ ีย ง พ อ  ก า ร ป ร ุง อ า ห า ร ถ ูก ห ล ัก อ น า ม ัย  ส ะ อ า ด  แ ล ะ  

ส า ม า ร ถ ต ร ึง ร า ค า อ า ห า ร  โ ด ย ย ัง ค ง ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ แ ล ะ ป ร ิม า ณ ไ ว ้ใ น ร ะ ด ับ เ ด ิม ไ ม ่เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง  ต า ม  

ร า ค า ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ท ั้ง ใ น เข ต ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  แ ล ะ ภ ูม ิภ า ค  จ า น /ช า ม /ถ ุง ล ะ ไ ม ่เก ิน  18 บ า ท

โ ค ร ง ก า ร ธ ง ฟ ้า - ร า ค า ป ร ะ ห ย ัด  เ ป ็น โ ค ร ง ก า ร ท ี่ส า ม า ร ถ ช ่ว ย ล ด ภ า ร ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ช ื้อ  

ส ิน ค ้า อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค ข อ ง ค ร ัว เ ร ือ น ย า ก จ น แ ล ะ ร า ย ไ ต ้น ้อ ย ไ ต ้เ พ ีย ง บ า ง ส ่ว น  เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  

ย ัง อ ย ู่ใ น ข อ บ เข ต ท ี่ค ่อ น ข ้า ง จ ำ ก ัด  ร ้า น ค ้า ท ี่เ ข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร ม ีไ ม ่ม า ก น ัก  แ ล ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ก ร ะ จ า ย เ ข ้า  

ไ ป ใ น ช ุม ช น ต ่า ง  ๆ  อ ย ่า ง ท ั่ว ถ ึง  เพ ร า ะ ก า ร เข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร ข อ ง ร ้า น ค ้า อ า ศ ัย ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์แ ล ะ ส ม ัค ร  

ใ จ ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ร ัฐ ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด จ ำ น ว น ร ้า น ค ้า ท ี่เ ข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร  ท ำ ใ ห ้ม ีค น  

ย า ก จ น ห ร ือ ค ร ัว เ ร ือ น ร า ย ไ ต ้น ้อ ย เ พ ีย ง บ า ง ส ่ว น ท ี่ส า ม า ร ถ เข ้า ถ ึง ร ้า น ค ้า ท ี่จ ำ ห น ่า ย ส ิน ค ้า ร า ค า ถ ูก ไ ต ้ 

ข ณ ะ ท ี่ค น ย า ก จ น ส ่ว น ใ ห ญ ่ย ัง ต ้อ ง ซ ือ ส ิน ค ้า จ า ก ร ้า น ค ้า ท ั่ว ไ ป  ซ ึ่ง อ า จ เ ผ ช ิญ ก ับ ร า ค า ส ิน ค ้า ท ี่แ พ ง ก ว ่า  

ค ร ัว เ ร ือ น ท ั่ว ไ ป  เ น ื่อ ง จ า ก ค น ร า ย ไ ต ้น ้อ ย ม ีข ้อ จ ำ ก ัด ต ้า น ง บ ป ร ะ ม า ณ  ไ ม ' ส า ม า ร ถ ช ื้อ ส ิน ค ้า ค ร ั้ง ล ะ  

ป ร ิม า ณ ม า ก  ๆ  ร า ค า ส ิน ค ้า ต ่อ ห น ่ว ย ข อ ง ค น จ น จ ึง ส ูง ก ว ่า ค น ท ั่ว ไ ป  น อ ก จ า ก น ี้โ ค ร ง ก า ร ธ ง ฟ ้า - ร า ค า  

ป ร ะ ห ย ัด ย ัง เ ป ็น โ ค ร ง ก า ร ท ี่ไ ม ' ไ ต ้ม ุ่ง เ น ้น ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ค น ย า ก จ น โ ด ย เ ฉ พ า ะ  ซ ึ่ง ค น ร า ย ไ ต ้ส ูง  

ส า ม า ร ถ เ ข ้า ม า ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก โ ค ร ง ก า ร น ี้ไ ต ้ด ้ว ย  ท ำ ใ ห ้ค น จ น แ ล ะ ค น ร า ย ไ ต ้น ้อ ย ไ ม ่ไ ต ้ร ับ

ป ร ะ โ ย ช น ์อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่เท ่า ท ี่ค ว ร

2.3.2 นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการแกไข'กัญหาความยากจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ

ก า ร แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น เ ร ิ่ม ป ร า ก ฎ เ ป ็น ป ็ญ ห า ส ำ ค ัญ ท ี่ค ว ร ไ ต ้ร ับ ก า ร แ ก ้ไ ข  

อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง ใ น แ ผ น พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 5  ส ่ว น ใ น แ ผ น ฉ บ ับ ท ี่ 1 - 4 เป ็น แ ผ น  

ท ี่ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก ใ น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เ จ ร ิญ เ ต ิบ โ ต ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  โ ด ย อ า ศ ัย ก า ร พ ัฒ น า

ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ธ ง ฟ ้า  ซ ึ่ง จ ะ ท ำ ใ ห ้ห ้า ง ฯ  ห ร ือ ร ้า น ค ้า  ท ี่ต ิด ธ ง ฟ ้า ม ีย อ ด ก า ร จ ำ ห น ่า ย เ พ ิ่ม ข ึน  อ ีก ท ัง จ ะ ม อ บ

อ ุป ก ร ณ ์ เพ ื่อ ใ ช ้ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  ข อ ง ร ้า น  เช ่น  ถ ุง พ ล า ส ต ิก  ธ ง ร า ว  ส ต ิ๊ก เ ก อ ร ์ แ ล ะ อ ื่น  ๆ
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ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ ป ็น ส ำ ค ัญ  ก า ร พ ัฒ น า จ ึง เน ้น ส ร ้า ง โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น  ไ ด ้แ ก ่ ถ น น ป ร ะ ป า  ไ ฟ ฟ ้า  

เพ ื่อ อ ำ น ว ย  ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ก ่น ัก ล ง ท ุน เ อ ก ช น  เ ป ้า ห ม า ย ด ้า น ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ไ ด ้ท ี่เ ข ีย น ไ ว ้ใ น แ ผ น  

น โ ย บ า ย ค ว า ม ย า ก จ น  จ ึง เป ็น เพ ีย ง ก า ร ส ร ้า ง ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ใ ห ้ค ับ พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีท ร ัพ ย า ก ร อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์ม า ก  

เ พ ื่อ ใ ห ้ส ะ ด ว ก แ ก ' ก า ร น ำ ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ แ ร ง ง า น ร า ค า ถ ูก ใ น พ ื้น ท ี่น ั้น ม า ใ ช ้เ ท ่า น ั้น  ส ่ว น น โ ย บ า ย ก า ร  

แ ก ้ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ใ น แ ผ น พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 5  เ ป ็น ด ้น ม า  ส า ม า ร ถ  

จ ำ แ น ก ไ ด ้เป ็น  น โ ย บ า ย ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ใ น ช น บ ท  แ ล ะ น โ ย บ า ย แ ก ้ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ใ น  

เม ือ ง

2 .3 .2 .1  ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ใ น ช น บ ท

ใ น แ ผ น พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 5  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ค ับ ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ม า ก ข ึ้น  

โ ด ย ม ีก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น พ ัฒ น า ช น บ ท อ อ ก ม า อ ย ่า ง ช ัด เ จ น  แ ผ น ง า น ต า ม น โ ย บ า ย ม ีท ั้ง เ พ ื่อ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า
V :  :  : ,  I  ;

ก า ร ข า ด แ ค ล น อ า ห า ร แ ล ะ น ำ  ก า ร อ น า ม ัย ป ้อ ง ก ัน โ ร ค ต ิด ต ่อ ก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข ม ูล ฐ า น  ก า ร พ ีน ฟ ูแ ล ะ  

แ ก ้ป ัญ ห า ท ร ัพ ย า ก ร เพ ื่อ เพ ิ่ม ผ ล ผ ล ิต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร  ร ว ม ถ ึง ม ีน โ ย บ า ย ก า ร ส ร ้า ง ง า น ใ น ช น บ ท เ พ ื่อ ใ ห  ้

เก ิด ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ไ ด ้แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น

แ ผ น พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 6  ย ัง ค ง ด ำ เน ิน ง า น ต ,อ เน ึ่อ ง จ า ก แ ผ น พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 5  แ ต ่ม ีก า ร

ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ จ า ก ส ่ว น ก ล า ง  ( ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ช น บ ท แ ห ่ง ช า ต ิ)  ไ ป ย ัง ส ่ว น จ ัง ห ว ัด ม า ก ข ึ้น  โ ด ย  

ใ ห ้จ ัง ห ว ัด ก ำ ห น ด พ ื้น ท ี่พ ัฒ น า ด ้ว ย ต น เอ ง  พ ร ้อ ม ค ับ ข ย า ย พ ื้น ท ี่พ ัฒ น า ไ ป ท ั่ว ท ั้ง ป ร ะ เท ศ  ท ั้ง น ี้เ พ ื่อ ใ ห  ้

ก า ร พ ัฒ น า ช น บ ท เป ็น ไ ป ต า ม ป ัญ ห า ข อ ง พ ื้น ท ี่น ั้น  ๆ  โ ด ย ม ุ่ง เน ้น ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ด ้า น โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น  ผ ล ผ ล ิต ต ก ต ํ่า  ก า ร ว ่า ง ง า น  ก า ร ศ ึก ษ า  ค ว า ม เจ ็บ ป ่ว ย  แ ล ะ  

ก า ร ข า ด แ ค ล น แ ห ล ่ง น ั้า อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค

แ ผ น พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 7 เ น ้น ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ไ ด ้แ ล ะ ค ว า ม เจ ร ิญ ส ู่ภ ูม ิภ า ค  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ แ ก ้ป ัญ ห า  

ค ว า ม ย า ก จ น โ ด ย ต ร ง  พ ร ้อ ม ท ั้ง ย ก ร ะ ด ับ ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ไ ด ้ต า ม เ ก ณ ฑ ์ค ว า ม จ ำ เ ป ็น  

พ ื้น ฐ า น ข อ ง ค ร ัว เร ือ น  ( จ ป ฐ . )  น โ ย บ า ย ก ร ะ จ า ย ร า ย ไ ด ้เน ้น ก า ร เช ้า ถ ึง ป ัจ จ ัย ก า ร ผ ล ิต  เช ่น  ก า ร จ ัด ห า  

ท ี่ด ิน ท ำ ก ิน แ ล ะ  ส ิน เช ื่อ  บ ร ิก า ร พ ื้น ฐ า น ต ่า ง ๆ  เพ ื่อ ย ก ร ะ ด ับ ก า ร ผ ล ิต  แ ล ะ ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

แ ผ น พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 8  เน ้น ก า ร พ ัฒ น า ค น  โ ด ย ก า ร ใ ห ้ค น เป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า  จ ึง ไ ด  ้

ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ส น ับ ส ท ุน ก า ร ศ ึก ษ า ข ั้น พ ื้น ฐ า น ส ำ ห ร ับ เ ด ็ก ย า ก จ น เ ป ็น พ ิเ ศ ษ  ส ่ง เส ร ิม ก า ร จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร  

ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ก อ ง ท ุน ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ช น บ ท  เพ ื่อ ร ะ ด ม ท ุน ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ม า ช ่ว ย เห ล ือ  แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ใ น  

ช ุม ช น เอ ง

แ ล ะ ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ใ น ช น บ ท  ใ น แ ผ น พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 9  ซ ึ่ง ค ร อ บ ค ล ุม ป ี พ .ศ .  

2 5 4 5 - 2 5 4 9  ด ้ว ย เ ห ต ุท ี่ใ น ช ่ว ง ข อ ง ก า ร ร ่า ง แ ผ น ฯ  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้ป ร ะ ส บ ค ับ ภ า ว ะ ว ิก ฤ ต เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ
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อย่างรุนแรง ทำให้ทุก  ๆฝ่ายมีความตระหนักว่าการพัฒนาประเทศ ที่เน้นแต่มิติการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียวเหมือนในอดีตที่ผ่านมา ไม'ใช่การพัฒนาท่ีย่ังยืน ดังพันคณะผู้ร่างแผนฯ 
จึงได้อัญเชิญ ‘ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งเป็นพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 9 มาเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศที่เน้นการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและ 
สิ่งแวดล้อม เน้นการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน โดยในแผนนี้มีการกำหนดวัตถุประสงค์ 
และเปาหมายของแผนฯ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจนไว้อย่างชัดเจนคือ เพื่อแก้ไข 
รัเญหาความยากจนและเพ่ิมศักยภาพ และโอกาสของคนไทยในการพึ่งพาตนเอง ให้ได้รับโอกาสใน 
การศึกษาและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง สร้างอาชีพ เพิ่มรายได้ ยกระดับคุณภาพ 
ชีวิตของประชาชน ให้ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับกลไก ภาครัฐ ให้เอือ 
ต่อการแก้ปัญหา โดยมีเป้าหมายที่จะลดสัดส่วนคนยากจนของประเทศให้อยู่ในระดับไม,เกินร้อยละ 
12 ของประชากร ในปี พ.ศ. 2549

2 3 . 2 . 2  น โ ย บ า ย แ ก ้ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ใ น เม ือ ง

ใ น แ ผ น พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 5  ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ร ะ บ ุว ่า ป ัญ ห า ค น จ น เ ม ือ ง เก ิด ข ึ้น จ า ก  

ก า ร อ พ ย พ เข ้า ม า ข อ ง แ ร ง ง า น ช น บ ท เพ ื่อ ม า ท ำ ง า น ใ น เข ต ก ร ุง เท พ  ด ัง น ั้น จ ึง ม ีแ น ว น โ ย บ า ย ท ี่จ ะ พ ัฒ น า  

เม ือ ง ห ล ัก  เม ือ ง ร อ ง ใ น ภ า ค ต ่า ง  ๆ  แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า บ ร ิเว ณ ช า ย ป ัง ท ะ เล  ต ะ ว ัน อ อ ก  ใ ห ้เ ป ็น แ ห ล ่ง  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ ห ม ่ เ พ ื่อ เ ป ็น ก า ร แ บ ่ง เ บ า ภ า ร ะ ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง ค ว า ม ห น า แ น ่น ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  แ ล ะ เป ็น ก า ร ก ร ะ จ า ย ค ว า ม เจ ร ิญ อ อ ก ไ ป ส ู่ภ ูม ิภ า ค

แ ผ น พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 6  ม ีก า ร ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ด ้า น ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย  โ ด ย จ ัด ส ร ้า ง ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย แ ล ะ  

ป ร ับ ป ร ุง ช ุม ช น แ อ อ ัด เพ ื่อ ใ ห ้ส า ม า ร ถ ร ับ บ ร ิก า ร ข ั้น พ ื้น ฐ า น ไ ด ้อ ย ่า ง ท ั่ว ถ ึง  แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ม ีส ิท ธ ิถ ือ  

ค ร อ ง ท ี่ด ิน เพ ื่อ อ ย ู่อ า ศ ัย ใ น ช ่ว ง ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่แ น ่น อ น  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้ค น ใ น ช ุม ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

ใ น ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ข อ ง ต น เ อ ง ม า ก ข ึ้น  โ ด ย ก า ร ส น ับ ส น ุน ใ ห ้จ ัด ต ั้ง ก อ ง ท ุน พ ัฒ น า ช ุม ช น ผ ู้ม ีร า ย ไ ด ้ 

น ้อ ย เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ด ้า น ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล แ ล ะ โ ภ ช น า ก า ร

แ ผ น พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 7  ร ัฐ บ า ล ม ีแ น ว ท า ง ท ี่จ ะ ป ร ับ ป ร ุง ช ุม ช น แ อ อ ัด  โ ด ย ก า ร ล ง ท ุน ก ่อ ส ร ้า ง  

ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณ ูป ก า ร ใ ห ้ไ ด ้ม า ต ร ฐ า น ม า ก ข ึ้น  แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ภ า ค เ อ ก ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด ส ร ้า ง  

ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย  ใ น ล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น อ า ค า ร เ ช ่า  ม ีก า ร ส ่ง เส ร ิม อ า ช ีพ  แ ล ะ ก า ร ป ัก อ บ ร ม ป ัม ือ แ ร ง ง า น ร ะ ย ะ ส ั้น  

ค ว บ ค ู่ก ับ ก า ร จ ัด ต ั้ง ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น เม ือ ง  ( พ ช ม .)  เพ ื่อ ใ ห ้เ ง ิน ก ู้ย ืม แ ล ะ ส น ับ ส น ุน  

ก ล ุ่ม อ อ ม ท ร ัพ ย ์ ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ส ่ว น ต ัว ข น า ด เล ็ก  ท ั่ง น ี้เ พ ื่อ เป ็น ก า ร ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ช ุม ช น  

แ อ อ ัด แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ข อ ง ช ุม ช น แ อ อ ัด ด ้ว ย ต น เอ ง
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แ ผ น พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 8 ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ส า น ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น เม ือ ง ร ะ ด ับ ช า ต  ิ

เ พ ื่อ ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ป ร ะ ส า น แ ล ะ ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น  แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น  

แ อ อ ัด  พ ร ้อ ม ท ั้ง จ ัด ต ั้ง ก อ ง ท ุน พ ัฒ น า ช ุม ช น เม ือ ง เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ช ุม ช น ด ้า น ส ิน เช ื่อ ส ำ ห ร ับ ก า ร  

แก้ป ัญ ห า ด ้า น ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย  อ า ช ีพ  ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม  ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย  แ ล ะ ก า ร ร ี,,อ ย ้า ย ช ุม ช น

แ ผ น พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 9  ก า ร แ ล ้ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ใ น เม ือ ง  ม ุ่ง เน ้น เส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม ม ั่น ค ง  

ด ้า น อ า ช ีพ แ ล ะ ร า ย ไ ด ้ โ ด ย ส ่ง เส ร ิม ก า ร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม อ า ช ีพ แ ล ะ ก ล ุ่ม ธ ุร ก ิจ ช ุม ช น  ส น ับ ส น ุน แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน  

ท ี่ใ ห ้บ ร ิก า ร ส ิน เช ื่อ อ ัต ร า ด อ ก เ บ ี้ย ต ํ่า  ก า ร เป ล ี่ย น ช ุม ช น แ อ อ ัด ใ ห ้เป ็น แ ห ล ่ง ผ ล ิต ข อ ง ช ุม ช น  ต ล อ ด จ น  

ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ข อ ง ผ ู้อ ย ู่อ า ศ ัย ใ น ช ุม ช น แ อ อ ัด  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ม ีก า ร ส ร ้า ง  

เส ร ิม ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น  โ ด ย เน ้น ส ่ง เส ร ิม ก า ร จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น แ ล ะ เค เอ ข ่า ย อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น  ใ ห  ้

ม ีก า ร ร ับ ร อ ง ส ถ า น ะ อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง  เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ร ่ว ม ก ัน ข อ ง ท ุก ฝ ่า ย แ ล ะ พ ัฒ น า ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง  

เ พ ื่อ เ ป ็น แ ก น ก ล า ง ใ น ก า ร พ ัฒ น า แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ไ ด ้อ ย ่า ง ค ร บ ว ง จ ร  แ ล ะ ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ภ า ค  

ส ่ว น ต ่า ง  ๆ  ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ต ล อ ด จ น ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ช ุม ช น แ ล ะ ป ร ะ ช า ส ัง ค ม ท ุก ร ะ ด ับ  

ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ภ า ค ร ัฐ  โ ด ย เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ป ร ะ ช า  

ส ัง ค ม ไ ด ้แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น แ ล ะ ใ ห ้ข ้อ เส น อ แ น ะ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ด ้า น น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ

ด ัง จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า จ า ก แ ผ น พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 9  ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร  

แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ข อ ง ค น ช ุม ช น  ห ร ือ ค น ใ น พ ื้น ท ี่ม า ก ข ึ้น  ท ั้ง ใ น ส ่ว น ช น บ ท แ ล ะ เข ต เ ม ือ ง  ซ ึ่ง  

ถ ือ ไ ด ้ว ่า เ ป ็น แ น ว น โ ย บ า ย ท ี่ห ล า ย ฝ ่า ย เ ส น อ แ น ะ  แ ล ะ เ ช ื่อ ว ่า จ ะ ส า ม า ร ถ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ไ ด ้ 

อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

2.3.3 โครงการลดความยากจนในอดีต

ใ น อ ด ีต ท ี่ผ ่า น ม า ร ัฐ บ า ล ไ ด ้จ ัด ท ำ โ ค ร ง ต ่า ง  ๆ  เพ ื่อ ช ่ว ย แ ก ้ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น  ท ั้ง ใ น  

ช น บ ท  แ ล ะ ใ น เม ือ ง  โ ด ย ร า ย ล ะ เอ ีย ด โ ค ร ง แ ล ะ ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ม า ท ี่ผ ่า น ม า  ม ีด ัง น ี้

2 .3 .3 .1  โ ค ร ง ก า ร ก า ร ส ร ้า ง ง า น ใ น ช น บ ท  ห ร ือ โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ต ำ บ ล

โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ต ำ บ ล เ ร ิ่ม ใ น ส ม ัย ร ัฐ บ า ล  ม .ร .ว .ค ึก ฤ ท ธ  ป ร า โ ม ช ป ี พ .ศ. 
2 5 1 8  โ ด ย ใ ช ้ช ื่อ โ ค ร ง ก า ร ว ่า  “ โ ค ร ง ก า ร เง ิน ผ ัน ” ต ่อ ม า เป ล ี่ย น เป ็น  “ โ ค ร ง ก า ร ส ร ้า ง ง า น ใ น ช น บ ท ” ใ น  

ป ี 2 5 2 3  เ ป ็น โ ค ร ง ก า ร เ พ ื่อ พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ช ่ว ย เห ล ือ ป ร ะ ช า ช น ใ น ช น บ ท ใ ห ้ม ีง า น ท ำ ใ น ช ่ว ง ฤ ด ูแ ล ้ง  

โ ด ย จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น  ป ี พ .ศ . 2 5 2 3  แ ล ะ  2 5 2 4  ป ร ะ ม า ณ ป ีล ะ  3 ,5 0 0  ล ้า น บ า ท  แ ล ะ ใ น ช ่ว ง ป  ี

2 5 2 5 - 2 5 2 9  อ ีก ป ีล ะ ป ร ะ ม า ณ  2 ,0 0 0  ล ้า น บ า ท  เ พ ื่อ ว ่า จ ้า ง ช า ว บ ้า น ซ ึ่ง ว ่า ง ง า น ใ น ฤ ด ูแ ล ้ง ม า ส ร ้า ง

ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น เอ ง  เ น ้น ก า ร พ ัฒ น า แ ห ล ่ง น ี้า แ ล ะ ก า ร ส ร ้า ง โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น  ร ว ม ไ ป ถ ึง ก า ร
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เพ ิ่ม ผ ล ิต ภ า พ ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ด ้ว ย  ต ่อ ม า ไ ด ้ม ีม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 5  ม ิถ ุน า ย น  พ .ศ . 2 5 3 4  ใ ห ้ 

เ ป ล ี่ย น โ ค ร ง ก า ร ส ร ้า ง ง า น ใ น ช น บ ท ม า เ ป ็น  “ โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ต ำ บ ล ” โ ด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เ พ ื่อ ส ร ้า ง  

ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง แ ล ะ เพ ิ่ม  ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น  

แ ล ะ ส ร ้า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ช ุม ช น  โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ต ำ บ ล อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ ง ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร  ี

ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ต ำ บ ล จ ะ ถ ูก จ ัด ส ร ร ไ ป ส ู่โ ค ร ง ก า ร  7 ป ร ะ เ ภ ท ด ัง น ี 1 ) น ำ ก ิน น ำ ใ ช  ้

2 )  น ี้า เ พ ื่อ โ ค ร ง ก า ร เ ก ษ ต ร  3 ) พ ัฒ น า อ า ช ีพ แ ล ะ ร า ย ไ ด ้ 4 ) ส ิ่ง ส า ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น ์ 5 ) อ น ุร ัก ษ ์

ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  6 )  ก า ร พ ัฒ น า อ ง ค ์ก ร ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ  7 )  

โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ร ะ ห ว ่า ง ต ำ บ ล  โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า น ี้ต ำ บ ล ไ ด ้ร ับ ง บ ป ร ะ ม า ณ จ น ก ร ะ ท ั่ง ถ ึง ป ี 2 5 4 2

ป ้จ จ ุบ ัน โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ต ำ บ ล ไ ม 1ม ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร แ ล ้ว

2 .3 .3 .2  ก อ ง ท ุน พ ัฒ น า ช น บ ท

กองทุนพัฒนาชนบทเป็นกองทุนท่ีจัดตั้งขึ้นเม่ือวันท่ี ธันวาคม 2527 โดยมี 
วัตถุประสงค์เพื่อให้การสนับสนุนกองทุนหรือเงินทุนเฉพาะกิจต่าง ๆ ในหมู,บ้านชนบทในรูปการ 
ให้เงินยืมสมทบโดยไม่มีดอกเบี้ย เพื่อดำเนินกิจการประเภทต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดรายได้ รวมท้ัง 
ส่งเสริมให้ประชาชนในหมู่บ้านรวมกลุ่มเพื่อจัดทำกิจกรรมที่อำนวยประโยชน์ต่อสมาชิกและ 
หมู่บ้าน ช่วยให้ชาวบ้านที่อยู่ในชนบทที่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้หรือสินเชื่อเพราะไม'มี 
หลักทรัพย์คํ้าประกัน สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายสะดวกขึ้น และเป็นแหล่งสินเชื่อที่มีด้นทุน 
ในการกู้ยืมที่ตํ่ากว่าสถาบันการเงิน (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) การกู้ยืมเงินจาก 
กองทุนชาวบ้านจะด้องรวมเป็นกลุ่มมากู้ยืมโดยให้กลุ่มในชุมชนเป็นผู้คํ้าประกัน ซึ่งจะนำไปสู่การมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู,บ้าน และการพึ่งตนเองในที่สุด ซึ่งผลการดำเนินงานของ 
กองทุนพัฒนาชนบทประสบความสำเร็จอย่างยิ่ง เนื่องจากอัตราการชำระคืนเงินกู้ของกองทุน 
มากกว่าร้อยละ 50 ของเงินที่ให้กู้ไปทั้งหมด

2 .3 .3 .3  โ ค ร ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น  ( ก ข .ค จ .)

ร ะ ย ะ ท ี่ 1 ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  (พ .ศ . 2 5 3 6 - 2 5 4 0 )  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า  

ค ว า ม ย า ก จ น  ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น  

( ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเม ื่อ ว ัน ท ี่ 17  ส ิง ห า ค ม  พ .ศ . 2 5 3 6 )  โ ด ย ม ี ง บ ป ร ะ ม า ณ  3 ,4 7 1  ล ้า น บ า ท  แ ย ก เป ็น  

เ ง ิน ท ุน ส ำ ห ร ับ ห ม ู,บ ้า น  3 ,2 5 0  ล ้า น บ า ท  ง บ บ ร ิห า ร โ ค ร ง ก า ร  2 2 1  ล ้า น บ า ท  ร ัฐ บ า ล ไ ด ้จ ัด ส ร ร  

เ ง ิน ก อ ง ท ุน ใ ห ้ห ม ู,บ ้า น ล ะ  2 8 0 ,0 0 0  บ า ท  ค ร ัว เร ือ น ย า ก จ น ใ น ห ม ู่บ ้า น เป ้า ห ม า ย ส า ม า ร ถ ย ืม เง ิน ท ุน จ า ก  

ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้า น ไ ด ้โ ด ย ไ ม ,ม ีด อ ก เบ ี้ย  เพ ื่อ น ำ ไ ป ใ ช ้ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ใ น  5  ป ร ะ เภ ท  ไ ด ้แ ก ่ เก ษ ต ร
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ช ่า ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ค ร ัว เ ร ือ น  ค ้า ข า ย  แ ล ะ อ ื่น ๆ  โ ด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เ พ ื่อ ใ ห ้ค ร ัว เ ร ือ น ม ีร า ย ไ ค ้ใ ห ้ 

ม า ก ก ว ่า  1 5 , 0 0 0 บ า ท ต ่อ ค น ต ่อ ป ีแ ล ะ พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ด ีข ึ้น

ภ า ย ห ล ัง ก า ร ส ิน ส ุด โ ค ร ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ร ะ ย ะ ท ี่ 1 ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ม ีม ต ิเม ื่อ  

ว ัน ท ี่ 1 7  ม ิถ ุน า ย น  พ .ศ . 2 5 4 0  ใ ห ้ด ำ เ น ิน โ ค ร ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น  ร ะ ย ะ ท ี่ 2  (พ .ศ . 2 5 4 1 -  

2 5 4 4 )  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ค ือ  เพ ื่อ ย ก ร ะ ด ับ ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ข อ ง ค ร ัว เ ร ือ น ย า ก จ น ใ น ห ม ู่บ ้า น เร ่ง ร ัด พ ัฒ น า  

2 8 ,0 3 8  ห ม ู่บ ้า น  ใ น พ ื้น ท ี่ 7 0  จ ัง ห ว ัด  โ ค ร ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ร ะ ย ะ ท ี่ 2  ม ีก ิจ ก ร ร ม ท ี่จ ะ ต ้อ ง  

ด ำ เน ิน ก า ร  ค ือ ก า ร อ บ ร ม ช ุม ช น  แ ล ะ ส น ับ ส น ุน เง ิน ท ุน เพ ื่อ ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ

2 .3 .3 .4  โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ค น จ น ใ น เม ือ ง

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีอ น ุม ัต ิโ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ค น จ น ใ น เ ม ือ ง เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 7  ม ีน า ค ม  

2 5 3 5  แ ล ะ ไ ด ้จ ัด ต ั้ง ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น เม ือ ง  ( พ ช ม .)  ข ึ้น  ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ เง ิน ท ุน เร ิ่ม ด ้น  

จ ำ น ว น ! , 2 5 0  ล ้า น บ า ท  ห น ้า ท ี่ห ล ัก ข อ ง  พ ช ม . ค ือ  ส น ับ ส น ุน ช า ว ช ุม ช น แ อ อ ัด แ ล ะ ผ ู้ม ีร า ย ไ ด ้น ้อ ย ใ น  

เข ต เม ือ ง  ใ ห ้ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร เพ ิ่ม ร า ย ไ ด ้ ม ีค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ช ีว ิต  ม ีท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ท ี่เห ม า ะ ส ม  แ ล ะ ม ี 

ค ว า ม เป ็น อ ย ู่แ ล ะ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ด ีข ึ้น  ด ้ว ย ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก ร ะ บ ว น ก า ร อ อ ม ท ร ัพ ย ์แ ล ะ ก า ร ใ ห ้ส ิน เ ช ื่อ  

อ ัต ร า ด อ ก เบ ี้ย ต ํ่า  โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ค น จ น ใ น เ ม ือ ง ใ น ช ่ว ง ร ะ ย ะ  8 ป ี ( 2 5 3 5 - 2 5 4 3 )  ไ ด ้ข ย า ย พ ื้น ท ี่ 

ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ค ร อ บ ค ล ุม 5 2 จ ัง ห ว ัด  1 4 4 เม ือ ง  ม ีจ ำ น ว น ส ม า ช ิก ร ว ม ท ั้ง ส ิ้น  1 ,2 7 3  ก ล ุ่ม  ใ น จ ำ น ว น บ ี้เป ็น  

อ ง ค ์ก ร ท ี่ท ำ ก ิจ ก ร ร ม อ อ ม ท ร ัพ ย ์ 9 1 6  ก ล ุ่ม  ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ท ี่ส ำ ค ัญ  ค ือ ก า ร อ น ุม ัต ิส ิน เช ื่อ แ ก ,อ ง ค ์ก ร  

ช ุม ช น ร ว ม ท ั้ง ส ิ้น  2 1 1  อ ง ค ์ก ร  เป ็น เง ิน  ท ั้ง ส ิ้น  9 3 4 .4 9  ล ้า น

2 .3 .3 .5  โ ค ร ง ก า ร เส ร ิม ส ร ้า ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ค น จ น ใ น เ ม ือ ง ใ น ภ า ว ะ ว ิก ฤ ต ิ

โ ค ร ง ก า ร เ ส ร ิม ส ร ้า ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ค น จ น ใ น เ ม ือ ง ใ น ภ า ว ะ ว ิก ฤ ต ิ เป ็น  

โ ค ร ง ก า ร ภ า ย ใ ต ้ม า ต ร ก า ร เ พ ิ่ม ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ภ า ค ร ัฐ ( เ ง ิน ก ู้ M I Y A Z A W A )  ม ีง บ ป ร ะ ม า ณ  1 , 0 0 0 ล ้า น บ า ท  

บ ร ิห า ร ง า น โ ด ย ก า ร เ ค ห ะ แ ห ่ง ช า ต ิ ( เม ื่อ ว ัน ท ี่ 3 0  ม ีน า ค ม  2 5 4 2 )  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ค ือ  เพ ื่อ  

บ ร ร เท า ป ัญ ห า ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ข อ ง ค น จ น เม ือ ง  โ ด ย ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร พ ัฒ น า อ า ช ีพ แ ล ะ ธ ุร ก ิจ  

ใ น ช ุม ช น ป ร ับ ป ร ุง ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ช ุม ช น  บ ร ิก า ร พ ื้น ฐ า น แ ล ะ บ ร ิก า ร ส ัง ค ม ใ น ช ุม ช น  พ ื้น ท ี่เป ้า ห ม า ย  

ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ไ ด ้แ ก ่ ช ุม ช น แ อ อ ัด ห ร ือ ช ุม ช น ผ ู้ม ีร า ย ไ ด ้น ้อ ย ใ น เ ม ือ ง ท ี่อ ย ู่ใ น เ ข ต ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  

ป ร ิม ณ ฑ ล แ ล ะ ภ ูม ิภ า ค  อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น ส า ม า ร ถ ข อ ง บ จ า ก โ ค ร ง ก า ร เพ ื่อ เ ส ร ิม ส ร ้า ง ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ค น จ น  

ใ น เ ม ือ ง ใ น ภ า ว ะ ว ิก ฤ ต ิไ ด ้ โ ด ย ก า ร เส น อ โ ค ร ง ก า ร ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ส ่ง เส ร ิม อ า ช ีพ  ส ร ้า ง ง า น  ก า ร พ ัฒ น า  

ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย  ก า ร ส ร ้า ง โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น ช ุม ช น  ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม แ ล ะ ค ว า ม  

ป ล อ ด ภ ัย ใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน  ก า ร ส ่ง เส ร ิม พ ัฒ น า ก ล ุ่ม เย า ว ช น  แ ล ะ ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ด ้า น ก า ร เ ง ิน แ ล ะ ส ิน เ ช ื่อ
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สำหรับคนจนในเมือง การของบสนับสนุนนั้นองค์กรชุมชนหรือเครือข่ายจะต้องร่วมสมทบ
งบประมาณอย่างน้อยร้อยละ 10 ในรูปตัวเงินหรืออื่น ๆ ของงบสนับสนุนทังหมด

2.3.3.6 โครงการแก้ไขป้ญหาต้านการเงิน และสินเชื่อสำหรับคนจนในเมือง
(M1YAZAWA)

โ ค ร ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ต ้า น ก า ร เ ง ิน แ ล ะ ส ิน เ ช ื่อ ส ำ ห ร ับ ค น จ น ใ น เ ม ือ ง ข อ ง  

ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น เม ือ ง  เป ็น โ ค ร ง ก า ร ห น ึ่ง ท ี่ไ ต ้ร ับ ก า ร อ น ุม ัต ิเง ิน จ ำ น ว น  2 5 0  ก ้า น  

บ า ท  จ า ก โ ค ร ง ก า ร เ ส ร ิม ส ร ้า ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ค น จ น ใ น เ ม ือ ง ใ น ภ า ว ะ ว ิก ฤ ต ิข อ ง ก า ร เ ค ห ะ แ ห ่ง ช า ต ิ ม ี 

จ ุด ป ร ะ ส ง ค ์เ พ ื่อ ด ำ เ น ิน ก า ร ช ่ว ย เ ห ล ือ ก ล ุ่ม แ ล ะ เ ค ร ือ ข ่า ย ข อ ง ค น จ น ใ น เ ม ือ ง ท ี่ร ว ม ก ัน เ ป ็น ก ล ุ่ม อ อ ม  

ท ร ัพ ย ์ ส ห ก ร ณ ์ ก ล ุ่ม อ า ช ีพ  ห ร ือ อ ง ค ์ก ร อ ื่น ท ี่ท ำ ก ิจ ก ร ร ม ม า แ ก ้ว ไ ม ,น ้อ ย ก ว ่า 6 เด ือ น  โ ค ร ง ก า ร ส ิ้น ส ุด  

ใ น ว ัน ท ี่ 3 0  ก ัน ย า ย น  2 5 4 3  โ ค ร ง ก า ร ท ี่เ ส น อ จ ะ ต ้อ ง เ ป ็น โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ค ว า ม เ ข ้ม แ ข ็ง ใ น ก า ร บ ร ิห า ร  

ก ล ุ่ม  ห ร ือ เป ็น โ ค ร ง ก า ร ส ิน เ ช ื่อ เพ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า  โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ข อ ง ก ล ุ่ม  

เ ป ็น ก า ร ส น ับ ส น ุน แ บ บ ใ ห ้เ ป ล ่า ไ ม ่เ ก ิน ก ล ุ่ม ล ะ  1 5 ,0 0 0  บ า ท  ห ร ือ ไ ม ่เก ิน เค ร ือ ข ่า ย ล ะ  1 5 0 ,0 0 0  บ า ท  

โ ค ร ง ก า ร น ี้ม ีเ ง ิน ง บ ป ร ะ ม า ณ  1 0  ก ้า น บ า ท  แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ส ิน เช ื่อ เพ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า ม ีง บ ป ร ะ ม า ณ ร ว ม  2 4 0  

ก ้า น บ า ท  ก ล ุ่ม ห ร ือ เค ร ือ ข ่า ย ส า ม า ร ถ ก ู้ย ืม  เ พ ื่อ น ำ ไ ป ใ ห ้ส ม า ช ิก ก ู้แ ล ะ เ ค ร ือ ข ่า ย ก ู้ ใ น อ ัต ร า ด อ ก เบ ี้ย ร ้อ ย  

ล ะ  1 ต ่อ ป ี ส ่ว น ก ล ุ่ม ก ู้ใ น อ ัต ร า ด อ ก เ บ ี้ย ร ้อ ย ล ะ  2  ต ่อ ป ี แ ล ะ ไ ป ใ ห ้ส ม า ช ิก ก ู้ใ น อ ัต ร า ร ้อ ย ล ะ  3 ต ่อ ป ี 

ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ ห ้ก ู้ไ ม ่เ ก ิน  5 ป ี ว ง เง ิน ก ู้ต ่อ เค ร ือ ข ่า ย ไ ม ่เก ิน  5 0 0 , 0 0 0 บ า ท  ห ร ือ ห น ึ่ง ก ล ุ่ม ไ ม ่เก ิน  5 0 0 ,0 0 0  

บ า ท  ท ั้ง บ ี้ก ล ุ่ม  ห ร ือ เค ร ือ ข ่า ย เป ็น ผ ู้ก ู้ แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร ก ล ุ่ม ห ร ือ เค ร ือ ข ่า ย ต ้อ ง ค ํ้า ป ร ะ ก ัน

2.3.3.7 โครงการลงทุนเพื่อสังคม (Social Investment Project)

โครงการลงทุนเพื่อสังคม (SIP) เป็นโครงการเงินกู้จากธนาคารโลกและ 
รัฐบาลญ่ีป่น เพื่อนำมาช่วยเหลือผู้ไต้รับผลกระทบจากวิกฤต เศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุ่มคนว่างงาน 
กลุ่มคนยากจน และกลุ่มคนต้อยโอกาส โดยมีการกำหนดวัตถุประสงค์เป็นระยะสั้นและระยะยาว 
กล่าวคือ ระยะสั้นเน้นการแก้ไขและบรรเทาผลกระทบในกลุ่มคนทั้ง3 ประเภท โดยทำให้เกิดการ 
จ้างงาน รายไต้ และการไต้รับบริการ และสวัสดิการสังคม ระยะยาว เป็นการมุ่งเสริมสร้างขีด 
ความสามารถและความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้ชุมชน 
พ่ึงตนเองไต้ โครงการแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง คือ

แนวทางที่ 1 มอบให้หน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจดำเนินการจำนวน 79 โครงการ วงเงิน 
13,284 ก้านบาท เพื่อการจ้างงาน สร้างรายไต้ และบริการทางสวัสดิการแก่ผู้มีรายไต้น้อย
ผู้ต้อยโอกาส และผู้ว่างงาน โดยเน้นการแก้ไขป้ญหาระยะสั้น
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แ น ว ท า ง ท ี่ 2  จ ำ น ว น เง ิน  6 ,0 0 0  ล ้า น บ า ท  ร ัฐ บ า ล ม อ บ ใ ห ้ธ น า ค า ร อ อ ม ส ิน เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น  

ร ับ ผ ิด ช อ บ บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  ซ ึ่ง แ ย ก ก า ร จ ัด ก า ร เป ็น  2  ก อ ง ท ุน  ไ ด ้แ ก ่ ก อ ง ท ุน พ ัฒ น า เม ือ ง  ใ น ภ ูม ิภ า ค  

แ ล ะ ก อ ง ท ุน เพ ื่อ ก า ร ล ง ท ุน ท า ง ส ัง ค ม  (SIF) ก อ ง ท ุน เพ ื่อ ก า ร ล ง ท ุน ท า ง ส ัง ค ม ห ร ือ  “ ก อ ง ท ุน ช ุม ช น ” 

น ั้น  โ ด ย ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ัก เป ็น โ ค ร ง ก า ร เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ด ้า น ป ัจ จ ัย ก า ร ผ ล ิต  เค ร ื่อ ง ม ือ เค ร ื่อ ง จ ัก ร  แ ล ะ เง ิน ท ุน  

ห ม ุน เว ีย น  ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  ใ ห ้ก ับ ส ม า ช ิก ข อ ง ก ล ุ่ม  ส ่ว น ก อ ง ท ุน พ ัฒ น า เม ือ ง ใ น ภ ูม ิภ า ค ห ร ือ เร ีย ก ส ั้น ๆ  

ว ่า ก อ ง ท ุน เม ือ ง  (Regional Urban Development Fund ห ร ือ  RUDF) เป ็น ก อ ง ท ุน ท ี่จ ัด ต ั้ง ข ึ้น ภ า ย ใ ต ้ก า ร  

บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ข อ ง ธ น า ค า ร อ อ ม ส ิน  ม ีเง ิน ท ุน  ห ม ุน เว ีย น จ า ก ก า ร จ ัด ส ร ร เง ิน ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  ซ ึ่ง  

เป ็น เ ง ิน ก ู้ข อ ง ธ น า ค า ร โ ล ก จ ำ น ว น  3 0  ล ้า น เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ฯ  เ พ ื่อ เป ็น แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน ห ม ุน เว ีย น ร ะ ย ะ ย า ว  

ไ ม ่เก ิน  15  ป ี ส ำ ห ร ับ ใ ห ้ เ ท ศ บ า ล ไ ด ้ก ู้ย ืม ใ น ว ง เง ิน โ ค ร ง ก า ร ล ะ ไ ม ่เก ิน  3 ล ้า น เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ฯ  เพ ื่อ น ำ ไ ป  

พ ัฒ น า ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  ส า ธ า ร ณ ูป ก า ร ใ ห ้ก ว ้า ง ข ว า ง ร ว ด เ ร ็ว ย ิ่ง ข ึ้น  โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ร อ ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก  

ร ัฐ บ า ล ห ร ือ ร อ ใ ห ้เก ็บ ภ า ษ ีไ ด ้ม า ก พ อ จ ึง จ ะ ล ง ท ุน ไ ด ้

2.3.4 นโยบายลดความยากจนในรัฐบาลฟ้จจุบัน

น โ ย บ า ย ล ด ค ว า ม ย า ก จ น ใ น ส ม ัย ร ัฐ บ า ล ท ัก ษ ิณ  ( 1 8  ก .พ . 2 5 4 4  -  ป ัจ จ ุบ ัน  ( 2 5 4 7 ) )  ท ี่ 

ส ำ ค ัญ ซ ึ่ง ก ำ ล ัง ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  6  โ ค ร ง ก า ร ไ ด ้แ ก ่ ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้า น แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ ง  โ ค ร ง ก า ร ก า ร  

พ ัก ช ำ ร ะ ห น ี้ใ ห ้ก ับ เ ก ษ ต ร ก ร  ธ น า ค า ร ป ร ะ ช า ช น โ ค ร ง ก า ร  3 0  บ า ท ร ัก ษ า ท ุก โ ร ค  แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ห น ึ่ง  

ต ำ บ ล  ห น ึ่ง ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ ซ ึ่ง ม ีร า ย ล ะ เอ ีย ด ด ัง น ี้

2 .3 .4 .1  น โ ย บ า ย ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้า น แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ ง

น โ ย บ า ย ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้า น แ ล ะ ช ุม ช น เ ม ือ ง เ ป ็น น โ ย บ า ย เ ร ่ง ต ่ว น ข อ ง ร ัฐ บ า ล  

ท ัก ษ ิณ  เป ็น แ ห ล ่ง เ ง ิน ท ุน ใ ห ้ก ับ ห ม ู่บ ้า น แ ล ะ ช ุม ช น เ ม ือ ง  เ พ ื่อ ใ ห ้ส า ม า ร ถ พ ึ่ง พ า ต น เ อ ง ไ ด ้ท ั้ง ด ้า น ก า ร  

พ ัฒ น า อ า ช ีพ  ส ร ้า ง ง า น  ส ร ้า ง ร า ย ไ ด ้ แ ล ะ ด ้า น ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม  โ ด ย ร ัฐ บ า ล จ ะ ใ ห ้เ ง ิน ส น ับ ส น ุน

ก อ ง ท ุน ๆ  ล ะ  1 ล ้า น บ า ท  โ ด ย ม ีช า ว บ ้า น เป ็น  ผ ู้บ ร ิห า ร แ ล ะ ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ใ น ก า ร จ ัด ก า ร เ ง ิน ก อ ง ท ุน เ อ ง  

ก า ร จ ัด ต ัง ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้า น จ ะ ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ข ั้น ต อ น ข อ ง ร ะ เ บ ีย บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้า น  

แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ ง แ ห ่ง ช า ต ิ ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ัด ต ั้ง แ ล ะ บ ร ิห า ร ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้า น แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ ง แ ห ่ง ช า ต ิ

ก า ร ป ร ะ เม ิน ค ว า ม พ ร ้อ ม ข อ ง ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้า น จ ะ แ บ ่ง ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้า น อ อ ก เป ็น  3 ป ร ะ เภ ท  ค ือ  

ก ล ุ่ม ท ี่ม ีค ว า ม พ ร ้อ ม  ก ล ุ่ม ท ี่ต ้อ ง ป ร ับ ป ร ุง  แ ล ะ ก ล ุ่ม ท ี่ต ้อ ง ต ิด ต า ม ด ูแ ล อ ย ่า ง ใ ก ล ้ช ิด  ก ล ุ่ม ท ี่ม ีค ว า ม  

พ ร ้อ ม อ ย ู่แ ล ้ว เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ผ ่า น ก า ร ป ร ะ เม ิน ใ น ป ร ะ เด ็น ท ั้ง ห ม ด ข ้า ง ต ้น  แ ล ะ พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม  

ใ ห ้ก ู้แ ก ่ส ม า ช ิก ไ ด ้ท ัน ท ี ส ่ว น อ ีก ส อ ง ก ล ุ่ม ท ี่เห ล ือ เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ย ัง ม ีข ้อ บ ก พ ร ่อ ง  ซ ึ่ง จ ะ ต ้อ ง ท ำ ก า ร แ ก ้ไ ข  

ป ร ับ ป ร ุง เพ ื่อ เล ื่อ น ฐ า น ะ ข ึ้น ม า เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ม ีค ว า ม พ ร ้อ ม ต ่อ ไ ป  ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้า น แ ล ะ  

ช ุม ช น เม ือ ง  ไ ด ้ผ ่า น ข ั้น ต อ น ร ะ เ บ ีย บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้า น แ ล ะ ช ุม ช น เ ม ือ ง แ ห ่ง ช า ต ิว ่า ด ้ว ย
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ก า ร จ ัด ต ั้ง แ ล ะ บ ร ิห า ร ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้า น แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ ง แ ห ่ง ช า ต ิ เม ื่อ ว ัน ท ี่ 5  ม ิถ ุน า ย น  พ .ศ . 2 5 4 4  

เ ง ิน ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้า น เร ิ่ม ล ง ห ม ู่บ ้า น ค ร ั้ง แ ร ก ใ น ว ัน ท ี่ 1 0  ก ร ก ฎ า ค ม  พ .ศ . 2 5 4 4  น อ ก จ า ก น ี้ ย ัง ม ีโ ค ร ง ก า ร  

ต ่อ เ น ื่อ ง จ า ก โ ค ร ง ก า ร ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้า น แ ล ะ ช ุม ช น เ ม ือ ง ค ือ  “ โ ค ร ง ก า ร ห น ึ่ง ต ำ บ ล ห น ึ่ง ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์” 

เ พ ื่อ ใ ห ้แ ต ่ล ะ ช ุม ช น ไ ด ้ใ ช ้ภ ูม ิ! เ ญ ญ า ท ้อ ง ถ ิ่น ม า ใ ช ้ใ น ก า ร พ ัฒ น า ส ิน ค ้า  โ ด ย ร ัฐ ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ใ น  

ด ้า น ค ว า ม ร ู้ส ม ัย ใ ห ม ่แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร เ ช ื่อ ม โ ย ง ส ิน ค ้า จ า ก ช ุม ช น ส ู่ต ล า ด ท ั้ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ  

ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ด ้ว ย ร ะ บ บ ร ้า น ค ้า  เค ร ือ ข ่า ย แ ล ะ อ ิน เต อ ร ์เน ็ต

ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น น โ ย บ า ย ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้า น แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ ง  ใ น เด ือ น ม ิถ ุน า ย น  2 5 4 6  ก อ ง ท ุน  

ห ม ู่บ ้า น แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ ง ไ ด ้ท ำ ก า ร จ ัด ส ร ร แ ล ะ โ อ น เง ิน แ ล ้ว  7 4 ,5 1 8  ก อ ง ท ุน  ท ำ ใ ห ้ย อ ด ร ว ม ข อ ง ม ูล ค ่า  

ก า ร ก ู้ย ืม ส ูง ถ ึง  1 .2 2 8  แ ส น ล ้า น บ า ท  แ ล ะ ม ีก า ร ร ับ ช ำ ร ะ ห น ี้เ ง ิน ด ้น ค ืน เป ็น จ ำ น ว น เง ิน  5 .2 8  ห ม ื่น ล ้า น  

บ า ท  แ ล ะ ด อ ก เบ ี้ย เป ็น จ ำ น ว น  3 .5  พ ัน ล ้า น บ า ท  ( ก ิต ต ิพ ัน ธ ์ ค ง ส ว ัส ด เก ีย ร ต ิ,  ผ ู้ร ว บ ร ว ม ,  2 5 4 6 )

2 .3 .4 .2  น โ ย บ า ย ก า ร พ ัก ช ำ ร ะ ห น ี้ แ ล ะ ล ด ภ า ร ะ ห น ี้ใ ห ้แ ก ,เก ษ ต ร ก ? ร า ย ย ่อ ย เป ็น เว ล า  

3ปี
โครงการพักชำระหนี้และลดภาระหนี้ให้แค่เกษตรกรรายย่อย เป็น

โครงการที่ตำเนินงานผ่านระบบธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) จุดประสงค ์
เพื่อแก้ไขปิญหาหนี้สินและความยากจนให้กับเกษตรกรรายย่อย ให้เกษตรกรรายย่อยสามารถมีเงิน 
ออมเพื่อใช้ในการลงทุนพัฒนาอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ให้สูงขึ้น ธ.ก.ส. เป็นหน่วยงานที่ตำเนินการ 
โครงการพักชำระหนี้และลดภาระหนี้ให้แก,เกษตรกร โดยเริ่มดำเนินการต้ังแต่วันท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 
2544 เป็นด้นมา ธ.ก.ส.ใช้วิธีการลงพื้นที่เรียกประชุมกลุ่มลูกค้า ธ.ก.ส. เพื่อให้เกษตรกรตัดสินใจว่า 
จะเข้าร่วมโครงการหรือไม่ ซึ่งเกษตรกรที่จะเช้าร่วมโครงการจะต้องมีหนี้เงินกู้ ไม่เกิน 100,000 
บาท ณ วันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2544 ไม่รวมหนี้เงินกู้ที่เกิดจากโครงการสินเชื่อตามนโยบายรัฐและไม่ 
รวมดอกเบี้ยเงินกู้) และต้องแสดงความจำนงเช้าร่วมโครงการภายในวันที่3 0 มิถุนายนพ.ศ. 2544 
โดยเกษตรกรที่เช้าร่วมโครงการสามารถเลือก ที่จะรับความช่วยเหลือได้2 แนวทาง คือ แนวทางท่ี 
หน่ึง เกษตรกรขอพักชำระหนี้แนวทางที่สอง เกษตรกรขอลดภาระหนี้สิน ซ่ึงมี รายละเอียดตังน้ี

แ น ว ท า ง ท ี่ 1 ก า ร ข อ พ ัก ช ำ ร ะ ห น ี้ เ ก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่อ ย ท ี่ข อ พ ัก ช ำ ร ะ ห น ี้จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร พ ัก ช ำ ร ะ  

เ ง ิน ด ้น แ ล ะ  ด อ ก เบ ี้ย ต ล อ ด ร ะ ย ะ เว ล า  3 ป ี จ า ก  ธ.ก .ส. ( ต ั้ง แ ต ่ 1 เม .ย . พ .ศ. 2 5 4 4  -  31 ม ี.ค .  พ .ศ. 2 5 4 7 )  

โ ด ย ใ น ส ่ว น ข อ ง ด อ ก เ บ ี้ย ท ี่เ ก ษ ต ร ก ร จ ะ ต ้อ ง จ ่า ย ใ น ช ่ว ง เ ว ล า ก า ร พ ัก ช ำ ร ะ ห น ี้ร ัฐ บ า ล จ ะ เ ป ็น ผ ู้ร ับ ภ า ร ะ  

จ ่า ย ด อ ก เบ ี้ย ใ ห ้ก ับ  ธ.ก .ส. เม ื่อ ค ร บ ก ำ ห น ด พ ัก ช ำ ร ะ ห น ี้เ ก ษ ต ร ก ร จ ะ ต ้อ ง ช ำ ร ะ เ ง ิน ด ้น แ ล ะ ด อ ก เบ ี้ย ใ น  

อ ัต ร า เต ิม ก ่อ น เช ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร  เ ก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่อ ย ท ี่เ ข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร แ ล ้ว จ ะ ไม่ม ีส ิท ธ ิก ู้เ ง ิน เพ ิ่ม จ า ก  

ธ .ก .ส .  ได้อ ีก ต ล อ ด ร ะ ย ะ เ ว ล า 3 ป ี แ ต ่ร ัฐ บ า ล จ ะ ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ พ ื้น ฟ ูอ า ช ีพ ใ ห ้แ ก ่เ ก ษ ต ร ก ร ภ า ย ใ ต ้
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“ โ ค ร ง ก า ร ฟ ืน ฟ ูอ า ช ีพ เ ก ษ ต ร ก ร ภ า ย ห ล ัง ก า ร พ ัก ช ำ ร ะ ห น ี้”  โ ด ย ม ีก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์เ ป ็น  

ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ โ ค ร ง ก า ร

แนวทางท่ี 2 การขอลดภาระหนี้ เกษตรกรรายย่อยที่เลือกรับความช่วยเหลือนี้จะได้รับการ 
ชดเชยอัตราดอกเบี้ยจากรัฐบาลในอัตราร้อยละ 3 ต่อปี ตลอดระยะเวลา 3 ปี (ต้ังแต่ 1 เม.ย. 2544 - 31 
มี.ค. 2547) กล่าวคือ รัฐบาลจะช่วยเกษตรกรจ่ายดอกเบี้ยให้แก่ ธ.ก.ส. ตัวอย่างเช่น ลูกค้าชั้น AAA 
จะได้รับการลดอัตราดอกเบี้ยจากอัตราปกติร้อยละ 8 ต่อปี เหลือร้อยละ 5 ต่อปี เป็นด้น เกษตรกรท่ี 
ขอลดภาระหนี้มีสิทธิที่จะขอกู้เงินเพิ่มใหม่ได้ในวงเงินไม'เกิน 100,000 บาท กู้ฉุกเฉินพิเศษใน 
วงเงินไม่เกิน 30,000 บาท นอกจากนี้เกษตรกรรายย่อยที่เข้าร่วมโครงการจะได้รับอัตราดอกเบี้ยเงิน 
ฝากเพิ่มจากอัตราปกติที่ ธ.ก.ส. จ่ายให้อีกร้อยละ 1 ต่อปี ในจำนวนเงินฝากไม1เกินรายละ 50,000 
บาท แต่เกษตรกรที่ขอลดภาระหนี้จะไม่สามารถเปลี่ยนการรับความช่วยเหลือเป็นการขอพักชำระ 
หนี้ได้ในภายหลัง เพื่อเป็นการปีองกันเกษตรกรที่มีเจตนาไม่สุจริตซึ่งจะเป็นภาระแก1รัฐบาลในการ 
จัดสรรงบประมาณและควบคุมดูแล ในกรณีที่เกษตรกรที่ขอลดภาระหนี้ไม,สามารถชำระหนี้ได้ตาม 
กำหนดจะถูกให้ออกจากโครงการ และเสียดอกเบี้ยตามเกณฑ์โครงสร้างดอกเบ้ียของ ธ.ก.ส.

ใ น ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย พ ัก ช ำ ร ะ ห น ี้แ ล ะ ล ด ภ า ร ะ ห น ี้ใ ห ้แ ก ่เก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่อ ย  ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ต ั้ง เ ง ิน  

ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2544 จ ำ น ว น  6,000 ล ้า น บ า ท  เพ ื่อ จ ่า ย เป ็น ค ่า ช ด เช ย  

ด อ ก เบ ี้ย แ ท น เก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่อ ย ใ ห ้แ ค ่ ธ .ก .ส .  ใ น ป ีแ ร ก  เก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่อ ย ท ี่อ ย ู่ใ น ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร ไ ด ้ร ับ  

ก า ร พ ัก ช ำ ร ะ ห น ี้แ ล ะ ล ด ภ า ร ะ ห น ี้ท ั้ง ป ร ะ เ ท ศ ม ีจ ำ น ว น  2,379,788 ร า ย  ห ร ือ ร ้อ ย ล ะ  83 ข อ ง เก ษ ต ร ก ร  

ท ั้ง ห ม ด ท ี่เป ็น ล ูก ห น ี้ข อ ง  ธ .ก .ส .  ร ว ม เป ็น ว ง เง ิน  94,056 ล ้า น บ า ท

2 .3 .4 .3  ธ น า ค า ร ป ร ะ ช า ช น

โ ค ร ง ก า ร ธ น า ค า ร ป ร ะ ช า ช น เ ป ็น ห น ึ่ง ใ น น โ ย บ า ย เ ร ่ง ต ่ว น ข อ ง ร ัฐ บ า ล  

ป ัจ จ ุบ ัน  เพ ื่อ ใ ห ้ค น จ น ส า ม า ร ถ เข ้า ถ ึง แ ห ล ่ง เ ง ิน ท ุน ไ ด ้ส ะ ด ว ก ข ึน ด ้ว ย อ ัต ร า ด อ ก เบ ี้ย ต ํ่า  เพ ื่อ น ำ เง ิน ท ุน  

ต ัง ก ล ่า ว ไ ป ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ  ธ น า ค า ร อ อ ม ส ิน เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ท ี่ร ัฐ บ า ล ก ำ ห น ด ใ ห ้จ ัด ต ั้ง โ ค ร ง ก า ร

ธ น า ค า ร ค น จ น ข ึน  เ พ ื่อ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร เ ง ิน ท ุน ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป ท ี่ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ อ ิส ร ะ  

ร า ย ย ่อ ย  โ ด ย ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ด ้า น ก า ร อ อ ม ท ร ัพ ย ์ บ ร ิก า ร ด ้า น ส ิน เ ช ื่อ ท ี่ม ีเ ง ื่อ น ไ ข ไ ม ่ย ุ่ง ย า ก ใ น ว ง เ ง ิน ท ี ่

เพ ีย ง พ อ ต ่อ ค ว า ม จ ำ เป ็น  ต ล อ ด จ น บ ร ิก า ร ด ้า น ก า ร เ ง ิน ใ น ร ูป แ บ บ อ ื่น ๆ  ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  น อ ก จ า ก น ี้ 

ย ัง จ ัด ใ ห ้ม ีบ ร ิก า ร ใ ห ้ก า ร แ ก อ บ ร ม ท ี่จ ำ เป ็น  ใ ห ้ค ำ ป ร ึก ษ า แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ท ั้ง ท า ง ด ้า น ก า ร เ ง ิน  อ า ช ีพ  

แ ล ะ ด ้า น อ ื่น  ๆ  เ ป ็น พ ิเศ ษ แ ก ่ล ูก ค ้า ท ี่เป ็น ส ม า ช ิก ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ธ น า ค า ร ป ร ะ ช า ช น ด ้ว ย

ผ ู้ท ี่จ ะ ข อ ก ู้เ ง ิน ก ับ โ ค ร ง ก า ร ธ น า ค า ร ป ร ะ ช า ช น จ ะ ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร า ย ย ่อ ย  ผ ู้ท ี่ม ีร า ย ไ ด  ้

ป ร ะ จ ำ  ห ร ือ ผ ู้ท ี่ย ัง ไ ม ' ไ ด ้ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ใ ด  ๆ  แ ต ่ต ้อ ง ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย แ น ่น อ น  ส า ม า ร ถ ส ม ัค ร เ ข ้า
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โ ค ร ง ก า ร ไ ด ้ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่ 2 5  ม ิถ ุน า ย น  พ .ศ . 2 5 4 4  โ ด ย เป ิด บ ัญ ช ีเ ง ิน ฝ า ก ป ร ะ เภ ท เผ ื่อ เร ีย ก ใ น ช ื่อ ผ ู้ส ม ัค ร  

1 บ ัญ ช ี ล ูก ค ้า ส า ม า ร ถ ข อ ก ู้เ ง ิน ไ ด ้ห ล ัง จ า ก ท ี่ม ีเ ง ิน ฝ า ก อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง เป ็น เว ล า  2  เด ือ น  แด ,ส ำ ห ร ับ ล ูก ค ้า  

ท ี่ม ีเ ง ิน ฝ า ก อ ย ู่ก ับ ธ น า ค า ร อ อ ม ส ิน อ ย ู่ก ่อ น แ ล ้ว  ( ม า ก ก ว ่า  2  เด ือ น )  ส า ม า ร ถ ก ู้เ ง ิน ไ ด ้ท ัน ท ี จ ำ น ว น เง ิน ก ู ้

ธ น า ค า ร จ ะ ใ ห ้ก ู้ต า ม ว ง เ ง ิน ท ี่ต ้อ ง ใ ช ้จ ร ิง ท ี่จ ะ น ำ ไ ป ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ  แ ล ะ ต า ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี่ล ูก ค ้า  

ส า ม า ร ถ ช ำ ร ะ ค ืน เง ิน ด ้น พ ร ้อ ม ด อ ก เบ ี้ย ไ ด ้ โ ค ย ว ง เง ิน ก ู! ! แ ร ก  ไ ม ่เก ิน  1 5 , 0 0 0 บ า ท ว ง เ ง ิน ก ู้ค ร ั้ง ต ่อ ไ ป  

ไ ม ่เ ก ิน ร า ย ล ะ  3 0 ,0 0 0  บ า ท  ใ น ก ร ณ ีท ี่ล ูก ค ้า ข อ ก ู้เ ง ิน ม า ก ก ว ่า  3 0 ,0 0 0  บ า ท  ใ ห ้ใ ช ้ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ต า ม ท ี ่

ธ น า ค า ร ก ำ ห น ด  โ ด ย ธ น า ค า ร ค ิด อ ัต ร า ด อ ก เบ ี้ย ร ้อ ย ล ะ  1 ต ่อ เด ือ น  ก า ร ก ู้เ ง ิน จ า ก โ ค ร ง ก า ร ธ น า ค า ร  

ป ร ะ ช า ช น จ ะ ต ้อ ง ม ีห ล ัก ท ร ัพ ย ์ ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่เ ข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร ค า ป ร ะ ก ัน  2  ค น  ห ร ือ ช ้า ร า ช ก า ร  

พ น ัก ง า น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่ม ีต ำ แ ห น ่ง ต ั้ง แ ต ่ร ะ ด ับ  3 ข ึ้น ไ ป  ต ั้า ป ร ะ ก ัน  ก า ร ผ ่อ น ช ำ ร ะ ค ืน เง ิน ด ้น พ ร ้อ ม  

ด อ ก เบ ี้ย ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เว ล า ไ ม ่เก ิน  13 ง ว ด โ ด ย ว ิธ ีห ัก จ า ก บ ัญ ช ีเ ง ิน ฝ า ก ท ี่เป ิด ไ ว ้ก ับ ธ น า ค า ร  ส ิท ธ ิพ ิเศ ษ  

ข อ ง ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ อ น ุม ัต ิเ ง ิน ก ู้จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ร ะ ก ัน อ ุบ ัต ิเห ต ุใ น ว ง เง ิน ไ ม ่เก ิน 1 0 0 , 0 0 0 บ า ท

2.3.4.4 นโยบายหลักประกันสุขภาพล้วนหน้า (โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค)

นโยบายบี้เป็นนโยบายเร่งต่วนของรัฐบาล ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัต ิ
แห่งรัฐธรรมนูญฉบับปิจจุบันว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยที่มีสิทธิในการได้รับ 
การบริการทางด้านสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีความเท่าเทียม และทั่วถึงกัน นอกจากบี้ผู้ยากไร ้
มีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย โดยรัฐบาลมีหลักการและเหตุผลในการ 
เสนอนโยบายบี้เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายด้านสาธารณาสุขของประชาชนที่ยากจนและมีรายได้น้อย 
เพราะจากข้อมูลพบว่าค่าใช้จ่ายด้านสาธารณสุขของคนไทยที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมี 
สัดส่วนถึงประมาณร้อยละ60ของยอดรวมค่าใช้จ่ายสาธารณสุขทั้งหมด โครงการประกันสุขภาพ 
ใหม่ที่ทางรัฐบาลจัดให้บี้ประชาชนจะจ่ายค่ารักษาพยาบาลเพียงครั้งละ3 0 บาท ประกอบกับการที่ 
โครงการสงเคราะห์คนยากจนและผู้มีรายได้น้อยทางด้านสาธารณสุขในอดีตไม่ประสบความสำเร็จ 
ท้ังในด้านการบริหารจัดการ และการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย

หลักการพื้นฐานในการตำเนินโครงการเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดับและ 
เป็นเจ้าของร่วมกัน และประชาชนต้องได้รับการคุ้มครองสิทธิในการรับบริการที่มีคุณภาพ โดยใน 
อนาคตสามารถเลือกขึนทะเบียนกับสถานบริการปฐมภูมิที่ตนพึงพอใจได้เอง และสถานพยาบาลที ่
เข้าร่วมโครงการทั้งภาครัฐและเอกชนจะมีการรับรองคุณภาพ (Quality Accreditation) โดยจะต้อง 
ให้ความสำคัญกับระบบบริการปฐมภูมิเป็นสถานบริการด่านแรก (Primary care gatekeeper) สำหรับ 
การบริหารจัดการจะต้องทำ ในลักษณะเครือข่ายทั้งระหว่างภาครัฐด้วยกันเองและภาครัฐกับเอกชน 
ให้มีระบบการคลัง ที่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายได้ในระยะยาว (Cost containment system) โดยไม ่
กระทบต่อคุณภาพและการเข้าถึงบริการของประชาชน และไม่เกิดการใช้และให้บริการมากเกิน
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ความจำเป็น รูปแบบการจ่ายเงินแก่สถานบริการต้องเป็นการจ่ายแบบปลายเปิด และเป็นการจ่ายเงิน 
แบบมุ่งเนนผลลพธการดำเนินงาน (Performance related payment) ในส่วนของสิทธิประโยชน และ 
รูปแบบหรือกลไกการจ่ายเงินแก่ผู้ให้บริการจะต้องเป็นมาตรฐานเดียวกันในระบบประกันสุขภาพ 
และตั้งเป้าหมายไว้ว่าระบบประกันสุขภาพในอนาคตจะเป็นระบบกองทุนเดียว

2.3.4.5 โครงการหน่ึงตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์

โครงการนี้เป็นหนึ่งในโครงการเร่งด่วนของรัฐบาลชุดปิจฐบันที่ต้องการ 
สร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์ที่มาจากท้องถิ่น ให้ชุมชนสามารถผลิตสินต้าท่ีมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับ 
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศจากวัตถุดิบและภูมิปัญญาภายในท้องถิ่น เพื่อสร้างงานและสร้าง 
รายไต้ขึ้นภายในท้องถิ่นและเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไต้อีกทางหนึ่ง โดยรัฐจะให้การ
สนับสนุนในเรื่องความรูสมัยใหม่ การบริหารจัดการและเชื่อมโยงสินค้าจากชุมชนเพื่อจัดจำหน่าย 
ทั้งภายในประเทศและด่างประเทศ

การจัดกลไกการบริหารโครงการหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
อำนวยการหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์แห่งชาติ (กอ.นตผ.) เพื่อทำหน้าที่กำหนดนโยบายยุทธศาสตร ์
และแผนแม่บทในการดำเนินงาน นอกจากนี้ยังทำหน้าที่กำหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์ในการ 
คัดเลือกและขึ้นบัญชีผลิตภัณฑ์ดีเด่นของตำบล และสนับสนุนให้การดำเนินงานเป็นไปตามนโยบาย 
ยุทธศาสตร์และแผนแม่บทอย่างมีประสิทธิภาพ

ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ท ี่ผ ่า น ม า  ( พ ร ร ค ไ ท ย ร ัก ไ ท ย ,  2 5 4 6  อ ้า ง ถ ึง ใ น  ท ีด ีอ า ร ์ไ อ  2 5 4 6 )  ย อ ด ก า ร  

จ ำ ห น ่า ย ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ข อ ง ช ุม ช น ก ่อ น เ ร ิ่ม น โ ย บ า ย ห น ึ่ง ต ำ บ ล  ห น ึ่ง ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ร ะ ห ว ่า ง เ ด ือ น ม ก ร า ค ม  - 

ธ ัน ว า ค ม  พ .ศ . 2 5 4 4  ม ีจ ำ น ว น  2 1 6  ล ้า น บ า ท  ภ า ย ห ล ัง ก า ร ค ำ เน ิน โ ค ร ง ก า ร ห น ึ่ง ต ำ บ ล  ห น ึ่ง ผ ล ิต ภ ัณ ฑ  ์

แ ล ้ว ป ร า ก ฏ ว ่า ม ีย อ ด จ ำ ห น ่า ย ร ะ ห ว ่า ง เด ือ น ม ก ร า ค ม  - ธ ัน ว า ค ม  พ .ศ . 2 5 4 5  ร ว ม  2 3 ,9 8 7  ล ้า น บ า ท  ซ ึ่ง  

ส ูง ก ว ่า ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ต ้ ใ น ป ี พ .ศ . 2 5 4 5  ท ี่ต ั้ง เป ้า ห ม า ย ไ ว ้ 1 0 ,9 0 6  ล ้า น บ า ท  เพ ิ่ม ข ึ้น  ร ้อ ย ล ะ  2 1 9 .9 4  

ข อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ต ้ป ี พ .ศ .  2 5 4 5  แ ล ะ ม ีร า ย ไ ต ้จ า ก ก า ร จ ำ ห น ่า ย ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ใ น  3 เ ด ือ น แ ร ก ข อ ง  

ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 4 6  ม ีจ ำ น ว น  7 ,2 3 6  ล ้า น บ า ท  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ม ีแ ผ น เ พ ิ่ม ช ่อ ง ท า ง ต ้า น ก า ร ต ล า ด ใ ห ้ม ี 

แ ห ล ่ง ร ว ม แ ล ะ ก ร ะ จ า ย ส ิน ค ้า  ส ร ้า ง เค ร ือ ข ่า ย ต ้า น ก า ร ต ล า ด  จ ัง ห ว ัด ล ะ  1 เค ร ือ ข ่า ย  ร ว ม  7 5  เค ร ือ ข ่า ย  

แ ล ะ จ ัด ใ ห ้ม ีช ่อ ง ท า ง ก า ร ต ล า ด ใ น ส ถ า น ท ี่อ ื่น ๆ  เช ่น  ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า  แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว  ป ้ม น ำ ม ัน  แ ล ะ  

ส ถ า น ศ ึก ษ า  ร ว ม ถ ึง ม ีเ ป ้า ห ม า ย ท ี่จ ะ ใ ห ้ค ว า ม ร ู้แ ก ่ผ ู้น ำ ช ุม ช น จ ำ น ว น  9 ,0 0 0  ค น  ใ น ต ้า น ก า ร พ ัฒ น า  

เ ท ค โ น โ ล ย ีต ้า น ก า ร จ ัด ก า ร แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ แ ล ะ ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร เ ป ็น ว ิท ย า ก ร ถ ่า ย ท อ ด ก า ร  

ด ำ เน ิน ง า น ว ิส า ห ก ิจ ช ุม ช น  ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ใ น ป ี 2 5 4 6  ค า ด ว ่า จ ะ ม ีร า ย ไ ต ้จ า ก ก า ร  

จ ำ ห น ่า ย ส ิน ค ้า แ ล ะ บ ร ิก า ร จ า ก โ ค ร ง ก า ร ห น ึ่ง ต ำ บ ล  ห น ึ่ง ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  2 0 ,0 0 0  ล ้า น บ า ท ต ่อ ป ี
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