
แ น วค วาม ค ิด ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ะง าน ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง

การปรับปรุงฟืนฟูชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรี จำเป็นต้องคืกษาแนวความคิดและ
ทฤษฎีที'เก่ียวข้องเพ่ือนำมาวิเคราะหํในการหาวิธีการปรับปรุงฟืนฟูที,เหมาะสมกับพ้ืนท่ีโดยแบ่งเป็น

- แนวความคิดเก่ียวกับการต้ังถ่ินฐาน
- แนวความคิดเก่ียวกับการเลือกท่ีต้ังท่ีฟักอาศัย
- แนวความคิดเก่ียวกับการใช้ท่ีดินเพ่ืออยู่อากัย
- แนวความคิดเก่ียวกับการใช้ท่ีดินรีมน้ํา
- แนวความคิดเก่ียวกับการปรับปรุงฟืนฟู
- งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐาน

2.1.1 ความหมายของการตั้งถิ่นฐาน

ไพฑูรย์ ปิยะปกรณ์ 1 กล่าวว่า ลักษณะการต้ังถ่ินฐานm m ย์เป็นปรากฏการณ์ 
ภูมิภาพวัฒนธรรม (cultural landscape) ของการจัดการพ้ืนท่ีที,ต้ังหลักแหล่งเพ่ืออยู่อาศัยและ 
เพ่ือทำมาหากิน ภูมิภาพถ่ินฐานท่ีปรากฏทางพ้ืนท่ีเกิดจากผลปฏบํติชองความสัมพันธ์ระหว่าง
มนุษย์กับสิงแวดล้อม ที,ต้ังถ่ินฐานของมนุษย์แต่ละแห่งจะมืล่วนประกอบของระบบการต้ังถ่ินฐาน 
ท่ีประกอบด้วยล่วนประกอบที,สำคัญ คือ มนุษย์ ธรรมชาติ ท่ีอยู่อาศัย การคมนาคม และองค์กร 
ทางลังคม

Peter Haggett2 กล่าวว่า การต้ังถ่ินฐานของมนุษย์หมายถึง มวลรวมอันซับช้อนซ่ึง 
เกิดจากความลัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ด้วยกันและมนุษย์กับสภาพแวดล้อม ส่วนแหล่งต้ังถ่ินฐาน 
คือ รูปแบบที,มองเห็นซัดเจนจากภูมิประเทศ เป็นส่ิงท่ีแสดงออกถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับ

1 ไพช ุรย ์ป ิยะปกรณ ์,ฦมิศาสตร์ชนบท (กรง1ทพฯ : คณะสืกษาศาสตร์มหาว๊ทยาลัยรามคำแหง, .มปป.),หน ้า61.

2 Peter Haggett, I noational analysis in human geography (London : Edward Arnold, 1970),.pp.56-74..
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พืนทีในอดีต จึงเน้นความสัมพันธ์ท่ีเช่ือมโยงระหว่างสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทรรศนะ 
ต่างๆที'มนุษย์เข้าครอบครองพ้ืนท่ีรวมถึงดีกษารูปแบบการกระจายของแหล่งต้ังถ่ินฐาน สัณฐาน 
ของแหล่งตังถ่ินฐาน และมักจะวิเคราะห์เก่ียวกับความสัมพันธ์กับรูปแบบทางกายภาพ

Doxiadis3 กล่าวถึงการต้ังถ่ินฐานไว้ว่า การต้ังถ่ินฐานของมนุษย์หมายถึง การจัด 
รูปแบบพ้ืนท่ีของมนุษย์เพ่ือการอยู'รอดและการยกระดับความเป็นอยู่ให้ดีฃ้ึนตามลำดับ การท่ีจะ 
เข้าใจการตั้งถิ่นฐานมนุษย์ได้นั้นจะต้องอาดัยมิติแห่งเวลาและสถานที่ โดยท่ีต้ังถ่ินฐานแต่ละ 
เมืองจะมีองค์ประกอบต่างๆร่วมกันเรียกว่า Ekistic ซ่ึงเป็นรากดัพท์ของคำว่า Okios ภาษากรีก 
แปลว่า “บ้าน" โดย Ekistics ได้กล่าวถึงการดีกษาการตั้งถิ่นฐานไว้ว่าจะต้องมีความเข้าใจถึง 
ความสัมพันธ์ของท้ังระบบ ซ่ึงเป้าหมายของ Ekistic เป็นบัญญัติทางวิทยาศาสตร์ทำให้สามารถ 
อาดัยภายในแหล่งท่ีต้ังถ่ินฐานได้อย่างมีความสุขภายใต้ความสมดุลขององค์ประกอบด้านต่างๆ 
โดยประกอบด้วยองค์ประกอบท่ีเป็นพ้ืนฐานสำคัญ 2 องค์ประกอบหลักคือ มนุษย์และส่ิงแวดล้อม 
โดยองค์ประกอบการต้ังถ่ินฐานลามารถแบ่งย่อยออกเป็น 5 ประการ คือ ธรรมชาติ มนุษย์ สังคม 
โครงสร้างการอยู่อาดัย และโครงข่ายความเช่ือมโยง มีรายละเอียดดังน้ี

1) ธรรมชาติ (Nature) การต้ังถ่ินฐานมนุษย์เป็นผลผลิตมาจากธรรมซาติท่ีมี 
ก่อนการตั้งถิ่นฐานมนุษย์ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ดิน น้ํา พืช สัตว์ฯลฯ การต้ังถ่ิน 
ฐานในระยะแรกของมนุษย์จะต้ังในแหล่งท่ีมีดินเหมาะลมต่อการเพาะปลูก มีน้ําท่ีเพียงพอและภูมิ 
อากาศที,เหมาะสมต่อการดำรงชีวิต

2) มนุษย์ (Human) ดีกษามนุษย์ในฐานะท่ีเป็นผู้ทำให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
เพื่อสนองความต้องการทางด้านต่างๆ ในการดำรงชีวิตได้แก่ ความต้องการทางด้านชีวภาพ 
(ท่ีว่าง อากาศ อุณหภูมิ) และความต้องการทางด้านอารมณ์ความรู้สึก (ความม่ันคงปลอดภัย 
ความสวยงาม)

3) โครงสร้างการอยู่อาศัย (Shell) การดีกษาด้านโครงสร้างการอยู่อาดัยไม่ได้ 
พิจารณาเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเป็นบ้านเรีอนเท่าน้ัน แต่จะมองในแง่ของความม่ันคงและปลอดภัยในการ 
อยู่อาดัย ได้แก่ ท่ีพักอาดัย บริการของชุมชน (โรงเรียน โรงพยาบาล) ตลาดและศูนย์กลางการค้า 
สิ่งอำนวยความสะดวกในด้านนันทนาการ (โรงหนัง พิพิธภัณฑ์ สนามกีฬา) ศูนย์กลางทางการ 
เมือง สถานีขนล่ง เป็นต้น

4) ส้งคม (Society) โดยธรรมชาติของมนุษย์จะอาดัยอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม 
มีความสัมพันธ์กับกลุ่มอ่ืน  ๆ ท้ังในด้านส่วนตัวและส่วนรวม จึงจำเป็นต้องมีสังคมเป็นแกนหสัก

3 C.A.Doxiadis, Action for Human Settlement (พ.พ. Norton & Company, New York), pp.72-89.
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ได้แก่ องค์ประกอบทางด้านประชากรและความหนาแน่น การแบ่งชนช้ันทางสังคม โครงสร้างทาง 
วัฒนธรรม การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ การศึกษา สุขภาพอนามัย กฎหมาย การบริหาร เป็นด้น 

5) โครงข ่ายความ เช ี!อมโยง (Network) ชุมชนแต่ละชุมชนต้องมีการติดต่อ 
ระหว่างกันซ่ึงมนุษย์เป็นผู้ทำให้เกิดการติดต่อระหว่างกันเป็นโครงข่ายความเช่ือมโยงภายในและ 
ภายนอกชุมชน และโครงข่ายไม่ลามารถพิจารณาได้ถ้าปราศจากความสัมพันธ์ของทั้ง 5 องค์ 
ประกอบของการต้ังถ่ินฐาน โดยโครงข่ายจะต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของเทคโนโลยีระดับนานาชาติ 
และเทคโนโลยีระดับท้องถ่ิน ได้แก่ ระบบการขนส่ง ไฟฟ้า ประปา ระบบการส่ือสาร การระบายน้ํา ฯลฯ 4

แผนภูมิท่ี 2.1 แบบจำลององค์ประกอบการต้ังถ่ินฐานมนุษย์4

4 C.A.Doxiadis, Action for Human Settlement (Nortion & Company, New York), pp.199.
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Hudson5 ได้อธิบายถึงเนตอนการเปล่ียนแปลงการต้ังถ่ินฐานว่า เร่ิมจาก 
การเข้าครอบครองพ้ืนท่ี (Colonization) แล้วจึงมีการกำหนดอาณาเขตของตัวเอง หลังจากน้ัน 
จึงเร่ิมมีการขยายพ้ืนท่ี (Spread) ซ่ึงเป็นผลมาจากประชากรหนาแน่นมากข้ึน เร่ิมมีการต้ังถ่ินฐาน 
แบบรวมกลุ่มและสุดท้ายเป็นข้ันตอนของการแข่งขัน (competition) ซ่ึงมนุษย์จะมองหาท่ีว่างเพ่ือ 
วางรูปแบบในการต้ังถ่ินฐานของตน เน่ืองจากทรัพยากรเร่ิมขาดแคลนและหายากข้ึน ข้ันตอนท่ี 1 
และ 2 เป็นลักษณะของการแพร่กระจาย ส่วนในข้ันท่ี 3 จะเป็นแนวทางที,มีรากฐานมาจากทัศนะ 
เชิงนิเวศวิทยา คือเร่ิมมีการแข่งขันกันระหว่างส่ิงมีชีวิต เพ่ือความอยู่รอดของตนเองเป็นประการ 
สำคัญ และการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีเป็นปรากฏการณ์เชิงพื้นท่ี ซ่ึงสามารถเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา 
อันเป็นผลทำให้รูปแบบการตั้งถิ่นฐานเปลี่ยนแปลงไปด้วยเช่นกัน ผลของการเปลี่ยนแปลง 
การตั้งถิ่นฐานจะมีปัญหาหรือผลกระทบมากน้อยเพียงใดขึ้นกับการเปลี่ยนแปลงด้านสภาพ 
ธรรมชาติ ด้านเศรษฐกิจ ด้านลังคม และวัฒนธรรมของทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน 
ทฤษฎีการต้ังถ่ินฐานของอัดลันจะเน้นกระบวนการแพร่กระจายและลักษณะการ

แพร่กระจายของแหล่งท่ีต้ังถ่ินฐานโดยได้นำเอาแนวความคิดทางนิเวศวิทยามาตัดแปลงใช้ 
กับการต้ังถ่ินฐาน และสรุปว่าในด้านการแพร่กระจายของแหล่งท่ีต้ังถ่ินฐานมีกระบวนการคล้าย
กับนิเวศวิทยา คือ รุ่นลูกของผู้ต้ังนิคมจะขยายแหล่งต้ังถ่ินฐานอยู่ใกล้ๆกับพ่อแม่อันเป็นแหล่ง 
ต้ังถ่ินฐานเดิม จนเวลานานพอสมควรกระบวนการตังกล่าวจะเกิดข้ึนซ้ําๅน่ันคือ จะเกิดการแพร่ 
กระจายของแหล่งต้ังถ่ินฐานรอบๆจุดต้ังถ่ินฐานเดิมเป็นรูปแบบเกาะกลุ่มและความหนาแน่นจะเพ่ิม 
ข้ึนตามกาลเวลา ตังน้ันกระบวนการต้ังนิคมและกระบวนการแพร่กระจายอาจเกิดข้ึนไปพร้อมๆกัน 
และเม่ือแหล่งต้ังถ่ินฐานมีขนาดใหญ่และหนาแน่นข้ึนจะเกิดกระบวนการแข่งขัน โดยผู้ต้ังถ่ินฐาน 
ต้องการท่ีจะขยายท่ีถือครอง ซ่ึงสภาพทรงตัวจะเกิดข้ึนเม่ือผู้ต้ังถ่ินฐานไม่ลามารถครอบครองพีนท่ี 
ของผู้ต้ังถ่ินฐานอ่ืนได้แล้ว

จากความหมายของการต้ังถ่ินฐานของไพฑูรย์ ปิยะปกรณ์ กับ Peter Haggett และ 
Doxiadis ทำให้ทราบถึงการต้ังถ่ินฐานของมนุษย์โดยท่ัวไปคือเพ่ือท่ีอยู่อาคัยท่ีมีความปลอดภัย
และมีท่ีทำกินเพ่ือมีอาหารไว้บริโภค ต่อจากน้ันมีการรวมกลุ่มเพ่ือความม่ันคงทางความรู้สึกเร่ือง 
ความปลอดภัย และมีการไปมาหาล่ระหว่างชุมชนซ่ึงเป็นตามธรรมชาติของมนุษย์ในการพบปะ
เพ่ือแลกเปล่ียนสินค้าและความคิดใหม่ๆ ในการพัฒนาชุมชน ส่วนการขยายตัวของชุมชนตาม

Hudson, cited in P. Haggett, and A. Frey, Locational analysis in human geography (Arnold, London

1977), P : 109.
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แนวความคิดของอัดสัน จะเป็นการขยายตัวออกมาจากศูนย์กลางชุมชนเดิมและแพร่กระจายออก 
ไปจนกว่าจะไม่มีพ้ืนท่ีให้กระจายตัวออกไปได้อีก เน่ืองจากมีการครอบครองของผู้ต้ังถ่ินฐานอ่ืน
หมดแล้ว ซ่ึงนำมาเปรยบเทียบกับชุมชนชายทะเลจะมีความเหมือนกับแนวความคิดตังกล่าว
เน่ืองจากการก่อต้ังชุมชนเป็นการอยู่รวมกลุ่มของชาวประมงชายฝังและเม่ือมีประชากรมากข้ึน 
การขยายชุมชนจึงเป็นไปในลักษณะการย่ืนลงทะเลแต่ปัจจุบันโอกาสในการขยายตัวของชุมชน 
เป็นไปได้น้อยเน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบมีการครอบครองหมดแล้ว

2.1.2 ปัจจัย์ท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบการต้ังถ่ินฐาน

1) Michael Carr6 ได้กล่าวถึงปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกที'ต้ังถ่ินฐานไว้ดังน้ี
- อิทธิพลจากสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ซ่ึงทางด้านการเมือง 

หมายถึง นโยบายการวางแผนและการควบคุมของรัฐ และอิทธิพลต่างๆ อันเกิดจากการกำหนด 
นโยบายของรัฐบาลและมีผลโดยตรงต่อลักษณะการต้ังถ่ินฐาน

- อิทธิพลจากธรรมชาติของส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่สภาพพ้ืนท่ี 
การระบายน้ํา การเข้าถึง คุณสมบัติของดินและทรัพยากรอ่ืนๆ

- อิทธิพลจากเทคโนโลยีได้แก่ การอพยพย้ายถ่ินของประชากร ท่ีมา 
ของการจ้างงานท่ีแตกต่างกัน ระบบการขนล่ง ชนิดอาคาร การสร้างเล้นทางคมนาคมมีอิทธิพลต่อ 
การกระจายของแหล่งท่ีต้ังถ่ินฐาน เน่ืองจากชุมชนจำนวนมากไท้เกิดข้ึนตามเล้นทางคมนาคม

- อิทธิพลจากมรดก ปัจจัยทีมผลจูงใจให้ประชากรเข้ามาต้ังถ่ินฐานใน 
แต่ละสมัยน้ันอาจมีความแตกต่างกันได้แก่ ส่ิงดึงดูดและอุปสรรค การต้ังถ่ินฐานแต่ต้ังเดิม ระบบ 
ถนนต่อการพัฒนาในปัจจุบัน วัฒนธรรมประเพณีศาสนา ความเช่ือ ค่านิยม เป็นต้น

6 Michael Carr อ้างถึงใน ชัญญ ชีวาภรณาภิว้®น้, "ปิจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงต้ังถ่ํนฐานย่านบางลำคู,'' 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังฌือง บัณฑิตวิทยาลัยชุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544),หน้า 126.
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อ ิทธ ิพ ลจากธรรมชาต ิของส ิง  
แวด ล ้อม ท างกายภ าพ

สภาพพื้นที่ 

การระบายนํ้า 

การเ,ข้าทง

คุณสนบัติของดินและทรัพยากรอื่นๆ

อ ิทธ ิพ ลจากส ังคม เศรษฐกิจ  
และการเม ีอง

ที่ตั้งโอกาสการจ้างงาน 

การเพื้มและการลดประชากร 

การใพ้บริการ 

การพักผ่อน

ร ูปแบบการต ั้งถ ิ่นฐาน

อ ิท ธ ิพ ลจากมรดก
สิงดงดูดและอุปสรรค 

การตั้งทนฐานแต่ตั้งเดิน 

ระบบถนนต่อการพัฒนาในปัจจุบัน

อ ิท ธ ิพ ลจากเท คโน โลย ี
การอพยพย้ายกนของประชากร 

ที่มาของการจ้างงานที่แดกต่างกัน 

ระบบการขนสิง 

ชนิดของอาคาร

แผนภูมิท่ี 2.2 แบบจำลองปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบการต้ังถ่ินฐานของ Michael Carr7

7 เรื่องเดียวกัน,หน้า4.
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2) สุนันทา สุวรรโณดม 8 กล่าวว่า การติกษาปัจจัยทางนิเวศวิทยาท่ีมีอิทธิพล 
ต่อการตังถ่ินฐานจะต้องวิเคราะห์ดูอิทธิพลซองปัจจัยต่างๆ ต่อชุมชน เพราะจะเป็นประโยชน์ 
อย่างย่ิงต่อการวางแผนชุมชน อีกท้ังยังช่วยให้มองเห็นวิธีท่ีจะควบคุมทิศทางการขยายตัวของ
ชุมชนและโครงสร้างของชุมชนอีกด้วย

- ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ได้แก่ ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ สภาพพ้ืนท่ี
และทรัพยากรธรรมชาติ

- ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ซ่ึงประกอบด้วยรูปแบบขององค์กร เช่น 
อุตสาหกรรมท้องถ่ินซ่ึงลามารถจะวิเคราะห์ลักษณะการต้ังถ่ินฐานเก่ียวกับ รูปแบบ การกระจาย 
บทบาทและหน้าท่ีของชุมชนได้

- ปัจจัยทางวัฒนธรรมและเทคโนโลยี ซ่ึงรวมท้ังเง่ือนไขและสภาพ 
ของติลปะ ติลธรรม ทัศนคติ จารีตประเพณี มีผลต่อการกระจายตัวของประชากรและการใช้พ้ืนท่ี

- การเมืองและการบรีหาร เช่น การเสียภาษีอากร กฎหมาย 
นโยบายของการพัฒนาของรัฐบาล เป็นด้น

จะเห็นได้ว่าการต้ังถ่ินฐานมนุษย์เป็นผลมาจากการตัดสินใจเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพ 
แวดล้อมท่ีเอ้ืออำนวย มีความได้เปรียบจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมนุษย์ต้องการ โดยการต้ังถ่ิน 
ฐานมีความต้องการปัจจัยพ้ืนฐานเพ่ือการดำรงชีวิต ได้แก่ แหล่งน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค และ 
การคมนาคมขนล่ง พ้ืนท่ีเกษตรกรรม แหล่งเช้ือเพลิง ความม่ันคงปลอดภัยจากภัยธรรมชาติและ 
การรุกกรานของเพ่ือนบ้าน โดยปัจจัยท่ีทำให้รูปแบบการต้ังถ่ินฐานในแต่ละพืนท่ีมีความแตกต่าง 
กัน ได้แก่ ปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติท้ังลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ปัจจัย 
ทางด้านเศรษฐกิจท่ี นอกจากจะสามารถวิเคราะห์รูปแบบการต้ังถ่ินฐานแล้วยังสามารถวิเคราะห์ 
การกระจาย บทบาทและหน้าท่ีของชุมชนได้อีกด้วย นอกจากนียังมีปัจจัยทางด้านลังคมวัฒนธรรม 
ซ่ึงได้แก่ ประวัติความเป็นมา ศาสนา ความเช่ือ และขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง  ๆ เป็นด้น

8 สุนันทา ชุวรรโณดม, มนุพย์นิทศวิทยา. (กรุงเทVเฯ : สำนักพิมพ์’รุพาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), หาท 6-7.
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2.2 แนวความคิดเก่ียวก้บการเลึอกท่ีตงท่ีพกอาศัย

วัตถุประสงค์ของการคิกษาแนวความคิดเก่ียวกับการเลือกท่ีต้ังท่ีพักอาศัยน้ัน เพ่ือให้เกิด 
ความเข้าใจเกียวก ับ พ ถ ุต ิกรรมการเลือกท่ีอยู่'อาค์ย เกณฑ์ในการเลือก และปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อ 
การเลือกทีอยู่อาค์ยฃองประชากร ซ่ึงแนวความคิดส่วนใหญ่จะเน้นเร่ืองของรายใด้ และการเข้าถึง 
เป็นสำคัญ ซึงสามารถสรุปเป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกท่ีต้ังท่ีพักอาคัยได้ดังน้ี

1) พิจารณาถึงทำเลท่ีต้ังของท่ีอยู่อาคัยโดยคำนึงถึง ส่ิงแวดล้อมเข้นอากาศ น้ํา สภาพ 
ส่ิงปลูกสร้างและทุกอย่างท่ีรวมกันในพ้ืนท่ีชุมชน เน่ืองจากในปัจจุบันน้ี ได้เกิดสภาวะแวดล้อมเป็น 
พิษจากผลของอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นปัญหาต่อการอยู่อาคัยภายในเมืองดังน้ันจึงเกิดแนวความคิด 
ในการเลือกทำเลที'ต้ังของท่ีอยู่อาคัยแห่งใหม่ให้มืสภาพแวดล้อมท่ีดี และเหมาะสมต่อการอยู่
อาคัย ดังแนวความคิดของนักทถุษฎียุคปัจจุบันคือ

K.J.Button 9 (1976) ได้เสนอความคิดในการเลือกท่ีต้ังของท่ีอยู่อาคัยท่ีดีว่า ข้ึนอยู่กับ 
สภาพแวดล้อมท่ีดี และข้ึนอยู่กับความรู้สึกสนิทสนมกับเพ่ือนบ้านก็เป็นส่ิงสำคัญต่อการเลือกท่ีต้ัง 
ของท่ีอยู่อาศัยอีกด้วย

นอกจากน้ียังมืนักทฤษฎีบางท่านได้ไห้ความสำคัญของสภาพแวดล้อมและปัจจัยอ่ืน  ๆ
ควบคู่ไปด้วยกันในการเลือกทำเลท่ีต้ังของท่ีอยู่อาศัย ดังเซ่น

Raymond Murphy10 (1966) ได้เสนอความเห็นเก่ียวกับการเลือกบริเวณท่ีพักอาศัยว่า 
ควรพิจารณา ปัจจัยท้ังทางด้านสภาพแวดล้อม และระยะทางระหว่างท่ีพักอาศัยและท่ีทำงาน

William H. Claire11 ได้กล่าวถึงหลักโดยท่ัวไปซ่ึงใช้เป็นแนวทางในการเลือกพ้ืนท่ีเพ่ือ 
การอยู่อาศัยท้ังในบริเวณพ้ืนท่ีใหม่หริอพ้ืนท่ีท่ีมืชุมชนอยู่แล้วดังน้ี

K.J. Button 1 Urban Economies ( London : Mamillan Press ,1976), pp.46 -  47.

10 Raymond Murphy, The American City: An urban Geography (New York : McGraw-Hill, 
1966),pp.436.

11 William H.Claire, Handbook on Urban Planning (Canada:Van Nortrand Reinhold 1
1973),pp. 59-62.
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(1) พีนท่ีต้องใหญ่เพียงพอสำหรับจัดเป็นบริเวณพักอาลัยอย่างน้อย 1 แห่งโดยสามารถ 
ควบคุมรูปร่างของบริเวณอยู่อาจัยน้ันได้

(2) ระยะทางเดินด้วยเท้าท่ีไกลที,สุดจะเป็นตัวกำหนดท่ีต้ังและระยะห่างของโรงเริยนสวน 
สาธารณะบริเวณท่ีจับจ่ายสินค้าประจำวัน เค้นทางคมนาคมฃนสํง และส่ิงอำนวยความสะดวกท่ี 
คล้ายคลึงกันในแต่ละชุมชน

(3) ความหนาแน่นของบ้านต้องไม่มากเกินไปคือเพียงพอที,จะให้มีการระบายอากาศ มี 
แสงสว่างความเป็นส่วนตัว ความสงบเงียบและมีช่องทางท่ีมองออกไปภายนอกหรือเห็นทิวทัศน์ได้

(4) การเลือกท่ีต้ังจะต้องปลอดภัยจากการทรุดตัว ความเสียหาย รอยแตกร้าวของเขตท่ี 
อยู่ใกล้เคียงปลอดภัยจากน้ําท่วม ไฟฟ้า ดินเล่ือน หิมะถล่ม เคร่ืองบินตกหรืออ่ืน  ๆ ซ่ึงเป็น 
อันตรายท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือมนุษย์ทำข้ึน

(5) บ้านจะต้องถูกสร้างบนท่ีดินท่ีสะดวกในการเข้าถึงและไปยังสถานท่ี ซ่ึงเป็นแหล่งงาน 
ย่านธุรกิจ และร้านค้าและยังจะต้องอยู่แยกห่างจากบริเวณเหล่าน้ีเพียงพอท่ีจะไม่ได้รับผลกระทบ 
จากฝ่น ควัน เสียง และอิทธิพลของส่ิงท่ีไม่พึงปรารถนาลักษณะเดียวกัน

(6) การสร้างบ้านเรือนจะต้องหลีกเล่ียงจากพ้ืนท่ีท่ีมีส่ิงซ่ึงไม่ถูกต่อสุขภาพ เช่น ท่ีเปียก 
ช้ืนหรือหนองบึง มีแมลง สัตว์เล้ือยคลาน หนู หรือสัตว์ท่ีจะรบกวนหรือทำลายในทำนองเดียวกันน้ี 
หรืออยู่ใกล้สถานท่ีท้ิงขยะมูลฝอยหรือโรงงานซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบท่ีน่ารังเกียจเช่น โรงกล่ันน้ี'ามัน 
โรงงานเคมีเป็นต้น

(7) ท่ีต้ังของบ้านจะต้องอยู่ในบริเวณท่ีปลอดภัยท่ีสุดในชุมชนบนพ้ืนท่ี ซ่ึงมีการระบายน้ํา 
ได้ดีง่ายต่อการปฎิบ้ติงานในการสร้างถนน การวางรากฐาน และการชุดวางระบบสาธารณูปโภค 
เป็นท่ีต้ังซ่ึงสามารถทำให้เกิดมุมมองออกไปภายนอกได้ และภูมิประเทศตามธรรมชาติหรือบริเวณ 
ที,สวยงาม

(8) นโยบายท่ีเก่ียวกับท่ีอยู่อาลัยจะต้องต้ังข้ึนโดยพิจารณาให้การช่วยเหลือในการสร้างท่ี 
อยู่อาลัยแก่ประชาชนท่ัวไปโดยไม่คำนึงถึงเช้ือชาติหรือศาสนา

(9) แผนการจัดหาพ้ืนท่ีใหม่จะต้องถูกจัดข้ึนเพ่ือลงเคราะห์ครอบครัวท่ีต้องการความช่วย 
เหลือในการหาท่ีอยู่อาลัยเพียงพอน้ันคือรัฐบาลจะต้องเข้ามามีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือนึ

(10) บริเวณท่ีต้ังบ้านจะต้องเลือกให้อยู่ในท่ีซ่ึงง่ายและมีประสิทธิภาพในการจัดบริการท่ีเก่ียว
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กับเมืองให้ เๆ iน การป้องกันอัคคีภัย การอัดเก็บขยะมูลฝอย ไปรษณีย์ และสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ
(11) หลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมจะต้องถูกนำมาใช้ และบังคับเพ่ือควบคุมความปลอดภัยและ

สืบเน่ืองความม่ันคงของการลงทุนก่อสร้างบ้านเรือน รวมถึงการกำหนดเขตการใช้ท่ีดิน ข้อกำหนด 
ปลีกย่อยต่าง  ๆ หลักเกณฑ์การสร้างบ้านเรือน และหลักเกณฑ์การก่อสร้างอาคาร รวมท้ังการ 
จัดเตรียมวัสดุและวิธีการใหม่  ๆ ในการก่อสร้างด้วย

2) พิจารณาทำเลที่ตั้งของที่อยู่อาคัยโดยคำนึงถึงการเดินทางไปยังแหล่งบริการต่าง  ๆ
โดยเฉพาะแหล่งงาน ซ่ึงเป็นกิจกรรมการเดินทางท่ีเกิดข้ึนเป็นประจำ นักทฤษฎีท่ีไดให้ความสำคัญ 
ของทำเลที่ตั้งที่อยู่อาคัยในลักษณะดังกล่าวนี้ มีอาทิ เซ่น

Brian Goodall 12 ได้กล่าวถึง แนวความคิดในการเลือกที่ตั้งของที่อยู่อาศัยว่าที่ตั้งนั้น 
ต้องมีความสะดวกในการเดินทางเช้าถึงแหล่งบริการต่าง «1 โดยเฉพาะแหล่งงานและยิ่งมีการกระจาย 
ตัวของแหล่งงาน ก็จะยิ่งมีการกระจายตัวของที่อยู่อาศัย นอกจากนี้รายไต้ และสภาพครอบครัวก็มี 
อิทธิพลต่อการเลือกที่ตั้งของที่อยู่อาศัย โดยเฉพาะครอบครัวที่มีเด็กก็จะยิ่งต้องการที่อยู่อาศัยซึ่งมี 
โรงเรียนต้ังอยู่ไม่ไกลนัก

นอกจากนี้ นักทฤษฎีบางท่านไต้พิจารณาถึงความลัมพันธ์ของระยะห่างระหว่างที่ตั้งของ 
ที่อยู่อาศัยกับที่ทำงาน และฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว โดยให้ความเห็นว่า เพ่ือให้ประหยัด 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง กลุ่มผู้มีราย1ได้ต่ํา จะพยายามเลือกที่ตั้งของที่อยู่อาศัยให้ใกล้กับแหล่ง 
งานมากกว่ากลุ่มผู้มีราย1ได้สูง โดยนักทฤษฎีท่ีได้ให้แนวความคิดดังกล่าวน้ีมีอาทิเซ่น

W.Lean และ Brian Goodall 13(1975) ได้กล่าวถึงการเลือกต้ังของที,อยู่อาศัย1ว่าผู้ท่ีมีราย 
ได้แตกต่างกัน จะมีความแตกต่างกันในการเลือกที่ตั้งของที่อยู่อาศัยอีกด้วยโดยผู้มีรายได้ตํ่า จะ 
พยายามมีที่อยู่อาศัยใกล้กับที่ทำงาน (โดยเฉพาะการมีที,ทำงานในเขตอุตสาหกรรม) เพราะจะ 
ประหยัดค่าเดินทาง โดยอาจเสียค่าใช้จ่ายเฉพาะค่าเช่าบ้าน ล่วนผู้มีราย,ได้สูง1จะสามารถเลือกที่ 
อยู่อาศัยได้หลายประเภท โดยไม่ต้องสนใจว่า ที่อยู่อาศัยกับที,ทำงานต้องมีความลัมพันธ์ต่อกัน

12 Brain Goodall, The Economic of Urban Areas ( Great Britain : Biddles Ltd. 
Guildford, Surry 1974 ) 1 pp. 151 -161

13 พ. Lean, Aspects of Land Economics ( London : The Estate gazette limited , 1975) 1
pp.169-172.
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เพราะผู้มีรายได้สูงจะสามารถเดินทาง!ด้รวดเร็ว โดยจะใช้เวลาเท่ากับผู้มีรายได้น้อยที่อยู่ใกล้
แหล่งงาน

(3) พิจารณาทำเลที่ตั้งรองที่อยู่อากัยโดยคำนึงถึงการบริการทางด้านสาธารณูปโภคและ 
สาธารณูปการ นักทฤษฎีที่ได้ให้ความสำคัญของการบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ มี 
อาทิเซ่น

Brain Goodall 14 (1972) กล่าวถึงอิทธิพลของการบริการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการภายในเมืองที่ไม'เท่าเทียมกัน จะมีผลต่อการเลือกที่ตั้งที่อยู่อาคัยฃองผู้มีรายได้สูง 
และบริการสาธารณะต่าง  ๆ จะเป็นตัวชักนำให้เกิดการพัฒนาพื้นที่ได้ โดยเฉพาะบริเวณชานเมือง 
ซึ่งจะพิจารณาจากลักษณะต่าง  ๆ คือ

(1 ) ลักษณะของบ้านโดยดูจากความใหม่เก่าของบ้านล่วนประกอบภายในและ 
ความพอเหมาะขนาดของบ้านสำหรับครอบครัว

(2) ลักษณะชุมชนผู้อาคัยมักจะเลือกบริเวณที'มี สภาพทางเศรษฐกิจและลังคม
เหมือนตนเอง

(3) ที่อยู่อาคัยมีความสัมพันธ์กับพ้ืนที่โดยรอบสามารถเดินทางไปยังบริเวณต่าง ๆ  
ได้สะดวกรวม ท้ังแหล่งงาน ย่านธุรกิจการค้า และกิจกรรมอ่ืน ๅที่เกี่ยวช้อง

William H. Claire 15 (1973) ได้กล่าวถึงการเลือกทำเลที่ตั้งของที่อยู่อาคัยที่ดี'ว่าควรมี 
แหล่งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่อำนวยความสะดวกแก่ชุมชน นอกเหนือจากการมีสภาพ 
แวดล้อมดี และความสะดวกในการเดินทาง โดยมีการพิจารณาตังนี้คือ

1) ที่ตั้งที่อยู่อาคัยควรอยู่ในที่ดอนซึ่งมีความปลอดภัยสูงมีการระบายนํ้าได้ดีและควรอยู่ 
ใกล้ถนนและดินมีลักษณะที่เหมาะในการก่อสร้าง มีบริการสาธารณะต่าง  ๆ ท่ีสามารถเดินไปใช้ 
บริการได้

2) ที่อยู่อาศัยควรอยู่ในพ้ืนที่ที1ปลอดภัยจากภัยด้านต่าง  ๆ ได้แก่ ภัยจากนํ้าท่วม 
ไฟไหม้ หรือบริเวณแนวเล้นทางบินซึ่งคาดว่าจะมีเคร่ืองบินตก

Brian Goodall 1 The Economic of Urban Areas ( Oxford : Pergamon Press 11972) 1
pp.150-161.

15 William H. Claire, Handbook on Urban Planning ( Canada : Van Nortrand Reinhold 1
1973) 1 pp. 59-62.
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3) ท่ีอยู่อาศัยควรต้ังอยู่ใกล้แหล่งที,ทำงาน ย่านการค้าและต้องอยู่ห่างจากการรบกวนจาก 
ควัน กล่ิน เสียง ฝ่นละอองและอิทธิพลของล่ิงท่ีไม่พึงปรารถนา

4) ที่อยู่อาศัยควรอยู่ในบริเวณที่มีสภาพธรรมชาติสวยงาม ทิวทัศน์สวยงาม
5) ที่อยู่อาค้'ยควรอยู่ในท่ีที่ไม่มีบ้านหนาแน่นและต้องมีความเป็นล่วนตัวเงียบสงบ ได้รับ 

แสงสว่างเพียงพอและมีอากาศถ่ายเทได้
จากแนวความคิดเกี่ยวกับการเสือกที่ตั้งที่พักอาตัยนี้เป็นแนวความคิดที่เลือกที่ตั้งเพื่อหาที่ 

อยู่อาตัยที่มีความสมบูรณ์ ในเรื่องของทำเลที่ตั้งการเข้าถึงระบบการระบายนํ้า การให้บริการเร่ือง 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่พอเพียงต่อชุมซน ทำให้คุณภาพชีวิตดีเมื่อนำมาเปรียบเทียบ 
กับชุมชนชายทะเล ทำให้ทราบว่าจากสภาพปัจจุบันของชุมชนควรได้รับการปรับปรุงพีนฟูเพ่ือเพ่ิม 
ศักยภาพของชุมชนทำให้การเสือกท่ีต้ังท่ีพักอาตัยในชุมชนชายทะเลมีโอกาสเป็นไปตามแนวความคิด 
ตังกล่าวได้

2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการใช้ท ี่ด ินเพื่อ'อยู่อาศัย

Edward J.Kaiser16 (1995) กล่าวถึงพื้นที่อาศัยได้ว่า ในการใช้ท่ีดินทุกประเภทน้ัน การใช้ 
ที่ดินเพื่ออยู่อาศัย เป็นพ้ืนท่ีท่ีถูกใช้มากท่ีลุดในเมือง โดย'จะมีสัดล่1วน 30-50 เปอรัเช็นต์ฃองพ้ืนท่ีท่ี 
พัฒนาแล้วในเมือง ย่ิงไปกว่าน้ัน ในพื้นที่พักอาศัยยังมีการใช้ประโยชน์ในกิจกรรมต่างๆท่ีเกี่ยวช้อง 
กับชีวิตประจำวันในครอบครัวเซ่น สถานรับดูแลเด็ก ร้านค้า สนามเด็กเล่น โบสถ์ สโมสร ทางเดิน 
เท้า ทางจักรยาน ถนน ระบบขนล่งมวลชนสาธารณะ พื้นที่พักอาศัยจึงเป็นชุมชนขนาดเล็กในชุม 
ชนเมืองใหญ่ซึ่งนักวางแผนไม่เพียงแต่หาที่ตั้งที่เหมาะสมเท่านั้น แต่ควรจะออกแบบให้มีสภาพ
แวดล้อมท่ีดี และมีความหลากหลายให้เหมาะสมกับประซากรระตับต่าง  ๆ รวมท้ังความ สามารถ 
ในการจ่ายเงินด้วย นอกจากนี้ที่พักอาศัยควรจะมีความสัมพันธ์กับการแหล่งงานย่านการ ค้า และ 
พื้นท่ีโล่งว่างอีกด้วย

16 Edward J. Kaiser, David R. Godschalk 1 and F. Stuart Chapin 1 Jr..Urban Land Use Planning
(Illinois ; The University of llinois Press 1 1995) 1 pp. 341-342.
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หน้าท่ีของพ้ืนท่ีพ ัก อาศัยมีดังน้ี

1) เป็นพื้นที่อยู่อาศัย (Shelter) เป็นพ้ืนท่ีท่ีบ้านมารวมกลุ่มกัน มีบริการพ้ืนฐานต่าง  ๆ
ให้ เช่น ไฟฟ้า น้ําประปา

2) ให้ความม่ันคง (Security) เป็นพื้นท่ีที่มีความปลอดภัย ปราศจากการรบกวนและ 
อันตรายต่าง ๆ

3) มีบริเวณสำหรับเด็ก (Child-Rearing) เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีโรงเรียน สนามเด็กเล่นอยู่
ใกล้เคียง

4) แลดงเอกลักษณ์ (Symbolic Identification) ให้ Sense of Place แสดงถึงความเป็น 
เจ้าของความภูมิใจ และความพึงพอใจต่อที่พักอาศัย

5) เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีปะทะสัมพันธ์ทางลังคม (Social Interaction) เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการติดต่อ 
ระหว่างกันทางสังคมท้ังโดยล่วนตัว และลาธารณะ

6) เป็นพ้ืนท่ีพักผ่อน (Leisure) มีบริเวณพ้ืนท่ีพักผ่อนหย่อนใจ หรือสถานท่ีให้ความ 
บันเทิง ทั้งด้านการสืกษา และวัฒนธรรม

7) มีความสะดวกในการเข้าถึง (Accessibility) สะดวกในการเข้าถึงแหล่งงาน ศูนย์การ 
ค้าสถานที่พักผ่อนต่าง ๆ

8) มีสถาบันทางการเงิน (Financial Investment) ให้บริการการเก็บออมเงิน และการ
ลงทุน

9) การบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ (Public Efficiency) การเก็บค่าบริการ 
สาธารณะตํ่า และสนองความต้องการของประชากรได้ครบถ้วน เช่น นํ้าประปา ไฟฟ้า การเก็บขยะ 
เป็นต้น

ตามแนวความคิดของ Edword J. Kaiser ดังกล่าวเป็นแนวความคิดท่ีทำใหพ้ื้นท่ีพักอาศัย 
มีความน่าอยู่และมีความมั่นคงปลอดภัยเหมาะกับการใช้ชีวิตประจำวันในพ้ืนท่ีดังกล่าว ซ่ึงผู้อยู่
อาศัยจะพิจารณาคุณสมบ้ติของที่อยู่อาศัยจากปัจจัยเหล่านี้คือ ราคาที่ดินหรือค่าเช่าบ้านระดับ
รายได้ของผู้อยู่อาศัย ชนิดของที่พักอาศัย ความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งงาน ลักษณะของชุมชน 
ความสัมพันธ์ของท่ีต้ังชุมชนกับพ้ืนท่ีโดยรอบ เมื่อนำแนวความคิดดังกล่าวมาเปรียบเทียบเพื่อ
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2.4 แนวความคิดเกี่ยวพับผลกระทบข'องการตํ่งกี่นฐานริม■ นา
Breen และ Rigby 17(1996) กล่าวถึงความสำคัญของนํ้า1ว่า น้ําเป็นพ้ืนฐานของวัฒนธรรม 

ของผู้คนชนช้ันต่างๆ มันเป็นสถานที่เหมาะกบการเฉลิมฉลองและประกอบพิธีต่าง  ๆ ผู้คนมักจะ 
เสาะหาพื้นท่ีริมนํ้าเพื่อประกอบพิธีทางศาสนาหรือเพื่อการพักผ่อน อารยะธรรมที่สำคัญของมนุษย์ 
มักจะเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์และการพัฒนาที่เกิดขึ้นตามริมชายฝังทะเล ริมแม่นํ้า ริมทะเลสาบ 
การพัฒนาพื้นท่ีริมนํ้าท่ีเกิดขึ้นใหม่ เกี่ยวข้องกับประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และการ 
อนุรักษ์ จากความเจริญทางด้านเศรษฐกิจความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี และระบบการขนล่ง 
ท่ีเปล่ียนไป ทำให้อุตสาหกรรมกระจายคัวไปทั่วโดยเฉพาะย่านชานเมืองที่ราคาที่ดินตํ่า โรงงานไม่ 
จำเป็นต้องอยู่ริมนํ้าใจกลางเมืองอีกต่อไป จึงเกิดการพัฒนาพื้นที่ว่างริมนํ้า การร้ือถอนอาคารหรือ 
โรงงานท่ีเส่ือมโทรม การปรับเปล่ียนประโยซใ!ใช้สอยของอาคารริมน้ํา เพราะมนุษย์ยงคงต้องการ 
พื้นที่ว่างอีกมากเพื่อการพักผ่อนและประกอบกิจกรรมต่าง ๆ

Roy Maan18 ได้กล่าวไว้ในหนังสือ Rivers in the City เก่ียวกับการใช้ท่ีดินริมแม่น้ํา 
โดยให้ความสนใจด้านคุณค่าทางส่ิงแวดล้อมของพ้ืใiท่ีริมน้ําในเขตชุมชนเมือง รวมท่ังการนำเอาท่ีดิน 
บริเวณดังกล่าวมาใช้อย่างชาญฉลาด และยกคัวอย่างทารใช้ท่ีดินผิดใJระเภทในแต่ละภูมิภาคของ 
ยุโรปตะวันตกและสหรัฐอเมริกาแถบตะวันออก โดยเป็นการพิจารณาทางด้านนิเวศวิทยา
สุนทรียศาสตร์และการพัฒนาของการใช้ที่ดิน

Roy Maan กล่าวว่า ประเทศต่าง  ๆ ในตะวันตกได้พยายามอนุรักษ์สภาพธรรมชาติ 
บริเวณริมแม่นํ้าในศูนย์กลางเมือง หรือบริเวณโดยรอบเมืองในเขตเมืองใหญ่ เช่น San Antonio 
และ Hamburb ก็มืการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่บริเวณริมแม่นํ้าไปพร้อมกัน โดยการออกแบบและ 
ควบคุมการใช้ท่ีดินบริเวณริมนํ้า ( Waterfront ) เป็นกรณีพิเศษ นอกจากนันยังกล่าวถึงมลภาวะ

ส ืก ษ าช ุม ช น ช าย ท ะ เล ท ำให ้ท ราบ ว ่า  พ ื้น ท ี่ช ุม ช น ชายท ะเลควรจะท ำการป ร ับ ป ร ุงพ ิน ฟ ูด ้าน ใดบ ้าง

เพ ื่อ ม ีโอ ก าส ท ี่จ ะ เป ็น ไป ต าม แน วค วาม ค ิด ข อ ง Edword J. K aiser

17 Breen 1 Ann and Rigby.Dick. The New Waterfront : A Worldwide Urban Success Story.
London : Themes and Hudson, 1996.

18 Mann 1 Roy. Rivers เท The City. New York : Praeger Publishers, 1973.
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ทางนำของเขตชุมชนเมืองว่ามีผลกระทบต่อสุขภาmiละความเป็นอยู่ของประชากรเมือง รวมท้ัง 
กระทบต่อระบบการไหลของน้ัาในพ้ืนท่ีริมแม่น้ัาและบริเวณลุ่มแม่น้ัาท้ังหมด อันเก่ียวพันไปถึงน้ํา 
ใต ้ดิน ทะเล และส่ิงมีชีวิตในโลกนีด้วย จนกลายเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อม

จากแนวความคิดดังกล่าวเมื่อนำมาศึกษากับชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรี ทำให้
ทราบว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินริมน้ําไม่ว่าจะเป็นแม่น้ํา คลอง หรือทะเลหากไม่มืการวางแผนหรีอมี 
มาตรการกำหนดจะทำให้เกิดปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมตามมาเชีน ปัญหานํ้าเสีย ปัญหาขยะและ 
สิ่งปฏิกูลดังนั้นการศึกษาชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรี เพื่อเป็นการศึกษาถึงการพัฒนาและ 
ใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงอยู่ติดกับทะเลจากสภาพปัจจุบันมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินทำโรงงานอุตสาหกรรม 
ซึ่งมีการปล่อยนํ้าเสียลงทะเลโดยตรงและจำนวนบ้านที่มีมากในชุมชนเมื่อจำนวนนํ้าทิ้งจากครัว 
เรือนลงล่ทะเลโดยตรง ทำให้นั้าทะเลริมชายฝังเน่าเสียเป็นผลกระทบต่อพื้นที่ปาชายเลน ทำให้
พื้นที่อนุบาลเพาะเลี้ยงสัตว์นั้ามีปัญหาล่งผลให้ ปริมาณสัตว์ทะเลลดน้อยลงและล่งผลต่ออาชีพ 
ประมงชายฝังของคนในชุมชนล่วนใหญ่ จากแนวความคิดน้ีจึงควรหาวิธีการปรับปรุงพื้นฟูบริเวณ 
โรงงาน และบ้านที่อยู่ติดทะเลควรหาวิธีที่สร้างมลภาวะน้อยที่ลุด และหาทางพื้นฟูชายฝังทะเล 
บริเวณชุมชนให้กสับมาสมบูรณในเรื่องของปาชายเลนและคุณภาพนั้าทะเลบริเวณดังกล่าว

2.5 แนวความคิดเกี่ยวกับการปรับปรุงที่เนฟูเมือง ( urban renewal concept )

2.5.1 ความหมายของการที่เนฟูเมือง

การพื้นฟูเมืองเป็นกระบวนการในการพัฒนาเมืองในล่วนที่เป็นพื้นท่ีปลูกสร้าง ผ่านแนว 
ทางที่ต่างกันตามความเหมาะสมของพื้นที่นั้น  ๆ เพ่ือความไม่สับสน ในภาพรวมแล้ว จะถือ 
กระบวนการหรือโครงการใด  ๆ ที่เป็นการพัฒนาลงบนพื้นที่ที่มืสิ่งปลูกสร้างอยู่เดิม เป็นการพ้ืนฟู 
เมือง หรือใช้ดัพท์ภาษาอังกฤษว่า urban renewal ขณะที่ urban redevelopment หรือ urban 

rehabilitation จัดเป็นแนวทางหน่ึงในหลาย  ๆ แนวทางการพื้นฟูเมือง (urban renewal) ดังท่ีจะ 
กล่าวถึงต่อไป และเพื่อความเช้าใจตรงกันในความหมายของการพื้นฟูเมืองผู้ศึกษาจึงได้ยกเอา
การให้นิยามของคำว่าการพื้นฟูเมืองจากวรรณกรรมต่าง  ๆ ท่ีได้ทำการทบทวนมาดังน้ี
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F.stuart Chapin Jr. and Edward J. Kaiser 19 กล่าวว่า urban renewal คือ รูปแบบ 
หนึ่งของการเปลี่ยนเฟลงให้เมืองกลับฟืนมามีชีวิตใหม่อีกครั้งในด้านกายภาพ โดยการยืดอายุ
โครงสร้างและบริการพ้ืนฐาน รวมถึงลักษณะทางภูมิทัศน์ท้ังหมด ด้วยการปรับเปลี่ยนหรือโยกย้าย 
เพ่ือตอบสนองแรงกดของการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและลังคม ชึ่งดูเหมือนว่า urban

renewal จะเป็นกระบวนการที่ต้องดำเนินควบคู'ไปตราบเท่าที่เมืองยังดำรงอยู่
Millward Stanley 20 21 22 ได้ให้ความหมายของการฟืนฟูเมืองว่าเป็น การพัฒนาและการปรับ 

ปรุง อาคารและพ้ืนท่ีท้ังหมด เม่ือถูกใช้งานจนเริ่มเก่า โตเกินกว่าจะควบคุมหรือล้าสมัย ซ่ึงความ 
เสื่อมถอยเหล่านี้เป็นวิวัฒนาการของเมืองที่เกิดขึ้นช้า  ๆ ต่อเน่ืองเป็นไปตามธรรมชาติและเกิดข้ึน 
โดยคาดเดาได้ยาก ในอดีตเราพอจะเชื่อได้ว่าเมืองสามารถปรับเปลี่ยนอย่างค่อยเป็นค่อยไปให้อยู่ 
ในสภาพท่ีร่วมสมัย แต่ปัจจุบันภายใต้ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงทางลังคมและเทคโนโลยีท่ี 
รวดเร็ว การจัดการท่ีรอบคอบจำเป็นต่อการช้ีนำกระบวนการฟืนฟูและแก้ไขสภาพปัญหาท่ีซับช้อน 
จันเป็นอุปสรรค์ของเมืองขนาดใหญ่

Wilfred Bum s 21 คิดว่าการปรับปรุงฟืนฟูเมืองคือการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดิน 
ในปัจจุบัน ซ่ึงไม่เป็นท่ีพึงปรารถนาโดยการร้ือถอน และสร้างข้ึนใหม่ในรูปแบบที,แตกต่างไปจาก 
เดิม โดยปฏิบัติตามแนวทางที่ผังเมืองรวมวางไว้

นอกจากนิ Millward Stanley 22 ยังได้เพิมเติมว่า urban renewal หมายรวมถึง การรือ 
ย้ายหรือการปรับปรุงการซ่อมแซมที่พักอาลัยและซบเซา การอำนวยความสะดวกต่อการจราจรที
ลับค่ัง และ การประนิประนอมวิธีการในการแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ เช้ากับการสร้างสภาพแวดล้อมใน 
การดำรงชีวิตที่ดี ซึ่งจัดเป็นงานที่ท้าทายอย่างมากที่การวางผังเมืองสามารถบรรลุถึงหน้าที่หลัก

1919 F.stuart Chapin Jr. and Edward J. Kaiser, Urban Land Use Planning ■ ( Chicago: 
University of Illinois press 1 1979) 1 p. 271

20 Millward Stanley 1 An Analysis of Housing Policy and Its Influence on Urban 
renewal 1 Papers Presented at a Symposium Held at the University of Salford 1 Symposium on 
Urban Renewal at the University of Salford 1 Millward Stanley ,ed ., ( United Kingdom :
University of Salford 1 1972 ) 1 p. 2 - 3

21 Wilfred Burns, New Towns for Old : The Technique of Urban Renewal. ( London : 
Leonard Hill, 1963) 1 p. 14

22 Stanley 1 op. Cit., p. 2 -  3
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ของการวางผังเมือง ที'ในอนาคตข้างหน้าจะเป็นการก่อสร้างซ้ําลงบนพ้ืนท่ีเมือง ทั้งเมืองขนาดใหญ ่
และเมืองท่ัว ๆ ไป โดยเป็นการจัดการระบบจราจรและจัดหาระบบขนส่งท่ีทันสมัย รื้อสร้างใหม่ใน 
ย่านใจกลางเมืองและย่านการค้า รวมท้ังท่ีเป็นการปรับปรุงและพัฒนาย่านพักอาจัยท่ีล้าสมัย ความ 
พยายามที่จะสร้างความสมดุลที่มืเหตุผลระหว่างการเข้าถึงและมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมจะถือ 
เป็นหน้าท่ีหลัก นโยบายที'เพ่ิมข้ึนสำหรับการพ้ืนฟูเมือง (urban renewal) จะได้รับอิทธิพลจากบท 
บาทหรือสถานะของเมืองที่มืต่อภาค และความสัมพันธ์กับเมืองโดยรอบ

2.5.2 บทบาทและความล้าค้ญของการที่เนฟูเมือง

ในส่วนนี้จะได้กล่าวถึงความจำเป็นที่จะต้องมีการพื้นฟูในเขตพื้นที่เมืองผ่านความคิด 
ของมักวิชาการดังต่อไปนี้

C.A.Doxiadis 23 เขียนไวิใน Urban Renewal and the Future of the American City 
ว่า การปรับปรุงพ้ืนฟูเมืองเป็นกระบวนการหน่ึงของการปรับปรุงชุมชน ซ่ึงเป็นไปตามหลักธรรม 
ชาติ คือ เมื่อชุมชนแห่งใดเจริญจนกลายเป็นเมืองและเมื่อเจริญจนถึงที่สุดก็ย่อมจะเกิดส่วนที่ทรุด 
โทรมตามมา อันสมควรท่ีจะมืการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของชุมชนเสียใหม่ให้ดีกว่าสภาพเดิม
โดยไม่จำเป็นต้องรอให้ชุมชนมีสภาพท่ีเลวร้ายหรือใช้การไม่ได้เสียก่อนจึงค่อยทำการปรับปรุงตาม 
ปรกติแนวความคิดในการปรับปรุงพื้นฟูเมืองนั้นจะมีพื้นฐานมาจากการได้เห็นความเจริญเติบโต 
โดยเฉพาะบริเวณใจกลางเมืองที่ก่อให้เกิดความแออัดของประชากร และการจราจรอันเนื่องมา
จากการเป็นศูนย์รวมของกิจกรรมทุกประเภททำให้มืผู้มาใช้บริการจำนวนมาก แต่ขาด
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จำเป็นอย่างเพียงพอ จึงจำเป็นต้องทำการปรับปรุงบริเวณดัง 
กล่าวเพื่อให้มืรูปแบบที่เหมาะสม มีการใช้ที่ดินที่คุ้มค่าทางเศรษฐกิจ โดยมีการผังเมืองเป็นแนว 
ทางในการพัฒนา อันจะทำให้ผู้อยู่อาดัยในชุมชน และผู้มาใช้บริการได้รับความสะดวกสบาย ก่อ 
ให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ดีและประการสำคัญทำให้เกิดผลดีทางด้านเศรษฐกิจของประเทศอีกด้วย

23 C.A. Doxiadis, Urban Renewal and the Future of the American City. ( Chicago:
Public Administration Service, 1966 ) , p. 9.
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Perenyi Imre 24 กล่าวว่าความต้องการที,จะฟืนฟูเมึองเกิดขึ้นเนื่องมาจาก การเปลี่ยน 
แปลงลักษณะการผลิตในเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรวมตัวและกระจายตัวของโรงงานอุตลาห 
กรรม นอกจากนี้ยังมืปัจจัยอื่น  ๆ อีกฟน การใช้ท่ีดินปะปนกัน โรงงานและการขนล่งที่ทำลาย 
สภาพแวดล้อม จำนวนบ้านท่ีผลิตไม่พอเพียงและไม่ไต้มาตรฐาน มีโครงข่ายการกระจาย การ 
บริการไม่เท่าเทียมกัน รูปแบบของพ้ืนท่ีที'อยู่อาศัยเป็นแบบกะทัดรัดและมีความหนาแน่นทำให้ไม่ 
มีพ้ืนท่ีลีเขียวแบ่งก้ันไว้ เน่ืองจากไม่มีการแบ่งโซนไว้ก่อน และถูกทำลายโดยโรงงานอุตสาหกรรม 
โครงข่ายการคมนาคมขนล่งสาธารณะ และยานพาหนะไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการที่ 
เพ่ิมข้ึนไดอ้ย่างพอเพียง การก่อสร้างท่ีเป็นไปตามยถากรรม ทำให้เกิด block ท่ี,ไม่1ได้ลัดล่'วน ทำให้ 
คุณค่าทางภูมิศาสตร์, ประกัติศาสตร์และทางดิลปะของเมืองสูญหายไป

2.5.3 เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการที่เนฟูเมือง

หากตัดความคำนึงถึงเฉพาะของพื้นท่ีที่จะทำการฟืนฟูออกไปแล้ว โครงการฟืนฟูเมือง
โดยทั่วไปมักดำเนินการไปเพื่อวัตถุประสงค์ที่คล้ายคลึงกัน ตังเช่นท่ี Nishimura 25 กล่าวถึงวัตถ ุ
ประสงค์หลักของการฟืนฟูเมืองไว้ 4 ประการตังน้ี

1) การพัฒนาเพื่อสภาพแวดล้อมของเมืองที,พึงปรารถนา
2) ปรับปรุง และป้องกันความเลียหายที่เกิดขึ้นในเมือง
3) เพิ่มอุปทานของที่พักอาศัยในเขตศูนย์กลางเมือง
4) จัดระเบียบและทำให้เมืองทันสมัย
ขณะที'คณะกรรมการวางแผนปรับปรุงชุมชนของสหรัฐอเมริกา community renewal 

program com mittee26 ไต้สรุปเป้าหมายในการฟืนฟูชุมชนไว้ตังต่อไปน้ี
1 ) เพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
2) ปรับปรุงสภาพทางด้านกายภาพและเศรษฐกิจของชุมชน

24 Perenyi Imre. Town Centers Planning and Renewal/  Budapest : Akademiai Kiado, 1973),
p. 58.

25 Nishimura. ( 1990 ) 1
26 Community Renewal Program Committee. Community Renewal Program Report: 

Proposals for Discussion. ( Chicago: Illinois, 1964 ) , pp. 3 - 4
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3) การพ ัฒ นาสถาบ ันทางส ังคม

4) เพื่อความพยายามและความภาคภูมิใจของชุมชน
5) เพ่ิมโอกาสให้ประชาชน
6) อนุรักษ์ชุมชน
7) จัดหาท่ีอยู่อาสัยสำหรับประชากร
8) บำรุงรักษาเพื่อการอยู่อาสัย
9) ปรองดองกิจกรรมมาใช้ท่ีดินประ๓ ทต่าง  ๆ เช้าด้วยกัน

2.5.4 เครื่องมือและแนวทางที่ใช้ในการที่เนฟูเมือง

การพื้นฟูเมือง (urban renewal) เป็นการพัฒนาชํ้าลงบนพื้นท่ีปลูกสร้างโดยวางแผนล่วง 
หน้าผ่านปฏิบัติการร่วมกันของการร้ือและสร้างใหม่ (redevelopment) การปรับปรุงซ่อมแซม 
(rehabilitation) การอนุรักษ์ (conservation) รวมถึงวิธีการอ่ืนๆ ดังท่ีรวบรวมและอธิบายไว้ต่อไปน้ี

1) Redevelopment 27 คือ การปรับปรุงพ้ืนฟูท่ีบริเวณใดบริเวณหน่ึง เพื่อให้การใช้ท่ีดิน 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด มีการจัดพ้ืนท่ีเปิดโล่ง สาธารณูปโภค ลาธารณูปการที่พอ 
เพียงอันจะทำให้ชุมชนนั้นมีความน่าอยู่อาดัยมากขึ้น โดยเป็นการปรับปรุงแกิใขหรือการแทนท่ีการ 
ใช้ที่ดินที่เป็นอยู่เดิม ผ่านการได้มาซึ่งที่ดินโดยการใช้อำนาจบังคับ

2) Rehabilitation 27 28 คือ การบูรณะปรับปรุงอาคารที่มีอยู่เดิมให้ใช้การได้ดีเมื่ออาคาร
น้ันอยู่ในสภาพทรุดโทรมมีประโยชน่ใช้สอยน้อยลง ซ่ึงมักเป็นส่ิงปลูกสร้างซ่ึงอยู่ในระยะต้นของ
การเสื่อมถอยโดยการใช้อำนาจปรับปรุงหรือซ่อมแซมอาคารเดิม และการเพิ่มเติมบริการพื้นฐาน

3) Preservation/Conservation 29 คือ การอนุรักษ์หรือการทำนุบำรุงอาคารสถานท่ีที่มี 
คุณค่าทางประกัติศาสตร์ให้คงสภาพเดิมโดยไม่มีการดัดแปลงเพิ่มเติม โดยเป็นการดำรงไว้ของพ้ืน 
ที่ปลูกสร้างท่ีอยู่ในสภาพที่ดี มีการเฝ็าดูแลอย่างเข้มแข็งจากท้องถิ่นในการใช้ที่ดินและการควบคุม

27 Chapin and kaiser, op. cit. 1 p. 270
28 William H. Claire, Handbook on Urban Planning ( Canada : Van Nortrand Reinhold 1 1973)

1 p. 309
29 Chapin and kaiser, op. cit. , p. 271
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ความหนาแน่นของประชากร เพ่ือให ้เกิดความมั่นใจว่ามีการควบคุมการลงทุนจากภาคเอกชนที่
เข้าไปในพ้ืนท่ี

นอกจากนี้ยังมีวิธีการอื่น  ๆ ที่แยกย่อยออกมาจากแนวทางหลักทั้ง 3 แนวทางอันเน่ืองมา 
จากลักษณะที่เป็นรูปแบบเฉพาะได้แก่

1) Adaptive Reuse 30 คือ วิธีการท่ีประยุกต!ช้โครงสร้างเดิมของอาคารเพื่อรองรับจุด 
ประสงค์การใช้งานท่ีไม่ตรงกับหน้าท่ีในอดีตท่ีผ่านมา ทางเลือกในการใช้สอยจะถูกบังคับจากรูป 
ร่างของอาคาร

2) Renovation 31 คือการเปลี่ยนรูปลักษณ์ภายในหรือภายนอกอาคารเพื่อสร้างความ 
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและโครงสร้างอาคารเดิม

3) Restoration 32 คือการสร้างสิ่งปลูกสร้างท่ีมีความสำคัญทางด้านประวัติศาสตร์หรือ 
วัฒนธรรมข้ึนใหม่ โดยอาคัยข้อมูลที่มีมาจากอดีต เช่น รูปภาพ บันทึก แผนผัง ให้ใกล้เคียงกับ 
สภาพในอดีตมากท่ีสุด

4) Land Readjustment 33 คือ การพัฒนาที่ดินโดยอาศัยความร่วมมือของกลุ่มเจ้า 
ของท่ีดินในการจัดแปลงท่ีดินอันได้แก่รูปทรง ตำแหน่ง และขนาด ควบคู่ไปกับการจัดบริการพ้ืน 
ฐาน เพื่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชนอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม

2.5.5 สาเหตุที่ต้องมีการทึ่เนฟูเมือง

Raymond Vernon 34 กล่าวว่า หากปราศจากการแทรกแซงวัฏจกัรท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ของ 
เมืองเก่า เมื่อก้าวถึงขั้นตอนของการเสื่อม (obsolescence) จะเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างจาก

30 S.M. Romava. Urban Design เท Developing Countries. Third word planning review. 
Vol. 12, no. 4. ( 1990) .

31 S.M. Romava. Urban Design เท Developing Countries. Third word planning review. Vol. 12, 
no. 4. ( 1990 ).

32 Inovero, ( 1990 ).
33 อุทิศ บุญลือและคณะ■ ทฤษฏีและความรู้ทางด้านผังเมือง.กรมการผังเมืองกระทรวงมหาดไทย,2541,

หน้า 187.
34 Raymond Vernon, The Changing Economic Function of the Central City. Urban 

Renewal: The Record and the controversy , James Q , Wilson, ed., ( Cambridge, massachussets: 
The MIT Press, 1966 ) 1 pp. 22 - 23
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ชน,ชั้นกลางม'ฟู การใช้งานเพื่อคนราย!ด้ตํ่า และเพ่ิมความหนาแน่นข้ึน สลัมที่เก่ากว่าจะถูกละทิ้ง 
เช่นเดียวกับที่เคยเกิดขึ้นมาก่อน เพ่ือโยกย้ายเช้าล่ที,อยู่แห่งใหม่ ประชากรที,ลดลงในตอนแรกจะ 
เพิ่มขึ้นในเวลาต่อมา จะเกิดกระแสฃองการเคลื่อนย้ายอย่างค่อยเป็นค่อย!ปฃองประชากรไปยัง
ขอบของเมือง หรือย่านชานเมืองเดิม ซ่ึงส่งผลแบบสองทางกับการเคลื่อนย้ายของแหล่งงานแหล่ง 
ค้าปลีก อุตสาหกรรม ซ่ึงจะตอบสนองต่อการเส่ือม โดยการมองหาแหล่งท่ีต้ังใหม่

Jam es C.T.Mao 35 36 มีความเห็นว่าวิวัฒนาการที่แปรผันไปตามอายุขัยของเมือง ล่งผล 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของถิ่นที่อยู่ รายได้ โครงสร้างชนชั้นทางลังคมจะเปล่ียนจากสูง 
ไปยังตํ่า การเพ่ิมความหนาแน่นของประชากรและส่ิงปลูกสร้าง ระบบการถือครองท่ีดินการเปลี่ยน 
แปลงกิจกรรมหรือประโยชน์ใช้สอย สภาพอาคารท่ีเล่ือมโทรมลง และระบบสาธารณูปโภคท่ีไม่มื 
ประสิทธิภาพ

Wilfred Burns 36 ( 1963 ) ได้สรุปเอาไว้ว่าโดยท่ัวไปแล้วสาเหตุท่ีก่อให้เกิดความจำเป็น 
ในการปรับปรุงฟินฟูเมืองใหญ่  ๆ ท่ัวโลกมือยู่ 5 ประการคือ

(1) การขยายตัวของเมือง
(2) ปัญหาจราจร
(3) ส่ิงก่อสร้างท่ีทรุดโทรม
(4) ค่านิยมใหม่  ๆในการอยู่อาลัย และการจับจ่ายซื้อของ
(5) ทัศนคติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
ขณะที Chapin and Kaiser รวมถึง Raymond Vernon ได้จำแนกรูปแบบของปัญหา 

ที่ทำให้ต้องพิ่นฟูเมืองออกเป็น 3 ลักษณะคือ
1) urban blight 37 38 ( ไร้ระเบียบ ) คือ สภาพหรือผลกระทบทางด้านสภาพแวดล้อมที่

ขัดแย้ง และสถานการณ์หรือผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจลังคมที่ขัดแย้ง ลักษณะทางกายภาพ

35 James C.T. Mao, Efficiency in public Urban Renewal Expenditure Through Benefit- 
Cost Analysis. Journal of the American institute of planners32, ( March 1966 ),p. 86

36 Wilfred Burns, op. Cit., p. 14
37 Chapin and kaiser, op. cit. 1 p. 271
38 Chapin and kaiser, op. cit. 1 p. 271
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ของความไร้ระเบียบ (blight) อาจมีระดับตั้งแต่ที่เรียบง่ายได้แก่ สภาพของการชำรุด ขาดการบำรุง 
รักษาของอาคาร โครงสร้างอาคารที่เสียหาย สาธารณูปโภคท่ีไม่พอเพียง การสะสมของขยะ มล 
ภาวะ และการขาดแคลนบริการทางดังคม ไปจนถึงความไร้ระเบียบในระดับท่ีซับซ้อนได้แก่ การอยู่ 
ร่วมกันท่ีไม่เหมาะสมของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ดัณฐานของแปลงท่ีดิน กลุ่มก้อนอาคาร และถนน 
ที่ล้าสมัย และไม่เหมาะสมกับการใช้งาน

2) obsolescence 38 ( ความล้าสมัย ) คือ รูปแบบหน่ึงของความไร้ระเบียบ โดยเก่ียว 
เนื่องกับผังของแปลงที่ดิน กลุ่มก้อนอาคาร และถนนท่ีไม่มีประสิทธิภาพ รวมถึงความเก่าแก่เสื่อม 
โทรม และการขาดแคลนสาธารณูปโภคสาธารณูปการ

3) decline 39 ( เส่ือม ) คือ การลดบทบาทความสำคัญลงของพื้นที่เมื่อเวลาเปลี่ยน
แปลงไป โดยสะท้อนผ่านดัวชี้วัดทางเศรษฐกิจและดังคม ได้แก่ การอพยพออกของประชากร การ 
โยกย้ายของแหล่งงาน ความซบเซาอย่างซัดเจนของอัตราการเจริญเติบโต การลดลงของรายได้ 
ประชาชาติ และการหายไปของเงินทุนล่วนบุคคลหรือสาธารณะ

2.5.6 การประยุกดํไซ้แนวความคิดการท่ีเนฟูเมือง
2.5.6.1 องค์ประกอบในการดำเนินการท่ีเนฟูเมือง 
William H.Claire 39 40 41 ได้ระบุถึงองค์ประกอบพื้นฐานท่ีมีความจำเป็นไนการดำเนิน 

โครงการพีนฟูเมืองไว้ดังต่อไปน้ี
(1) แผนพัฒนาท้องถิ่นและมาตรฐานในการออกแบบ
(2) องค์กรบริหารจัดการ
(3) หน่วยงานท่ีให้คำแนะนำ
(4) การร่วมมือระหว่างกันของคัวแทนฝ่ายต่าง ๆ
(5) การมีล่วนร่วมของประชาชน

39 Raymond Vernon,op.cit.,p.3
40 William H. Claire, Handbook on Urban Planning ( Canada : Van Nortrand Reinhold 1 1973) 1

pp. 315 -  335..
41 อุทิศ บุญลือ และคณะ, ทฤษฏีและความรู้ทางด้านผังเมือง. กรมการผังเมืองกระทรวงมหาดไทย, 

2541, หน้า 179
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(6) แหล่งเงินกู้และผู้ควบคุม
(7) ผังพัฒนารวม (comprehensive development plans)
(8) กลยุทธ์การ่ส้นฟู
(9) แนวทางในการบังคับใช้และการนำแผนล่การปฏิบิต

ขณะที่กรมการผังเมือง 41 ได้เสนอไว้ในหนังลือทถุษฎีและความรู้ด้านผังเมืองถึง 
แนวทางในการจัดทำโครงการฟินฟูเมืองว่าประกอบด้วยองค์ประกอบท่ีสำคัญ 5 ประการ ได้แก่

1) การจัดเสิอกพ้ืนท่ีจัดทำโครงการ โดยการกำหนดขอบเขตของการฟินฟูและ
กำหนดบริเวณพ้ืนท่ีข้างเคียงที่จะมืผลต่อโครงการ รวมถึงการคำนึงถึงผลกระทบจากการดำเนิน
โครงการท่ีจะเกิดข้ึนกับพ้ืนท่ีโดยรอบ โดยได้แบ่งพ้ืนท่ีท่ีมืความเหมาะสมท่ีจะทำการฟืนฟูออกเป็น 
2 ลักษณะได้แก่ ฟืนท่ีท่ีมืปัญหาและ'พ้ืนท่ีท่ีมืคักยภาพ พร้อมกับได้เสนอแนะตัวช้ีวัดในการ 
พิจารณาคัดเลือกพื้นที่คังนี้ (1) พื้นที่ที่มาตรฐานทางสาธารณูปโภคสาธารณูปการตํ่า (2) อายุและ 
สภาพอาคาร (3) ความคุ้มทางเศรษฐกิจและลังคม (4) ความคุ้มค่าทางด้านศิลปวัฒนธรรม (5)
กิจกรรมท่ีไม่เหมาะสมท่ีมือยู่ในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ

2) การกำหนดบทบา'ทของรฐ โดยท่ีนอกจากรัฐจะเป็นผู้ช้ีนำในการพัฒนาเมืองแล้วรัฐ 
ยังต้องเข้ามามืบทบาทในการฟืนฟูซึ่งจะมากหรอน้อยขึ้นอยู่กับ วัตถุประสงค์หลักของโครงการน้ัน 
 ๆ ว่าเป็นไปในด้านเศรษฐกิจ หรือลังคม และท้ังน้ีรัฐยังจำเป็นท่ีจะต้องมีเครื่องมือมาสนับสนุน โดย 

เฉพาะในเรื่องของกฎหมาย และควรมีการจัดต้ังองค์กรข้ึนมารับผิดชอบโดยตรง
3) การจัดต้ังองค์กรและกฎหมาย ในการจัดทำโครงการฟืนฟูเมืองจำเป็นท่ีจะต้องมี 

องค์กรที่มืหน้าท่ีในการประสานงาน ซึ่งเป็นองค์กรท่ีมืงบประมาณเป็นของตนเอง และอยู่ในรูปของ 
บรรษัทที่เกิดจากความร่วมมือของภาครัฐและเอกชนซึ่งไม่ได้มุ่งหวังผลประโยชน์ในเซิงธุรกิจเพียง 
อย่างเดียว ทำหน้าที่ในลักษณะที่กึ่งดำเนินการและกึ่งควบคุม และสำหรับกฎหมายท่ี ใช้บังคับใน 
การฟืนฟูเมืองนั้นน่าจะมืการตรากฎหมายการฟินฟูเมืองขึ้นในอนาคต แต่ในการดำเนินโครงการ 
ปัจจุบันที่ไม่มืความจำเป็นที'จะต้องเวนคีนอลังหาริมทรัพย์สามารถใช้แค่ พรฎ.กฎกระทรวง หรือ 
เทศบัญญ้ติ มาเป็นเครื่องมือในการดำเนินการ
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4) การบริหารด้านการเงินและการตลาด เน่ืองจากโครงการฟืนฟูเมืองเป็นโครงการ
ท่ีใช้งบประมาณในวงเงินที,สูงมากการระดมทุนจึงเป็นเร่ืองที'ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ ซ่ึง
สามารถทำใดในหลายกรณีเช่น การระดมเงินทุนโดยตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งจะต้องมีการจดทะเบียน 
และเป็นท่ียอมรับหรือใช้การระดมเงินทุนแบบ secure bond หรือ mortgage back bond โดยการ 
ออกหุ้นกู้เป็นโครงการ  ๆไป และมีระยะเวลาส้ินสุดโครงการ

5) การบริหารโครงการและการดูแลบำรุงรักษา เป็นข้ันตอนภายหลังท่ีไต้ฟืนฟูพ้ืนท่ีไป 
แล้วสามารถแบ่งได้เป็น 2 ล้วนหลัก  ๆ ได้แก่ สาธารณูปโภคหลัก (ไฟฟ้า, ประปา, โทรศัพท์, ถนน 
และการลัดเก็บขยะ) ซ่ึงควรมอบให้ล้วนท้องถ่ินรับผิดชอบโดยตรง และสาธารณูปโภครอง ซ่ึงได้แก่ 
สิงก่อสร้างที'อยู่ติดกับอาคารควรให้เอกซนเป็นผู้ดำเนินการ และเรียกเก็บเงินจากผู้อยู่อาศัยหรือใช้

2.5.6.2 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการท่ีเนฟูเมือง
ในการท่ีจะทำให้โครงการฟืนฟูเมืองบรรลุผลออกมาเป็นรูปธรรมน้ันจำเป็นต้อง 

อาศัยเครื่องมือทางด้านกฎหมายที่จะให้อำนาจกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการบังคับ ควบคุม ให้เป็น 
ไปตามแนวทางการพัฒนาที่จะล้งผลดีกับล้วนรวมเป็นสำคัญ ซึ่งเป็นธรรมดาที่อาจก่อ1ให้เกิดผู้ท่ี
เสียผลประโยชน์และผู้ท่ีได้รับผลประโยชน์ ในปัจจุบันประเทศไทยมิได้มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การฟืนฟูเมืองโดยตรง ในล้วนนี้จะนำเสนอประเด็นของกฎหมายท่ีมืล้วนเกี่ยวช้อง และล้งผลกับ 
การกำหนดแนวทางการปรับปรุงฟืนฟูเมืองดังนี้

1) พระราชบ้ญญ้ติการกังเมือง พ.ศ.2518 42 ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีกำหนดให้มื 
การวางแผน การลัดทำผังเมือง และการดำเนินการให้เป็นไปตามผัง ในพ้ืนท่ีท่ีมืการต้ังถ่ินฐานของ 
มนุษย์ท้ังในลักษณะของการสร้างข้ึนใหม่ (construction) และการสร้างข้ึนแทนท่ี (reconstruction) 
เพ่ือก่อให้เกิด สุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ และความสวยงาม โดยอาศัย 
มาตรการท่ีผสมผสานระหว่างการใช้อำนาจทางกฎหมายในการควบคุมการพัฒนาและการดำเนินการ 
เพื่อล้งเสริมหรือชี้นำการพัฒนา (positive measure) จากหลักการดังกล่าวพระราชบัญญ้ติการผัง 
เมืองได้จำแนกผังออกเป็น 2 ลักษณะคือ

42 นพนันท์ตาปนานนท์, เอกสารประกอบการสอนวิชา กูฏหมายและการบริหารผังเมือง. คณะ 
สถาปัตยกรรมศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า 15-37
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- ผังเมืองรวม เป็นท้ังแผนผังและนโยบายเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา 
และดำรงรักษาพื้นที่เมือง โดยเป็นผังท่ีจัดทำด้วยความเห็นควรของสำนักผังเมืองหรือส่วนท้องถิ่น 
ท่ีได้รับการอนุม้ติจากคณะกรรมการผังเมือง เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ ผัง 
เมืองรวมประกอบด้วย วัตถุประสงค์ ในการวางผัง แผนท่ีแสดงขอบเขตผังเมืองรวม แผนผังแสดง 
ข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ผังท่ีโล่ง ผังแสดงโครงการสาธารณูปโภค รายการประกอบแบบ 
และมาตรการกับวิธีการในการปฎิบ้ติตาม ผังเมืองรวมมีระยะเวลาบังคับใช้ห้าปี และลามารถ 
ขยายระยะเวลาบังคับใช้ใด้สองครั้งคร้ังละไม่เกินหน่ึงปี

เพื่อประโยชน์ไนภาพรวมของการพัฒนาปัจจุบันผังเมืองรวมทำหน้าที่ควบคุมประ๓ ท 
ของกิจกรรมท่ีจะเกิดขึ้นในบริเวณต่าง  ๆ ของเมือง ซึ่งทำให้เกิดข้อกำจัดของพื้นที่ในการเปล่ียน 
แปลงลักษณะกิจกรรมรวมถึงความหนาแน่น ที่จะเกิดขึ้นภายหลังการพื้นฟูเมือง

ผังเมืองเฉพาะ เป็นแผนผังและโครงการดำเนินการเพื่อพัฒนาบริเวณ
เฉพาะแห่งในเขตเมืองหรือบริเวณที่เก่ียวช้อง โดยใน พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2518 มีนัยท่ีบ่งบอก 
ถึงกระบวนการท่ีต่อเนื่องระหว่างผังเมืองรวมกับผังเมืองเฉพาะ รวมถึงระบุให้ส่วนท้องถ่ินเป็นผู้จัด 
ทำผัง โดยทั่วไปแล้วสามารถแบ่งการวางผังเมืองเฉพาะออกได้ 2 ลักษณะตามสภาพของพื้นที่ได้ 
แก่ผังเฉพาะเพ่ือการสร้างส่วนของเมืองข้ึนใหม่ (urban development) และผังเมืองเฉพาะเพื่อการ 
พัฒนาส่วนของเมืองให้ดียิ่งขึ้น (urban renewal) การใช้บังคับผังเมืองเฉพาะกระทำโดยการตรา 
เป็น,พระราชบัญญํติ และโดยท่ัวไปจะมือายุการใช้งานไม่เกินห้าปี ผังเมืองเฉพาะจะมืความเกี่ยว 
ช้องโดยตรงกับการดำเนินการบนพ้ืนท่ีภายใต้กรรมสิทธิ,ของประชาชนจำนวนมาก จึงจำเป็นที่รัฐ 
จะต้องทำหน้าที่ประสานการพัฒนาอันจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน หรือหากจำเป็นท่ีจะต้องมี 
การได้มาซึ่งที่ดินหรืออลังหาริมทรัพย์ ก็สามารถนำบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยทางหลวง และ 
กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์มาอนุโลมใช้

จะเห็นได้ว่าผังเมืองเฉพาะมีความเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการพื้นฟูพื้นที่เมือง แต่ 
จากเนื้อหาตอนหนึ่งในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2535 ซ่ึงระบุให้ 
การจัดทำผังเมืองเฉพาะเกิดขึ้นเฉพาะเมือเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นสมควร ทำให้ปัจจุบันประเทศ
ไทยขาดพัฒนาการในการจัดการและการพัฒนาเครื่องมือทางกฎหมายเพื่อรองรับทั้งการจัดทำผัง 
เมืองเฉพาะและการพื้นฟูเมืองเห็นได้จากที่ทั่วประเทศมีการบังคับใช้ผังเมืองเฉพาะเพียงสองแห่ง
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เท่าน้ัน คือบริเวณผังเมืองรวมชุมชนมาบตาพุดจังหวัดระยอง กับบริเวณผังเมืองรวมชุมชนแหลม 
ฉบังจังหวัดชลบุรีรวมถึงปัญหาท่ีการวางแผนพัฒนาเมืองไม่สามารถส่งต่อมาเป็นผลท่ีเป็นรูปธรรมได้

2) พระราชบัญญต้ ิควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 43 การควบคุมอาคารมักมืสาระ 
สำคัญเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรงทางด้านโครงสร้างตามหลักวิศวกรรม ความปลอดภัย สุข
ลักษณะ และความสะดวกในการใช้สอยทางด้านสถาปัตยกรรม แต่ในกฎหมายควบคุมอาคาร 
ฉบับปัจจุบันกลับผนวกเอาวัตถุประสงค์ของการผังเมืองเช้าไปร่วมอยู่ด้วย อาจเนื่องจากการควบ 
คุมอาคารออกเป็นกฎระเบียบที่บังคับใช้ทั่วประเทศ ขณะที่การควบคุมทางผังเมืองต้องผ่านการจัด 
ทำและมีระยะเวลาบังคับใช้ที่จำกัด อย่างไรก็ตามการควบคุมที่เหมารวมและครอบคลุม ทำ,ให้มี 
ข้อจำกัดที่ไม่สามารถจำแนกรายละเอียดได้ตามสภาพความแตกต่างของพื้นที่ ท้ังยังไม่มีเง่ือนไข 
ทางด้านเวลาของการบังคับใช้ทำให้ขาดความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงหรีอการเจริญเติบโต 
ของเมืองที่เป็นพลวัต

ข้อกำหนดของการควบคุมอาคารมีประเด็นที'เกี่ยวช้องกับการผังเมืองได้แก่
(1) ลักษณะ แบบ รูปทรง ลัดส่วน เน้ือท่ีและที,ตั้งของอาคาร
(2) ลักษณะ ระดับ เนื้อที่ของที่ว่างภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร
(3) ระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับอาคาร กับเขตท่ีดินของผู้อ่ืน หรือกับท่ี

สาธารณะ
(4) พ้ืนท่ีจอดรถ และทางเช้าออกสำหรับรถยนต์ในด้านรูปแบบและขนาด
(5) กำหนดบริเวณท่ีห้ามก่อสร้าง คัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย หรือเปล่ียนรูป

แบบการใช้อาคาร

2.5.6.3 อุปสรรคท่ีข้ดขวางกระบวนการท่ีเนฟูเมีอง
Graeme Shankland 44 ( 1975 ) แสดงทัศนะว่าปัญหาที่เกิดขึ้นแบบปัจจุบัน 

ทันต่วนสำหรับการพ้ืนฟูเมืองคือ การวิ่งเต้นของนักอนุรักษ์และการป้องกันด้านลิงแวดล้อม ในกรณี

43 นพนันท์ ตาปนานนท์, เอกสารประกอบการสอนวิชา กูฏหมายและการบริหารผังเมือง. คณะสถาปัตยกรรม 
ศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า 38 - 40
44 Graeme Shankland, Why trouble with historic towns, The Conservation of City, 
(Paris:Unesco.1975), p.22-42.
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แรกความต้องการในการฟืนฟูเมืองด้วยการแนวทางอนุรักษ์ตื่นตัวขึ้นจากการคุกคามที่เกิดขึ้นใน 
เมืองที่มืคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ซ่ึงได้แก่

1) ความต้องการท่ีไม่สามารถคาดเดาได้สำหรับการทำให้เมืองทันสมัย และแรง 
กดตันที่มากเกินไป สำหรับการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น

1.1 การเพ่ิมข้ึนของประชากร
1.2 การเพิ่มขึ้นและลดลงของความมั่งคั่ง
1.3 การปรับปรุงท่ีมืค่าใช้จ่ายสูงของระบบโครงสร้างและบริการพ้ืนฐาน
1.4 การเก็งกำไร
1.5 การใช้รถยนต์

2) การขาดแคลนเงินทุนทางสังคมท่ีใช้ในงานอนุรักษ์ซึ่งผูกขาดอยู่กับกลุ่มคน
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง

3) การปราศจากการด้นหาหรือสำรวจความเป็นไปได้ทางด้านเศรษฐกิจสังคม
และถึงแม้ว่าจะเกิดความเสียเปรียบทางเศรษฐกิจ การอนุรักษ์มีช้อพิสูจน์ท่ีชัดเจนในประเทศท่ี
กำลังพัฒนาซึ่งทรัพยากรมือยู่จำกัดว่า เป็นทางเสือกหน่ึงในการฟืนฟูเมืองท่ีส่งผลต่อการสํงเสริม 
การท่องเที่ยวที่นำเงินตราเช้าประเทศพร้อม  ๆ กับเสมือนเคร่ืองมือในการสร้างสำนึกในชาติ วัฒน 
ธรรมและอิทธิพลทางจิตวิทยาสังคม

William J. Grigsby 45 ( 1966 ) ช้ีให้เห็นว่า นอกจากความล้มเหลวที่รุนแรงของ 
ตลาดที่พักอาศัยรวมถึงตลาดที่ดินในเขตเมือง ที่ขาดความสามารถที่ชัดเจนในการป้องกัน แรงท่ี 
ทำให้เกิดความเสื่อมความล้าสมัยและความไร้ระเบียบยังรวมถึงความสามารถที่จะกระตุ้นให้ภาพ 
แวดล้อม ของชุมชนกลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้งและมักจะเป็นความพยายามที่ปราศจากความช่วย
เหลือของการแทรกแซงทางสังคม ซึ่งได้แก่สถานการณ์ตังต่อไปน้ี

1) ความซับช้อนและขนาดของตลาดท่ีดิน
2) ช่องว่างของความสามารถด้านการเงินและกำสังข้ึอท่ีมืไม่เท่าเทียมกันของประชา

กรในพ้ืนท่ี

45 William J, Grigsby, Housing Markets and Public Policy, Urban Renewal: The Record and the 
Controversy. James q. Wilson, ed., (Cambridge, Massachussets: The MIT Press, 1966), p.24-25.
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3) ความสามารถในการเคลื่อนย้ายทรัพยากรของพื้นที่ที่ถูกจำกัด โดยธรรมชาติ 
ของการลงทุนและรูปแบบของการถือครองท่ีดิน

4) ราคาที่ไม่น่าเชื่อถือและมาตรการทางด้านภาษีที่ดินที่ล้าสมัย
5) การขาดความร่วมมือในการตัดสินใจท่ีจะกำหนดการใช้สอย และการพัฒนาท่ีดิน
6) การเก็งกำไร
7) ปัจจัยภายนอกและความไม่ลงรอยกันระหว่างค่าใช้จ่ายทางสังคมกับผลตอบ

แทนภาคเอกชน

Choe F.C.AIan 46 (1975) จำแนกอุปสรรคท่ีขัดขวางกระบวนการพ้ืนฟูเมืองออกเป็น
1) การมุ่งเน้นท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ทางด้านสังคม ซ่ึงส่งผลให้เป็นโครงการท่ี 

ไม่ก่อให้เกิดรายได้กับภาครัฐ
2) การมุ่งเน้นท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านเศรษฐกิจ โดยใช้เป็นเคร่ืองมือในการ 

พัฒนาฐานภาษีของเมือง
3) การทำให้เกิดความสมดุลของการพัฒนา ท่ีช่ืงองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 

และประชาชนท้ังหมดมีส่วนร่วม และได้รับผลประโยชน์จากการปรับปรุงพื้นฟูเมืองอย่างเสมอภาค 
ถึงแม้จะเกิดอุปสรรคในด้านต่างๆ ขณะดำเนินการพื้นฟูเมืองแต่ เทอดเกียรติ ศักดิ"คาดวง 46 47 เช่ือ 

ว่าการปรับปรุงพ้ืนฟูสามารถพิสูจน์ได้ว่าในระยะยาวเป็นการลงทุนที่ถูกต้องแม้ว่าระยะแรก  ๆ จะ 
ต้องรับภาระหนักในเรื่องค่าใช้จ่าย แต่ด้นทุนจากการปรับปรุงพื้นที่จะตํ่ามากเมื่อเทียบกับราคา
ขายหลังจากพัฒนาทั้งบริเวณแล้ว ร่วมกับปริมาณของพื้นที่ขายที่เพิ่มขึ้นจากการเพิ่มความหนา
แน่นของส่ิงปลูกสร้าง ทั้งยังสามารถพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปด้วยกัน

46 Choe F, c. Alan. Urban Renewal. Yeh H. K. stephen(1975) ed., Pubilc housing in Singapore, 
publishing by Singapore University Press for Housing and Development Board, p. 101-102.

เท อดเก ีย ร ต ิ สักด้ิดำดวง, Urban Development Authority 1 ข่าวสารสำนักผังเมือง. ฉบับ 30(2517),หน้า 7447



38

2.5.7 ข้อเสนอแนะในการดำเนินการปรับปรุงฟ้นฟูเมือง
F.Stewart Chapin Jr. and Edward J.Kaiser 48 ( 1979 ) ให้ความเห็นว่าการ 

พื้นฟูเมืองเป็นรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงการพื้นตัวทางกายภาพของเมืองซึ่งมืโครงสร้าง 
สาธารณูปโภคสาธารณูปการที่เก่าแก่และล้าสมัยไปแล้ว และในเวลาเดียวกัน พ้ืนท่ีท้ังหมดถูกดัด 
แปลงแก่ใฃหรือถูกแทนท่ี เน่ืองมาจากแรงกดตันของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมตังน้ัน 
urban renewal เป็นการวางแผนให้พ้ืนท่ีเมืองมีชีวิตข้ึนมาใหม่ ให้สภาพแวดล้อมมีคุณภาพที่ดี 
ตลอดจนรวมเอาวิธีการทางด้านการพัฒนา การบำรุงรักษา และการอนุรักษ์ มาวางแผนออกแบบ 
การใช้ที่ดินให้มืประสิทธิภาพซ่ึงเป็นการป้องกันและการกำจัดการทำลายเมือง

Perenyi Imre 49 ( 1973 ) กล่าวว่าการก่อสร้างและการพื้นฟูศูนย์กลางของเมือง 
เป็นปัญหาว่าวิกฤติของการวางแผนเมืองในปัจจุบัน อัตราการเจริญเติบโตของเมืองที่เพิ่มขึ้นจาก 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม การปฏิบัติทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ 
เพ่ิมข้ึนของประชากร หลักการวางแผนและผังเมืองต้องพิจารณาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงหน้าที่ 
ของเมืองความต้องการในปัจจุบันและในอนาคต ซ่ึงต้องม่ันใจว่าจะประสบผลสำเร็จแน่นอน เน่ือง 
จากในความเป็นจริงตึกเกาแก่และอนุสรณ์สถานต่าง  ๆ ในประวิติศาสตร์ล่วนใหญ่จะอยู่ในศูนย์ 
กลางของเมืองเก่าซึ่งมืค่าควรแก่การอนุรักษ์ไว้

Arthur B.Gallion and Simon Eisner 50 ( 1975 ) เสนอว่าในการพินฟูเมืองควร 
ทำให้มืศูนย์กลางพาณิชยกรรมที่แท้จริงขึ้นแทนที่จะให้มืร้านค้าขนาดเล็กกระจายอยู่ และจัดให้มี 
ระบบขนล่งมวลซนให้เข้ากับสภาพการใช้ท่ีดินเพราะมิฉะน้ันเมืองใหญ่จะต้องประสพปัญหาเก่ียวกับ 
โครงข่ายถนน และที่สำหรับจอดรถที่ไม่ลิ้นสุดโดยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจะสำเร็จลงได้ต้องใช้ 
เวลายาวนาน หากแต่คุ้มค่าถ้าสามารถทำให้เมืองพ้นสภาพปัญหาอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบันได้
และเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องจัดให้มืโครงการปรับปรุงพื้นฟูในลักษณะผสมผสาน โดยต้องอาตัย 
ความร่วมมือของภาครัฐและเอกชนเพื่อให้การปรับปรุงพื้นฟูเป็นไปตามเจตนารมณ์

48 F. Stewart Chapin Jr. and Edward J. Kaiser, op, cit,.p. 270
49 Perenyi Imre, op. Cit.,p. 57
50 Arthur ธ. Gellion and Simon Eisner, The Urban Pattern : City Planning and Design, 3 rd ed.

(New Yord : D. Van Nostrand Co., 1975), p.365
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Carlos C.Camebell 51 ( 1976 ) มีความเห็นว่าต้องมีการวางผังโครงสร้างที'แน่ 
นอนลำหรับการพัฒนา ภายใต้ช่วงเวลาของนโยบายเพื่อความสมดุลในการให้บริการต่าง  ๆ ตาม 
ความต้องการของประชาชนที่อยู่อาศัย กำหนดขอบเขตของการเจริญเติบโต จัดการในเร่ืองความ 
ต้องการใช้ดินที'ไม่จบส้ิน และพัฒนาพื้นฐานทางเศรษฐกิจที'ลามารทเลี้ยงตนเองได้ โดยในด้าน 
กิจกรรมทางลังคมจะต้องประกอบด้วยบริการด้านการคืกษา การบริการสุขภาพ กิจกรรมทางด้าน 
การพักผ่อนหย่อนใจ องค์กรของรัฐ และสถาบันทางศาสนา ส่วนกิจกรรมทางเศรษฐกิจน้ันจะต้อง 
มีศูนย์กลางด้านการค้า ด้านกายภาพจะต้องจัดเตรียมสาธารณูปโภคและที่พักอาศัย

Jam es Q. Wilson 52 ( 1966 ) กล่าวถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนว่า ประซาซนควรมีส่วนร่วมในการพ้ืนฟูเมือง เช่นการให้ประชาชนบางส่วนมีส่วนร่วม 
และค้นหาสิ่งที่ดีร่วมกัน แต่ประชาชนจะไม่มีส่วนร่วมในการกำหนดบทลงโทษในการอยู่อาศัย
นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนส่งผลต่อการกำหนดเป้าหมายในการปรับปรุง และ 
ข้ันตอนในการยอมรับแนวทางการพ้ืนฟู

สรุปแนวคิดเก่ียวกับการปรับปรุงพ้ืนฟูเมืองคือ ปรับปรุงพ้ืนฟูสภาพปัจจุบันให้ดี
ข้ึนโดยมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 1 การพัฒนา 
เพื่อสภาพแวดล้อมที'ดีของเมือง 1 การปรับปรุงสภาพด้านกายภาพและเศรษฐกิจของชุมชน การ 
อนุรักษ์ชุมชน 1 การจัดหาที่อยู่อาศัยสำหรับประชากร 1 การบำรุงรักษา เพื่อการอยู่อาศัยและการ 
เพ่ิมโอกาสให้ประชาซน โดยอาศัยแนวทางของการพื้นฟูเมือง (Urban Renewal) ซ่ึงมีวิธีการย่อย 
อีก คือ 1. Redevelopment 2. Rehoubilitoctiom 3. Preservation / Cinservoution และการ 
ดำเนินการปรับปรุงพื้นฟูเมืองนี้จะต้องจัดอยู่ในแผนของการพัฒนา ซึ่งอาจจะเป็นหน่วยงานส่วน 
ท้องถ่ินหรือหน่วยงานราชการท่ีมีหน้าท่ีหลักในการกำหนดแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินซ่ึงต้องมีการ 
วางแผน โดยอาศัยกฎหมายเป็นเครื่องมือในการดำเนินการ ซึ่งปัจจุบันพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 ไต้จัดทำผังเมืองออกเป็น 2 ลักษณะคือ 1. ผังเมืองรวม 2. ผังเมืองเฉพาะ ซ่ึงมีบทบาท

51 Carios c. Cambell, New Towhs Another Wav to Live. (Reston Verginia ะ Retori Publishing 
Company, 1976), p.21

52 Davis 1 Orro A. And Whinston, Andrew B. The economics of urban renewal. เท James Q. 
Wilson (ed) Urban renewal : The Record and the controversy. Cambridge, Massachusetts : The MIT 
Press, 1966. 1 pp. 405 - 413
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หลักในการกำหนดให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นไปตามกฎหมายผังเมืองกำหนด พระราชบัญญัติ 
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงมืเนื้อหาท่ีกำหนดการควบคุมอาคารที่เกี่ยวช้องกับการผังเมือง คือ 
ลักษณะของแบบ รูปทรง ลัดส่วนเนื้อที่และที่ตั้งของอาคารลักษณะระดับเนื้อที่ว่างภายนอกอาคาร 
หรือแนวอาคาร ระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับเขตท่ีดินของผู้อ่ืนหรือท่ีสาธารณะ พ้ืนท่ีจดรถ 
และการกำหนดพ้ืนที่ห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนย้ายหรือเปลี่ยนรูปแบบการใช้อาคาร 
เป็นต้น พระราชบัญญ้ติการจัดสรรท่ีดิน ซ่ึงมืการควบคุมการพัฒนาท่ีดินในส่วนของเอกชนในเร่ือง 
ของมาตรฐานการก่อสร้าง พระราชบัญณ์ติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นการควบคุมเกี่ยวกับ 
ความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อมในเรื่องของการกำจัดสิ่งปฏิกูล และขยะมูลฝอยซึ่งเป็นปัญหา
สำคัญของพื้นที่ชุมชนชายทะเล กฎหมายล่งเสรืมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นกฎหมายท่ีมี 
ข้อกำหนดเก่ียวข้องกับเงินกองทุนซึ่งหน่วยงานราชการ หรือเอกซนมีสิทธิไวู้ยืมเพ่ือนำไปใช้ในการ 
แกํใขปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส่วนอุปสรรคท่ีขัดขวางกระบวนการพ้ืนฟูเมืองคือการขาดแคลน 
เงินทุนในการพื้นฟูและความร่วมมือของภาคราชการกับเอกซนในการดำเนินการตามแผน ส่วนข้อ 
เสนอแนะคือต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดแผนการปรับปรุงพ้ืนฟูเพ่ือความสะดวกใน 
การดำเนินการและมีการต่อต้านจากประซาชนน้อยที่สุด

2.6 งานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวของ

2.6.1 วิทยานิพนธ์ เร่ือง การเปล่ียนแปลงรูปแบบการต้ังถ่ินฐานของชุมชนทะเลน้อย จังหวัด 
พัทลุง ( รัชฎา รัตนบุญถุทธิกร, 2546 ) มีวัตถุประสงค์เพื่อคืกษาถึงพัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของ 
ชุมชนทะเลน้อยจากอดีตถึงปัจจุบัน คืกษารูปแบบการเปลี่ยนแปลงและเอกลักษณ์ของชุมชนเพื่อ 
หาวิธีการเสนอแนะรูปแบบการตั้งถิ่นฐานที่เหมาะสมของชุมชนทะเลน้อย จากการคืกษาพบว่าชุม 
ชนทะเลน้อยมีการตั้งบ้านเรือนอยู่ริมทะเลน้อย ซึ่งมืสภาพเป็นที่ลุ่มนํ้าขัง มีลักษณะเป็นชุมชน 
ประมงพื้นบ้านที่มีวิถึชีวิตและกิจกรรมลัมพันธ์กับทะเลน้อยการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตั้งถิ่นฐาน 
ของชุมชนบ้านทะเลน้อยลามารถแบ่งไต้เป็น 3 ช่วงได้แก่ ยุคไตรหัวหงลัยุคไปมาค้าขายใช้เรือเมล์ 
และยุคทิ้งทะเลลืมพาย โดยยุคทิ้งทะเลลืมพายมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตั้งถิ่นฐานขัดเจนที่ 
สุด การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นผลมาจากอิทธิพลของปัจจัยธรรมชาติ เทคโนโลยี มรดกจากอดีต 
และสภาพเศรษฐกิจและการเมืองรูปแบบการตั้งถิ่นฐานที่คงเอกลักษณ์ตั้งเดิมและยังคงเหลืออยู่ 
ในปัจจุบันของชุมชนประมงทะเลน้อยคือการตั้งถิ่นฐานริมนํ้าของพื้นที่ริมคลอง ซ่ึงในปัจจุบันพ้ืนท่ี 
บริเวณดังกล่าวยังคงมีวิถีชีวิต กิจกรรม และรูปแบบอาคารแบบชุมชนประมงพื้นบ้านตั้งเดิม โดย
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2.6.2 วิทยานิพนธ์ เร่ือง แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลอำ๓ อปากพนัง จังหวัด 
นครศรีธรรมราช ( อรษา เรืองหิรัญ 1 พ.ศ. 2540 ) การวิจัยนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อเสนอแนะแนวทาง 
การพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเล อำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ให้สอดคล้องกับลักยภาพใน 
การพัฒนาของพื้นท่ีและระบบนิเวศของพื้นที่ชายฝังทะเล

สภาพพื้นที่ของอำเภอปากพนังเป็นที่ราบลุ่มปากแม่นํ้าปากพนังและที่ราบลุ่มชายฝังทะเล 
ที่มีความหลากหลายและความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ เป็นปัจจัยพ้ืนฐานสำลัญตอ่การ 
พัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ ในชิวงที่ผ่านมาพื้นที่ดังกล่าวถูกนำไปใช้ประโยชน์ในกิจกรรมการพัฒนา 
ต่าง  ๆ ได้แก่ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การเพาะเลี้ยงสัตว์'นํ้า'ชายฝัง และการประมง ทั้งนี้การ 
เพาะเลี้ยงชายฝังเป็นสาเหตุที่สำคัญ ทีก่่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อสภาพแวดล้อมชายฝังมากที่ 
สุด และกลายเป็นปัญหาที่ล่งผลกระทบเชื่อมโยงไปถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและกิจกรรมการ 
พัฒนาอื่น ๆ

จากการวิเคราะห์พบว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายฝังทะเลอำเภอปากพนัง จำแนกออก 
เป็น 4 สาขาหลัก คือ สาขากายภาพ ได้แก่ ด้านทรัพยากรดิน และ-ทรัพยากรน้ีา สาขานิเวศวิทยา 
ได้แก่ ด้านทรัพยากรปาชายเลน สาขาคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ได้แก่ ด้านการใช้ที่ดิน 
และโครงสร้างพื้นฐาน และสาขาคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจและลังคม และการ 
ท่องเท่ียว

ปัญหาส่วน'ใหญ่ คือ ปัญหาด้านทายภาพ ซึ่งเป็นปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ และ 
สภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรม โดยเฉพาะทรัพยากรนี้า ถือว่าเป็นปัญหาหลักของพื้นที่ ความรุนแรง 
ของปัญหาที่เกิดขึ้นมีมากบริเวณตอนเหนือของอำเภอ และบริเวณชายฝังทะเลส่วนพื้นที่ชุมชน 
เมืองมีปัญหาไม่รุนแรงนัก

ในการพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลของอำเภอปากพนัง จำเป็นต้องแก้ไขปัญหาเพื่อพื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมชายฝังทะเลในลำดับแรก โดยพิจารณาทรัพยากรนี้าเป็น 
หลัก ซ่ึงได้แก่ การแก้ไขปัญหานี้าเค็มรุกลํ้า เพื่อเป็นการแก้ไขและควบคุมปัญหาผลกระทบที่เกิด 
ข้ึน จากการใช้ที่ดินในพื้นที่ชายฝังทะเลอำเภอปากพนัง จึงเสนอให้กำหนดเขตการใช้ท่ีดิน แบ่งเป็น 
เขตอนุรักษ์และเขตการพัฒนา เขตอนุรักษ์ได้แก่ เขตพื้นฟูปาชายเลน และเขตอนุรักษ์พื้นที่ชายฝัง 
ทะเล ส่วนเขตพัฒนาได้แก่ เขตไร่นาสวนผสม เขตปลูกข้าว เขตเพาะเลี้ยงชายฝัง เขตเพาะเลี้ยง 
สัตว์นํ้าจืด เขตปลูกไม้ผลไม้ยืนต้น เขตอุตสาหกรรม เขตส่งเสริมการท่องเที่ยว และเขตชุมชนเมือง 
ซึ่งการพัฒนากิจกรรมต่างๆ ในพื้นที่สอดคล้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวด

ร ูป แบ บ การต ั้งถ ิ่น ฐ าน ท ี,เห ม าะส ม ข องช ุม ช น  ค ือ ก าร ค ว บ ค ุม ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ร ิม ค ล อ งแ ล ะ ท ะ เล ส าบ
การอน ุร ัก ษ ์ท ี,พ ัก อ าล ัย แ บ บ ช าว ป ร ะ ม ง ต ั้ง เด ิม โด ย ม ีร าย ได ้จ าก ก าร เป ิด ช ุม ช น เป ็น ท ี'ท ่อ ง เท ี่ย ว น อ ก
จ าก ร าย ได ้ห ล ัก จ าก อ าช ีพ ป ร ะ ม ง
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ล้อมชายฝังทะเล ทั้งนี้เพื่อให้การพัฒนาพื้นที่ชายฝังมีความเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 
บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาในอนาคต

2.6.3วิทยานิพนธ์ เร่ือง ผลกระทบจากากรพัฒนาการท่องเที่ยวที่มีต่อสภาพแวดล้อม 
เมืองพัทยา ( วนิดา วิชยประเสริฐกุล 1พ.ศ. 2541 ) การศึกษาครั้งนี้มืวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา 
ลักษณะทั่วไปและสภาพการท่องเที่ยวเมืองพัทยา ปัญหาและผลกระทบจากการพัฒนาการท่อง 
เที่ยวที่มีต่อสภาพแวดล้อมเมืองพัทยา รวมท้ังเสนอแนะแนวทางและมาตรการในการป้องกัน แก้ไข 
และลดผลกระทบด้านลบจากการพัฒนาการท่องเที่ยว

การพัฒนาการท่องเที่ยวทำให้เมืองพัทยาเติบโต เกิดการขยายตัวของเมืองไปตามแนว 
ชายฝังทะเลจากด้านเหนือลงไปด้านใต้ การพัฒนาได้ก่อให้เกิดประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจในด้าน 
รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มสูงขึ้น และส่งผลกระทบด้านบวกต่อสภาพแวดล้อมเมืองพัทยา ได้แก่ 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาที่ดิน การสร้างงานสร้างอาชีพและการเพิ่มสิ่งอำนวย 
ความสะดวกด้านการท่องเที่ยว แต่ในขณะเดียวกัน การพัฒนาการท่องเที่ยวที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว 
และขาดการจัดการที่เหมาะสม ก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบใน 3 ลักษณะคือ ผลกระทบต่อสภาพ 
แวดล้อมทางกายภาพ โดยมีระดับความรุนแรงของผลกระทบมาก ได้แก่ การขยายตัวของสิ่งปลูก 
สร้างโดยขาดการควบคุมการขัดแย้งการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระตับความรุนแรงของผลกระทบปาน 
กลาง ได้แก่ นํ้าเสีย ปัญหาขยะ การจราจรตับคั่งและติดขัด ระดับความรุนแรงน้อย ได้แก่ การพัง 
ทลายของชายหาด การขาดแคลนนํ้าประปา การรุกลํ้าพื้นที่สาธารณะ ผลกระทบต่อสภาพแวด 
ล้อมทางเศรษฐกิจ ปรากฏในระดับความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง ได้แก่ การกว้านรื้อที่ดิน 
ค่าครองชีพสูงข้ึน และผลกระทบที่มืต่อสภาพแวดล้อมทางลังคม ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
มาก ได้แก่ สถิติคดีอาชญากรรมเพิ่มสูงขึ้น

เพื่อเป็นการป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบด้านลบจากการพัฒนาการท่องเที่ยวต่อ 
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ เสนอแนะให้มืการควบคุมการใช้ที่ดิน ที่มืความชัดเจนและมืผลใน 
ทางปฏิบัติโดยการกำหนดเขตการใช้ที่ดิน โดยแบ่งเป็นเขตพัฒนา และเขตควบคุมการพัฒนา 
กำหนดมาตรการในการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจ มาตรการทางภาษีเพื่อควบคุมการใช้ประโยชน์ 
ท่ีดิน ด้านโครงสร้างพื้นฐานเสนอให้มืการเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาโครงสร้างพืนฐานส่วนด้าน 
เศรษฐกิจและลังคม เสนอให้ใช้มาตรการทางภาษีควบคุมการกว้านรื้อที่ด ิน มาตรการทาง 
กฎหมาย เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชน และขีดความสามารถในการรองรับการ 
พัฒนาการท่องเที่ยว
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2.7 ส ร ุป แ น วค วาม ค ิด แ ล ะท ฤ ษ ฎ ึท ี่เก ี่ย วข ้อ ง

จากการคิกษาแนวความคิดและหลักการในการพื้นฟูเมืองทำให้ทราบว่าเมืองหรือชุมชนที่ 
สามารถดำรงและดำเนินกิจกรรมต่อไปได้นั้นต้องอาลัยปัจจัยหลายๆด้านประกอบกัน เซ่น ปัจจัย 
ด้านสภาพกายภาพ เศรษฐกิจ ลังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งปัจจัยภายนอกเซ่น นโยบายการ 
พัฒนาที่มืต่อเมืองหรือชุมชน หรือ กิจกรรมของพ้ืนท่ีต่อเน่ืองกับชุมชน การปรับปรุงพ้ืนฟูเมืองหรือ 
ชุมชนเก่านอกจากจะปรับปรุงสภาพทางกายภาพแล้วอาจต้องพิจารณาบทบาทชองกิจกรรมที่ 
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและลังคมในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตซึ่งอาจเป็นการส่งเสริม 
กิจกรรมที่มือยู่เดิมให้กลับมามืชีวิตอีกครั้ง นอกจากนั้นรูปแบบสถาปัตยกรรมของอาคารที่มืคุณ 
ค่าจำเป็นต้องมีการอนุรักษ์ไว้เมื่อนำแนวความคิดเรื่องการปรับปรุงพื้นฟูมาเป็นแบบเพื่อคิกษากับ 
ชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรีจะทำให้มืวิธีการที่เหมาะสมในการพื้นฟูชุมชนเนื่องจากอดีต 
ชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรีเคยมืลักยภาพเป็นเมืองท่า ซึ่งมีกิจกรรมการติดต่อค้าขายกับ 
พื้นที่ชุมชนอื่นและการประกอบอาชีพประมงชายฝังซึ่งเป็นทั้งอาหารและนำไปขายต่อเพื่อเป็นราย 
ได้ ทำให้ชาวชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีแต่สภาพปัจจุบันชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรีเกิด 
ความเสื่อมโทรมทางด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อมทำให้ส่งผลต่อชุมชน ตังน้ันการปรับปรุงพ้ืนฟู 
จึงมืความเหมาะสมกับการพื้นฟูชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรีโดยมีการคิกษาถึงทฤษฎีและ 
แนวทางการคิกษาเรื่องการปรับปรุงพื้นฟูหรือคิกษาวิทยานิพนธ์ในเรื่องที่มืความใกล้เคียงทางเนื้อ 
หาซึ่งนำมาประยุกตํใช้กับชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรีเซ่น ตัวอย่างของเรื่องการเปลี่ยน 
แปลงรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนทะเลน้อย จังหวัดพัทลุงเป็นการหารูปแบบการตั้งถิ่นฐานที่ 
เหมาะสมกับพื้นที่โดยมีการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจซึ่งคิกษาจากลักยภาพของพื้นที่ ซึ่งจาก 
ตัวอย่างสามารถนำมาประยุกตัใช้ก ับชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรีได้ในเรื่องของการ 
ประกอบอาชีพซึ่งเป็นซาวประมงชายฝังมืวิถีชีวิตหากินอยู่กับทะเลถ้ามืการคิกษาและเพิ่มลักย 
ภาพของอาชีพและเพิ่มคุณภาพของผลผลิตจะลามารถทำให้ประชากรในชุมชนชายทะเลเทศบาล 
เมืองชลบุรีมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการประกอบอาชีพ ส่วนตัวอย่างของเรื่องแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 
ชายฝังทะเลอำเภอปากพนังจังหวัดนครศรีธรรมราชเมื่อนำมาคิกษาทำให้ทราบว่าวิธีการพัฒนา 
และพื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมชายฝังทะเล จะมืการกำหนดเขตการใช้ที่ดินคือ 
แบ่งเป็นเขตอนุรักษ์และเขตการพัฒนา เซ่น เขตอนุรักษ์ได้แก่ เขตพื้นฟูปาชายเลน ส่วนเขตพัฒนา 
ได้แก่ เขตเพาะเลี้ยงชายฝัง จากตัวอย่างเมื่อนำมาคิกษากับชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรี 
ทำให้ทราบถึงวิธีการปรับปรุงพื้นฟูชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรีซึ่งมืพืนที่แบ่งเป็น 2 ส่วนคือ 
พื้นที่บนบกกับพื้นที่ทะเล ควรหามาตรการในการอนุรักษ์และพัฒนาในบริเวณพืนทีตังกล่าวเพือ 
เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มืความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนเพื่อให้เกิดประโยชน์มากทีสุด 
ส่วนตัวอย่างเรื่อง ผลกระทบจากการพัฒนาการท่องเที่ยวที่มืต่อสภาพแวดล้อมต่อเมืองพัทยาเป็น
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การคืกษาเพื่อให้ทราบถึงปัญหาทีมต่อเมืองพัทยาเพื่อหาวิธีการแก้ใขปัญหาให้เหมาะสมโดยมีการ 
ใช้มาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินซ่ึงแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ
เขตพัฒนาและเขตควบคุมการพัฒนา โดยใช้กฎหมายเป็นตัวควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินเม่ือนำ 
ตัวอย่างดังกล่าวมาใช้กับชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรีจะทำให้ทราบว่า ชุมชนชายทะเลควร 
มีการกำหนดเขตในการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็น 2 ส่วน คือ เขตพัฒนาและเขตควบคุมการพัฒนา 
หรือเพิ่มเป็นเขตการอนุรักษ์ ในบริเวณที'มีการต้ังชุมชนในทะเลเพ่ือคงไว้ซ่ึงวิถีชุมชนชาวประมง

จากการคืกษาแนวทางการปรับปรุงพื่นฟูจะเป็นวิธีการซึ่งมีความเหมาะสมต่อการนำมา 
เป็นเครื่องมือในการใช้ปรับปรุงฟินฟูชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรีโดยมีการวางแผนนำวิธี 
การฟินฟูที่เหมาะสมมาใช้กับชุมชนจะทำให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเหมาะสมกับชุมชนเป็นการเพิ่ม 
ศักยภาพของชุมชนในอนาคตและจากการคืกษาดังกล่าวนำไปเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยของชุม 
ชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรี
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แผนภูมิท่ี 2.3 กรอบแนวคิดการวิจัย
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