
ส ภ าพ ใจ ั่ว ไป ข องช ุม ช น ช ายท ะเล เท ศ บ าล เม ือ งช ล บ ุร ี

3.1 ป ร ะว ัต ิแ ล ะก า รต ื้ง ถ ิ่น ฐ าน ข อ งช ุม ช น

3.1.1 เห ต ุผ ล ข อ งก ารต ํ่ง ช ุม ช น ช าย ท ะเล เท ศ บ าล เม ือ งช ล บ ุร ี (ห ัน ห น ้าส ู่ท ะเล )

วิวัฒนาการของการตั้งถิ่นฐานชุมชนชายทะเล เป็นพัฒนาการที่มีจุดกำเนิดมาจาก 
เล้นทางคมนาคมการตังถิ่นฐาน เกิดขึนในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวชุมชน 
ชายทะเลเป็นเมืองท่าและศูนย์กลางการค้าที่สำคัญแห่งหนึ่งในภาคตะวันออก เนื่องจากการติดต่อ 
คมนาคมขนส่งระหว่างชลบุรีกับกรุงเทพมหานครและเมืองอื่น  ๆ โดยทางทะเลมีความสะดวกที่สุดใน 
ขณะนั้นการคมนาคมทางบกยังไม่มืความสะดวกเพียงพอ ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจของ 
เมืองชลบุรีและชุมชนในยุคนั้นจึงตั้งอยู่ในบริเวณพื้นที่ชายทะเล ซึ่งเป็นเล้นทางคมนาคมที่สำคัญที่สุด 
ในขณะนั้น ระบบเศรษฐกิจประกอบด้วยการพาณิชย์ การเดินเรือ และการประมงเป็นสิ่งสำคัญได้มี 
เรือกลไฟเดินรับส่งสินค้าและรับคนโดยสารระหว่างชลบุรีกับกรุงเทพมหานคร อยู่ถึง 5 สำ มีกำหนด 
ออกจากชลบุรีมากรุงเทพมหานคร และกรุงเทพมหานครไปชลบุรี สวนทางกันทุก ๆ วันและมีเรือฉลอม 
ทะเลขนาดใหญ่สำหรับบรรทุกสินค้าประเภทนํ้าตาลทรายแดง ข้าว ปลาและอาหารอื่น  ๆ ไปยัง 
กรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกล้เคียงอื่นอีกมากมาย และมีเรือโดยสารเดินทางรับส่งคนต่างตำบลก็ 
มาก ครั้งเมื่อถนนสุขุมวิทคัดผ่านไปถึงชลบุรีแล้ว แต่ยังไม่มีการสร้างสะพานเทพหัสดินทรข้ามแม่นํ้า 
บางปะกงบรรดาเรือกลไฟ และเรือฉลอมทะเลก็เริ่มลดน้อยลงเป็นสำคับอย่างรวดเร็ว เพราะมีการส่ง 
สินค้าเข้ากรุงเทพมหานครกันทางรถยนตํได้มากขึ้นส่วนคนที่มีธุระติดต่อกับกรุงเทพมหานคร หรือติด 
ต่อบางปะกงและที่อื่นๆก็ใช้โดยสารรถยนต์แทนนั่งเรือดังแต่ก่อนครั้นเมื่อสร้างสะพานเทพหัสดินทร 
เสร็จแล้วได้ทำพิธีเปิดอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2494 แล้วนับแต่นั้นมาเรือกลไฟ 
เรือฉลอมทะเลและเรือที่เดินทางรับส่งคนตามตำบลก็หายไปหมดไม,มีเหลือเลย และการสร้างบ้านใน 
ทะเลของประชาชนก็หยุดชะงักลง หันกลับไปสร้างบ้านอยู่ทางด้านบนบกมากขึ้น เพราะเป็นสมัยใช้รถ 
ยนต์ชุมชนชายทะเลในระยะนั้นประกอบด้วยบ้านเรือนที่สร้างบนหาดเลนตั้งเรียงรายสองข้างสะพาน 
ไม้ที่ทอดลงล่ทะเลสภาพพื้นที่มีความอุดมลมบูรณ์ เนื่องจากเนื้อที่ต่อจากชายฝังออกไปเป็นที่ดินโคลน 
เลน เป็นที่เกิดหอยต่างๆ ชุกชุมเหมาะแก่การที่จะทำการประมงทะเล เช่น ทำโปีะ ทำอวน ทำการเลียง 
หอยแมลงภู่ไว้ขาย รังเผืเอก หรืออวน วางจั่นจับปูม้าและปูทะเล เมื่อมีอาหารอุดมสมบูรณ์จึงทำให้มี 
ประชากรเข้ามาอาคัยอยู,มากข้ึน เนื่องจากแต่ก่อนพ้ืนท่ีชายทะเลเป็นที่ว่างเปล่าไม่มีผู้ใดหวงแหน ถ้าใคร 
อยากจะปลูกบ้านอยู่ก็สร้างสะพานไม้ยื่นออกไปในเลนจะได้เนือที่สองข้างสะพานไบ้สำหรับปลูกบ้าน
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บ้านเรือนโดยมิต้องจ่ายเงินซื้อเมื่อปลูกบ้านอยู่อาตัยแล้วก็มีที่ข้างบ้านสำหรับจอดเรือของตนด้วย ไม่ 
ต้องใช้คนมานอนเฝัา และถ้ามีใครอยากจะสร้างบ้านต่อออกไปอีก ผู้ที่สร้างละพานขึ้นก่อนก็มีใจ 
เอื้อเฟืออนุญาตให้ลร้างสะพานต่อจากเดิมออกไปได้เสมอ ประกอบด้วยเวลานั้นป่าไม้อยู่ไม่ห่างไกล 
จากตัวเมืองมากนักเลาและไม้จึงมีราคาถูกหาซื้อได้ง่าย เมื่อนำเลาและไม้มาถึงฝังแล้วก็รอเวลานํ้าขึ้น 
จึงผูกมัดให้ลอยนํ้า แล้วนำไปยังที่ต้องการใช้เป็นการสะดวก ต่อมากก็มืเรือบรรทุกเสาและไม้กระดาน 
มาจำหน่ายอยู่เสมอ ดังน้ันผู้ท่ีเป็นนายทุนก็ดี ผู้ท่ีรับจ้างก็ดี ซึ่งมีอาชีพเกี่ยวกับด้านทะเล หรือแม้แต่ผู้1ท่ี 
มีอาชีพอิสระก็นิยมสร้างบ้านอยู่ในทะเล เพราะมีทางหากินได้กว้างขวาง เป็นต้นว่า สร้างบ้านเสร็จ 
แล้วก็ซ้ืออวนมาทำยอข้ึนสักหน่ึงหลัง เวลานํ้าขึ้นก็ยกยอได้ปลาพอรับประทานทุกวัน เวลานํ้าลงตัวเอง 
ซึ่งเป็นชายหรือหญิงก็ตาม หรือบุตรหลานขนาดอายุ 10 ขวบข้ึนไป ซึ่งมิได้ไปโรงเรียนก็ตามถ้าไม่ 
ขี้เกียจเสียอย่างเดียวก็อาจใช้กระดานถีบลงไปในเลนช้อนกุ้ง ปลาตามหน้าเฟือกหรืออวน ทีมคนรังก้ัน 
ทางปลาไว้ หรืองมหอยแครงมาขาย เมื่อถึงถูดูมีปูชุกชุมก็พายเรือเล็กๆ ออกไปในทะเล วางจั่นดับปูมา 
ขายได้เงินวันละไม่น้อย ด้วยเหตุนี้จึงมืการสร้างละพานออกไปในทะเลเป็นจำนวนหลายลิบสะพาน 
และหลายสะพานมีความยาวกว่า 1 กิโลเมตร เช่น สะพานท่าเรือพลี เป็นต้น และส่วนมากสองข้าง 
สะพานมีบ้านเรือนปลูกอาตัยอยู่ทั้งนั้น การปลูกบ้านของคนโบราณเขามักเว้นช่องว่างไว้ให้ห่างระยะ 
กันเป็นการป้องกันอัคคีภัยไม่ให้ลุกลาม แต่ปัจจุบันนี้สร้างติดต่อกันจนน่ากลัวอันตรายเรื่องอัคคีภัย 
มากข้ึน

ภาพท่ี3.1 พ้ืนท่ีแหล่งอาหารของชาวชุมชนชายทะเล ภาพท่ี 3.2 สภาพความสมบูรณ์ของชุมชนชายทะเล

การอยู่บ้านสะพานนั้นมีความลำบากอยู่อย่างหนึ่งคือ เรื่องนํ้ากินนํ้าสำหรับใช้อาบและ
ซักฟอก ผู้มืทรัพย์และบ้านเรือนกว้างขวางจึงหาซ้ือตุ่มนํ้าไว้มาก  ๆ สำหรับใส่น้ําฝนกิน ส่วนน้ํา 
สำหรับใช้อย่างอื่นน้ันต้องครุหรือปีบ (ท่ีใส่น้ํา) มาหาบเอาที่บนบกจากบ่อนํ้าสาธารณะ หรือจาก 
บ่อน้ําตามห้องแถวบ้านหนึ่ง ๆ ต้องหาบกันวันละหลายหาบตามจำนวนคนอยู่และตามความ
ต้องการนํ้าที่จะใช้ นับว่าเป็นภาระใหญ่อย่างหนึ่งทีเดียวเมื่อถึงฤดูแล้งนํ้าในบ่อเหล่านี้แห้งหมด
ความเดือนร้อนย่ิงเพิ่มมากขึ้นในราว พ.ศ. 2450 ทางราชการได้ชุดคลองจากด้านทะเลเข้าไปจน
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ติดถนนใหญ่ตรงหน้าศาลากลางจังหวัดชลบุรี แล้วขุดบ่อน้ําข้ึนท่ีข้างถนน 2 บ่อซ่ึงบ่อน้ีตาน้ําดีไหล 
แรงและมีรสไม่กร่อยมากเหมือนที่บ่ออื่น ๆ เมื่อประชาชนที่มีบ้านเรีอนอยู่ในทะเลได้ทราบข่าว 
จึงเอาเรือเข้าไปในคลองจอดที่ใกล้บ่อแล้วหาบนํ้ามาใส่ในเรือซึ่งได้ล้างสะอาดแล้วนำมาใส่ตุ่มแล้ว 
ใช้สารล้มกวนให้นํ้าใสเอาไว้ใช้อาบและซักฟอก จึงค่อยผ่อนคลายความลำบากลงเป็นอันมาก
แต่ต่อมาคลองและบ่อนํ้านี้ทางราชการได้ทำการกลบเสียหลังจากเมืองชลบุรีเร่ิมมีน้ําประปาใช้แล้ว

ภาพท่ี 3.3 บ้านสองช้ันด้านล่างอยู่อาศัยด้านบนเก็บน้ํา ภาพท่ี 3.4 ตุ่มใล่น้ําประจำบ้าน

3.1.2 ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ูป แ บ บ ก า รต ั้ง ถ ิ่น ฐ า น  ( ห ัน ห ล ัง ให ้ท ะเล )

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการตั้งถิ่นฐานชุมชนชายทะเลเนื่องจาก ได้มีการสร้าง
ถนนสุขุมวิท (บางนา - ตราด) ข้ึน ทำให้การคมนาคมขนส่งทางบกสะดวกรวดเร็วกว่าแต่ก่อน ดังนัน 
แกนการตั้งถิ่นฐานได้เปลี่ยนจากบริเวณชายฝังทะเลมาเป็นแนวถนนสุขุมวิท (บางนา - ตราด) และ 
ถนนวชิรปราการแทนลักษณะของชุมชนท่ีเกิดขึ้นในแกนใหม่น้ี มีลักษณะเป็นบ้านเรือนที่ค่อนข้าง
ถาวร เริ่มมีการปลกสร้างอาคารแบบก่ออิฐฉาบปนและชุมชนใหม่ได้เจริฌเติบโตจนกระทั่งกลายเป็นqj C*J9 ‘บ จ

แหล่งธุรกิจและการพาณิชย์ที่สำคัญของเมืองชลบุรี ต่อมาได้มีการขยายตัวของชุมชนออกมาใน
บริเวณส่วนกลางระหว่างถนนสุขุมวิท (บางนา-ตราด) และถนนวซิรปราการจะเห็นได้ว่า วิวัฒนาการ 
ในการตั้งถิ่นฐานชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรี มืต้นกำเนิดจากเล้นทางคมนาคมเป็นหลัก
สำคัญที่เปลี่ยนไปตามยุคสมัยจากการคมนาคมทางนํ้าเป็นถนนจึงทำให้ชุมชนชายทะเลได้เปลี่ยน 
สภาพจากศูนย์กลางทางเศรษฐกิจมาเป็นที่พักอาศัยตามลำดับ (แผนท่ี 3.1)

3.1.3 บ ท บ าท แ ล ะค วาม ส ำค ิญ ข อ งช ุม ช น

บทบาทและความสำคัญของชุมชนชายทะเลในสภาพปัจจุบันพ้ืนท่ีต้ังจัดอยู่กลาง 
เมืองชลบุรี มีบทบาทเป็นพื้นที่พักอาศัยหนาแน่นมากมีประชากรดั้งเดิมและประชากรแฝงเข้ามา 
อยู่ในชุมชนเพื่อเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม พื้นที่ตั้งมืความสะดวกต่อการติดต่อกับ
หน่วยงานราชการ เนื่องจากมีระยะทางใกล้ภายในชุมชนนอกจากมีบ้านพักอาศัยยังมืโรงงาน
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สาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางทะเลและมีท่าเทียบเรืออยู่2 ท่าซึ่งสามารถพัฒนาให้เป็นท่าเรือเพื่อ 
ส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลได้และความสำคัญของชุมชนเนื่องมาจากเป็นชุมชนที่ตั้งขึ้นเป็นชุม 
ชนแรกของเมืองชลบุรีจ ึงม ีวิถีชีวิตและประเพณีท้องถ่ินเฉพาะรวมคับการดำเนินชีวิตประจำวันเป็น 
ซาวประมงชายฝัง ดังนั้นในพ้ืนท่ีชุมชนจึงมีเอกลักษณ์ประจำชุมชนซึ่งสามารถนำมาปรับปรุงเพื่อ 
ดำเนินการเป็นสถานที่ท่องเที่ยวของชุมชนได้ในอนาคต ส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินต่อไปข้างหน้า 
สามารถวางแผนให้เป็นพื้นที่พักอาคัยหนาแน่นปานกลางถึงหนาแน่นน้อยเพื่อรองรับการกำหนด 
พ้ืนท่ีของผังเมืองรวมเมืองชลบุรีให้สอดคล้องคัน

3.2 ท ี่ต ั้งแล ะ 'อ าณ าเข ต

ชุมชนชายทะเลตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของประเทศไทย หรือริมฝังทะเลด้านตะวันออก
ของอ่าวไทย มีระยะห่างจากกรุงเทพมหานคร ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สายบางนา -  
ตราด) ประมาณ 80 กิโลเมตร ชุมชนชายทะเลอยู่ในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี มีพ้ืนที่ประมาณ 
1.312 ตารางกิโลเมตร เป็นพ้ืนท่ีดินประมาณ 0.740 ตารางกิโลเมตรหรือร้อยละ 56 ของพ้ืนท่ีใน 
เขตชุมชนชายทะเลท้ังหมดนอกจากน้ันเป็นพ้ืนท่ีอยู่ในทะเลมีอาณาเขตติดต่อดังน้ี 

ทิศเหนือ จดถนนคลองลังเขปหรือสะพานคลอง
ทิศใต้ จดถนนภาสเภตรา
ทิศตะวันออก ถนนภาสเภตราดัดคับถนนวชิรปราการไปตามทางด้านทิศเหนือจะพบ

ถนนพิพิธไปตามถนนพิพิธจนบรรจบคับถนนคลองลังเขปหรือสะพานคลอง 
ทิศตะวันตก จดสะพานเลียบชายฝังทะเล (แผนท่ี 3.2)

3.3 ล ัก ษ ณ ะท างก าย ภ าพ

3.3.1 ส ภ าพ ท างภ ูม ิศ าส ต ร ์

ล ัก ษ ณ ะภ ูม ิป ร ะ เท ศ  เป็นพ้ืนท่ีราบริมทะเล โดยทางทิศตะวันออกเป็นที่ราบสูงและ 
ลาดลงทิศตะวันตกซึ่งเป็นแนวชายฝังทะเล มีระดับความสูงประมาณ 2- 10 เมตร จากระดับนำทะเล 

ส ภ าพ ภ ูม ิอ าก าศ  ชุมชนชายทะเลตั้งอยู่ในเขตภูมิอากาศแบบมรสุมเมืองร้อน
แบ่งออกเป็น 3 ฤดูกาล 1. ฤดูหนาวระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ อยู่ในช่วง
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 2. ฤดูร้อนระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม 3. ส่วนฤดูฝน 
เริ่มจากเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม ซึ่งอยู่ในเขตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ลักษณะ 
อากาศโดยทั่วไปมีลักษณะอากาศแบบมรสุมเขตร้อน โดยมีอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปี 28.87 องศา 
เซลเซียส อุณหภูมิตํ่าสุด จะอยู่ในช่วง 19.92 องศาเซลเซียส ถึง 26.82 องศาเซลเซียส และ
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อุณหภูมิสูงสุดในช่วง 24.57 องศาเซลเซียส ถึง 36.90 องศาเซลเซียสโดยมีปริมาณนํ้า 
เฉล่ีย 1,495.50 มิลลิเมตรต่อปี (แผนท่ี 3.3)

3.3.2 ก ารใช ้ป ระโย ช น ์ท ี่ด ิน ข อ งพ ื้น ท ี่ช ุม ช น ช าย ท ะ เล เท ศ บ าล เม ือ งช ล บ ุร ี

การใช้ประโยชน์ท่ีดินของชุมชนชายทะเลเป็นแบบผสมผสาน คือ กิจกรรมการใช้ท่ีดิน
บางประเภทไม่ได้อยู่อย่างโดดเดี่ยวหรือเป็นลักษณะเดียวกันทั้งหมดในบริเวณใดบริเวณหนึ่งแต่มี 
กิจกรรมอื่น  ๆ แทรกตัวปะปนอยู่ด้วย เช่น การใช้ที่ดินเพื่อการพาณิชยกรรมจะเป็นการใช้ที่ดินเพื่อ 
การพักอาศัยด้วย โดยสถานประกอบการรายย่อยเป็นที่พักอาศัยของเจ้าของด้วยพื้นที่ในเขตชุมชน 
ชายทะเลส่วนใหญ่ใช้เป็นที่ทำการค้าขายขนาดเล็ก บริเวณที่อยู่อาศัยกระจายปะปนอยู่กับพื้นที่
การค้าและกระจายอยู่หนาแน่น ปัจจุบันพื้นที่ทางเข้าเป็นถนนซอยคับแคบไม่ได้มาตรฐานบางซอยเป็น 
ทางตัน ซึ่งได้ปรับปรุงขึ้นมาจากสะพานไม้แคบ  ๆ เป็นผลทำให้การจัดเก็บมูลฝอยและของเสียทำได้ 
ไม่ท่ัวถึง เป็นเขตที่เสียงต่ออันตรายจากไฟไหม้ได้ง่าย เพราะถนนแคบรถตับเพลิงเข้าไปไม่ได้
ปัจจุบันการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพื้นที่ชุมชนชายทะเลส่วนใหญ่ใช้ เพื่อการอยู่อาศัยส่วนการใช้ 
ประโยชน์ที่ด ินเพื่อการพาณิชย์ส ่วนใหญ่จะอยู่ร ิมถนนวชิรปราการ เซ่น ร้านขายของชำทั่วไป 
ร้านจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล บริษัท ห้างร้านต่าง  ๆ หรือแม้กระทั่งพื้นที่ว่างเปล่าก็มีอยู่จำนวน 
หน่ึง ซึ่งเจ้าของที่ดินปล่อยทิ้งไว้โดยไม่ได้ทำการใด  ๆ เลย สามารถจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินของ 
พื้นท่ีชุมชนชายทะเลได้ตังน้ี (แผนท่ี 3.4)

1) เพ ี่อ ก ารอย ู่อ าศ ัย  เป็นพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของชุมชนชายทะเลซ่ึงม ีรูปแบบของที่อยู่อาศัย 
หลายลักษณะด้วยกันเช่น บ้านเดี่ยว อาคารเดี่ยว ตึกแถว อาคารครึ่งตึกครึ่งไม้ ห้องแถว บ้านแฝด 
และทาวน์เฮาลั เป็นต้น ที่อยู่อาศัยเหล่านี้จะอยู่เกาะไปตามถนนซอยภายในพื้นที่ชุมชนชายทะเลและ 
มีการรวมกลุ่มเป็นช่วงๆ ประมาณบริเวณช่วงกลางของแต่ละถนนซอยของพื้นที่ชุมชนชายทะเล ซ่ึง 
สามารถแบ่งเป็นพื้นที่ชุมชนดั้งเดิมโดยใช้แนวแกนถนนวชิรปราการวัดระยะห่างออกไปประมาณ 100 
เมตร ตลอดแนวถนนวชิรปราการจะถือว่าเป็นการตั้งถิ่นฐานแบบชุมชนดั้งเดิม เนื่องจากเป็นการตั้ง 
ชุมชนในยุคเร่ิมต้นซ่ึงจากการศึกษาอายุชุมชนมีระยะการด้ังถ่ินฐานเกินกว่า 200 ปีข้ึนไป

ภาพที่ 3.5 ลักษณะอาคารไม้ยกพื้นสูงยุคแรก ภาพที่ 3.6 ลักษณะการเรียงแถวของอาคาร
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แผนที๋ 3.3 ทิศทางลมฃองพึ้นที๋ชุมชนชายทะเล เทศบาลเมืองชลบุรี

คำอธิบายสัญลักษณ
ขอบเขตพนที่ศกษา 
สะพาน กถล.
ถนน
คลอง

แนวลมทะเล 
แนวลมนก 
แนวแสงแดด

ท่ีมา : โครงการ การเรียนรู้เร่ีองวิทยา๓ สคร์ โลก และอวกาศ
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แผนที่ 3.4 แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดินปี พ.ศ. 2547
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ภาพที่ 3.9 บ้านครงไม้ครงปูนใน![จจุบัน ภาพที่ 3.10 ลักษณะบ้านทรงไทยท่ีปลูกบนบก

2) เพ ื่อ ก า รพ าณ ิช ย ์ ส่วนใหญ่อยู่ริมถนนวชิรปราการและถนนพิพิธเพราะเป็นถนน 
สายหลักของพื้นที่ชุมซนชายทะเลซึ่งทำหน้าที่ระบายการจราจรของเมืองชลบุรี ซึ่งลักษณะอาคาร
ส่วนใหญ่จะเป็นตึกแถว 2 - 4 ช้ัน ส่วนอาคารสมัยเก่าจะเป็นอาคารไม้สูง 1-2 ช้ัน โดยชั้นล่างจะใช้ 
ประกอบกิจการทางการค้าชั้นบนจะใช้เป็นที่อยู่อาศัย ซึ่งลักษณะการค้าขายคือ เป็นร้านขายของชำ 
คลินิก ร้านอาหารและ ธนาคารเป็นต้น ซึ่งบริเวณดังกล่าวถือว่าเป็นพื้นที่ชุมชนใหม่มีการตั้งถิ่นฐาน 
ไปตามแนวถนนวซิรปราการและถนนพิพิธซ่ึงเป็นช่วงท่ีประชากรเรมหันหลังให้ทะเล
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3) เพ ื่อ ก า รอ ุต ส า ห ก ร รม  เป็นพื้นที่ซึ่งอยู่บริเวณปลายถนนซอย ของพ้ืนท่ีชุมชน 
ชายทะเลโดยส่วนมากจะอยู่ติดกับทะเลเพื่อความสะดวกในการรับวัตถุดิบจากเรือประมง ซ่ึงสามารถ 
บ่งชีว่า บริเวณดังกล่าวมีการตั้งถิ่นฐานในเวลาปัจจุบันเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงถือว่าเป็นพ้ืนท่ีชุมชนบุกรุก

ภาพที่ 3.13 โรงงานนํ้าปลาของบริษัทไทยปรีดา ภาพที่ 3.14 โรงงานน้ําปลาทิพรส
4) เพ ื่อ ก า รป ร ะม ง ช า ย ฝ ัง ท ะ เล  บริเวณพื้นที่ชุมชนชายทะเลมีท่าเทียบเรือประมง 

อยู่ 2 ท่าคือท่าเทียบเรือพลีกับท่าเทียบเรือไกรเกรียงยุคซึ่งนับว่ามีความสำคัญกับชาวชุมชนชายทะเล 
เพราะถือเป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินที่ให้ผลตอบแทนกับประชาชนส่วนใหญ่ของชุมชน เพราะมีการจ้าง 
แรงงานเป็นลูกเรือประมงหรือมีการซ้ือขายผลผลิตจากเรือประมงถือเป็นระบบเศรษฐกิจหลักของชุมชน

ภาพที่ 3.15 บริเวณท่าเทียบเรือพลี ภาพที่ 3.16 การขนส่งจากเรือขึ้นรถยนต์

ภาพที่ 3.17 บริเวณท่าเทียบเรือทำเป็นสถานที่ตากปลา ภาพที่ 3.18 ท่าเทียบเรือสมัยใหม่ทำเป็นคอนกรีต
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5) พ ื้น ท ี่ว ่า ง เป ล ่า แ ล ะ น ํ้า ท ่ว ม ข ง  พื้นที่เหล่านี้ถูกปล่อยให้รกร้าง และมีนํ้าท่วมขัง 
เน่ืองจากล่วนใหญ่เป็นแปลงท่ีดินขนาดเล็กท่ีเจ้าของท่ีดินปล่อยท้ิงไว้โดยไม่บำรุงรักษาหรือใช้ประโยชน์ 
ใด  ๆ เลย หรือไม่ก็เป็นพื้นที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธึ๋ครอบครอง และในพื้นที่ชุมชนชายทะเลยังมีพื้นที่ซึ่ง 
อดีตเป็นปาชายเลนแต่ปัจจุบันถูกบุกรุก ทำให้โอกาสในการพัฒนาเป็นไปได้น้อย เพราะพื้นที่ไม่มี 
เอกสารสิทธ้ี

ภาพที่ 3.19 ที่ว่างเปล่าและนํ้าท่วมขังซอยไกรเกรียงยุค ภาพที่ 3.20 ที่ว่างเปล่าและนํ้าท่วมขังซอยท้ายบ้าน

ภาพที่ 3.21 ที่ว่างเปล่าและนํ้าท่วมขังซอยชาติเดชา ภาพที่ 3.22 การประกาศขายที่ในชุมชนชายทะเล

6) พ ื้น ท ี่ส า ธ า รณ ะป ระโ ย ช น ์ ได้แก่ พ้ืนท่ีท่ีใช้เป็นถนน หรือ เสันทางคมนาคม ถนน 
ภายในพื้นที่ชุมชนชายทะเลล่วนใหญ่เป็นถนนคอนกรืต แต่มีความคดเคี้ยวขนาดแคบรวมทิ้งไม่มีไหล่ 
ทางและทางเดินเท้าทำให้เกิดความไม่สะดวกในการสัญจรและเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง ล่วนการปลูก 
สร้างอาคารทำการปลูกชิดขอบทางเกินไปสาเหตุมาจากการเปลี่ยนจากสะพานไม้เป็นถนนคอนกรีต 
ยื่นลงไปในทะเลทำให้ถนนมีขนาดแคบและการปลูกสร้างอาคารก็เป็นแนวไปตามถนนทำให้มีความแออัด 
มีการปลูกบ้านรุกลํ้าที่สาธารณะ
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ภาพที่ 3.25 คลองสังเขป (สะพานคลอง) ภาพที่ 3.26 พ้ืนที่สาธารณประโยชน์ส่วนใหญ่อยู่ในทะเล

3.3.2.1 บ ท บ าท แ ล ะแ น วโน ้ม ใน ก า รข ย าย ต ัว ข อ งช ุม ช น ช าย ท ะเล

ปัจจุบันพื้นท่ีชุมชนชายทะเล มีบทบาทในด้านการเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยแห่งหนึ่ง 
ของเมืองชลบุรีซ่ึงมืช้อได้เปรียบในเรื่องของทำเลท่ีตั้งท่ีใกล้กับสถานท่ีราชการ และย่านพาณิชยก 
รรมท่ีสำคัญแห่งหน่ึงของเมืองและในพ้ืนท่ีชุมชนยังมืศูนย์เยาวชนเทศบาลเมืองชลบุรี ซ่ึงต้ังอยูรีมถนน 
คลองสังเขปหรือสะพานคลอง เป็นสถานที่ออกกำสังกายท่ีประชากรในชุมชนนิยมมาใช้บริการ
จำนวนมาก ใกล้โรงพยาบาลของรัฐและเอกชนตลอดจนสถาบันทางการศึกษาทั้งของภาครัฐและ 
เอกชน เนื่องจากชุมชนชายทะเลมืที่ตั้งอยู่ใกล้ทำให้การเดินทางมีความสะดวกใช้เวลาเดินทาง
น้อยและประหยัดค่าใช้จ่าย

การเปรียบเทียบการขยายตัวของชุมชนชายทะเลระหว่างปี พ.ศ. 2517 กับ พ.ศ. 
2539 และปีพ.ศ. 2547 ซึ่งการตั้งถิ่นฐานของชุมชนชายทะเลในช่วงเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2517 
นั้นยังมืลักษณะของการบุกรุกพื้นที่ชายฝังทะเลจำนวนสิ่งปลูกสร้างยังมืไม่มาก เพราะการเช้าถึง 
พื้นที่ชุมชนทำได้ยากเล้นทางการสัญจรภายในมืขนาดทางแคบล่วนบ้านที่อยู่ในทะเลก็มีการทำ 
สะพานไมืใว่ใช้สำหรับการเดินเท้า วัสดุในการปลูกสร้างอาคารก็เป็นวัสดุที่หาได้ง่ายและราคาถูก
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จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมมีไม่มาก ทำให้ประชากรแฝงมีน้อยแต่เมื่อทางเทศบาลเมืองชลบุรีมี 
โครงการการถมทะเลเพื่อเพิ่มพื้นที่ทำสถานที่ราชการและสถานที'พักผ่อนหย่อนใจ บริเวณถนน 
ภาสเภตราทำให้มีการพัฒนาถนน โดยมีการปรับปรุงถนนทั้งที่โครงการถมทะเลและบริเวณพ้ืนที่ 
โดยรอบซึงชุมชนชายทะเลได้รับการพัฒนาถนนมีการปรับปรุงและขยายขนาดถนนทำให้การเข้า 
ถึงเป็นไปได้ง่ายขึนดังนันเมื่อคืกษาจากภาพถ่ายทางอากาศของปี พ.ศ. 2539 บริเวณโครงการ 
ถมทะเลเพื่อทำสถานที,ราชการสำเร็จแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนชายทะเลก็มีมากขึ้นตามไป 
โดยทิศทางการขยายตัวมุ่งหน้าออกทะเลหากวัดระยะจากถนนวชิรปราการ ไปจนถึงบริเวณที่มี 
การปลูกสร้างอาคารในทะเลมีระยะประมาณ 1 กิโลเมตร จำนวนสิ่งปลูกสร้างที,เพิ่มข้ึนมากใน 
ชุมชนบริเวณช่วงปลายที่ติดกับทะเลเป็นโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่จำนวนมาก สาเหตุเน่ือง 
จากมีการเข้าถึงพื้นที่ชุมชนชายทะเลได้สะดวกมากขึ้น และผลกระทบที่ตามมาคือจำนวนแรงงาน 
จากนอกพื้นที่ชุมชนมีการอพยพเข้ามาอยู่ในชุมชนเป็นจำนวนมากและมีการทำธุรกิจบ้านเช่าราคา 
ถูกเพื่อรองรับจำนวนแรงงานที่เพิ่มมากขึ้นทุกวันทำให้ความเป็นอยู่ในชุมชนเปลี่ยนแปลงทั้งจาก 
ประเพณีปฏิบัติที่เปลี่ยนไปเพราะมีการนำวัฒนธรรมของท้องถิ่นต่าง  ๆ ที่แรงงานนำเข้ามาใช้ 
จำนวนความหนาแน่นของประชากรในชุมชนมีมากเกิดการแย่งกันใช้บริการสาธารณูปโภค ทำให้ 
เกิดการไม่พอใช้ และจากการคืกษาพื้นที่ชุมชนชายทะเลปี พ.ศ. 2547 ทำให้เห็นปัญหาของการใช้ 
พื้นที่ร่วมกันของที่พักอาตัยกับจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีเพิ่มขึ้นมากศักยภาพ การให้บริการ 
ด้านสาธารณูปโภคของเทศบาลเมืองชลบุรีทำไดไม่ครอบคลุมทั่วชุมชนชายทะเล ทำให้เกิดปัญหา 
การขาดแคลน การคืกษาสภาพชุมชนปัจจุบันทำให้ทราบถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ถูกต้องเนื่อง 
จากการคืกษาถึงศักยภาพของพื้นที่ชุมชนชายทะเลมีความเหมาะสมต่อการทำเป็นพื้นที่เพื่อพัก 
อาศัยและเป็นการพักอาศัยแบบหนาแน่นปานกลางในการใช้พื้นที่ปัจจุบันถือว่าหนาแน่นมาก 
สาเหตุหลักเนื่องจากจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีมากและจำนวนแรงงานที่มีมากขึ้นโดยอาศัย 
บ้านเช่าราคาถูกอยู่ในชุมชน จากการคืกษาพื้นที่ทำให้ทราบว่าชุมชนชายทะเลไม่ควรมีโรงงานอุต 
สาหกรรมอยู่ในชุมชน เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพื้นที่ชุมชนชายทะเลเป็นการตั้งถิ่นฐาน 
ในทะเลส่วนพื้นที่โดยรอบชุมชนโดยเฉพาะฝังตรงข้ามชุมชนเป็นภูเขา ทำให้การท่ีมีโรงงานอุตสาห 
กรรมอยู่ริมทะเลจะมีปัญหาการปล่อยนํ้าเลียลงทะเล และมีแนวทิศทางลมที่พัดนำฝ่นละอองและ 
กลิ่นเช้าพื้นที่เมืองสร้างปัญหามลพิษทางอากาศ ซึ่งลมที่พัดเวลากลางวันจะเป็นลมทะเลโดยพัด 
จากทะเลขึ้นฝัง ส่วนเวลากลางคืนลมจะพัดจากบนบกออกส่ทะเลแต่เมื่อมีการก่อสร้างอาคารสูง 
เวลาลมพัดผ่านแรงลมจะปะทะตัวอาคารและหมุนลงพื้นทำให้อากาศไม่บริสุทธิใเละเป็นการสะสม 
ฝ่นละอองเพราะลมจะพัดผ่านพื้นที่ชุมชนทั้งกลางวันและกลางคืน

หากจะพิจารณาแนวโน้มในการขยายตัวของพ้ืนท่ีชุมชนชายทะเลน้ันโอกาสในการ 
ขยายตัวจะไม่มี เนื่องจากพื้นที่ชุมชนมีข้อจำกัดเรื่องพื้นที่ดินเพราะว่าการตั้งถิ่นฐานในสมัยยุคเริ่ม
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ต้นเป็นการต้ังถ่ินฐานในทะเล และการใต้ประโยชน์ท่ีดินในปัจจุบันก็ได้ใต้ไปจนเกือบเต็มพ้ืนท่ีของ 
ชุมชนอยู่แล้ว ในส่วนของพ้ืนท่ีท่ีเหลืออยู่ ส่วนมากเป็นที่ปาชายเลนเก่า โอกาสในการใต้ประโยชน์ 
ท่ีดินของเอกซนเป็นไปไต้น้อย นอกเสียจากหน่วยงานราชการจะเป็นผู้นำพื้นที่มาพัฒนาเสียเอง
แนวโน้มในการขยายตัวจะเป็นการขยายตัวของพื้นท่ีชุมชนเมืองชลบุรีโดยมีทิศทางในการขยายตัว 
ไปต้านทิศเหนือตามถนนวชิรปราการและถนนพิพิธ บุ่งส่เทศบาลตำบลบางทรายและด้านทิศ
ตะวันออกบริเวณริมถนนสุขุมวิทในพ้ืนท่ี เทศบาลตำบลบ้านสวน รวมท้ังมืการขยายตัวของชุมชน 
ออกไปทางแนวแกนถนนชลบุรีบ้านบึง เนื่องจากพื้นที่ตังกล่าวยังมืตักยภาพเรื่องพื้นที่ดินว่างที่จะ 
นำมาทำเป็นที่อยู่อาตัยและทำเป็นย่านพาณิชยกรรม เป็นต้น ( แผนที่3 .5 -3 .7 )

ตาราง 3.1 การใต้ประโยชน์ท่ีดินของชุมชนชายทะเลปีพ.ศ. 2547
ประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จำนวนพ้ืนท่ี (ไร่) จำนวนร้อยละของพื้นที่เต็ม

ที่พักอาศัย 294 61.12
พาณิชยกรรม 23 4.78
อุตสาหกรรม 156 32.43
สถานสืกษา 7 1.455
จำนวนเต็ม 480 100

ที่มา : จากการสำรวจภาคสนาม

3.3.2.2 ส ภ าพ ท ั่ว ไป ข อ งบ ร ิเวณ โด ย รอ น ช ุม ช น ช าย ท ะเล

บริเวณโดยรอบของพ้ืนท่ีชุมชนชายทะเลน้ัน มีการใต้ประโยชน์ท่ีดินท่ีหลากหลาย 
บริเวณริมถนนภาสเภตราส่วนมากจะเป็นท่ีดินของส่วนราชการประกอบไปด้วย สถานท่ีราชการ
ศูนย์เยาวชน สวนสุขภาพ ส่วนบริเวณต้านถนนวชิรปราการและถนนพิพิธ ซ่ึงมีประชากร1อาศัยอยู่ 
อย่างหนาแน่นมีลักษณะเป็นชุมชนที่พักอาศัยเซ่นเดียวกับพื้นที่ชุมชนชายทะเล แต่จะมีการ
พาณิชยกรรมอยู่ติดต้านถนนวชิรปราการไปตลอดแนว ซึ่งส่วนใหญ่จะเปิดกิจการเป็นร้านค้าต่างๆ 
เซ่น ร้านขายของชำ ร้านอาหาร ร้านเสริมสวย หรีอธนาคาร เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่จะเปิดเป็นร้านค้า 
ชั้นล่างและชั้นบนใต้อยู่อาศัย เนื่องจากบริเวณโดยรอบชุมชนชายทะเลด้านฝังถนนวชิรปราการ
และถนนพิพิธ มีผู้ผ่านมาใต้บริการเป็นจำนวนมากทำให้มีอาคารที่ใต้ลอยเพือการค้าเกิดขึนเป็น
จำนวนมาก และการปลูกสร้างจะเป็นอาคารพาณิชย์สูงประมาณ 4 - 5 ชัน ส่วนด้านในพืนทีจะ 
เป็นที'พักอาศัยซึ่งมีประชากรและอาคารบ้านเรือนอาศัยค่อนข้างหนาแน่น

บริเวณถนนคลองลังเฃป หรือสะพานคลองตลอดแนวถนนต้านฝังตรงข้ามกับชุม 
ซนชายทะเลจะมีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น เซ่นเดียวกับชุมชนชายทะเล เนืองจากการตังกิน 
ฐานเกิดขึ้นในยุคเดียวกับชุมชนชายทะเล และมีสภาพพืนทีเหมือนกันส่วนด้านปลายถนนคลอง
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สังเขปจะเป็นตลาดค้าส่งปลา ซึงมีบทบาทในการค้าขายสินค้ากับพ้ืนท่ีในเมืองชลบุรีกับพ้ืนท่ีต่าง 
เมืองบริเวณด้านหลังของพืนทีชุมชนชายทะเลค้านทิศตะวันตก ติดกับอ่าวไทยซ่ึงปัจจุบันทางเทศ 
บาลเมืองชลบุรีได้ทำการก่อสร้างสะพานเลียบชายฝังทะเล โดยมีแนวเชื่อมต่อจากปลายถนนภาส 
เภตราตรงไปจดกับถนนคลองสังเขป เพ่ือเป็นการระบายการจราจรในพ้ืนท่ีถนนวชิรปราการและ
เป็นการหยุดยังการบุกรุกพืนที่ทางทะเลของชุมชน และปัจจุบันพ้ืนท่ีค้านติดทะเลได้รับการพ้ืนฟู
เทือให้มีสักยภาพในการเพาะเลียงชายฝัง เพ่ือให้ประชากรท่ีประกอบอาชีพทางการประมงมีราย
ได้เพิ่มขึ้นจากการจับสัตว์น้ําเป็นต้น (แผนท่ี 3.8)

3.3.2.3 ความเชีอมโยงระหว่างชุมชนชายทะเลกับชุมชนโดยรอบ
1) ชุมชนบางทราย เป็นชุมชนท่ีตั้งอยู่ด้านทิศเหนือของชุมชนชายทะเล 

อยู่ในเขตของตำบลบางทราย อำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี สภาพการตั้งถิ่นฐานดั้งเดิมของชุมชน 
เป็นชุมชนเก่าอายุใกล้เคียงกับชุมชนชายทะเลเดิมบริเวณชุมซนบางทรายมีหาดทรายขาวสะอาด 
จากหน้าวัดคงคาลัย (ปัจจุบันเป็นย่านการค้า) ยาวตลอดขึ้นไปทางเหนือประชาชนจึงได้เรียกชุม 
ซนน้ีว่า บางทราย แต่ต่อมามีประชาชนเข้ามาอาสัยมากและประกอบอาชีพเลี้ยงเป็ด เพราะแถบ 
นั้นมีอาหารทะเลเลี้ยงเป็ดได้อย่างอุดมสมบูรณ์จึงเป็นสาเหตุทำให้หาดทรายที่ขาวสะอาดแต่เดิม 
ค่อยๆเปลี่ยนไปดังปัจจุบันแต่ก็ยังเรียกบริเวณน้ันว่าบางทราย การประกอบอาชีพของชาวชุมชนบาง 
ทรายมีการเพาะเลี้ยง หอยแมลงภู่ บริเวณชายทะเลด้านที่ติดกับชุมชนกับการทำประมงชายฝัง 
และบางส่วนก็ยังประกอบอาชีพเลี้ยงเป็ดเนื่องจากมีอาหารจากทะเลให้เป็ดกินราคาต้นทุนอาหาร 
ตํ่าจึงเป็นที่นิยม

2) ชุมชนบ้านสวน นชุมชนท่ีต้ังอยู่ด้านทิศตะวันออกของชุมชนชายทะเล
อยู่ในเขตของตำบลบ้านสวนอำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อายุของการต้ังถ่ินฐานเป็นชุมชนท่ีตั้งขึ้น 
หลังชุมชนชายทะเลเดิมบริเวณชุมชนบ้านสวนเป็นบริเวณที่มีดินและนํ้าอุดมสมบูรณ์ การประกอบ 
อาชีพของประชาชนในบริเวณนี้จึงนิยมปลูกพืชผักและทำสวนเป็นส่วนใหญ่ จึงเป็นลาเหตุให้
ประชาชนในย่านอ่ืนๆเรียกบริเวณน้ีว่า ชุมชนบ้านสวน แต่ในปัจจุบันความเจริญได้ขยายตัวเข้ามา 
ในพื้นที่ซึ่งเคยเป็นสวนเปลี่ยนเป็นที่อยู่อาสัยและย่านการค้าแต่ก็ยังมีบางส่วนที่ยังประกอบอาชีพ 
การทำสวนและปลูกผัก

3) ชุมชนบางปลาสร้อย เป็นชุมชนท่ีต้ังอยู่ด้านทิศใต้ของชุมชนชายทะเล 
อยู่ในเขตของตำบลบางปลาสร้อยอำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี เป็นชุมชนที,มีอายุการตั้งถิ่นฐาน 
พร้อมกับชุมชนชายทะเลโดยลักษณะการตั้งถิ่นฐานเป็นการใช้พื้นที่ทะเลในการทำที่อยู่อาสัยส่วน 
การประกอบอาชีพของชาวชุมชน เมื่ออดีตก็เป็นชาวประมงชายฝังและมีการเพาะเลี้ยงหอยแมลงภู่
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บริเวณริมทะเล แต่สภาพปัจจุปันชุมชนบางปลาสร้อยเป็นย่านการค้า เนื่องจากบริเวณโดยรอบชุม 
ชนมีสถานที่ราชการตั้งอยู่เป็นจำนวนมากดังนั้นระบบเศรษฐกิจของชุมชนจึงเป็นเรื่องของการ 
ค้าขายเป็นหลัก

4) ชุมชนอ่างกิลา เป็นชุมชนท่ีต้ังอยู่ค้านทิศใต้ของชุมชนชายทะเลอยู่ใน 
เขตของ ตำบลอ่างกิลาอำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี พื้นที่ซองชุมชนอ่างกิลาเป็นที่ราบชายฝังทะเล 
พื้นที่จะลาดเอียงจากด้านตะวันออกส่ด้านตะวันตก ซึ่งเป็นทะเลการต้ังถ่ินฐานของประชากรส่วน 
ใหญ่กระจายทั่วไปในพื้นที่แต่จะหนาแน่นมากบริเวณตลาดอ่างกิลาและตามแนวถนนสุขุมวิท 
(ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3) ซึ่งตัดผ่านพื้นท่ีด้านทิศตะวันออก ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
3134 (ตอนเสม็ด-อ่างกิลา และตอนเขาสามมุก-อ่างกิลา) นอกจากนี้ยังมีถนนมิตรสัมพันธ์ซึ่งเป็น 
ถนนดัดผ่านกลางพื้นที่ในแนวเหนือ- ใต้เชื่อมชุมชนแสนสุข และชุมชนอ่างกิลา ส่วนถนนพระยา 
สัจจาน้ันดัดไปตามแนวชายฝังทะเลจากอำเภอเมืองชลบุรีเชื่อมกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3134 
(ตอนเสม็ด-อ่างกิลา)ทำให้มีการใช้ที่ดินสำหรับชุมชนส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม 
สถาปันราชการ และสถาบันศาสนา ซึ่งโดยมากแล้วจะเกาะกลุ่มตามถนนสายสำคัญดังกล่าว ส่วน 
การประกอบอาชีพของชาวชุมชนอ่างกิสามีอาชีพการทำครกหิน ซึ่งมีชื่อเลียงระดับประเทศและมี 
การประกอบอาชีพประมงชายฝังและการเพาะเล้ียงหอยนางรมเป็นสินค้าประจำท้องถ่ินซ่ึงถือว่าเป็น 
ฐานทางเศรษฐกิจที่สำคัญของชุมชนอ่างกิลา

5) ชุมชนแสนสุข เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ด้านทิศใต้ของชุมชนชายทะเลอยู่ 
ในเขตของ ตำบลแสนสุขอำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบชายฝังทะเล 
ทิศตะวันตกเป็นชายฝังทะเลที่มีชื่อเลียงมานาน คือ ชายหาดบางแสน ทิศตะวันตกมีสภาพเป็นภู 
เขาเตี้ยๆ พื้นที่จะลาดเอียงจากด้านทิศตะวันออก เป็นภูเขาสามมุกซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อ 
เลียงของชุมชนแสนสุข การตั้งถิ่นฐานส่วนใหญ่เกาะตัวหนาแน่นตามแนวถนนสายสำคัญโดย 
เฉพาะถนนสุขุมวิท (ตอนชลบุรี-ศรีราชา) ตั้งแต่สะพานข้ามคลองบางโปร่ง ลงมาถึงสะพานข้าม 
คลองสะพานนํ้าเหม็นจะหนาแน่นมากที่สุดบริเวณตลาดแสนสุขหรีอตลาดหนองมน ทังนืเพราะ 
บริเวณดังกล่าวเป็นศูนย์กลางทางการค้าที่สำคัญที่สุดของชุมชนแลนสุขการประกอบอาชีพชอง 
ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพค้าขายสินค้าพื้นเมือง ประมง และทำสวน
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แผนที่ 3.5 แสดงการต้ังสํนฐานฃองชุมชนชายทะเล ปีพ.ศ. 2517

นใยนพคล ส้มเนเทศ ท1ร1*าทหฑงฒ1«1«น«ะพี8ง M cafrnSwmswrwtt m รณ์มทาใทยใลัย
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การปรับปรุงฟ้นฟ่ชุมชนชาชทะเลเทศบาลเมืองชล,มุรี

แผนที่ 3.6 แศส ิงกาพ ® ™ สัพ รงช ุน™ พ »™  ไ]ห.ศ. 2539
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แผนที่ 3.7 แสดงแนวโน้มทิศทางการขยายตัวของชุมชนชายทะเลในอนาคต

นายim sa  àim uw t ทารพิ»๓ ร พ «Hพทคเพะเพา คณะสลาป้'ตยกรรมfกรดร์ พ ุ«(ง(ทพ ์ท ทพ เท พ ้

คำอธิบายสัญอักษณ
ฃอบเขตพื้นท่ีศึกษา / แนวโน้มการขยายตัวน้อย
ฟิะหาน คสล. * แนวโน้มการขยายตัวปานกลางi แนวโน้มการขยายตัวมาก

พ ก  : การสำรวจภาคสนาน พ .ศ. 2547
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ภาพท่ี 3.27 สนามกีฬาริมถนนภาลเภตรา ภาพท่ี 3.28 บริเวณอ่าวด้านหลังชุมชนชายทะเล

ภ า พ ท ี่ 3 . 2 9  ส ะ พ า น เ ล ีย บ ช า ย ฝ ัง ท ะ เ ล

3,3,3 การใช้ประโยชน์อาคารและสิงปลูกสร้าง
พื้นที่ชุมชนชายทะเลซึ่งมีการตั้งถิ่นฐานมา เมื่อเริ่มการตั้งเมืองชลบุรีและปัจจัยหลัก 

ในการตั้งชุมชนมาจากการคมนาคมทางนํ้ารวมกับพื้นที่บนบกมีน้อย ทำให้การบุกรุกพ้ืนท่ีทะเลมีมาก 
ในสมัยแรกมีการปลูกสร้างอาคารตามแนวสะพานไม้ยื่นลงทะเล เมื่อต่อมามีการพัฒนาละพานไม้
เปลี่ยนเป็นสะพานคอนกรีต จึงทำให้มีการพัฒนาสิ่งปลูกสร้างเป็นวัสดุถาวรดังน้ันในพื้นที่ชุมชน
ชายทะเลจึงมีสิ่งปลูกสร้างที่ปนกันอยู่ทั้งยังมีการพัฒนาตามแต่ฐานะทางเศรษฐกิจของเจ้าของ ซึ่งจาก 
การสำรวจในพ้ืนที่ชุมชนชายทะเลทำให้ทราบถึงการใช้ประโยชน์อาคารของชุมชน คืออาคารส่วนใหญ่ 
เป็นอาคารประเภทที่อยู่อาศัยนอกนั้นจะเป็นคลังสินค้า ที่พักอาศัยกึ่งสำนักงาน การพาณิชยก 
รรม การสืกษา และอุตสาหกรรมปะปนกันอยู่โดยแบ่งตามลักษณะการใช้ประโยชน์อาคารสามารถ 
แบ่งได้ดังน้ี (ตารางที่ 3.2) และ (แผนท่ี 3.9)



ตารางท่ี 3.2 แสดงการใช้ประโยชน์อาคารของชุมชนชายทะเล
การใช ้ป ระโยชน ์อาคาร จำนวน

ท่ีอยู่อาลัย 2,895
พาณิชยกรรม 43
อุตสาหกรรม 11
คลังสินค้า 343

ท่ีพักอาลัยก่ึงอาคารสำนัก 318
สถาบันการสืกษา 33
สถาบันศาสนา 1
สถาบันราชการ 2
การสาธารณสุข 1

นันทนาการ 2
คอกปศุสัตว์ 11

อ่ืนๆ 1
ท่ีมา : จากการสำรวจ
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3.3.4 สภาพอาคารและสิงบ่ลูภสราง
3.3.4.1 จำนวนชน
จำนวนชั้นของสิ่งปลูกสร้างภายในพื้นท่ีชุมชนชายทะเลสำรวจพบว่า โดยรวมของพ้ืน 

ที่มีความสูงไม่มากนักอันเป็นผสมาจากลักษณะการตั้งถิ่นฐานอยู่ริมทะเล เพราะต้องการให้รับลม
ทะเลน้อยที่สุดส่วนใหญ่จะมีความสูง 1 - 2  ช้ัน และเป็นส่ิงปลูกสร้างท่ีมีมานานแล้วส่วนส่ิงปลูกสร้าง 
สมัยใหม่อาจมีความสูงเกิน 2 ชั้นมีเป็นจำนวนน้อยซ่ึงจากการสำรวจในพื้นที่ชุมชนชายทะเลทำให้ 
ทราบถึงจำนวนชั้นของส่ิงปลูกสร้างสามารถแบ่งได้ดังน้ี (ตารางที่ 3.3) และ (แผนท่ี 3.10)

ตารางท่ี 3.3 แสดงจำนวนชั้นของอาคารภายในชุมชนชายทะเล
จำนวนชั้น จำน วน อาคาร

1 2,839
2 645
OO 166
4 3
5 8

ทีมา : จากการสำรวจ
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นแนท่ี 3.9 แสดงการใพ้!ระโยชน์อาคารแตละประเภท

คำอธิบายสัญลักษณ์
_ _ _ _ _  ทเอบเฃคพ้ีนท่ีศึกษา

สะพาน คสล.
ถนน
คลอง

ทอย่อาสัย 
พาณ์ชยกรรม 
อุตสาหกรรม 
คลังสินค้า 1 
ที่พักอาศัยกึ่งสนง. 
สถาบันการศึกษา

■ m  สถาบันศาสนา 
9 ^ B  สลาบันราชการ 

การสาธารณสุฃ 
NW«BB นันทนาการ, 

คอกปศุสัตว ์
I อื่นๆ

น

TWท : กรมโยรารการแสะผังเนือง กระทรางมหาดไทย
โท»พพเa  ส้มรีนเทศ ภ !« พ in'โรวา411พนภาคนละฟ้04 ศณะสลาป้ตยกรรมศ!สตร์ จุาฑลงกรtuมศาวิทยาส์ข
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แผนที่ 3.10 แสดงจำนวนช้ันของอาคาร

คำอธิบายสัญลักษณํ
‘ชอบเฃตพ้ืนท่ีศึกษา 
สะพาน คสล.
ถนน
คลอง

«ม า : กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย

L
Ë

จำนวน 1 เน  
ทํนาน 2 ชุน 
จำนวน 3 ช้ัน 
จำนวน 4 ช้ัน
จำนวน 5 ชัน 

■ ■ ■ I ไมทราบฃอมูล

นายน«๓ ช้มรข็เ« ศ ภาควิรทการวางนพนภากและเมือง คณะสกาปัตยกรรมfnaคร์ รุฒทงทรณ์นาทวิท ยาผ ั
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3.3.4.2 วัสดุของอาคาร
วัสดุของสิงปลูกสร้างภายในพืนที,ชุมชนชายทะเลสำรวจพบว่าโดยรวมของพื้นที่มีการใช้

วัสดุทีเป็นคอนกรีตในการปลูกสร้างมากอันเป็นผลมาจากลักษณะการตั้งถิ่นฐานอยู่ริมทะเลเพราะ 
ต้องการให้มีความทนทานในการใช้งานและทนต่อแรงลมที่มีความแรงในฤดูฝน รองลงมาวัสดุท่ีใช้คือ 
ไม้ส่วนทีมีอยู,เป็นจำนวนน้อยในปัจจุบันคือคอนกรีตและไม้สามารถแบ่งได้ดังนี้ (ตารางที' 3.4) และ 
(แผนท่ี 3.11)

ตารางท่ี 3.4 แสดงการใช้วัสดุในการก่อสร้างอาคารภายในชุมชนชายทะเล
ประเภทวัสดุ จำนวนอาคาร

คอนกรีต 2,373
ไม้ 881

คอนกรีตและไม้ 266
อ่ืนๆ 141

ที่มา : จากการสำรวจ

3.3.4.3 รูปแบบของอาคาร
พ้ืนท่ีชุมชนชายทะเลซึ่งมีการต้ังถิ่นฐานตามแนวสะพานไม้ยื่นลงทะเล เมื่อต่อมามี

การพัฒนาสะพานไม้เปลี่ยนเป็นสะพานคอนกรีต จึงทำให้มีการพัฒนาสิ่งปลูกสร้างเป็นวัสดุถาวรดัง 
น้ันในพ้ืนท่ีชุมชนชายทะเล จึงมีสิ่งปลูกสร้างที่ปนกันอยู่ทั้งยังมีการพัฒนาตามแต่ฐานะทางเศรษฐกิจ 
ของเจ้าของซึ่งจากการสำรวจในพื้นที่ชุมชนชายทะเลทำให้ทราบถึงรูปแบบของอาคารของชุมชน คือ 
อาคารส่วนใหญ่เป็นอาคารประเภทบ้านเดี่ยวนอกนั้นจะเป็นตึกแถวหรีออาคารครึ่งตึกครึ่งไม้ และรอง 
ลงไปจะเป็นห้องแถว บ้านแฝดและสุดท้ายคือพวกทาวน์เฮาส์ซึ่งลามารถแบ่งไต้ดังนี้ (ตารางท่ี 3.5)

ตารางท่ี 3.5 แสดงรูปแนบของอาคารภายในชุมชนชายทะเล
รูปแบบอาคาร จำนวนอาคาร

บ้านเดี่ยว-อาคารเดี่ยว 3,085
บ้านแฝด 28

ทาวน์เอ้าส์ 18
ห้องแถว 152

ตึกแถว-อาคารครึ่งตึกครึ่งไม้ 254
อ่ืนๆ 124

ทีมา : จากการสำรวจ
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3.3.4.4 สภาพของอาคารในชุมชนชายทะเล
ในการสำรวจและจัดระดับของสภาพอาคาร สามารถจัดลักษณะสภาพอาคาร

ออกเป็น 3 ระดับด้วยกันคือ
1) สภาพดี พิจารณาจากแบบลอบถามในเรื่องของอายุอาคาร หรือ อาคารที่อยู่

ในสภาพดี เป็นอาคารที่มีความมั่นคงแข็งแรงและพิจารณาถึงการดูแลรักษาเป็นสำคัญควบคู่กัน
ไปด้วย ซึ่งถึงแม้ว่าอาคารจะมีอายุมากแต่การดูแลรักษาเป็นอย่างดีมีการปรับปรุงซ่อมแชมให้อยู ่
ในสภาพดี ก็จัดให้อยู่ในสภาพดีใด้

2) สภาพปานกลาง หรือพอใช้ มีลักษณะกลางเก่ากลางใหม่ พิจารณาจากแบบ 
สอบถามอายุอาคาร ลักษณะอาคาร ความม่ันคงแข็งแรง รวมถึงการดูแลรักษาซึ่งมีสภาพพอใช้ ไม่ 
ใหม่และไม,ทรุดโทรมจนเกินไปนัก

3) สภาพไม่ดี พิจารณาจากแบบสอบถามอายุอาคาร ความม่ันคงแข็งแรง ซ่ึง 
เป็นผลมาจากการใช้วัสดุประ๓ ทถาวรหรือ ไม่ถาวรมาใช้ในการปลูกสร้าง รวมถึงการดูแลรักษา

ภายในชุมชนชายทะเลมีลักษณะอาคารท่ีมีสภาพไม่ดีอยู่เป็นจำนวนมากซ่ึงส่วนใหญ่ 
จะเป็นอาคารไม้และอาคารครึ่งปูนครึ่งไม้ ซึ่งจากแบบสอบถามสร้างมามากกว่า 20 ปี และส่วน 
ใหญ่จะเป็นบ้านให้เช่าสำหรับผู้มีรายได้น้อยเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้นสภาพอาคารเหล่านี้จีงมีสภาพที่ 
ค่อนช้างเก่าและทรุดโทรม เนื่องจากขาดการเอาใจใส่ดูแลรักษาจากผู้อยู่อาดัยซึ่งมีสถานะเป็นผู้เช่า 
ไม่ใช่เจ้าของกรรมสิทธิ้ จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เช่าอาดัยอยู่ พบว่า ค่าเช่ามีราคาที่ค่อนช้างตํ่า คือ 
ประมาณเดือนละ 1 ,0 0 0  -  1,800 บาท ซึ่งผู้เช่ามักจะเป็นผู้ที่ประกอบอาชีพรับจ้างในคัวเมือง 
ชลบุรีหรือเป็นลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมในชุมชนชายทะเลหรือลูกจ้างเรือประมง ส่วนมาก
อาคารเหล่านี้จะปลูกอยู่ในทะเลเป็นส่วนใหญ่

อาคารที่จัดอยู่ในสภาพดี ส่วนใหญ่จะเป็นบ้านเดี่ยวคอนกรีตเสริมเหล็ก และ อาคารแถว 
คอนกรีตเสริมเหล็กสูง 2 - 4 ช้ัน ซึ่งมักตั้งอยู่บริเวณริมถนนซอยภายในชุมชนชายทะเลและทำการ 
ปลูกอยู่บนบกอายุของอาคารไม่เกิน 10 ปีเป็นส่วนใหญ่

อาคารส่วนที่เหลือซึ่งเป็นอาคารส่วนใหญ่ในพื้นที่ชุมชนจัดอยู่ในสภาพปานกลางหรือพอใช้ 
ซึ่งมีความหลากหลายของลักษณะอาคารเช่น บ้านไม้ชั้นเดียว บ้านเดี่ยว บ้านครึ่งปูนครึ่งไม้ 
ตึกแถว และอาคารพาณิชย์ซึ่งกระจายอยู่มั่วไปในพื้นที่ชุมชนชายทะเล

3.3.5 กรรมสิทธเนี๋อที่แปลงที่ด ินและราคาที่ด ิน
กรรมลิทธ๋ึที่ดินในชุมชนชายทะเลพบว่าที่ดินทั้งหมดตามโฉนดรวมประมาณ 463 ไร่หรือ 

ประมาณ0.654 ตารางกิโลเมตรปัจจุบันเป็นกรรมสิทธิ้ของเอกชนรายย่อยจากการสอบถาม
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เจ้าหน้าทีของเทศบาลเมืองชลบุรีผู้'ทำหน้าท่ีดูแลเรื่องเอกสารสิทธื้ไดใ'ห้ช้อมูลดังต่อ,1ปน้ี พ้ืนท่ีท่ีมี 
เอกสารสิทธิ้ (โฉนด นส.รก ) ประมาณ 80 % หรือ 327-0-80 ไร่ พื้นที่ที่มีหนังสือสำคัญท่ีมีการ 
ครอบครอง (สค.1) ประมาณ 10 % หรือ 40-3-60 ไร่ พืนที่ที่มีการใช้ประโยชน์แต่ไม่มีเอกสาร 
สิทธี้ ( บุกรุก ) ประมาณ 10 % หรือ 40-3-60 ไร่ ปัจจุบันเทศบาลเมืองชลบุรีมีนโยบายในการออก 
เอกสารสิทธิ,ให้ซาวบ้านโดยร่วมมือกับสำนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรีเพื่อให้ชาวชุมชนมีโอทๆสดูยู่ใน 
พื้นที่ถูกต้องตามกฎหมาย (แผนท่ี 3.12)

สำหรับราคาทีดิน จากการตรวจสอบบัญชีกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ท่ีดินเพ่ือเรียก
เก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม พ.ศ. 2547 -  2550 ของเทศบาลเมืองชลบุรี 
พบว่า ท่ีดินท่ีมีราคาสูงเป็นท่ีดินท่ีติดถนนวซิรปราการ มีราคาประเมินอยู่ที,ตารางวาละ 60,000 
บาทหรือไร่ละ 24,000,000 บาท โดยเฉพาะต้านท่ีติดกับถนนวชิรปราการไปจนถึงถนนพิพิธราคา 
รองลงมา เป็นท่ีดินซ่ึงถอยห่างออกมาจากถนนวชิรปราการและพิพิธ เป็นระยะ 20 เมตร ต่อไปจะ 
มีราคาอยู่ท่ี 30,000 บาทต่อตารางวา หรือไร่ละ 12,000, 000 บาท ส่วนพ้ืนท่ีนับต่อเน่ืองจาก 
ระยะน้ีเช้าไปภายในพ้ืนท่ีชุมชนชายทะเลจะมีราคา 10,000-30,000 บาท หรือไร่ละ 4,000,000 - 
12,000,000บาท ซ่ึงราคาท่ีดินมีแนวโน้มจะขยับตัวข้ึนไต้อีกในอนาคต (แผนท่ี 3.13-3.14)

ส่วนพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีอยู่ติดถนนซอยเล็ก  ๆ บริเวณด้านปลายของถนนซอยและ 
พ้ืนท่ีท่ีกัดเช้าไปตอนในของชุมชนชายทะเลมีราคาท่ีดินท่ีค่อนช้างต่ํา ตารางวาละ 4,000 -  9,000 
บาท หรือไร่ละ 1,600,000 -  3,600,000 บาท เน่ืองจากพ้ืนท่ีตอนในยังมีปัญหาเร่ืองการอยู่ไกล 
จากถนนวซิรปราการและถนนพิพิธ ทำให้การเช้าถึงไม่สะดวกและมีปัญหาเร่ือง สาธารณูปโภค 
บางพ้ืนท่ี

3.4 ล ักษณะทางด้านประชากร เศรษฐกิจและสังคม

เ น ื่อ ง จ า ก ช ุม ช น ช า ย ท ะ เ ล ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร จ ัด ต ั้ง เ ป ็น ช ุม ช น อ ย ่า ง เ ป ็น ท า ง ก า ร  โ ด ย เ ท ศ บ า ล

เ ม ือ ง ช ล บ ุร ี ต ัง น ั้น  จ ึง ม ีข ้อ ม ูล ต ้า น ป ร ะ ช า ก ร ร า ย ช ุม ช น ข อ ง ช ุม ช น ช า ย ท ะ เ ล ไ ม ่ต ่อ เ น ื่อ ง  เ พ ร า ะ ก า ร จ ัด  

เ ก ็บ ข ้อ ม ูล ข อ ง เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง ช ล บ ุร ีไ ต ้จ ัด เ ก ็บ เ ป ็น ร า ย ต ำ บ ล  แ ล ้ว น ำ ม า ร ว ม เ ป ็น พ ื้น ท ี่เ ท ศ บ า ล  แ ล ะ  

ฐ า น ข ้อ ม ูล ข อ ง เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง ช ล บ ุร ีย ัง จ ัด อ ย ู่ใ น ร ูป ก ร ะ ด า ษ  ท ำ ใ ห ้ก า ร ส ืบ ค ้น ห า เ ป ็น ไ ป ไ ด ้ย า ก จ า ก

ก า ร ข อ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก ค ุณ ธ ีร ธ ัช ค ์ โ ช ต ิ เ จ ้า ห น ้า ท ี่พ ัฒ น า ช ุม ช น เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง ช ล บ ุร ี ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ห า  

โ ด ย ใ ช ้ข ้อ ม ูล ช ุม ช น ช า ย ท ะ เ ล ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีร า ย ช ื่อ ป ร ะ ช า ก ร ใ น พ ื้น ท ี่ซ ึ่ง ใ ช ้ใ น ก า ร อ อ ก เ ส ีย ง เ ล ือ ก ต ั้ง  ส ่ว น  

จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร แ ฝ ง ซ ึ่ง ใ น พ ื้น ท ี่ช ุม ช น ช า ย ท ะ เ ล ม ีอ ย ู่เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก  เ น ื่อ ง จ า ก เ ป ็น แ ร ง ง า น อ พ ย พ  

เ ช ้า ม า เ ป ็น แ ร ง ง า น ใ น โ ร ง ง า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม  แ ล ะ เ ช ้า บ ้า น อ ย ู่ใ น ช ุม ช น ส ภ า พ ป ัจ จ ุบ ัน ม ีอ ย ู่เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก  

แ ต ่ท า ง เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง ช ล บ ุร ี ไ ม ่ม ีข ้อ ม ูล ก า ร จ ัด เ ก ็บ จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร แ ฝ ง ไ ว ้จ ึง เ ป ็น อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก า ร
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คำนวณหาประชากรแฝงในพื้นท่ี และจากการค้นหาข้อมูลประชากรในพื้นที่ชุมซนชายทะเลตาม 
ทะเบียนราษฎร์ ทำให้ทราบว่าจำนวนประชากรที่มีรายชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านบางส่วนปัจจุบันใม่ไค้ 
อยู่ในพ้ืนท่ีชุมชนแล้ว แต่ความหนาแน่นของชุมชนปัจจุบันเป็นเพราะมีประชากรแฝงอยู่มากในพื้น 
ท่ีชุมชน จากข้อมูลของคุณธีรธ้ซค์ โชติ งานพัฒนาชุมชน กองสวัสดิการลังคม สำรวจพบว่ามี 
ประชากรในชุมชนในปี พ.ศ. 2548 มีจำนวน ทังสิน 8,918 คน (ไม่รวมจำนวนประชากรแฝง) 
จำนวนครัวเรือนประมาณ 2,235 ครัวเรือน ความหนาแน่น 21.8 คนกัร่ (ไม,รวมประชากรแฝงใน 
พ้ืนท่ี) ส่วนมากผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศหญิง ร้อยละ 64.3 และเพศชาย ร้อยละ 35.7 แสดงให้ 
เห็นว่าส่วนมากเพศหญิงที่อาค้ยอยู่ในชุมชนชายทะเลเป็นผู้ว่างงาน เนื่องจากใช้เวลาอยู่ในชุมชน 
ในช่วงเวลาการทำงานปกติ และผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จะมีอายุอยู่ที' 26 -  30 ปี ตามด้วย 
31- 40 ปี ชื่งมีสถานภาพเป็นหัวหน้าครอบครัว ร้อยละ 67.1 และเป็นคู่สมรส ร้อยละ 32.9 ทำให้ 
ทราบว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีบทบาทในครอบครัวและการคืกษา ของผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่อยู่ที่ซั้นประถมคืกษาปีที่ 4 - 6 ประมาณร้อยละ 18.5 ลายอาชีพร้อยละ 16.4 ส่วนการคืกษา 
ที่สูงกว่าลายอาชีพขึ้นไป มีเป็นจำนวนน้อย แสดงให้เห็นว่าพื้นฐานทางการคืกษาของประชากรใน 
ชุมชนชายทะเลยังมีการคืกษาตํ่า ทำให้โอกาสในการประกอบอาชีพน้อยลงไปอาชีพส่วนใหญ่ของ 
คนในชุมชนคือ ค้าขายเล็กๆน้อยๆ ร้อยละ 42.5 และการประมง ร้อยละ 17.5 นอกน้ันประกอบ 
อาชีพรับจ้างท่ัวไป หรือ คนงาน ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ไม,ได้ประกอบอาชีพภายในชุมชนทำ 
ให้ลักษณะทางเศรษฐกิจของชุมชนไม่ได้ขึ้นอยู่กับกิจกรรม ที่เกี่ยวกับชุมชน ประซาซนส่วนใหญ่ใน 
ชุมชนมีสถานะเป็นเจ้าซองที่พักอาลัย และเป็นเจ้าของที่ดินที่อาลัยอยู่เป็นส่วนมาก ซ่ึงสอดคล้อง 
กับจำนวนรายได้ของบุคคลและครอบครัวชื่งมีรายได้ต่อครัวเรือนประมาณ 10,000 -  15,000 บาท 
เป็นร้อยละ 34.1 และตํ่ากว่า 10,000 เป็นร้อยละ 31.1 จากข้อมูลข้างต้นทำให้ทราบว่าส่วนมาก 
ประชากรในชุมชนยังมีความยากจนเป็นจำนวนมาก และส่วนใหญ่จากแบบสอบถามร้อยละ 93.4 
ไม่มีอาชีพเสริม ทำให้ลักยภาพในการดำรงชีวิตตํ่ารวมทั้งระยะเวลาที่อาลัยอยู่ในชุมชนชายทะเล 
อยู่มาเป็นเวลานาน ส่วนมากระยะอยู่อาลัย เกิน 16 ปี ข้ึนไปเป็นร้อยละ 29.5 และมากกว่า 30 ปี 
เป็นร้อยละ 19.1 แสดงให้เห็นว่ามีการตั้งถิ่นฐานและปลูกสร้างอาคารมาเป็นเวลานานทำให้สภาพ 
ปัจจุบันที่อยู่อาลัยมีสภาพเที่อมโทรม เนื่องจากปลูกจากวัสดุไม่คงทนและเนื่องจากรายได้ตํ่าจึงไม, 
มีโอกาสในการปรับปรุงที่อยู่อาลัย
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ลักษณะทางลังคมของประชากรในชุมชนชายทะเลมีลักษณะเป็นลังคมชนบท เนื่องจาก 
ประชาซนในชุมชนรู้จักกันเป็นอย่างดี โดยมีการพบปะพูดคุยกันเป็นประจำ คิดเป็นร้อยละ 60.7 
ซึ่งถือว่าเกินครึ่งหน่ึงทำให้ลังคมในชุมชนมีลักษณะเป็นพวกพ้อง เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานเป็นไป
ในลักษณะช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ซึ่งบางครั้งก็มีความผูกพันทางครอบครัว ส่วนประชากรแฝงท่ีเข้า 
มาทำการเช่าที่อยู่อาลัยจะไม่ค่อยรู้จักกัน และรู้จักกันเฉพาะที่อาลัยบ้านเช่าในละแวกเดียวกัน

3.4.1 จำนวนประชากรและอัตราการเพ ิ่มประชากร( ชุมชนชายทะเล)
บริเวณชุมชนชายทะเลมีจำนวนอาคารอยู่ในพื้นที่ดีกษาประมาณ 3,661 หลังแต่มีบ้าน 

เลขที่และเทศบาลเมืองชลบุรีมีข้อมูลอยู่เพียง 2,235 หลัง ส่วนท่ีเหลือ 1,426 หลังไม่มีเลขท่ี 
บ้านถ้าให้แต่ละหลังมีประชากรอยู่โดยประมาณ 4 คน / หลัง จะมีประชากรแฝงประมาณ 5,704 
คนโดยประมาณและยังไม่รวมกับจำนวนแรงงานที่มีการย้ายเข้าและย้ายออกในแต่ละช่วงฤดูของ 
การทำนาจากการเข้าไปดีกษาในพื้นที่ชุมชนชายทะเลทำให้ได้ข้อมูลประชากรแฝงของพื้นที่ซึ่ง 
สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประ๓ ทคือ

1) ประชากรแฝงที่อยู่กับที่ หมายความว่าเป็นผู้เข้ามาอยู่ในชุมชนชายทะเลเป็นเวลานาน
หลายปีแต่ตามหลักฐานทางราชการยังมีที่อยู่ในภูมิลำเนาเดิม ส่วนใหญ่มาจากภาคตะวันออก
เฉียงเหนือการประกอบอาชีพส่วนใหญ่คือ เป็นลูกจ้างโรงงานอุตสาหกรรม แรงงานก่อสร้าง แรง 
งานเรือประมงชายฝัง เป็นต้น

2) ประชากรแฝงที่ไปมาตามช่วงฤดู หมายความว่าเป็นผู้เข้ามาอยู่ในชุมชนชายทะเลเป็น
เวลาชั่วครั้งชั่วคราวและพักอาลัยอยู่เป็นเวลาลัน  ๆ ส่วนใหญ่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
การประกอบอาชีพส่วนใหญ่คือ เป็นลูกจ้างโรงงานอุตสาหกรรม แรงงานก่อสร้าง แรงงานเรือ 
ประมงชายฝัง ค้าขายเล็ก  ๆ น้อย  ๆ เป็นต้น

จากตารางการคาดการณ์ประชากรของพื้นที่ชุมชนชายทะเลโดยใช้สูตรอัตราการเพิ่มเฉลี่ย 
ต่อปีซึ่งมีฐานข้อมูลประชากรจำกัดโดยได้รับข้อมูลประชากรเพียงปี พ.ศ. 2542 มีประชากรอยู่ 
8,695 คน กับ พ.ศ.2547 มีประชากรอยู่ 8,886 คน จากการคาดการณ์จะมีอัตราการเพิ่มในแต่ 
ละช่วงปีไม่มากนักเฉลี่ยปีละประมาณ 32 คน (ไม่รวมประชากรแฝง)เนืองจากปัจจัยการเลือก 
ที่ตั้งในปัจจุบันจะนิยม ไปอยู่ในพื้นที่นอกเมืองและข้อจำกัดของพื้นที่ชุมชนชายทะเลทีมีพื้นทีดิน 
ในการใช้ประโยชน์ที่ดินเหลือน้อยรวมทั้งที่ดินซึ่งถือครองกรรมสิทธึ๋ที่ดินโดยเอกซนก็มีน้อยแต่ลี่งที่ 
จะสวนทางกับจำนวนประชากรคาดการณ์คือจำนวนประชากรแฝง ซึ่งจะมีมากในพื้นทีเนืองจาก 
ในชุมชนมีโรงงานอุตสาหกรรมประชากรแฝงเหล่านี้จะเข้ามาขายแรงงาน และพักอาลัยอยู่ในชุม 
ชนเพราะมีบ้านเช่าราคาถูกสะดวกต่อการเดินทางไปทำงาน ต่อไปพื้นที่จะมีปัญหามากกว่า 
ปัจจุบันเพราะมีประซากรนอกพื้นที่มาอยู่มากเกินไปและลักษณะของความผูกพันกับพื้นที่จะหมด
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ไปโอกาสในการดูแลพื้นที่มีน้อยเพราะไม่มีความรูสีกถึงความเป็นเจ้าของพื้นที่ดังนั้นควรมีมาตร 
การไนการกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในการแก้ปัญหาและทำให้การใช้ที่ดินให้ถูกประเภทที่ควร 
จะเป็นเพื่อความสุขของประชากรที่เป็นเจ้าของชุมชนชายทะเลจริง  ๆ และเป็นการวางแผนเพื่อ 
รองรับการกำหนดผังเมืองรวมเมืองชลบุรีที่จะประกาศใช้ในอนาคต

ตารางที่ 3.6 จำนวนประชากรและอัตราการเพิ่มประชากร ( ชุมชนชายทะเล)

ป ี ประชากร (คน)
2548 8,918
2549 8,982
2550 9,078
2551 9,206
2552 9,366
2553 9,558
2554 9,782
2555 10,038
2556 10,326
2557 10,646
2558 10,998
2559 11,382
2560 11,798
2561 12,246
2562 12,726
2563 13,238
2564 13,782
2565 14,358
2566 14,966
2567 15,616

ทีมา : จากการคาดการณ์

3.4.2 ว้ฒนธรรมประเพณีที่สำคัญของท้องถิ่น
- ชื่อประเพณี งานประเพณีวิ่งควาย ประมาณเดือนธันวาคมของทุกปี กิจกรรม

โดยสังเขปมีแหริ้วขบวนเกวียนกัณฑ์1 3 กัณฑ์,ประกวดสุขภาพควายและพ่อพันธุ-แม่พันธุควาย 
ประกวดตกแต่งควาย แข่งขันวิ่งควาย การประกวดน้องนางบ้านนา
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- ชื่อประเพณี งานประเพณีปีใหม่ ประมาณเดือนมกราคมของทุกปีกิจกรรม โดย 
สังเขปมีทำบุญตักบาตร การแสดงมหรสพและจุดดอกไม้ไฟรับขวัญปีใหม่

- ชื่อประเพณี งานประเพณีสงกรานต์ประมาณเดือนเมษายนของทุกปีกิจกรรม 
โดยสังเขปมี ทำบุญตักบาตร รดนํ้าดำหัวผู้สูงอายุ ประกวดนางสงกรานต์

- ชื่อประเพณี งานประเพณีแห่เทียนพรรษา ประมาณเดือนกรกฎาคม 
กิจกรรมโดยสังเขปมี ทำบุญตักบาตร จัดประกวดขบวนแห่เทียนพรรษา เวียนเทียน

3.5 ก า รบ ร ิก า รส ัง ค ม

3.5.1 ร ะ บ บ ป ร ะ ป า

ในเขตชุมชนขายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรีการบริการประปา อยู่ในความรับผิดชอบของ
สำนักงานประปาจังหวัดชลบุรี ปัจจุบันผลิตนํ้าประปาได้ประมาณ 2,325,570 ลูกบาศก์เมตร ใน 
ปี พ.ศ. 2546 มีจำนวนผู้ไซ้บริการในอำ๓ อเมืองชลบุรี 48,865 ราย มีผู้ใช้บริการ 3
ประ๓ ท ได้แก่ ที่อยู่อาตัย 45,098 ราย ราชการ/สาธารณะ 321 ราย ธุรกิจ/อุตสาหกรรม 
3,455

3.5.2 ร ะบ บ ไ ฟ ฟ ้า

การบริการด้านกระแสไฟฟ้าในพื้นที่ชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรี อยู่ในความรับผิด 
ชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดชลบุรี โดยในปี 2546 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดชลบุรี 
ได้ไห้บริการจ่ายไฟฟ้าแก่ผูใช้บริการในจังหวัดชลบุรี รวมท้ังสิน 60,896 ราย

3.5.3 ร ะบ บ โท รศ ัพ ท ์

ชุมสายโทรตัพท์จังหวัดชลบุรีตั้งอยู่ในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี การโทรตัพทํในจังหวัด
ชลบุรีในปี 2546 มีจำนวนเลขหมายทั้งสิน 90,617 เลขหมาย มีผู้ไช้บริการ4 ประ๓ ท ได้แก่ 
ราชการ มีจำนวน 2,615 เลขหมาย บ้านพัก มีจำนวน 61,120 เลขหมาย ธุรกิจ มีจำนวน 
23,432 เลขหมาย ราชการ องค์การโทรตัพท์แห่งประเทศไทย มีจำนวน 787 เลขหมาย และ 
โทรค์พท์สาธารณะ 2,663 เลขหมาย

3.5.4 การ'ไปรษณ ึย 'โทรเลข

ที่ทำการไปรษณีย์โทรเลขในเขตเทศบาลเมืองชลบุรีมี 2 แห่ง ได้แก่ ที่ทำการไปรษณีย์ 
ชลบุรีและที่ทำการไปรษณีย์บางปลาสร้อย โดยให้บริการรับ - ส่งจดหมาย ไปรษณียภัณฑ์ พัสดุ 
ไปรษณีย์ โทรเลข ธนาณ้ติ การส่ือสารระหว่างประเทศ ไปรษณีย์ด่วนพิเศษทังในและต่าง
ประเทศ
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3.5.5 การระบายนา
ปัจจุบันใช้คลองสังเขปและคลองบางปลาสร้อยในการระบายนํ้าซึ่ง ขณะนี้เทศบาลกำลัง 

มีโครงการปรับปรุงและขยายคลองทั้งสองเพื่อให้การระบายนํ้าได้เร็วขึ้น แต่อย่างไรก็ตามหากแม้ 
ปรับปรุงคลองทั้งสองแล้วปัญหานี้าท่วมยังไม่หมดไป จะต้องทำการขุดท่อระบายนํ้าฃนาดใหญ่
ลอดใต้ถนนเพิ่มเติม ฟน ท่อลอดใต้ถนนสุขุมวิทลงส่ทะเล หรือท่อลอดใต้ถนนวชิรปราการ และ 
ซอยต่าง  ๆ เพ่ือให้น้ําไหลลงทะเลไต้ทัน

3.5.6 การจัดการขยะมูลฝอย
ปัจจุบันเทศบาลมีรถบรรทุกขยะ จำนวน 38 คัน ซึ่งมีบางส่วนเก่าชำรุดใช้งานไต้ใม่มี 

ประสิทธิภาพ สามารถเก็บขนขยะไต้ประมาณวันละ 58 ตัน/วัน หรือคิดเป็นร้อยละ 95 ของ 
ปริมาณขยะทั้งหมด ส่วนขยะท่ีไม่สามารถจัดเก็บไต้จะพบเห็น โดยท่ัวไปในบริเวณขุมชนชาย
ทะเล ถนน/ซอยท่ีคับแคบ ตลาดลด

เทศบาลเมืองชลบุรีมีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย จำนวน 1 แห่ง และท่ีดินสำหรับก่อ
สร้างเป็นสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย อีก 2 แห่ง ตังน้ี

1) สถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยที่ ต.หนองช้างคอก มีเน้ือท่ี 29 ไร่เศษ ไต้ใช้กำจัดขยะมา 
เป็นเวลานานประมาณ 10 ปี แล้ว คาดว่ามีประมาณขยะมูลฝอยอยู่ในกองประมาณ 182,000 
ตัน ปี พ.ศ. 2543 สถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยแห่งนี้ใกล้จะเต็มพื้นที่แล้ว คงใช้ไตอี้กไม่เกิน 3 ปี 
เทศบาลจะต้องหาสถานที่กำจัดแห่งใหม่ทดแทนมิฉะนั้นแล้วจะเกิดปัญหาขยะท่วมเมือง

2) ที่ดินสำรองเพื่อใชก้่อสร้างเป็นสถานทีก่ำจัดขยะมูลฝอย เทศบาลไต้ดำเนินการจัด 
ชื้อท่ีดินไว้จำนวน 2 แปลง คือ ท่ีดินท่ี ต.หนองรี อ. เมือง จ.ชลบุรี มีเนื้อที่ประมาณ 50 ไร่เศษ 
ห่างจากเขตเทศบาลประมาณ 11 กิโลเมตร แต่เทศบาลตำบลหนองรีไม่ยินยอมให้ก่อสร้างท่ี 
กำจัดขยะ ส่วนแปลงท่ี 2 เป็นท่ีดิน ท่ี ต.หนองเหียง อ.พนัสนิคม จ. ชลบุรี มีเนื้อที่ประมาณ 
97 ไร่ ห่างจากเขตเทศบาลประมาณ 35 กิโลเมตร แต่ไต้รับการต่อต้านจากประชาซนในพ้ืนท่ีจึง 
ยังไม่ลามารถก่อสร้างไต้เซ่นกัน

3.5.7 ด้านการกำจัดสิงปฏิกูล
มีรถดูดสิ่งปฏิกูล จำนวน 2 คัน สามารถดูดสิ่งปฏิกูลไปกำจัดไต้ประมาณวันละ 12 

ลบ.ม./วัน ที่เหลือบางส่วนประชาชนจะทิ้งลงส่ระบบระบายนํ้าและแหล่งนํ้าธรรมชาติ โดย
เฉพาะขุมซนชายทะเลต้านการกำจัดสิ่งปฏิกูล เทศบาลมีสถานที่บ่อหบักสิ่งปฏิกูลตั้งอยู่ที่
ต.หนองช้างคอก เนื้อที่ดินประมาณ 20 ไร่ มีระยะทางห่างจากเขตเทศบาลประมาณ 10
กิโลเมตร สามารถกำจัดสิ่งปฏิกูลไต้เฉลี่ยวันละ 12 ลบ.เมตร หรือ 4,380 ลูกบาศก์เมตรต่อปี
วิธีการกำจัดส่ิงปฏิกูลโดยใช้วิธีทางธรรมชาติ โดยเทส่ิงปฏิกูลลงในปอหมักขนาด 2.00 X 4.00 X 1.50
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เมตร (ปริมาตร 12 ลบ.เมตร) แล้วทิ้งไว้นานประมาณ 28 วัน สิ,งปฏิกูลจะถูกหมักจนกลาย 
สภาพเป็นดินหรือกากสิงปฏิกูล แล้วปล่อยนํ้าออกจากบ่อหมักลงบนบ่อทราย น้ําจะไหลซึมลง
ไปล่บ่อบำบัดนํ้าเสีย ล่วนดินหรือกากสิงปฏิกูลจะค้างอยู่บนผิวบ่อทราย ตากให้แห้งแล้วนำไปใช้ 
ประโยชน์ผสมดินใล่ต้นไม้เป็นปุยต่อไป ซึ่งการกำจัดสิงปฏิกูลดังกล่าวเป็นวิธีการถูกต้องตามหลัก 
สุขาภิบาล

3.5.8 ก า ร 'จ ัด ก า รน า เส ิย

ระบบระบายน้ําท้ิงของเทศบาลเมืองชลบุรี เป็นแบบรวมระบายท้ังน้ําหลากในช่วงฤดูฝน 
และน้ําเสีย จากแหล่งชุมชนระบายลงล่ระบบระบายน้ําของเทศบาล เช่น ท่อระบายน้ํา คลอง 
ลังเขป คลองบางปลาสร้อยและคลองอุตุนิยมวิทยา แล้ว'ไหลลงล่ทะเล โดยมิไค้ทำการบำบัด
ก่อนท้ิง ทำให้น้ําทะเลมีสภาพขุ่นข้น ชายทะเลเป็นตะกอนเลน มีขยะและสิงปฏิกูล ก่อให้เกิดน้ํา 
เสียและความสกปรกบริเวณชายฝังโดยท่ัวไป ซ่ึงจากการสำรวจพบว่า มีปริมาณน้ําเสียประมาณ 
วันละ 10,973 ลบ.ม./วัน และมีค่าเฉล่ียคุณภาพน้ําท้ิงชุมชน หรือ บี โอ ดี เท่าดับ 209 มก./ล. ซ่ึง 
เม่ือเทียบดับมาตรฐานน้ําท้ิงชุมชนของสำนักงานคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ กำหนดให้น้ํา 
ท้ิงจากชุมชนมีค่า บี โอ ดี ไม่เกิน 20 มก./ล. จะเห็นว่าปัญหาดังกล่าวมีความรุนแรงมาก

3.5.9 โ รง เร ีย น แ ล ะโ รงพ ย าบ าล

ในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี มีโรงพยาบาล 1 แห่ง คลินิก 78 แห่ง นอกจากน้ียังมีศูนย์
บริการสาธารณสุขของเทศบาล 2 แห่ง ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของกองการแพทย์ปัจจุบันมี 
บุคคลากรทางต้านการรักษาพยาบาลและอนามัยประกอบด้วย พยาบาล 3 คน ทันตกรรม 1 
คน มีจำนวนผู้ปวยมาขอรับการบริการเฉล่ีย 68 คน ต่อวัน ด้านลังคมสงเคราะห์อยู่ในความรับ 
ผิดชอบของกองสวัสดิการลังคม มีหน้าท่ีในการช่วยเหลีอผู้ประสพภัย ตลอดจนสงเคราะห์ผู้ยาก 
ไร้และผู้สูงอายุในเขตเทศบาล จังหวัดชลบุรีเป็นศูนย์กลางทางการดีกษาฃองภาคตะวันออกจึงมี 
จำนวนนักเรียน นักดีกษาจำนวนมากและในแต่ละภาคของการดีกษาจะมีจำนวนประชากรเข้ามา 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรีเป็นจำนวนมากและจากการท่ีมีบทบาททางการดีกษาน้ี จึงทำให้ภาคราชการ 
ให้ความสำคัญดับเงินงบประมาณท่ีจะให้ดับจังหวัดชลบุรีเป็นเร่ืองสำคัญและมีการพัฒนาและ 
เพ่ิมสถานดีกษาขยายออกไปในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรี เพ่ือรองรับดับจำนวนของผู้ท่ีจะเข้ามาทำการ
ดีกษาต่อในทุกระดับช้ันจึงทำให้จังหวัดชลบุรีมีจำนวนสถานดีกษาเป็นจำนวนมากและเพียงพอต่อ 
จำนวนประชากรในวัยดีกษาของจังหวัดชลบุรีเองและยังรองรับจากจังหวัดใกล้เคียงในภาคตะวัน 
ออกด้วย (แผนท่ี 3.15)
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3.6 โ ค รงข ่า ย ก า รค ม น า ค ม ข น ส ่ง

พ้ืนท่ีชุมชนชายทะเลมีถนนสายหลักสำหรับชุมชนคือ ถนนวชิรปราการและถนนพิพิธ เป็น 
ถนนสายสำคัญในเขตตัวเมืองช้ันในด้านทิศตะวันตก มีเขตทางประมาณ 1 2 - 1 4  เมตรอยู่ใน 
แนวทิศเหนือ -  ใต้ของตัวเมืองท่ีผ่านสถานท่ีสำคัญหลายแห่ง เข่น สำนักงานเทศบาลเมืองชลบุรี 
โรงเรียนอนุบาลเมืองชลบุรี ตลาดสดและย่านพาณิชยกรรม ถนนเลันน้ีเป็นถนนหลักท่ีเช่ือมเป็น 
ทางเข้า -  ออก ของชุมชนชายทะเลถึง 31 ซอย แต่ละซอยมีเขตทางกว้างเพียง 3 - 8  เมตร เท่า 
น้ัน รถยนต์ท่ีมีขนาดใหญ่กว่ารถปีกอัพว่ิงเช้าไปไต้ลำบากบางช่วงไม่สามารถสวนกันไต้ และ
เกือบท้ังหมดเป็นซอยตัน ทำให้การเดินทางเข้าออก ต้อง'ใช้ถนน'วซิรปราการและถนน'พิพิธเป็น 
เลันทางไปส่จุดหมายปลายทาง ปัจจุบันเป็นถนนท่ีมืการจัดเลันทางเดินรถทางเดียวจากทิศใต้ไป 
ทิศเหนือ ลักษณะของสภาพถนนและการดำเนินกิจกรรมบนถนนกับทางเทิท มืผลกระทบ'โดยตรง 
ต่อความเร็วของการจราจรภายในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะอย่างย่ิง ถนนวชิรปราการ มีความเร็วต่ําท่ีสุด 
กว่า 20 กิโลเมตรต่อช่ัวโมงเพราะมีซอยแยกมากมาย มีการพัฒนาอย่างหนาแน่นตลอด 2 ฝัง 
ถนน เรียกไต้ว่าเป็นเขตเมืองเก่าและมีเขตทางน้อยมาก ถนนพาส๓ ตราเป็นถนนเช่ือมชุมชนชาย 
ทะเลกับสถานท่ีราชการและย่านพาณิชยกรรมของเมืองชลบุรีส่วนถนนคลองลังเขปปัจจุบันทำ 
หน้าท่ีเช่ือมต่อสะพานเลียบชายฝังทะเลท่ีรองรับจำนวนรถท่ีกระจายมาจากถนนวซิรปราการ

การสัญจรทางน้ัามีท่าเทียบเรือประมงท่ีสำคัญในเขตชุมชนชายทะเล ได้แก่ ท่าเทียบเรือ 
พลีกับท่าเทียบเรือไกรเกรียงยุค ประเภทเรือประมงท่ีมีมากท่ีสุดของชุมชนชายทะเล คือ เรืออวน 
ลากและเรืออวนรุน นับเป็นชุมชนชายทะเลท่ียังมีเรือประมงประเภทอวนรุนอยู่คือมีอยู่ 11 ลำ 
และปัจจุบันสามารถพัฒนาเป็นท่ีท่องเท่ียวของชุมชนไต้ (แผนท่ี 3.16)

3.7 แ ผ น งาน แ ล ะโค รงก า รท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ช ุม ช น

เทศบาลเมืองชลบุรีซ่ึงมีอำนาจในการบริหารและปกครอง พ้ืนท่ีชุมชนชายทะเลมีแผน
พัฒนาสามปีคือช่วง พ.ศ. 2548 -  2550 จะทำการปรับปรุงทางต้านกายภาพของชุมชนคือทำ 
การพัฒนาถนนซอยในพ้ืนท่ีชุมชน ทำการช่อมบำรุงท่อระบายน้ีาท้ิงของชุมชนเพ่ือช่วยให้สะดวก 
ในการระบายน้ัาช่วงเวลาฤดูฝน เพ่ิมการจัดเก็บขยะและสิงปฏิกูล การพัฒนาต้านส่ิงแวดล้อมมี 
โครงการก่อสร้างร้ัวตาข่ายป้องกันการท้ิงขยะริมคลองลังเขป การพัฒนาต้านเศรษฐกิจ โดยวาง 
แผนทำศูนย์ส่งเสริมอาชีพของคนในชุมชนซ่ึงทุกโครงการมีจุดประลงดํในการยกระดับความเป็นอยู่ 
ของชุมชนชายทะเลให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

สรุปการใช้ประโยชน์ท่ีดินของชุมชนชายทะเลส่วนมากจะเป็นการใช้เพ่ือท่ีพักอาคัยและมี 
บางส่วนบริเวณท่ีติดกับทะเลจะใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ืออุตสาหกรรม โดยเป็นการทำอุตสาหกรรมต่อ
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เน่ืองจากผลผลิตจากทะเล การใช้ท่ีดินเพ่ือที'อยู่อาดัยของชุมชนมีพ้ืนท่ีจำกัดเน่ืองจากมีท่ีดินบน
บกน้อยแต่ประชากรท่ีอากัยอยู่ในชุมชนมีมากดังน้ันขนาดของบ้านจึงมีขนาดเล็กและปลูกเพียงช้ัน 
เดียวเป็นส่วนมากเหตุผลเพราะอยู่ติดทะเลเป็นเร่ืองของการรับลมทะเลส่วนบ้านท่ีเป็นคอนกรีต ท่ี 
มีมากในชุมชนเป็นลักษณะของการดัดแปลง เพ่ือให้เกิดความทนทานต่ออายุการใช้งานเพราะส่วน 
มากบ้านจะอยู่ในทะเล

ส่วนการใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณรีมถนนภาส๓ ตรา ถนนวชิรปราการ และถนนพีพีธส่วน 
มากเป็นการใช้เพ่ือการค้า เน่ืองจากสภาพปัจจุบันบริเวณดังกล่าวเป็นย่านการค้าของเมืองชลบุรีมี 
ปริมาณผู้เข้ามาช้ือสินค้าเป็นจำนวนมาก ทำให้บริเวณดังกล่าวมีโอกาลขยายตัวของการใช้
ประโยชน์ท่ีดินไปตามถนนวซิรปราการและถนนพีพีธเช้าไปในชุมชนบางทรายได้

จากการดีกษาข้อมูลของชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรีทำให้ทราบว่าปัจจุบันมีการ 
ใช้ประโยชน์ท่ีดินส่วนมากเพ่ือท่ีพักอาดัยและมีการใช้ท่ีดินเป็น 2 ลักษณะคือ ในทะเลกับบนบกซ่ึง 
ต้องมีการหาข้อมูลของชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรีโดยมีการออกสำรวจภาคสนาม มีการ 
ลังเกตการณ์ต่อการดำเนินชีวิตประจำวันของชาวชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรี การลัมภาษณ์ 
และการออกแบบสอบถามเพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีซัดเจนเก่ียวกับชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรี
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