
การวิเคราะห์พ ื้นที่ช ุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุร ึ

การสืกษาในบทน้ีจะเป็นการวิเคราะห์พ้ืนท่ีชุมชนชายทะเล โดยอาลัยข้อมูลพ้ืนฐานของ 
ชุมชนชายทะเลจากบทท่ี 3 ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามของประชาซนในชุมชนชายทะเล
และจากการคืกษาจริงในพ้ืนท่ีชุมชนชายทะเล เพ่ือช้ีให้เห็นถึงประเด็นปัญหา สาเหตุของปัญหา 
ผลกระทบของปัญหาท่ีมีต่อพ้ืนท่ีชุมชนชายทะเล ตลอดจนการสืกษาถึงลักยภาพ ข้อจำกัดของ 
พ้ืนท่ีชุมชนชายทะเล และประเด็นการปรับปรุงพ้ืนฟู ซ่ึงจะทำให้เกิดลักษณะทางกายภาพ
เศรษฐกิจและลังคมท่ีเหมาะสมและเปล่ียนแปลงไปในอนาคต โดยพิจารณาร่วมกับผังเมืองรวม
เมืองชลบุรี ท่ีกำหนดให้พ้ืนท่ีน้ีเป็นย่านท่ีอยู่อาลัยหนาแน่นปานกลางโดยหาความเป็นไปได้และ
ความเหมาะลมของการใช้ประโยชน์ท่ีดินในชุมชนชายทะเลว่า จะสามารถเป็นไปตามแนวทางท่ี
กำหนดไวิในผังเมืองรวมเมืองชลบุรีได้มากน้อยเพียงใด ตลอดจนจะสามารถหาแนวทางในการ
ปรับปรุงพ้ืนฟูและวิธีการทางผังเมืองท่ีเหมาะสมกับชุมชนต่อไปได้

4.1 การประเมืนผลแบบสอบถาม
จากการสำรวจข้อมูลด้านต่าง  ๆ อันได้แก่ ข้อมูลส่วนตัว ข้อมูลเก่ียวกับชุมชนและแนวทาง 

ในการปรับปรุงพ้ืนฟูชุมชนชายทะเลท้ังจากการสำรวจโดยการลังเกต การสัมภาษณ์และการแจก 
แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาลัยอยู่ในพ้ืนท่ีชุมชนชายทะเล และเจ้าของท่ีดินในชุมชน 
ชายทะเลเป็นหลักเพื่อได้ข้อมูลที่มืความเป็นจริงสูงโดยการออกแบบสอบถามทั้งหมดจำนวน 
400 ชุด การออกแบบสอบถามเบ้ืองต้นได้ทำการจัดแยกออกเป็นพ้ืนท่ีชุมชนย่อยซ่ึงในชุมชนชาย 
ทะเลมีชุมชนย่อยอยู่ประมาณ 10 ชุมชนแต่เป็นชุมชนที่ชาวบ้านเรียกกันเองทางเทศบาลเมือง 
ชลบุรียังไม่ได้จัดต้ังอย่างเป็นทางการ แต่เม่ือทำการวิเคราะห์แบบสอบถามเบ้ืองต้นทำให้รับทราบ 
ข้อมูลปัญหาของชุมชนย่อยว่ามืปัญหาไปในลักษณะเดียวกันเป็นส่วนใหญ่ สาเหตุเนื่องจาก 
การตั้งถิ่นฐานของชุมชนชายทะเลเป็นการตั้งขึ้นมาในข้วงเวลาเดียวกันและอยู่ในลักษณะ 
ภูมิประเทศเดียวกันคือการบุกรุกลงทะเลตังน์นข้อจำกัดต่าง  ๆของพีนท่ีจึงเหมือนกันแต่ปัญหาจะ
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รุนแรงแตกต่างกันบ้างกรณีท่ีในชุมชนย่อยน้ันมีโรงงานอุตสาหกรรมอยู่รวมท้ังประชากรท่ีเป็นซาว 
ชุมชนด้ังเดิมกับประชากรแฝงท่ีเข้ามาอาลัยชุมชนจะเป็นตัวช้ีวัดปัญหาได้อย่างดีเพราะชาวชุมชน 
ด้ังเดิมจะร่วมมือกันพัฒนาท้องถ่ินเน่ืองจากมีความผูกพันกับชุมชนส่วนประชากรแฝงจะอาตัยอยู่ 
ในชุมชนแบบไม่รับรู้ปัญหาเพราะไม่ผูกพันกับชุมชนส่วนการออกแบบสอบถามได้ผลสรุปด้านต่าง  ๆ
ของชุมชนชายทะเลตังน้ี

4.1.1 ลักษณะทางด้านประซากร
จากกลุ่มตัวอย่างของประชาชนในชุมชนชายทะเลส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศ 

หญิงร้อยละ 64.3 ช่ึงช่วงอายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นวัยทำงาน อายุระหว่าง 26 - 30 ปี 
ร้อยละ49.7 มีสถานภาพครอบครัวเป็นหัวหน้าครอบครัว ร ้อยละ67.1 ในเรื่องของระตับ 
การคืกษาน้ันส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างเรียนจบในระตับชั้นประถมคืกษาปีท่ี 4 - 6 ร้อยละ 18.5 
รองลงมาคือจบสายอาชีพร้อยละ 16.4 จบระตับปริญญาตรี ร้อยละ 13.1 ตามลำตับประชาซนท่ี 
เป็นเจ้าของท่ีดินเป็นผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 56.6

การประกอบอาชีพหลักของประชาซนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขายเล็ก  ๆ น้อย  ๆ คิด 
เป็นร้อยละ 42.5 อาชีพประมงคิดเป็นร้อยละ 17.5 รับจ้างท่ัวไป เข้น รับจ้างในโรงงานอุตสาห 
กรรม เป็นลูกจ้างตามร้านค้าหรือเรือประมง คิดเป็นร้อยละ 15.6 และรับราชการเป็นอาชีพอันตับ 
รองลงมาของประชาซนในชุมชนชายทะเล คิดเป็นร้อยละ 8.9
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ต ารางท ี่ 4 .1  แ ส ด งจ ำน วน ร ้อ ย ล ะ ข อ งก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่างข อ งผ ู้ต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม

อายุ(ปี) จำนวน ร้อยละ
26-30 167 49.7
31 -40 92 27.4
41 -50 45 13.4
51 -60 25 7.4

60 ปีข้ืนไป 7 2.1
รวม 336 100.0

การประกอบอาชีพ จำนวน ร้อยละ
ค้าขายเล็ก  ๆน้อยๆ 134 42.5

ประมง 55 17.5
รับจ้างท่ัวไป 49 15.6
รับราชการ 28 8.9

การประกอบอาชีพ จำนวน ร้อยละ
ลูกจ้างบริษ้ร่นอก,ชน 21 6.7

แม่บ้าน 6 1.9
อาชีพอิสระ 6 1.9
รัฐวิสาหกิจ 5 1.6

เจ้าของธุรก'จ 5 1.6
ไม่ระบุอาชีพ 4 1.3
ไม่มีอาชีพ 2 0.6

รวม 315 100.0
รายได้ต่อเดือน (บาท / เดือน) จำนวน ร้อยละ

ต่ํากว่า 4,000 97 29
4,000-6,000 124 37.1
6,000 - 8,000 59 17.7
8,000-10,000 14 4.2
10,000-12,000 15 4.5
12,000-15,000 13 3.9
มากกว่า 15,000 12 3.6

รวม 334 100.0
รายได้ต่อเดือนของครัวเรือน (บาท / เดือน) จำนวน ร้อยละ

ต่ํากว่า 10,000 113 34.1
10,000-15,000 113 34.1
15,000-20,000 23 6.9
20,000-25,000 26 7.9
25,000 -  30,000 32 9.7
30,000-50,000 10 3
มากกว่า 50,000 13 9.3

ไม'ระบุรายได้ 1 0.3
รวม 331 100.0

ทีมา : แบบสอบถาม
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ด้านโครงสร้างครอบครัวพบว่าลักษณะครอบครัวของผู้ที,อาลัยอยู่ในชุมชนชายทะเล 
มีลักษณะเป็นครอบครัวเด่ียว ประกอบด้วย พ่อ แม่ และลูกหรืออาลัยอยู่กันในลักษณะเครือญาต ิ
ซ่ึงสถิติจากแบบสอบถามแสดงให้เห็นว่าจำนวนสมาชิกในครอบครัวเฉล่ียครอบครัวละ 1- 2 คนคิด 
เป็นร้อยละ29.4 และ 3 - 4 คนคิดเป็นร้อยละ28.1 ซ่ึงเป็นไปตามลักษณะท่ัวไปของครอบครัว 
ท่ีอาลัยอยู่ในพ้ืนท่ีชุมชนเมือง

เม่ือพิจารณาระยะเวลาท่ีอาลัยอยู่ในพ้ืนท่ีชุมชนชายทะเลน้ีพบว่าส่วนใหญ่ประชาชนร้อยละ 
2 9 .5 อาลัยอยู่ในชุมชนนี้เป็นเวลา16 - 2 0 ปี ส่วนรองลงมาเป็นการพักอาลัยอยู่ในชุมชนเป็น 
เวลามากกว่า 30 ปีข้ึนไป ซ่ึงทำให้ความลัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนบ้านด้วยกันมีลักษณะเป็นท่ีรู้จักกัน 
เป็นอย่างดี คิดเป็นร้อยละ 60.7 โดยความลัมพันธ์ดังกล่าวเกิดขึ้นในกรณีที่บ้านพักอาลัยอยู่ใกล ้
กันหรืออยู่ในละแวกซอยเดียวกันหรือเป็นญาติกัน จึงสามารถกล่าวได้ว่าผู้ท่ีอาลัยอยู่ในชุมชนน้ีท่ัง 
ท่ีเป็นประชาชนโดยท่ัวไปและ เป็นเจ้าของท่ีดินเองเป็นคนเก่าแก่ของชุมชนชายทะเลอาลัยอยู่ใน 
พ้ืนท่ีน้ีมานาน และน่าจะมีความผูกพันกับพ้ืนท่ีและชุมชนพอสมควรโดยเฉพาะอย่างย่ิงประชาชน 
ท่ีเป็นเจ้าของท่ีดิน และมรี ะ ด ับ การดีกษาท่ีน่าจ ะ ทำให้เป็นลักยภาพสำคัญในการเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการปรับปรุงพินฟูชุมชนชายทะเล

4.1.2 ล ักษณะของที่พ ักอาศัยและการครอบครอง
ท่ีพักอาลัยของผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 44.8 เป็นบ้านคร่ึงปูนคร่ึงไม้ เป็นบ้านไม้ร้อยละ

21.2 เป็นตึกแถวร้อยละ 17.8 จากจำนวนบ้านดังกล่าวทำให้ทราบว่าวัสดุท่ีใข้ในการก่อลร้างบ้าน 
พักอาลัยส่วนมากของชุมชนชายทะเลจะเป็นวัสดุท่ีไม่ทนทานและราคาถูก ซ่ึงสอดคล้องกับรายได้ 
ของคนในชุมชนท่ีมีรายได้จากการประกอบอาชีพต่ํา ทำให้การเลือกวัสดุในการปลูกสร้างบ้านไม่มี 
และโอกาลในการซ่อมบำรุงบ้านก็น้อยลงไปและส่วนใหญ่จะใช้บ้านเป็นที่พักอาลัยถึงร้อยละ
50.5 รองลงมาเป็นเพื่อการพาณิชย์และการพักอาลัยร้อยละ 24.1 และเพื่อการพาณิชย์ร้อยละ
16.3 การครอบครองท่ีดินเป็นเจ้าของร้อยละ 56.6 เป็นผู้เซ่าร้อยละ 24.6 และเป็นผู้อาลัยร้อย 
ละ 18.8 ส่วนการครอบครองท่ีพักอาลัยคือบ้านจะเป็นเจ้าของบ้านประมาณร้อยละ 58.9 เป็นผู้ 
อาลัยร้อยละ 21.1 และเป็นผู้เช่าอาลัยร้อยละ 19.1 จะเห็นว่าชุมชนชายทะเลผู้ท่ีตอบแบบสอบ 
ถามส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าของท่ีดินกับบ้านพักอาลัยเป็นส่วนใหญ่ ส่วนการใช้ประโยชน์อาคารส่วน
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มากจะเป็นเพื่อการพักอาคัยส่วนรองลงมาคือเพื่อพักอาคัยและค้าขายเล็ก  ๆ น้อย  ๆ ด้วยสาเหตุ 
เน่ืองจากไม่มีงานประจำท่ีจะต้องทำเพราะโอกาสในการหางานทำมีน้อย เพราะจบการคืกษาต่ําจึง 
ใช้ท่ีพักอาค้ยเป็นร้านค้าขายเพ่ือหารายได้เพ่ิมให้กับครอบครัว

4.1.3 พักษณะทางเศรษฐกิจ

รายได้ของกลุ่มตัวอย่าง ประซาชนในชุมชนชายทะเลมีรายได้ค่อนช้างต่ํา ซ่ึงอยู่ระหว่าง
4,000 - 6,000 บาท ร้อยละ 37.1 และร้อยละ 29 มีรายได้ต่ํากว่า 4,000 บาท ส่วนรายได้ท้ังครัว 
เรือนอยู่ท่ี 1 0 ,000- 15,000 บาทเป็นร้อยละ34.1 และต่ําก'ว่า 10,000 บาทร้อยละ 34.1 ซ่ึงแสดง 
ให้เห็นว่าประชากรของชุมชนชายทะเลมีปัญหาเร่ืองรายได้ จึงถือว่าเป็นชุมชนท่ีมีผู้มีรายได้น้อย 
อาตัยอยู่มาก และส่วนใหญ่ไม่มีอาชีพเสริมร้อยละ 93.4 และต้องการท่ีจะให้มีแหล่งงานเพ่ิมในชุม 
ชนชายทะเลเพ่ือให้คนในชุมชนได้มีงานทำและเป็นการเพ่ิมรายได้อีกทางหน่ึงด้วย เม่ือพิจารณา
จากการครอบครองท่ีดิน จะเห็นว่าประซาซนท่ีมีรายได้ต่ํามักมีสกานะเป็นผู้เช่าท่ีดินหรือเช่าบ้าน 
ในชุมชน และประกอบอาชีพรับจ้างและค้าขายเล็ก  ๆ น้อย  ๆ ตังน้ันประชากรในชุมชนจึงต้องการ 
ให้เกิดการปรับปรุงในด้านท่ี จะทำให้เศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของทุกคนในชุมชนดีฃ้ึน แต่
ประชากรในกลุ่มน้ีเป็นผู้ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการปรับปรุงพ้ืนท่ี โดยตรงเน่ืองจากไม่ใช่เจ้าของท่ี 
ดินและสามารถย้ายออกจากชุมชนชายทะเลได้ตลอดเวลาเพราะไม่มีความผูกพัน

ส่วนประชาชนท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินและบ้านพักอาตัยส่วนมากร้อยละ 56.6 ค่อนข้างมีความ 
ม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจ และเป็นกลุ่มท่ีมีความสำคัญเพราะเป็นผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงกับ
การปรับปรุงพ้ืนฟูชุมชน เป็นกำลงสำคัญทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี เพราะมีท่ีดินของตนเป็นทุน โดย 
เฉพาะผู้ท่ีปล่อยท่ีดินให้รกร้างโดยไม่ทำให้เกิดประโยชน์ในเวลาน้ี หากมีการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนก็ 
อาจจะก่อให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและมีรายได้เพ่ิม ซ่ึงอาจส่งผลทำให้ความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในชุมชนโดยส่วนรวมดีข้ึน
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ต ารางท ี่ 4 .2  แส ด งจ ำน วน ร ้อ ย ล ะ ข อ งป ระ เภ ท อ าค าร  ร ะ ย ะ เว ล าข อ ง ก าร อ ย ู,อ าส ัย ใน ช ุม ช น แ ล ะ
ความ ส ัม พ ัน ธ ์ของซ าวช ุม ชน

ระยะเวลาที่อาสัยอยู่ในชุมชน จำนวน ร้อยละ
1 6 -2 0 96 29.5

มากกว่า 30 ปี 62 19.1
ตํ่ากว่า 1 ปี 57 17.4

2 1 -3 0 46 14.2

T3CNJI 25 7.7
3 - 5 18 5.5

6 - 1 5 18 5.5
อ ึ่นๅ 3 0.90
รวม 325 100.0

ความสัมพันธ์ระหว่างเที่อนบ้าน จำนวน ร้อยละ
2จักก้นเป็นอย่างด 179 60.7
1จักก้นเพียงผิวเผิน 85 28.8

ไม่เจักกัน 30 10.2
อึ่นๆ 1 0.3
รวม 295 100.0

ประเภทที่พักอาสัย จำนวน ร้อยละ
บ้านครึ่งยู่นครึ่งไม้ 146 44.8

บ้านไม้ 69 21.2
ตกแถว 58 17.8

ทาวเฮาสั 39 12.0
บ้านเดี่ยว ค.ส.ล. 11 3.4

อ ึ่นๅ 3 0.9
รวม 326 100.0

ระยะเวลาสิงปลูกสร้าง จำนวน ร้อยละ
ตำกว่า 1 ปี 52 16.3

1-2ปี 25 7.8
3 -5 ปี 40 12.5

6-15ปี 25 7.8
16-20ปี 85 26.6
21-30ปี 26 8.1

มากกว่า 30 ปี 64 20.0
อ ึ่นๅ 3 0.9
รวม 320 100.0

ทิมา : แบบสอบถาม
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ต ารางท ี่ 4 .3  แส ด งจ ำน วน ร ้อ ย ล ะ ข อ งป ัญ ห าท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ งช ุม ช น ช าย ท ะ เล

ประ๓ทของปัญหา ปัญหา สาเหตุของปัญหาท่ีสำคัญ
ปัญหาทาง 
เศรษฐกิจ

แหล่งงานมีไม่เพียงพอ 46.4 %
ความรู้สึกของซาวชุมชนต่อการทำงาน 
โรงงาน 39.7 %
ลักษณะข้อจำกัดของพ้ืนท่ี 13.8 %

ซาวชุมชนไม่นิยมทำงานโรงงาน
26.2 %
งานมีน้อย 53.6 %
โอกาสในการพัฒนาพ้ืนท่ีมีน้อย 
19.0%

ทีมา : แบบสอบถาม

4.1.4 ลิเกษณะ'ทางด้านกายภาพ

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ของชุมชนชายทะเลมีความคิดเห็นต่อปัญหาในด้านกายภาพของ 
ชุมชนตังน้ี มีพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าและอาคารร้างกระจายอยู่ท่ัวไปในชุมชน อาคารบ้านเรือนไม่มี 
ความเป็นระเบียบและอยู่อย่างแออัด อาคารบ้านเรือนมีสภาพทรุดโทรม มีขยะตกด้างจำนวน 
มาก มีการรุกลํ้าที่สาธารณประโยชน์โดยเมื่อพิจารณาสภาพพื้นที่และการตั้งถิ่นฐานของชุมชน 
ชายทะเลในอดีต พบว่ามีการก่อสร้างอาคารบ้านเรือนในทะเล การเดินทางส่วนมากใช้สะพานไม้ 
เป็นหลัก ส่วนเลันทางการลัญจรภายในพื้นที่ชุมชนมีลักษณะเป็นการเดินเท้าหรือการใช้รถจักร 
ยานยนต์เป็นส่วนมากทำให้ขนาดของถนนมีความแคบและเม่ือพัฒนาเป็นถนนคอนกรีตก็มีความ 
กว้างเท่าเดิม ประชาชนทำการปลูกสร้างอาคารติดถนนเมื่อมีการขยายตัวของการตั้งถิ่นฐานมี 
ประชาชนเพ่ิมมากข้ึนและอาคารบ้านเรือนเป็นไปอย่างไม่มีทิศทางและไม่เป็นระเบียบ จึงส่งผลมา 
ถึงปัจจุบันทำให้การสร้างถนนมีข้อจำกัด เกิดเลันทางที่มีความคดเคี้ยวตามแนวการปลูกสร้าง 
อาคารบ้านเรือน และส่งผลทำให้ความกว้างของถนนและทางเท้าถูกจำกัดด้วยเช่นกัน ชึงบางจุดก็ 
ไม่มีทางเท้าเลยบางจุดยังมีแต่ทางเดินเท้าและเป็นชอยตัน ทำให้บริเวณน้ันเป็นจุดอับของชุมชน 
เกิดเป็นแหล่งม่ัวสุมท้ังเร่ืองยาเสพติด การพนัน และการขายของผิดกฎหมายทุกประเภทได้
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ส่วนข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา ส่วนใหญ่เสนอความคิดเห็นในลักษณะที่ต้องอาลัย 
ความร่วมมือกันของคนในชุมชนซ่ึงจำเป็นจะต้องมีการอาลัยผู้นำชุมชนเป็นผู้ซ้ีนำ ประกอบกับใช้ 
มาตรการทางกฎหมายเข้าควบคุมและแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไขเพียง 
ลำพังโดยคนในชุมชน เซ่น การพัฒนาท่ีรกร้างว่างเปล่าของเจ้าของท่ีดินท่ีไม่ยอมทำประโยชน์ใด  ๆ
ให้เกิดแก่ท่ีดินตนเอง การแก้ไขปัญหาแหล่งม่ัวสุมต่าง  ๆ เป็นต้น



ต ารางท ี่ 4 .4  ป ัญ ห าด ้าน ก าย ภ าพ ข อ ง ช ุม ช น ช าย ท ะ เล เท ศ บ าล เม ือ ง ช ล บ ุร ี

ปัญหา สาเหตุของปัญหา ลักษณะของปัญหา ผลกระทบของปัญหา ข้อเสนอแนะ
1. มพื้นที่รกร้างว่างเปล่า และ 

อาคารร้างกระจายอยู่ทั่วไป 
ในชุมชน

มปัญหา 24.6 % 
ไม่มีปัญหา 75.4 %

เจ้าของกรรมสิทธิ้ที่ดินไม่ยอมนำที่ดินที่มีอยู่ 
มาใช้ประโยชน์ 28.6 %
ที่ลาธารณะไม่มีหน่วยงานใดนำมาพัฒนา 
29.8 %
บ้านถูกทิ้งร้าง 26.2%
เจ้าของบ้านไม่ยอมปรับปรุงบ้านเพื่ออยู่อาลัย 
ต่อไป 13.1 %

มีต้นไม้ขึ้นอยู่ทั่วไปในสภาพขาดการดูแล 
41.3%

เป็นบริเวณที่มีนํ้าท่วมขัง 28.8 %
เป็นที่เที่ยงภัยต้านอัคคีภัย 13.8 %
ทำให้ชุมซนเกิดแหล่งเท่ีอมโทรม 16.3 %

เกิดแหล่งเท่ีอมโทรม 37.7 %
เกิดแหล่งทั่วสุมบริเวณพื้นที่รกร้างว่างเปล่า 
และบริเวณอาคารร้าง 39 %
ไม่มีความปลอดภัยในซีวิตและทรัพย์สิน 
14.3 %
เกิดโรคระบาดในชุมชน 7.8 %

พัฒนาพื้นที่ที่ถูกปล่อยให้รกร้างว่างเปล่าให้ 
เกิดประโยชน์โดยใช้อำนาจรัฐขึ้งดำเนินการ 
โดยเทศบาลเมืองชลบุรี 63.3 %
ให้เจ้าของบ้านทำการรื้อบ้านออกไป 17.7 % 
ให้เจ้าของบ้านทำการปรับปรุงบ้านเพื่ออยู่ 
อาลัยต่อไปหรือใช้ประโยชน์ด้านอื่น 17.7 %

2. อาคารบ้านเรือนไม่มีความ 
เป็นระเบียบ และอยู่อย่าง 
แออัด

มีปัญหา 25 % 
ไม่มีปัญหา 75 %

มีการปลูกสร้างที่อยู่อาลัยโดยไม่มีการวาง 
แผนเรื่องการใช้ที่ดินให้เป็นลัดล่วน 
45.3 %
มีการบุกรุกที่ลาธารณะ 29.8 %
ปลูกตามสภาพพื้นที่ 22.1 %
ไม่มีโอกาสเลือก 9.5%

ไม่มีที่เพื้อการนันทนาการ 23.9 %
ต่างคนต่างปลูกสร้างอาคารโดยยืดความคีดตน 
เองเป็นหลักจืงไม่มีความเป็นระเบียบ
43.5 %

พื้นที่จำกัด 13.0%
ยืดผลประโยชน์ล่วนตัวเป็นหลัก 18.5%

เกิดชุมชนแออัด 54.9 %
ขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ไม่มีความสามัคคีในชุมชน 14.3 %
ไม่มีพื้นที่โล่งบริเวณบ้านที่อยู่ติดต่อกัน 
12.1 %

ปรับปรุงอาคารบ้านเรือนในล่วนที่ทำไต้ 
ก่อนโดยใช้เงินไม่มาก 43.5 %
ทำการรื้ออาคารที่ไม่ใช้ 10.9%
ทำการให้ความรุ้ชาวบ้านบริเวณนั้นใน 
เรื่องของการเสิยสละพื้นที่เพื่อนำมาทำที่ 
นันทนาการ 32.6%
สร้างความสามัคคีในชุมชน 9.8 %

3. อาคารบ้านเรือนมีสภาพ 
ทรุดโทรม

มีปัญหา 34.0 % 
ไม่มีปัญหา 66.0 %

เจ้าของอาคารหรือที่อยู่อาสัยไม่ทำการดูแล 
บ้านเรือนของตนเอง 28.4 %
ไม่มีเงินทำการปรับปรุง 23.9 %
ถูกท้ิงร้าง 26.6%
ปลูกมาเป็นเวลานาน 18.3%

มีประชาชนอาลัยอยู่อย่างหนาแน่นและไม่ถูก 
สุขลักษณะ 28.8%
บ้านเป็นบ้านเช้าราคาถูก 13.5%
บ้านมีสภาพเที่อมโทรม 49.5 %
เจ้าของทิ้งร้างเป็นเวลานาน 4.5%

อาจจะเป็นแหล่งของโรคระบาดเนื่องจากที่ 
อยู่ไม่ถูกสุขลักษณะที่คี 24.5%
ผู้เช้าบ้านไม่สนใจดูแลบ้าน 28.2 %
เกิดแหล่งเท่ีอมโทรม 33.6 %
เป็นพื้นที่เที่ยงภัยเรื่องอัคคีภัย 10.9%

ทำการปรับปรุงบ้านเรือนที่ทรุดโทรมให้มี 
สภาพคีขึ้นโดยของบจากรัฐสนับสนุน 
36.0%
เจ้าของบ้านเช้าทำการปรับปรุงบ้านเช้าให้ 
อยู่ในสภาพที่คีก่อนจะเปิดให้คนอื่นเช้าต่อ 
38.6 %

ÇQCT)



รณรงค่ให้ทำความละอาดโดยรอบอาคาร 
บ้านเรือนเป็นประจำ 22.8 %

4. มีฃยะดกค้าง เป็น,จำนวน 
มาก

มีปัญหา 32.8 %
ไม่มีปัญหา 67.2%

นิยมทิ้งขยะลงทะเล 50.9 %
จำนวนขยะในชุมชนชายทะเลมีมาก 29.5% 
เทศบาลจัดเก็บไม่ทัน 19.6%

มี,ขยะและสิงปฎิภูลตกค้างส่งกลน 
เหม็นเน่า 62.2%
เปินแหล่งเพาะเชื้อโรค 19.8%  
กำจัดขยะในชุมชนไม่ทัน 16.2%

มีขยะในชุมชนเป็นจำนวนมาก 53.6 % 
มีโรคระบาดในชุมชน 17.3 % 
ประชาชนต้องสูดดมกลนเหม็นเน่า 
จากขยะ 29.1 %

ทำการร่วมมีอกันในการรณรงค์เรืองการทิ้ง 
ขยะให้ถูกที่ตามที่ทางเทศบาลหรือชุมชนจัด 
ให้โดยเลืกทิ้งขยะลงทะเล 61.8%
เทศบาลต้องเพื้มความถี่ในการจัดเก็บขยะ 
ในชุมชน 25.5%
พัฒนาพื้นที่โดยรอบให้สะอาด 10.9 %

5. มีกาทุกลํ้าที่สาธารณะ เช่น 
ถนน ทางเท้า และพ้ืนท่ีใน 
ทะเล

มีปัญหา 38.7 %
ไม่มีปัญหา 61.3 %

มีบางคนในชุมชนใช้พื้นที่โดยการ?กลํ้าที่ 
สาธารณะเช่นถนน 39.2%
มีการบุก?กที่สาธารณะ 25.4 %
เกิด'จากความเห็นแก'ตัว 35.4 %

ทางเช้าออกชุมชนคับแคบ 44.5 %
เกิดอุบ้ดิเหตุบ่อยครั้งเพราะถนนเหลือพื้นที่การ 
จราจรน้อยลง 25.0%
ต่างคนต่างใช้ประโยชน์ 30.5%

สูญเสิยพื้นที่ที่ใช้ในการสัญจรภายใน 
ชุมชนในบริเวณที่มีการ?กลํ้าถนนหรือทาง 
เท้า 55.6%
ชาดความสามัคคีในชุมชน 23.0 %
เกิดการแย่งใช้ประโยชน์ของที่ดินสาธารณะ
20.6 %

รื้อถอนสิงปลูกสร้างที่?กลํ้าที่สาธารณะออก 
41.4%
ทำการขยายทนนภายในชุมชนบางช่วงที่มี 
ขนาดแคบเกินไป 38.3 %
ทำการตรวจลอบการใช้ประโยชน์ของที่ดิน 
โดยทางเทศบาล 18.8 %

ทิมา : แบบสอบถาม
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4.1.5 การคมนาคมขนส่ง

ลักษณะการเดินทางเข้าและออกของประชาซนในชุมชนชายทะเล จากที่พักอาลัยไปยัง
ลกานที่สำคัญต่าง ๆ เช่น ย่านพาณิชยกรรม ย่านราชการ ที่ทำงาน และตลาด ส่วนใหญ่ใช้ระยะ 

ทางในการเดินทางประมาณ 1 - 3 กม. ใช้เวลา 1 0 - 3 0  นาที ส่วนตลาดลดนั้นใช้ระยะทางในการ 

เดินทางน้อยกว่า 1 กม. ซึ่งใช้เวลาน้อยกว่า 10 นาที ทั้งนี้เนื่องจากบริเวณใกล้เคียงชุมชนชายทะเล 

มีตลาดทรัพย์สินซึ่งเป็นตลาดสดในเขตเทศบาลตั้งอยู่ใกล้ชุมชน และประชาซนในเมืองชลบุรีส่วน 

ใหญ่นิยมใปใช้บริการ ดังน้ัน จึงมีความสะดวกในการเดินทางไปใช้บริการ ส่วนวิธีการเดินทางของ 

ประซาซนในชุมชนชายทะเลนิยมใช้รถจักรยานยนตร์เป็นยานพาหนะ ในการเดินทาง สันนิษฐาน 

ว่าแทบทุกครัวเรือนจะมีรกจักรยานยนต์ประจำบ้านไวิใช้อย่างน้อยครัวเรือนละ 1 ลัน เพราะ 

ลักษณะทางด้านกายภาพของชุมชนชายทะเลที่มีถนนคดเคี้ยวและขนาดแคบ ทำให้ไม่สะดวกใน 

การเดินทาง ทำให้รถรับจ้างหรือรถประจำทางไม่มีลัญจรผ่านเช้ามาในพื้นที่ชุมชน ดังน้ันส่วน
ใหญ่จึงนิยมใช้ยานพานะส่วนตัวเสียมากกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งรถจักรยานยนตํซึ่งมีความคล่อง 

ตัวและสะดวกในการเดินทางสูงกว่ารถยนต์ซึ่งนิยมเป็นอันดับท้าย ๆ
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ตารางที่ 4.5 ความห่างไกลและวิธีการเดินทางของประชาซนในชุมชนชายทะเล

ความห่างไกลและวิธีการเดินทาง
จากท่ีพักอาตัยไปยัง (ร้อยละ)

ย่านพาณิชยกรรม สถานท่ีราชการ ตลาด

ระยะทางในการเดินทาง <1 กม. 26.9 16.10 28.60

1-3 กม. 45.3 42.50 37.10

3-5 กม. 15 21.80 17.10

5-7 กผ. 8.1 8.30 10.0

7-10กม. 2.6 7.8 4.8

มากกว่า 10กม. 2.1 3.6 2.4

ความห่างไกลและวิธีการเดินทาง
จากท่ีพักอาตัยไปยัง (ร้อยละ)

ย่านพาณิชยกรรม สถานท่ีราชการ ตลาด

ระยะเวลาในการเดินทาง <10นาที 13.9 21.80 31.3

10-30นาที 50.5 43.50 39.80

30-40 นาที 17.3 19.20 15.6

40-50 นาที 10.1 6.7 6.2

50-60 นาที 6.3 5.7 5.7

มากกว่า 60 นาที 1.9 3.1 1.4

พาหนะในการเดินทาง รกประจำทาง 17.7 19.20 17.60

จักรยานยนต์ส่วนตัว 63.60 54.40 56.20

จักรยานยนต์รับจำง 8.70 14.00 12.90

รทสามจํอ 1.30 3.60 1.00

รถยนต์ส่วนตัว 2.60 5.20 5.70

จักรยาน 3.00 2.60 3.80

เดิน 2.20 0.00 2.40

ท็มา: จากแบบสอบถาม
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4.1.6 การให ้บริการสาธารณ ูปโภค
เนื่องจากพื้นที่ชุมชนชายทะเลตั้งอยู่ในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี ดังนั้นการให้บริการเรื่อง 

สาธารณูปโภคที่จำเป็นส่วนใหญ่ จะมืการกระจายทั่วถึงทุกพื้นที่ของชุมชนยกเว้นบางถนนซอยที่มื 
จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมมากจะมืปัญหาการแย่งกันใช้ระหว่างโรงงานอุตสาหกรรม กับบ้านพัก 

อาดัยและอาจจะมืปัญหาในแง,ของคุณภาพของการให้บริการและการบำรุงรักษาจากภาครัฐซึ่ง 

เป็นผูให้บริการ ซึ่งอาจเกิดจากขาดการดูแลและตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง จึงทำให้เกิดปัญหา หรือ 

ความไม่สะดวกในการใช้งานดังต่อไปนี้
1) ประปา ประชากรส่วนใหญ่ใช้นั้าประปาของเทศบาลเมืองชลบุรีในการอุปโภค 

บริโภค ดังนั้นปัญหาเรื่องประปาประชากรส่วนใหญ่เห็นว่ามืป ัญหาร้อยละ 62 ซึ่งสาเหตุของ 

ปัญหาร้อยละ 33.9 คือนั้าประปาหยุดไหลบ่อยครั้ง รองลงมาคือมืไม่เพียงพอต่อความต้องการของ 

ชาวชุมชนร้อยละ 31.6 และนํ้าประปาไหลไม่แรงร้อยละ 26.9 ลักษณะของปัญหานํ้าประปาคือ 

ปริมาณนํ้าม ืน ้อยร้อยละ 43.2 รองลงมาคือความสามารถในการผลิตตํ่าร ้อยละ 29.6 และให  ้

บริการไต้ไม่ครอบคลุมทั่วชุมชนชายทะเลร้อยละ 17.8 ซึ่งผลกระทบเรื่องนั้าประปาคือ นั้าประปา 

ไม่พอใช้ร้อยละ 42.3รองลงมาคือชาวชุมชนชายทะเลมีความต้องการใช้นั้าประปาเพิ่มมากขึ้นร้อย 

ละ 32.1 ส่วนข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหานํ้าประปา คือ แบ่งการใช้นํ้าประปาระหว่างบ้านพัก 

อาดัยกับโรงงานอุตสาหกรรมร้อยละ 39.6 เพิ่มปริมาณการผลิตร้อยละ 18.3 และเพิ่มคุณภาพใน 

การผลิตร้อยละ13 ซึ่งนั้าประปานั้นมืความสะอาดพอที่จะใช้ในการอุปโภค บริโภค แต่เนื่องจาก 

ท่อส่งนั้ามือายุการใช้งานนานหลายปีจึงมืสภาพเก่า ทำให้นั้าประปาที่ไหลเช้าส่ครัวเรือนไม่ละอาด 

เท่าท่ีควร
2) ไฟฟ้า ประซาซนส่วนใหญ่ในชุมชนชายทะเลมีไฟฟ้าใช้ในครัวเรือนจากการไฟ 

ฟ้าส่วนภูมิภาค และมีปัญหาเรื่องไฟฟ้าร้อยละ 47.4 สาเหตุของปัญหาส่วนใหญ่คือไฟฟ้าดับบ่อย 

ร้อยละ 57.1 มีไฟฟ้าไม่เพียงพอต่อความต้องการร้อยละ 39.5 ล ักษณะของปัญหาคือ ความ 

สามารถในการผลิตตํ่าร้อยละ 52.2 และให้บริการไดใม่ครอบคลุมทั่วชุมชนชายทะเลร้อยละ 45.1 

ผลกระทบของปัญหาไฟฟ้าคือ ชาวชุมชนมีความต้องการใช้ไฟฟ้าเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากมีจำนวน 

ครัวเรือนเพิ่มขึ้นร้อยละ 50.9 และไฟฟ้าไม่พอใช้ร้อยละ 46.5 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาไฟ
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ฟ้าคือแบ่งการใช้ไฟฟ้าระหว่างบ้านพักอาสัยกับโรงงานอุตสาหกรรมร้อยละ 46.5 รองลงมาคือชาว 

ชุมชนต้องยื่นความต้องการให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคทราบเรื่องร้อยละ 33.3 ส่วนปัญหาที่พบจาก 

การคืกษาพื้นที่ชุมชนชายทะเลคือปัญหาเกี่ยวกับไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะเสียส่วนใหญ่คือแสง 

สว่างตามถนนซอยไม่เพียงพอ และขัดข้องบ่อยเป็นอุปสรรคต่อการสัญจรในชุมชนชายทะเลและ 

ทำให้เกิดอุบ้ติเหตุเกิดขึ้นบ่อยครั้ง
3) โทรสัพท์ ประชากรกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 46.9 ตอบว่ามีปัญหาเรื่องโทรตัพท์ 

บ้านเนื่องจากมีสาเหตุคือมีใม่เพียงพอต่อความต้องการร้อยละ 61.7 และโทรตัพท์เสียบ่อยร้อยละ
34.2 ซึ่งลักษณะของปัญหาคือ ให้บริการไต้ไม่ครอบคลุมทั่วชุมชนชายทะเลร้อยละ 49.1 ไม่มี 

โทรสัพทํใช้งานร้อยละ 48.2 ตังนั้นผลกระทบของปัญหาโทรสัพท์คือ ซาวชุมชนมีความต้องการใช ้

โทรสัพท์เพิ่มมากขึ้นเนื่องจากมีครัวเรือนเพิ่มมากขึ้นและมีจำนวนประชากรแฝงมากขึ้นร้อยละ
76.9 และขาดการติดต่อกับบุคคลอื่นร้อยละ 20.5 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาคือ เพ่ิมจำนวน 

คู่สายภายในชุมชนร้อยละ 58.3 และเพิ่มคุณภาพการให้บริการร้อยละ 40.9 ส่วนการใช้บริการ 

โทรสัพท์สาธารณะ ซึ่งมีปัญหาในการใช้บริการคือโทรสัพท์ขัดข้องบ่อย และในบางพื้นที่ของชุมชน 

ชายทะเลโทรสัพท์สาธารณะมีจำนวนน้อยหรือไม่มีเลยซึ่งไม่เพียงพอต่อความต้องการของชาวชุม 

ชนโดยส่วนใหญ่
4) ที่ทิ้งขยะ ประชากรส่วนใหญ่ค ิดว่าม ีป ัญหาการให ้บริการต้านที่ท ิ้งขยะ 

สาธารณะร้อยละ 55.8 สาเหตุของปัญหาคือ มีกลิ่นเน่าเหม็นร้อยละ 51.7 รองลงมาคือ ท้ิงขยะ 

ลงทะเลร้อยละ 19.3 และมีจุดให้ทิ้งขยะน้อยร้อยละ 15.9 ซึ่งลักษณะของปัญหาคือมีจำนวน 

ขยะตกค้างมากร้อยละ 46.2 รองลงมาคือ เกิดมลพิษทางอากาศร้อยละ 32.2 มีจำนวนขยะกอง 

อยู่มากร้อยละ 15.4 และมีขยะกองอยู่นานร้อยละ 5.6 ผลกระทบของปัญหาขยะคือมีกลิ่นเหม็น 

ร้อยละ 49.3 ทุกคนในชุมชนสูดควันพิษร้อยละ 29.9 เป็นที่เพาะเชื้อโรคร้อยละ 11.1 และ 

บริเวณตังกล่าวเป็นที่น่ารังเกียจของชุมชนร้อยละ 7.6 ส่วนข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาที่ทิ้ง 

ขยะคือ ทิ้งขยะบริเวณที่ทางเทศบาลจัดไว้ไห้ร้อยละ 38 รองลงมาคือ เทศบาลเพิมความทีในการ 

จัดเก็บขยะร้อยละ 27.5 การสัดแยกขยะก่อนนำไปทิ้งร้อยละ 28.9 และการทำที่เผาขยะรวมใน 

ส่วนของขยะที่ไม่เป็นอันตรายในการเผาร้อยละ 4.9
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5) ระบบการระบายน้ํา ส่วนใหญ่มีการระบายน้ําลงท่อสาธารณะท้ังน้ําฝนและน้ํา 
ท้ิงจากครัวเรือน แต่ในบางพ้ืนท่ีไม่มีท่อระบายน้ําหรือมีแต่ไม่ได้มาตรฐานทำให้การระบายน้ําทำได้ 
ไม่สะดวกจึงเป็นสาเหตุทำให้เกิดน้ําท่วมขัง โดยเฉพาะในฤดูฝน หรือ,,!!วงท่ีฝนตกหนัก ลักษณะ 
ของปัญหาคือ มีน้ําท่วมขังบนพ้ืนถนนเป็นอุปสรรคต่อการสัญจรในชุมซน ผลกระทบของปัญหา 
คือการเกิดอุปัติเหตุบ่อยคร้ังข้ึนภายในพ้ืนท่ีชุมชนชายทะเล ข้อเสนอแนะคือทำการวางท่อระบาย 
น้ําในบริเวณท่ียังไม่มีและเปล่ียนขนาดของท่อให้ได้มาตรฐานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการระบายน้ํา



ตารางท่ี 4.6 ลักษณะการให้บรีการด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการภายในชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรี
ปัญหา สาเหตุรองปัญหา ลักษณะของปัญหา ผลกระทบของปัญหา ข้อเสนอแนะ

ป้าประปา 
มีปัญหา 62.0% 

ไม่มีปัญหา 38 %

มีไม่เพยงพอต่อความต้องการ 31.6% 
ป้าประปาหยุดไหลบ่อยคร้ัง 33.9% 
ป้าประปาไหลไม่แรง 26.9 %
ป้าประปาไม่ละอาด 5.8%

ให้บริการไต้ไม่ครอบคลุมท่ัวๆ ]มซนชาย 
ทะเล 17.8 %
ความสามารถในการผลัดต่ํา 29.6 % 
ปริมาณป้ามีน้อย 43.2 %
มีลังเจือปนในป้ามากเกินไป 8.3 %

ชาวชุมชนมีความต้องการใช้ป้าประปาเพม 
มากข้ึน 32.1 %
ป้าประปาไม่พอไซ้ 42.3%
ไซ้เวลานานในการรองป้าประปาไว้ใช้
17.9%
สุขภาพของชาวชุมชนไม่ดเอ่ืยงต่อการเป็น 
โรคน่ิว 6%

แบ่งการใช้ป้าประปาระหว่างบ้านพัก 
อาดัย 39.6%
โรงงานอุตสาหกรรม 18.3 %
เพ่ิมปริมาณการผลัด 18.3%
หาแหล่งป้าดบเพ่ิมข้ึน 7.7 %
เพ่ิมคุณภาพในการผลัด 13.0%

ไฟฟ้า
มีปัญหา 47.4 %
ไม่มีปัญหา 52.6%

มีไม่เพียงพอต่อความต้องการ 39.5 % 
ไฟฟ้าดับบ่อย 57.1 %

ให้บริการไต้ไม่ครอบคลุมท่ัว ]ๆมชนชาย 
ทะเล 45.1 %
ความสามารถ1ไนการผลัดต่ํา 52.2 %

ชาวชุมชนมีความต้องการใช้ไฟฟ้าเพมมาก 
ข้ึนเน่ืองจากมีจำนวนครัวเรือนเพมข้ึน
50.9%
ไฟฟ้าไม่พอใช้ 46.5%

แบ่งการใช้ไฟฟ้าระหว่างบ้านพัก 
อาดัย 46.5%
โรงงานอุตสาหกรรม 17.5%
ชาวชุมชนต้องย่ึนความต้องการให้ 
การไฟฟ้าล่วนภูมีภาคทราบ 33.3%

โทรดัพท์
มีปัญหา 46.9 % 
ไม่มีปัญหา 53.1 %

มีไม่เพียงพอต่อความต้องการ 61.7% 
โทรดัพท์เลัยบ่อย 34.2%

ให้บริการไต้ไม่ครอบคลุมท่ัวชุมชนชาย 
ทะเล 49.1 %
ไม่มีโทรดัพท'ใช้งาน 48.2%

ซาวชุมชนมีความต้องการใช้โทรดัพท์เพ่ิม 
มากข้ึนเน่ืองจากมีจำนวนครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 
และมีประชากรแฝงเพ่ิมมากข้ึน 76.9% 
ขาดการติดต่อกับบุคคลอ่ืน 20.5%

เพ่ิมคู่ลายภายในชุมชน 58.3%
เพ่ิมคุณภาพในการให้บริการ 40.9%

ปัญหา สาเหตุของปัญหา ลักษณะของปัญหา ผลกระทบของปัญหา ข้อเสนอแนะ



ท่ีท้ิงขยะ มีกล๋ันเน่าเหม็น 51.7%
มีปัญหา 55.8 % ท้ิงลงทะเล 19.3%
ไม่มีปัญหา 44.2 % เป็นแหล่งเพาะเช้ือโรค 15.9% 

มีจุดให้ท้ิงขยะน้อย 11.7%

ทีมา : แบบสอบถาม

เกิดมลพิษทางอากาศ 32.2 % 
มขยะตกค้างมาก 46.2 %
มขยะกองอยู่มาก 15.4%
มีขยะกองอยู่นาน 5.6 %

ทุกคน'ไนชุมชนสูดควันพิษ 29.9 % ท้ิงท่ีทางเทศบาลจัดไน้ 38.0 %
มีกลนเหม็น 49.3 % เทศบาลเพ่ิมความถ่ีไนการจัดเก็บ
เป็นท่ีเพาะเช้ือโรค 11.1 % ขยะ 27.5%
เป็นบริเวณท่ีน่ารังเกยจของๆ เมซน 7.6% คัดแยกขยะก่อนนำไปท้ิง 28.9%

ทำท่ีเผาขยะรวมในล่วนของขยะท่ีไม่
เป็นอันตรายในการเผา 4.9%
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4.1.7 การให ้บริการสาธารณ ูปการ
สาธารณูปการซ่ึงได้แก่ โรงพยาบาลโรงเรียน สวนสาธารณประโยชน์ สนามเด็กเล่นจะ 

อยู่ไม'ไกลจากชุมชนชายทะเล ซ่ึงใช้ระยะเวลาในการเดินทางน้อยกว่า10 นาที ระยะทาง 1-3 ก.ม. 
โรงพยาบาลท่ีใกล้ชุมชนได้แก่โรงพยาบาลชลบุรีซ่ึงเป็นโรงพยาบาลของรัฐประชาชนล่วนใหญ่ใน 
ชุมชนชายทะเลจะไปใช้บริการเพราะค่ารักษาพยาบาลถูก ล่วนโรงพยาบาลชลเวชกับโรงพยาบาล 
เอกซน ซ่ึงเป็นโรงพยาบาลของเอกชนต้ังอยู่นอกพ้ืนท่ีชุมชน แต่ประชากรกลุ่มตัวอย่างในชุมชน 
จะไม่นิยมใช้บริการ เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายสูงและส'วนใหญ่ของชาวชุมชนเป็นผู้มีรายได้ตํ่า 
สวนสาธารณประโยชน์ท่ีเป็นท่ีนิยมของคนในชุมชนชายทะเลคือศูนย์เยาวชนเทศบาลเมืองชลบุรี 
กับสวนสาธารณประโยชน์สวนตำหนักนํ้า ซึ่งตั้งอยู่บนถนนภาลเภตรามีระยะทางไม่ไกลจาก 
ชุมชนชายทะเลมากนัก

ตลาดสด สถานคืกษา จะใช้เวลาในการเดินทางท่ีไกลกว่า โดยใช้เวลา 10 - 30  นาที ท้ังน้ี 
ก็เน่ืองมาจากเล้นทางในการเดินทางไปยังตลาดสดและสถานคืกษาต่าง  ๆ ในเขตเทศบาลเมือง 
ชลบุรีเป็นการเดินรถทางเดียว ( One Way ) และจะต้องผ่านบริเวณที่มีการจราจรคับคั่งทั้งๆ ท่ี 
ระยะทางไม่ไกล และคนล่วนใหญ่ของชุมชนชายทะเลมีความนิยมใช้รถจักรยานยนต์ล่วนตัวเป็น 
พาหนะในการเดินทาง



ต ารางท ี่ 4 .7  แ ส ด ง ค ว าม ห ่าง ไก ล แ ล ะ ว ิธ ีก าร เด ิน ท างจ าก ช ุม ช น ไป ย ัง แ ห ล ่ง ส าธ าร ณ ูป ก าร ต ่าง

สาธารญปการ โรงพยาบาล สวนสาธารณะ ตลาดสด

ยานพาหนะท่ีใ'ร รทโดยสาร 29.5 21.2 17.6

ในการเดินทาง รถจักรยานยนต์ 55.8 51.9 56.2

รถรับจัาง 8.3 14.1 12.9

รถสามจัอ 1.8 4.5 1.0

รถยนต์ส่วนตัว 2.3 3.8 5.7

รถจักรยาน 0.9 1.3 3.8

เดิน 0.9 2.6 2.4

อึ่นๅ 0.00 0.6 0.5

ความห่างไกล น้อยกว่า 1 กม. 26.9 18.1 28.6

จากท่ีพักอาตัย 1-3 กม. 45.3 36.1 37.1

3-5 กม. 15.0 20.6 17.1

5-7 กม. 8.1 18.7 10.0

7-10 กม. 2.6 4.5 4.8

มากกว่า 10 กม. 2.1 1.9 2.4

ระยะเวลาในการดินทาง น้อยกว่า 10 นาท 14.8 20.8 31.2

10-30นาที 38.9 37 39.8

30-40 นาที 29.2 21.4 15.6

40-50 นาที 7.9 11.7 6.2

50-60 นาที 7.9 5.8 5.7

มากกว่า 60 นาที 1.4 3.2 1.4

ท่ีมา : แบบสอบถาม
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จากการสัมภาษณ์ผู้ท่ีทำงานอยู่ในโรงพยาบาลชลเวชกับโรงพยาบาลเอกชนซ่ึง ส่วนใหญ่ 
ไม่ใช่คนในชุมชนชายทะเลและ มีท่ีพักอ'าสัยอยู่'ใน'พ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ ของเมืองชลบุรีได้รายละเอียดคือ ผู้ท่ี 
มาใช้บริการของโรงพยาบาลเอกซนส่วนใหญ่เป็นบุคคลท่ัวไปของพ้ืนท่ีเมืองชลบุรี โดยส่วนใหญ่ 
ผู้ท่ีเช้ามาใช้บริการเป็นผู้มืรายได้ดีต้องการหลีกหนีความแออัด และการใช้เวลานานในการตรวจ
โรคจากการเช้ารับบริการจากโรงพยาบาลของรัฐและต้องการความสะดวกรวดเร็วในการเช้ารับ 
การรักษา ดังน้ันสามารถกล่าวได้ว่าโรงพยาบาลของเอกซนไม่ได้รองรับความต้องการทางด้าน
สาธารณูปการของคนในชุมชนชายทะเลโดยตรงเพราะร้อยละ 37.1 มีรายได้ 4,000 - 6,000 บาท 
และร้อยละ 29 มีรายได้ต่ํากว่า 4,000 บาท จะเห็นว่าประซาชนกว่าคร่ึงมีรายได้ค่อนช้างต่ํา 
จากการสัมภาษณ์และตอบแบบสอบถามของชาวชุมชนชายทะเลคือ คนส่วนใหญ่ไปใช้บริการท่ี 
โรงพยาบาลของรัฐ และถ้ามีรายได้สูงข้ึนมาและเจ็บปวยเล็กน้อยก็จะเลือกไปใช้บริการท่ีคลินิก
แทนซ่ึงบนถนนวซิรปราการเป็นศูนย์รวมของคลินิกรักษาโรคท่ัวไปอยู่เป็นจำนวนมาก

4.1.8 ล ัก ษ ณ ะท างด ้าน ส ิง แ วด ล ้อ ม

ปัญหาลิงแวดล้อมในชุมชนชายทะเลท่ีเกิดจากสถานประกอบการเช่น โรงงานอุตสาหกรรม 
อู่ซ่อมรถยนต์โดยปล่อยควันพิษและน้ํๆเลียลงทะเลซ่ึงไม่มีการบำบัดน้ัาเลียก่อนปล่อยท้ิง และ 
เกิดจากการทิ้งขยะและนั้าเลียจากครัวเรือนโดยซาวชุมชนมีความเคยชินในการทิ้งขยะกับ 
ปล่อยนั้าเลียลงทะเลโดยตรง ทำให้พ้ืนท่ีอ่าวด้านหลังชุมชนมีปริมาณน้ัาท้ิงกับขยะลอยอยู่ใน 
ทะเลมากและเป็นสาเหตุให้บริเวณดังกล่าวน้ัาทะเลมีความเข้มข้นของสารอาหารสูงอันนำไปล่ 
สาเหตุในการเกิดภาวะขี้ปลาวาฬคือเกิดภาวะนํ้าทะเลเปลี่ยนลีเพราะการเพิ่มจำนวนของ 
สาหร่ายทะเลขนาดเล็กเป็นจำนวนมาก ซ่ึงมีผลต่อการเพาะเล้ียงสัตว์น้ัาชายฝังและการประมง



ตารางท่ี 4.8 แสดงสถานประกอบการท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในชุมชนชายทะเล

สถานประกอบการ ปัญหาท่ี๓ดจากสถานประกอบการในชุมชน ลักษณะของปัญหา ผลกระทบของปัญหา แนวทางการแก้ปัญหา
โรงงานน้ําปลา 

มปัญหา 42.1 %
ไม่มีปัญหา 57.9 %

มีรทยนต์ขนาดใหญวง เข้า - ออกใน 
ชุมชน 26.0%
มีเสียงดังรบกวน 10.6%
ปล่อยควันพิษ 11.5%
ล่งกลนเหม็น 43.3 %
ปล่อยน้ําเสีย 8.7%

การจราจรในชุมชนติดขัด 20.4% 
ชุมชนเป็นแหล่งเพาะเช้ือโรค 9.7 % 
มีt]นละอองในอากาศมาก 16.5% 
มีน้ําเน่าเสียขังอยู่ในชุมชน 51.5%

สุขภาพจิตเสีย 28.8%
เกิดโรคทางเดินหายใจ 36.5 %
มีความกังวลในสุขภาพ 20.2 % 
เบ่ึอหน่ายชุมชน 12.5%

ควบคุมปริมาณเสียงโดยทางหน่วยงานท่ีกำกับ 
ดูแลอยู่เพ่ิมความถ่ีในการตรวจสอบ 26.7% 
ปลูกต้นไม้มาก  ๆรอบบริเวณโรงงาน 14.9 % 
ย้ายโรงงานให้ห่างชุมชนโดยใช้กฎหมายเป็นตัว 
กำหนด 15.8 %
ให้โรงงานทำบ่อบำบัดน้ําเสียและกำจัดน้ําเสีย 
ก่อนปล่อยออก 38.6%

ทัมา : แบบสอบถาม
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ปัญหาขยะตกค้างและมีกล่ินเน่าเหม็นสาเหตุเน่ืองมาจากบริเวณจุดท้ิงขยะมีน้อยหรือเป็น 
เพราะถังขยะไม่ถูกสุขลักษณะ มีสภาพทรุดโทรม และประชาชนบางส่วนของชุมชนขายทะเลไม่ท้ิง 
ขยะในจุดท่ีกำหนดแต่เป็นการท้ิงลงทะเลโดยตรง จากการสอบถามประชาซนในชุมชนส่วนใหญ่ 
เห็นว่า การจัดเก็บขยะของเทศบาลเมืองชลบุรีมีการจัดเก็บทุกวันแต่บางช่วงก็เว้นเป็น 1 - 3 วัน 
เก็บ 1 คร้ัง ซ่ึงประซาซนจะนำขยะมาท้ิงท่ีจุดท้ิงขยะหรือเทศบาลมาจัดเก็บหน้าบ้าน ในกรณีท่ีวาง 
ขยะไว้บริเวณหน้าบ้าน ซ่ึงน่าจะก่อให้เกิดปัญหาขยะเน่าเหม็นถ้าหากเทศบาลมาทำการจัดเก็บล่าช้า 
เน่ืองจากขยะถูกปล่อยท้ิงไว้ในชุมชนนานเกินไป

ปัญหาส่ิงแวดล้อมของชุมชนชายทะเลอัน เน่ืองมาจากโครงการพัฒนาของเทศบาล
เมืองชลบุรีคือ การก่อสร้างละพานเลียบชายฝังทะเลซ่ึงปัจจุบันส่งผลกระทบต่อชุมชนชายทะเล
เน่ืองจากมีการตกตะกอนของดินบริเวณช่วงเสาสะพานตลอดเล้นทางทำให้มีดินสะสมมากข้ึนและ 
ระบบน้ําข้ึนน้ําลงในปัจจุบันข้ึนไปไม่ถึงพ้ืนท่ีชุมชนด้านบนท่ีอยู่ไกลจากทะเล ทำให้การชำระล้าง 
พ้ืนท่ีของชุมชนชายทะเลเป็นไปได้ใม่สมบูรณ์ ซ่ึงเป็นสาเหตุของความสกปรกในพ้ืนท่ีชายฝังทะเล 
ซ่ึงมีผลต่อการเติบโตของพ้ืนท่ีปาชายเลน ซ่ึงเป็นแหล่งอาหารหลักของลัตว์ทะเลดังน้ันปัญหา
ดังกล่าวจะเป็นลูกโซ่ส่งผลถึงปริมาณลัตว์ทะเลจะลดน้อยลงไปในอนาคต

4.1.9 ลักษณะทางด้านสังคม

ในชุมชนชายทะเลส่วนมากมีผู้นำชุมชนเพียง 1 คนร้อยละ 63.9 และมีผู้นำชุมชน 2 คน 

ร้อยละ 11 .7และมีผู้นำชุมชนมากกว่า 7 คนร้อยละ9 .9 แสดงว่าชุมชนชายทะเลจะมีผู้นำชุมชน 

ที่มีบทบาทต่อการพัฒนาและเป็นศูนย์รวมชุมชนอยู่ที่ 1 - 2 คนในการดำเนินการส่วนเรื่องการรวม 

ตัวเพื่อดำเนินการทางกิจกรรมต่าง ๆ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มองว่าเป็นเรื่องยุ่งยากร้อยละ
71.4 ไม่อยากเสียเวลาทำกิจกรรมร้อยละ 17.9 และไม่ทราบว่าจะรวมตัวถันไปทำไมร้อยละ 8.9 

แสดง'ว่าสภาพ'ชุมชน'ชายทะเลปัจจุบันมีปัญหาเร่ืองการรวมตัว'ไนการทำกิจกรรมร่วมถันเพีอลังคม 

กรณีที่มีการรวมตัวจะมีการรวมตัวถันที่ศูนย์ชุมชนและบ้านผู้นำชุมชนเป็นหลัก วิธีการรวมตัวคือมี 

การบอกต่อ ๆ ถันมา มีผู้นำชุมชนเป็นตัวกลางในการประสานการติดต่อหรือมีการนัดรวมตัวโดยใช้ 
เลียงตามสายภายในชุมชนชายทะเล การรวมตัวถันเพื่อระดมความคิดร่วมถันในการพัฒนาชุมชน 

เพื่อความสามัคคีของคนในชุมชน รวมตัวถันเพื่อปรึกษาในการจัดกิจกรรมในวาระสำคัญต่าง ๆ
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และสุดท้ายเพ่ือแกใฃปัญหาเฉพาะกิจในแต่ละเร่ืองของชุมซน ส่วนปัญหาในการรวมตัวคือมีผู้มา 
รวมตัวกันน้อย สถานท่ีรวมตัวคับแคบ และใช้เวลาในการรวมตัวนาน ส่วนปัญหาด้านสังคมน้ัน 
ส่วนใหญ่เห็นว่าในชุมชนชายทะเลนี้มีแหล่งมั่วสุมยาเสพติดเป็นจำนวนมากคิดเป็นร้อยละ62.2 

ปัญหาระบบสาธารณูปโภคร้อยละ 21.3 และการพน้นเป็นปัญหาท่ีสามร้อยละ 9.2 ส่วนปัญหา 
เร่ืองอัคคีภัยเป็นปัญหาสุดท้ายของการตอบแบบสอบถามสาเหตุเพราะซาวชุมชนยังมีความรู้เร่ือง 
อัคคีภัยน้อยและเนื่องมาจากการเกิดอัคคีภัยในชุมชนชายทะเลยังไม่มีความถี่ในการเกิดจึงทำให ้
ประซาซนให้ความสำคัญน้อยลงไป ซ่ึงถือเป็นความขัดแย้งกับผู้คีกษาเพราะตามสภาพของพ้ืนท่ี 
ชุมชนซ่ึงมีขนาดถนนแคบ มีจำนวนบ้านปลูกติดกันมากและบ้านมีอายุการปลูกสร้างนานหลายป ี
ทำให้อยู่ในสภาพเส่ือมโทรมและเป็นเช้ือเพลิงอย่างดี กรณีท่ีเกิดเหตุเพลิงไหม้จะทำให้เพลิงไหม้มี 
ความรุนแรงสูงและการคับเพลิงทำได้ยาก เพราะรถตับเพลิงไม่สามารถเช้าไปทำการคับเพลิงได้ 
จากแบบสอบถามเร่ืองอัคคีภัยส่วนมากพบว่าสาเหตุของปัญหาคือบ้านมีความเสื่อมโทรมร้อยละ 
41.7 รองลงมาคือบ้านมีความหนาแน่นร้อยละ 33.3 การขาดอุปกรณ์ตับเพลิงที,มีมาตรฐานร้อย 
ละ 15.3 และสุดท้ายถนนมีขนาดแคบ ลักษณะของปัญหาคือบ้านอาจเป็นเชื้อเพลิงอย่างดีตอน 
เกิดเหตุร้อยละ 52.9 การเช้าถึงทำได้ยากร้อยละ 20.6 การเดินทางไปตับเพลิงใช้เวลานานร้อยละ
10.3 ซึ่งผลกระทบของปัญหาคือมีความเล่ียงเรื่องอัคคีภัยสูงร้อยละ 38.2 ชาวชุมชนไม่มีความรู้ 
เร่ืองตับเพลิงร้อยละ 20.6 การเป็นอยู่แบบไม่ปลอดภัยร้อยละ 17.6 และทำให้เกิดความเลียหาย 
ร้อยละ 14.7 ส่วนแนวทางในการแก้ไขปัญหาคือการปรับปรุงบ้านให้อยู่ในสภาพดีร้อยละ 51.5 

การจัดหาอุปกรณ์ตับเพลิงท่ีเหมาะกับชุมชนร้อยละ 19.1 การจัดเก็บส่ิงของท่ีไม่ใช้ท้ิงร้อยละ 14.7 

และการขยายถนนบริเวณที่เหมาะสมของพ้ืนท่ีชุมชนชายทะเลเป็นคำตอบสุดท้าย ตังน้ันปัญหา 
อัคคีภัยจะทำให้ประซาซนในชุมชนชายทะเลรู้สึกขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน แต่เมือ 
ถามถึงความต้องการย้ายไปอยู่ที่อี่นหริอไม่หากมีโอกาส ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ
59.2 ไม่ต้องการย้ายเน่ืองจากมีความผูกพันกับชุมชนรองลงมาคือมีบ้านอยู่ท่ีชุมชน มีความสุขอยู่ 
แล้วในสภาพปัจจุบัน ไม่ต้องการไปเร่ิมต้นใหม่ท่ีอ่ืนและสุดท้ายคือมีงานทำอยู่ในชุมชนโดยร้อย 
ละ 40.8 มีความต้องการที่จะย้ายหากมีโอกาส เน่ืองจากไม่รู้สึกผูกพันกับชุมชน รองลงมาคือรู้สึก
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เบ่ือหน่ายกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน ต้องการให้คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกด้านและสุดท้ายคือ 
ต้องการท่ีอยู่ท่ีมีคุณภาพ

4.1.10 จ ุด เด ่น แ ล ะจ ุด ด ้อ ย ข 'อ งช ุม ช น

พ้ืนท่ีชุมชนชายทะเลมีจุดเด่นของทำเลท่ีต้ังซ่ึงต้านทิศตะวันตกอยู่ติดกับทะเลซ่ึงเป็นแหล่ง 
ของอาหารทะเลสด โดยซาวชุมชนมีโอกาสพัฒนาอาชีพประมงชายฝังทะเลได้ในอนาคตล่วนด้าน 
ทิศใต้อยู่ใกล้กับสถานท่ีราชการและ ศูนย์เยาวชนเทศบาลเมืองชลบุรี ซ่ึงเป็นสถานท่ีออกกำลังกาย 
ยอดนิยมของซาวเมืองชลบุรีด้านทิศตะวันออกเป็นถนนวซิรปราการ ก็เป็นย่านพาณิชยกรรมหลัก 
ของเมืองชลบุรี ล่วนจุดด้อยของชุมชนชายทะเลคือ การจราจรภายในชุมชนไม่ละดวก เน่ืองจากมี 
ถนนซอยขนาดแคบและมีตรอกชอกซอยอยู่เป็นจำนวนมากซ่ึงล้วนแต่มืขนาดแคบและคดเค้ียว ทำ 
ให้รถรับจ้างท่ัวไปไม่สามารถให้บริการได้ไนพ้ืนท่ีชุมชนชายทะเล สภาพแวดล้อมชุมชนไม่มีความ 
สวยงามเน่ืองจากมีบ้านท่ีทรุดโทรมและจำนวนขยะตกค้างไนชุมชนมีมาก มีพ้ืนท่ีรกร้างว่างเปล่า 
มาก มีพ้ืนท่ีน้ีาท่วมขังรวมกับขยะจำนวนมาก

4.1.11 แ น วท าง ใน การปรับปรุงท ี่เนฟ ูช ุม ช นช ายท ะเล

จากสภาพท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันของชุมชนชายทะเล กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่า ชุมชน 
ชายทะเลน้ีลมควรได้รับการปรับปรุงพ้ืนฟูร้อยละ 54.7 ลาเหตุเพราะปัญหาท่ีมีอยู่จะได้รับการแก้ 
ไขร้อยละ 38.8 ชุมชนชายทะเลจะได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองร้อยละ 6.6 ชุมชนชายทะเลจะ 
ได้น่าอยู่ย่ิงข้ึนร้อยละ 5.6 คุณภาพชีวิตของชาวชุมชนดีข้ึนและมีแหล่งงานเพ่ิมมากข้ึน เพราะ
ประซาซนล่วนใหญ่ยังต้องการท่ีอาลัยอยู่ในชุมชนชายทะเลต่อไปอีกในอนาคต และร้อยละ 38.7 
เห็นว่าควรพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมขนล่งให้มีความลมบูรณ์ เช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ เพ่ือ 
แก้ปัญหาโครงข่ายถนนท่ีมีความคดเค้ียวและไม่ได้มาตรฐานตังท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ล่วนอันตับรอง 
ลงมาร้อยละ 33.7 เห็นว่า ควรพัฒนาให้เป็นย่านท่ีอยู่อาลัยกลางเมือง เพราะมีประชากรอยู่ในชุม 
ซนมาก เน่ืองจากในอนาคตถนนภายในชุมชนจะได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองโดยทางเทศบาล
เมืองชลบุรี ซ่ึงสามารถเช่ือมต่อกับภายนอกได้สะดวกจะทำให้การเดินทางไปทำงานหรีอติดต่อกับ 
ภายนอกชุมชนมีความรวดเร็วย่ิงข้ึน ล่วนร้อยละ 14.6 เห็นว่าควรพัฒนาเป็นแหล่งท่ีอยู่อาลัยท่ีมี
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สาธารณูปโภคและสาธารณูปการครบครัน เน่ืองจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปัจจุบันเป็นย่านท่ีพัก 
อาศัยรวมกับอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากประมง ซ่ึงจะทำให้มีแหล่งงานในชุมชน ความเห็น 
สุดท้ายคือ ร้อยละ 12.7 ควรพัฒนาเป็นย่านอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีแปรรูปผลผลิตจากประมง 
ผสมกับย่านท่ีพักอาศัยกลางเมือง เพ่ือให้ประชาชนสามารถอาศัยและประกอบอาชีพภายในชุมชน 
เองได้

สำหรับวิธีการที่เหมาะสมในการปรับปรุงทืนฟูคือร้อยละ56.2 ให้มีการปรับปรุงในลักษณะ 

การทืนฟูเมืองโดยการปรับปรุงเมืองให้สภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงการใช้ 
ท่ีดินในปัจจุบันท่ีไม่เหมาะสม หรือบริเวณท่ีเป็นแหล่งเล่ีอมโทรมยุทธวิธีท่ีนำมาใชีในชุมชนชาย ทะเล 

มืทั้งการก่อสร้างขึ้นใหม่ในรูปแบบที่แตกต่างไปจากเดิม การปรับปรุงทืนฟู และการอนุรักษ์ โดย 

ปฏิบัติตามผังเมืองรวมเมืองชลบุรี เพื่อให้เกิดสภาพแวดล้อม และความเป็นอยู่ในชุมชนให้ดีขึ้น 

ล่วนวิธีการรองลงมาซึ่งกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 41 ต้องการพัฒนาคือวิธีการจัดรูปที่ดิน ซ่ึงเป็น
กระบวนการของแผนในการจัดการชุมชนให้น่าอยู่ขึ้น โดยไม่ต้องมีการเวนคืนมีการปันล่วนที่ดิน
ควบคู่ไปกับการจัดรูปแปลงที่ดินให้ที่ดินทุกแปลงติดถนนมีโครงข่ายสาธารณูปโภคครบครัน และ 
มูลค่าของที่ดินก็สูงขึ้นด้วยเข่นกัน และกลุ่มตัวอย่างที่เป็นเจ้าของที่ดินส่วนใหญ่ยินดีที่จะสละที่ดิน 

บางส่วนหากจะต้องมีการปรับปรุงทืนฟูชุมชนโดยวิธีการจัดรูปที่ดิน

4.2 ก า ร ว ิเค ร า ะห ์พ ื้น ท ี่ช ุม ช น ช าย ท ะ เล

จากการสรุปผลการตอบแบบสอบถาม ซ่ึงกลุ่มตัวอย่างถือว่าเป็นตัวแทนของประชาซนใน 
ชุมชนชายทะเลเป็นความคิดเห็น และความต้องการในต้านต่างๆ ของประชาชนในชุมชน ลามารถ 
นำมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชนชายทะเลในต้านต่างๆโดยสามารถแยกประเด็นการ 
วิเคราะห์ไต้ตังน้ี

4.2.1 ก า ร ว ิเค ร า ะห ์ท า ง ด ้า น ก า ย ภ าพ

1) ก า ร ใช ุ้ป ร ะโย ช น ์ท ี่ด ิน  การใช ้ประโยชน์ท่ีดินของชุมชนชายทะเลในปัจจุบัน 
ถูกใช้ในกิจกรรมหลายประเภท โดยส่วนใหญ่จะเป็นการใช้ประโยชน์ทีดินเทือการอยู่อาศัย เช่น
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เดียวกับบริเวณชุมชนใกล้เคียงอื่น  ๆ คิดเป็นร้อยละ 50.50 ของการใช้ประโยชน์อาคารท้ังหมดใน 

ชุมชน ส่วนกิจกรรมประเภทอื่นส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมเพื่อการพาณิชย์ ชึ่งมีลักษณะการใช้ที่ดิน 

เพื่อการค้าและบริการ คิดเป็นร้อยละ 16.3 กิจกรรมทางด้านการค้าจะอยู่บริเวณริมถนนวซิร

ปราการเป็นส่วนใหญ่เนื่องจากเป็นถนนที่มีความสำคัญและมีการลัญจรชองยวดยานเป็นจำนวน 

มาก ซึ่งเหมาะที่จะเป็นที่ตั้งของกิจกรรมทางด้านการค้า ประกอบกับ ราคาที่ดินท่ีสูง จึงควรใช้ 

ประโยชน์ที่ดินให้ใต้ผลตอบแทนคุ้มค่า ส่วนบริเวณด้านหลังพื้นที่ชุมชนชายทะเลและด้านถนน

คลองลังเขป ยังไม่มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินมากนักส่วนท่ีดินท่ีเหลือส่วนใหญ่เป็นแปลงท่ีดินขนาด

เล็กๆที่ถูกปล่อย ให้รกร้างว่างเปล่า ซึ่งในอนาคตสามารถพัฒนาพื้นที่บริเวณนี้ให้เกิดการใช้

ประโยชน์ท่ีดิน ให้ครอบคลุมท้ัวท้ังชุมชน เพื่อเป็นการลดความแออัดและการกระจุกตัวของประซา 

ซนบริเวณด้านในของชุมชน

2) กรรมสิทธที่ดิน เมื่อพิจารณากรรมสิทธี๋ที่ดินและแปลงที่ดิน กรรมสิทธิ*เป็น

ของเอกชนรายย่อยหลายราย แปลงที่ดินส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก ซึ่งเป็นลักษณะของขนาดแปลงที่ 

ดินในเมืองซึ่งมีขนาดจำกัด การปรับปรุงพินฟูชุมชนชายทะเลเพื่อให้เกิดเป็นที่อยู่อาคัยที่พร้อมทั้ง 
ระบบสาธารณูปโภคและลาธารณูปการในพื้นที่ ย่อมเป็นผลดีต่อเจ้าของที่ดินส่วนมากให้ความ

ร่วมมือในการดำเนินการเพราะแต่ละคนย่อมมีความคิดเห็นที่อยากเห็นชุมชนชายทะเลพัฒนาขึ้น
3) โครงข่ายการคมนาคม ระบบการคมนาคมและเล้นทางการสัญจร โดย 

เฉพาะถนนภายในชุมชนชายทะเลที่มีขนาดแคบไม่ได้มาตรฐาน ทำให้เกิดปัญหาในการสัญจรซอง 

ยวดยานพาหนะต่าง ๆ ของประชากรในชุมชนที่จะเดินทางติดต่อกันภายในชุมชนและการเดินทาง 

ออกนอกพ้ืนท่ีชุมชนการท่ีจะปรับปรุงพินฟู จำเป็นที่จะต้องมีการขยายเขตถนนเดิมในบริเวณพื้นที่ 

ถนนฃอยภายในชุมชนเพื่อสะดวกต่อการสัญจรในอนาคตและลดการเกิดอุยัติเหตุ
4) ความสูงและสภาพอาคาร ความสูงของอาคารส่วนใหญ่ 1 - 2 ชัน ซ่ึงมีอยู่

ประมาณ 3,484 หลัง คิดเป็นร้อยละ 95 ของอาคารท้ังหมด ท้ังน้ีเน่ืองจากการต้ังถ่ินฐานเป็นการ 
ปลูกสร้างอาคารในทะเล จึงมีปัญหาเร่ืองการรับลมทะเลการปลูกอาคารสูงมีความเล่ียงต่อการรับ 
ลมกรณีท่ีมีพายุเกิดข้ึน ส่วนถนนท่ีมีขนาดแคบและคดเค้ียวเป็นการพัฒนาต่อมาจากสะพานไม้
จึงไม่ลามารถสร้างอาคารสูงได้มากนัก เพราะมีการกำหนดระยะถอยร่นและความสูงของอาคาร
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ผกผันตามความกว้างของถนนตาม พระราชป้ญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ประกอบกับ 
ลักษณะความสูงของอาคารเดิมในชุมชนชายทะเลและบริเวณใกล้เคียง ส่วนใหญ่มีความสูงใม่เกิน 
4 ช้ัน ดังน้ันหากจะมีการพัฒนาหรือปลูกสร้างอาคารใหม่ในชุมชนชายทะเลท่ีมีความสูงมาก  ๆ
อาจไม่เหมาะลมกับสภาพเดิมของพ้ืนท่ีและบริเวณโดยรอบเน่ืองจากเป็นชุมชนริมทะเล ส่วนสภาพ 
อาคารท่ีถูกจัดอยู่ในประเภทสภาพไม่ดี เห็นควรเสนอแนะให้เอถอนออกโดยเฉพาะท่ีใช้เป็นบ้าน
เช่า ซ่ึงมักจะขาดการดูแลรักษาท้ังจากเจ้าของอาคารเอง และท้ังผู้เช่า ควรพัฒนาใหม่ให้เกิด 
ประโยชน์ท่ีคุ้มค่าและเหมาะสมกับพ้ืนท่ีในบริเวณน้ัน  ๆ เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเมืองท่ี 
มีอยู่อย่างจำกัดให้ใด้อย่างเต็มประสิทธิภาพ

4.2.2 ก า รว ิเค รา ะห ์ท า ง ด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ

1) อ าข เพ แ ล ะราย ได ้ข อ งป ระช าก ร  จากการตอบแบบสอบถามของประชาชนท่ี
อาลัยอยู่ในชุมชนชายทะเล ร้อยละ 42.5 ประกอบอาชีพค้าขายเล็ก  ๆ น้อย  ๆ รองลงมาประกอบ 
อาชีพประมงร้อยละ 17.5 และรับจ้างท้ัวใป ร้อยละ 15.6 จากการสำรวจพ้ืนท่ีชุมชน สถาน 
ประกอบการและร้านค้าต่าง  ๆ ในชุมชนไม่ใช่แหล่งงานของคนในชุมชน ร้านค้าในชุมชนส่วนใหญ่ 
เจ้าของอาคารจะเป็นผู้ประกอบกิจการเอง จากการลัมภาษณ์ประซาซนท่ีประกอบอาชีพรับจ้าง ซ่ึง 
ส่วนใหญ่จะมีสถานะเป็นผู้เช่า พบว่าส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพรับจ้างโดยทำงานอยู่ในพ้ืนท่ีส่วน 
ต่าง  ๆ ของเมืองชลบุรี ส่วนผู้ท่ีทำงานอยู่ในโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงต้ังอยู่ภายในพ้ืนท่ีชุมชนชาย 
ทะเลน้ัน ส่วนใหญ่พักอาลัยอยู่ในชุมชนชายทะเล ประชากรในส่วนน้ีจึงถือว่าเป็น ประชากรแฝง 
เพราะส่วนมากไม่ใช่คนต้ังเดิมเป็นแรงงานอพยพ ส่วนรายได้ของประชาชนในชุมชนชายทะเลท่ี
ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีรายได้ค่อนช้างต่ํา คือ ร้อยละ 37.1มีรายได้ 4,000 - 6,000 บาทต่อ 
เดือน และร้อยละ 29 มีรายได้ต่ํากว่า 4,000 บาท

2) ก ิจ ก ร รม ท างด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ  ภายในชุมชนมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมี 
ลักษณะเป็นกิจกรรมด้านการค้าและบริการท่ีรองรับในระดับชุมชน เช่น ร้านขายของชำ ร้านขาย 
อาหารตามลัง ร้านเสริมสวย การขายอาหารทะเล บางส่วนจะเป็นแรงงานท่ีมีอาชีพรับจ้างแคะ 
หอยซ่ึงมีมากในชุมชนชายทะเล เป็นต้น ซ่ึงเม่ือพิจารณาลัดส่วนของการใช้ประโยชน์อาคารเพ่ือ 
การพาณิชย์แล้ว จะเห็นว่ามีลัดส่วนไม่มากนัก คือ เพียงร้อยละ 16.3 ส่วนใหญ่จะเป็นการใช้
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ประโยชน์เพ่ือการพาณิชย์ และเพ่ือการอยู่อาลัยควบคู่กันไป และมีสถานประกอบการขนาดเล็กอยู่ 
บริเวณขอบของพ้ืนท่ีชุมชนชายทะเล โดยเฉพาะริมถนนวซิรปราการ และถนนพิพิธ มักจะเป็นท่ีต้ัง 
ของกิจกรรมด้านการค้า และบริการท่ีรองรับในระดับชุมชน และพ้ืนท่ีใกล้เคียง เช่น ร้านขายของ 
ชำ ร้านถ่ายรูป ร้านขายสลากกินแบ่งรัฐบาล คลินิก เป็นด้น เม่ือพิจารณาสภาพโดยรอบของพ้ืนท่ี 
ชุมชนชายทะเล บริเวณด้านหลังพ้ืนท่ีชุมชนเป็นสะพานเลียบชายฝังทะเล และด้านถนนภาล
๓ ตรา มีแนวโน้มของการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคตโดยเฉพาะด้านถนนภาส
เภตรา ซ่ึงเป็นเล้นทางผ่านไปย ัง สถานท่ีราชการ มีความเป็นไปได้ที'จะเกิดกิจกรรมทางด้านการ 
พาณิชย์มากข้ึนในอนาคต ลังเกตได้จากในปัจจุบัน พ้ืนท่ีของถนนภาส๓ ตรามีการก่อสร้างอาคาร 
พาณิชย์ข้ึนเป็นจำนวนมาก ส่วนด้านท่ีเป็นชุมชนชายทะเลมีการก่อสร้างอาคารถาวรลองช้ันอยู่
บ้างแล้ว โดยเปิดเป็น ร้านขายของชำ ร้านขายเคร่ืองแบบนักเรียน ร้านโทรดัพท์มือถือ พ้ืนท่ีบาง 
ส่วนในบริเวณน ี้ย ัง เป็นท่ีดินว่างเปล่าอยู่ ซ่ึงลักษณะของแปลงท่ีดินบริเวณน ี้ส่วนใ ห ญ เ่ป็นท่ีดิน
แปลงเล็กท่ีมีเจ้าของมากราย ทำให้การพัฒนาในบริเวณน้ีค่อนช้างช้า ผิดกับด้านตรงกันข้ามของ 
ถนนวซิรปราการ ซ่ึงมีกิจกรรมทางการพาณิชย์ค่อนช้างชัดเจนส่วนมากเปิดเป็นร้านขายของชำ
ร้านคอมพิวเตอร์ คลินิก ร้านดัวแทนจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่ พ้ืนท่ีดังกล่าวมี 
ร้านขายอาหารเก่าแก,ของเมืองชลบุรีอยู่หลายร้านจึงมีความเคล่ือนไหวทางเศรษฐกิจดี

4.2.3 การวิเคราะห์ทางด้านสังคม

จากการสำรวจลักษณะทางลังคมของประชาชนท่ีอาดัยอยู่ในชุมชนชายทะเล ส่วนใหญ่จะ 
อาดัยอยู่ในชุมชนน้ีมานานซ่ึงมีเวลาพักนานต้ังแต่ 16 -  20 ปี ประมาณร้อยละ 29.5 และมาก 
กว่า 30 ปีข้ึนไปอีกร้อยละ 19.1 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าส่วนมากเป็นประชาซนต้ังเดิมของชุมชน ทำ 
ให้มีความผูกพันกันในระดับหน่ึง และรู้สึกถึงความเป็นพวกพ้องมีความสามัคคีในหมู่ประชากรเป็น 
ส่วนใหญ่ แต่ถ้าบ้านเรือนอยู่ไกลกันออกไปความสนิทสนมจะน้อยลงไปจนบางครังก็ไม่รู้จักกันเลย 
ท้ัง  ๆ ท่ีอาลัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน ลักษณะลังคมจะเป็นแบบลังคมชนบทผสมกับลังคมเมือง
สาเหตุจากมีประชากรต้ังเดิมกับประชากรแฝงในชุมชนมากความลัมพันธ์ระหว่างประชากรสอง 
กลุ่มจะรู้จักกันบ้างก็เฉพาะละแวกบ้านเท่าน้ัน ประชากรส่วนใหญ่จะทำงานอยู่นอกชุมชนชาย
ทะเลและกลับเช้ามาในตอนเย็น ประชากรมีลักษณะเป็น Nighttime Population ดังนัน ความสัมพันธ์
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และรูปแบบทางสังคมในภาพรวม มีลักษณะของการท่ีต่างคนต่างอยู่เม่ือพิจารณาลักษณะประชา 
กรในชุมชนชายทะเลน้ี สามารถแบ่งได้เป็น 3 ประ๓ทใหญ่  ๆ คือ

1) ประชากรประเภทท่ี 1 คือ ประชากรท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินและเจ้าของอาคาร 
ซ่ึงอาศัยอยู่ในชุมชนน้ี กลุ่มน้ีมักจะอาศัยอยู่ในบ้านเดียว หรือตึกแถวท่ีมีลักษณะถาวรและอยู่ใน 
สภาพตึจนถึงพอใช้ เป็นกลุ่มประชากรที,มีบทบาทในชุมชนชายทะเลและจะมีส่วนได้และส่วนเสีย 
โดยตรงกับการปรับปรุงพ้ืนฟูชุมชนท่ีมีการพัฒนาหรือเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ี

2) ประชากรประเภทท่ี 2 คือประชากรท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินแต่ไม,ได้พักอาศัยอยู่
ในชุมชนประชากรในกลุ่มน้ีมักจะพักอาศัยอยู่นอกชุมชน แต่มีท่ีดินในชุมชน ซ่ึงมักจะปล่อยท่ีดิน 
ให้รกร้างว่างเปล่า หรือไม่ฟนน้ัน ก็มีอาคารบ้านเรือนให้ฟาในท่ีดินของตน เป็นกลุ่มประชากรท่ีมี 
บทบาทในชุมชนเช่นกัน จะมีส่วนได้และส่วนเสียโดยตรงกับการปรับปรุงพ้ืนฟูชุมชนท่ีมีการพัฒนา 
หรือเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ี แต่ประชากรในกลุ่มน้ีจะไม่มีความผูกพันและเช้าใจปัญหาของชุมชน
ชายทะเลมากมักเน่ืองจากไม,ให้ความสนใจ

3) ประชากรประเภทท่ี 3 คือ ประชากรท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนแต่ไม่ใช่เจ้าของท่ีดิน
มีสถานะเป็นผู้เช่า ซ่ึงส่วนใหญ่มักจะอาศัยเช่าบ้านอยู่ในชุมชนเพ่ือโอกาสทางการประกอบอาชีพ 
ในชุมชนหรือพ้ืนท่ีภายในเมืองชลบุรี ประชากรในกลุ่มน้ีมักจะมีสถานะค่อนช้างยากจนและอาศัย 
อยู่ในบ้านเช่าราคาถูก จากการสัมภาษณ์พบว่าผู้เช่าบางรายอาศัยอยู่ในชุมชนน้ีเป็นระยะเวลา
นาน และมีความผูกพันกับชุมชนพอสมควร แต่ประชากรในกลุ่มน้ีไม่สามารถเป็นตัวซ้ีวัดใด  ๆ ได้ 
มากมักเน่ืองจากอาศัยอยู่ในชุมชนเป็นการช่ัวคราวเท่าน้ัน

จากการตอบแบบสอบถามในเร่ืองการถือครองท่ีดินและท่ีพักอาศัย พบว่าลัดส่วน 
ของประชาชนท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินหรือประชากรในกลุ่มท่ี 1 และ 2 น้ันมีอยู่ประมาณร้อยละ 56.6 
ส่วนผู้ท่ีมีสถานะเป็นผู้เช่าหรือประชากรในกลุ่มท่ี 3 มีอยู่ประมาณร้อยละ 24.6 จะเห็นได้ว่า 
ประชากรในกลุ่มท่ี 1 และ 2 มีจำนวนมากท่ีสุด ซ่ึงท้ังน้ีทำให้ความสัมพันธ์ทางด้านลังคมระหว่าง 
กันของคนในชุมชนย่ิงมากข้ึน เพราะประชากรในกลุ่มท่ี 1 และ 2 น้ี เป็นประประชากรท่ีมีการอยู่ 
กับท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนชายทะเลอย่างถาวร
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การวิเคราะห์ด้านต่าง  ๆ ของชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรี สามารถนำมา 
กำหนดปัญหา ข้อจำกัดและศักยภาพภายในพ้ืนท่ีชุมชนชายทะเล รวมท้ังแนวโน้มการขยายตัว 
ของชุมชนชายทะเลในอนาคตเพ่ือแนวทางในการวางแผนปรับปรุงพ้ืนฟูได้ ดังน้ี

4.3 ปัญหาของชุมชนชายทะเลและความสัมพันธ์ของปัญหา

4.3.1 ปัญหาของชุมชน

ปัญหาของชุมชนชายทะเลมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต และความน่าอยู่ของชุมชน ปัญหา 
ต่างๆท่ีสามารถสรุปได้น้ีมาจากการวิเคราะห์พ้ืนท่ีชุมชนสำรวจภาคสนามและการตอบแบบสอบถาม 
ของประซาซนในชุมชนชายทะเล ปัญหาต่างๆท่ีมีอยู่ของชุมชนสามารถแบ่งเป็นกลุ่มปัญหาได้ดังน้ี

4.3.1.1 ป ัญหาด้านกายภาพ ได้แก่

1) อาคารบ้านเรือนไม่ม ึความเป ็นระเบ ียบและอยู่อย ่างแออัด มี
สาเหตุหลักเน่ืองมาจากมีการปลูกบ้านตามสภาพพ้ืนท่ี และมีการบุกรุกท่ีลาธารณะ ลักษณะของ 
ปัญหาคือ ต่างคนต่างปลูกสร้างอาคารโดยยึดความคิดตนเป็นหลักจึงไม่มีความเป็นระเบียบ ทำ 
ให้เกิดผลกระทบคือเกิดเป็นชุมชนแออัด ส่วนข้อเสนอแนะคือปรับปรุงอาคารบ้านเรือนในส่วนท่ี
ทำได้ก่อนโดยใช้เงินไม่มาก และส่วนใหญ่จะเป็นบ้านไม้และเป็นบ้านเช่า ซ่ึงผู้เช่าอาศัยไม่เอาใจ 
ใส่ในการดแลหรือซ่อมแซมให้อย่ในสภาพดี

ภาพท่ี 4.1- 4.2 อาคารบ้านเรือนไม่มีความเป็นระเบียบและอยู่อย่างแออัด



118

2) มีขยะตกค้างเป ็นจำนวนมาก สาเหตุมาจากชาวชุมชนมีความ 
เคยชินในการท้ิงขยะลงทะเล ลักษณะของปัญหาคือมีขยะและสิ่งปฏิกูลตกค้างอยู่ในชุมชนส่ง 
กล่ินเน่าเหม็นทั่วชุมชน ผลกระทบคือมีขยะในชุมชนเป็นจำนวนมาก และข้อเสนอแนะการ 
แก้ปัญหาคือ ทำการร่วมมือกันในการรณรงค์เร่ืองการท้ิงขยะให้ถูกท่ีตามท่ีเทศบาลหรือชุมชนจัด 
ให้โดยเลิกท้ิงขยะลงทะเล

ภาพท่ี 4.3 - 4.6 มีขยะตกค้างเป็นจำนวนมากภายในชุมชนชายทะเล

3) พื้นที่รกร้างว่างเปล่าและอาคารร้างกระจายอยู่ทํ่วไปในชุมชน
ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าพบไดในชุมชนชายทะเล ท้ังน้ีสาเหตุก็เน่ืองมาจากการท่ีเจ้าของท่ีดินต้องการ 
เก็บท่ีดินไว้เพ่ือเก็งกำไร ประกอบกับไม่มีแรงกระตุ้นจากภาครัฐ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาในชุมชน 
ชายทะเล ทำให้เจ้าของท่ีดินขาดการดูแลเอาใจใส่ ลักษณะปัญหาท่ีดินว่างเปล่าเหล่าน้ีกลายเป็น 
แหล่งเส่ือมโทรม และกลายแหล่งม่ัวสุมไปในท่ีสุดผลกระทบของปัญหาคือ ขาดความปลอดภัยใน 
ชีวิตและทรัพย์สินและเกิดเป็นชุมชนแออัด ข้อเสนอแนะคือ ปรับปรุงอาคารบ้านเรือนในล่วนท่ีทำ 
ได้ก่อนโดยใช้เงินไม่มากและการร้ืออาคารท่ีไม่ใช้ออกไป
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ภาพท่ี 4.7 - 4.8 มีพ้ืนท่ีรกร้างว่างเปล่าและอาคารร้างกระจายอยู่ท่ัวไปในชุมชน

4.3.1.2 ปัญหาด้านการคมนาคมขนส่ง ได้แก่
1) ถนนมีขนาดแคบ ข้อจำกัดของพ้ืนท่ีท่ีไม่ลามารถขยายผิวจราจรได้ 

อีก เน่ืองจากมีอาคารสร้างอยู่ริมถนนอย่างหนาแน่น มีการสร้างบ้านเรือนตามแนวถนนซอยก่อนท่ี 
จะมีการพัฒนาเสันทางการสัญจร จากสะพานไม้เป็นถนนซอยคอนกรีต จะเห็นได้ว่ามีเสันทาง 
คมนาคมอยู่ไม่มากนักส่วนมากเป็นซอยตันและไม่มีเสันทางเดินเท้า โครงข่ายเสันทางคมนาคมใน 
ปัจจุบันจึงค่อนข้างมีขนาดแคบไปตามแนวอาคาร และมีความกว้างของผิวจราจรไม่ได้มาตรฐาน 
ซ่ึงทำให้กลายเป็นปัญหาถนนแคบในปัจจุบัน

ภาพท่ี 4.9- 4.10 ถนนมีขนาดแคบ

2) การจราจรติดขัด อาคารในชุมซนชายทะเลส่วนใหญ่มักจะเป็น
อาคารท่ีมีลักษณะเป็นบ้านไม้ชั้นเดียวตึกแถว หรือเป็นบ้านท่ีไม่มีบรืเวณ จึงมักจอดรถยนต์หรือ 
รถจักรยานยนต์บนถนนซอย ซึ่งทำให้เกิดปัญหาจราจรติดขัด โดยเฉพาะในถนนท่ีมีผิวจราจร 
คับแคบอยู่แล้ว เซ่น ถนนซอยลาดวิถี ถนนซอยภาคมหรรณพ์ ถนนซอยจันทร์สถิตย์ ส่วนถนนวชิร 
ปราการจะติดมากในช้ัวโมงเร่งด่วน
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ภาพท่ี 4.11 - 4.12 การจราจรติดขัด

3) ไม ่มีรถรับจ้างหริอรถประจำทางผ่าน ปัญหาไม่มีรถรับจ้างหรือรถ 
ประจำทางผ่าน เป็นปัญหาที่เป็นผลมาจากปัญหาถนนคับแคบ ทำให้ประชาซนในชุมชน 
ชายทะเลไม่มีความสะดวกในการเดินทาง ผลกระทบคือประชาซนในชุมชนมีความลำบากในการ 
สัญจรหรือติดต่อกับภายนอกชุมชน ผู้ท่ีจะใช้บริการรถประจำทางจะต้องออกไปรอเรียกรถบริเวณ 
ถนนวซิรปราการ ข้อเสนอแนะคือจัดรถขนาดเล็ก ( ซูบารุ ) ให้บริการภายในชุมชนโดยเทศบาล 
หรือเอกซนเป็นผู้ดำเนินการ

4.3.1.3 ปัญหาเศรษฐกิจ ได้แก่

1) ประชากรในชุมชนมีรายได้น ้อย ขาดอาช ีพเสริมเพ ื่อเพ ิ่มรายได ้
จากการตอบแบบสอบถามประชาซนส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้น้อย คือ มีราย,ได้ตาก'ว่า 4,000 และ 
ไม่เกิน 6,000 บาท ซ่ึงส่วนใหญ่ขาดอาชีพเสริมเพราะประชาซนในท้องถ่ินไม่นิยมทำงานโรงงาน 
อุตสาหกรรมและ ทั้งนี้เน่ืองจากในชุมซนไม่มีแหล่งงาน ให้เลือกทำมากนัก การท่ีประชาซนมี 
รายได้น้อยทำให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่ของประชาซนตามมาไม่ว่าปัญหาด้านท่ี 
พักอาศัยเส่ือมโทรม หรือด้านสังคมซ่ึงมักมีการม่ัวสุมเล่นการพนันตามท่ีพักอาศัยของตนหรือเป็น 
การขายยาเสพติดเพราะได้เงินดี วิธีการแก้ปัญหาคือการท่ีเทศบาลเมืองชลบุรีต้องมีโครงการจัด 
แกอาชีพให้ประชาชนและเป็นตัวแทนหางานให้ชาวชุมชนทำ
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4.3.1.4 กลุ่มปัญหาด้านสังคม ได้แก่

1) ขาดสถานที่ทำกิจกรรมร่วมของคนในชุมชนชายทะเล ลักษณะ 
ลังคมฃองคนในชุมชนชายทะเลเป็นไปในลักษณะของลังคมชนบทมีความรู้จักมักคุ้นกันดีแต่การ 
ขาดสถานท่ีในการจัดกิจกรรมต่างๆเป็นสาเหตุให้มีแนวโน้ม ทำให้ขาดการมีปฏิลัมพันธ์และรวมตัว 
กันในการร่วมกิจกรรมของพ้ืนท่ีน้ี การขาดประชาสัมพันธ์ข่าวสารให้แก่คนในชุมชนได้ทราบ ทำให้ 
ในการขอความร่วมมือในการทำกิจกรรมต่างๆ เพ่ือชุมชนมักจะไม่ได้รับความร่วมมือกันและไม่มี 
การรวมตัวกันในการประกอบกิจกรรมหรือพัฒนาชุมชน (จากแบบสอบถาม )

2) มึแหล่งการพนันและมั่วสุมยาเสพติด จากการออกแบบลอบถาม
ประชาชนท่ีอาลัยอยู่ในชุมชนชายทะเลพบว่ามีแหล่งท่ีม่ัวสุมยาเสพติดและเล่นการพนันอยู่ท่ัวไป 
ในชุมชนล่วนมากจะเป็นบริเวณท่ีเป็นพ้ืนท่ีรกร้างว่างเปล่าท่ีมือยู่ท่ัวไปในชุมชนและบางถนนซอยท่ี 
เป็นซอยตันกับมีมุมอับ ซ่ึงเจ้าของท่ีดินปล่อยปละละเลยจนกลายเป็นแหล่งเส่ือมโทรมของชุมชน 
ได้แก่ บริเวณพ้ืนท่ีภายในถนนซอยท้ายบ้าน ซอยท่าเรือพลี ซอยย่านโพธ๋ึทองเป็นต้น

4.3.1.5 กลุ่มปัญหาด้านสิงแวดล้อม ได้แก่

1) น ํ้าเส ิย ชุมชนชายทะเลมีจำนวนบ้านพักอาลัยเป็นจำนวนมาก 
และมีปริมาณนํ้าทิ้งจากครัวเรือนต่อวันเป็นจำนวนมากมีการปล่อยทิ้งลงทะเลโดยตรงทำให้ 
ปรัมาณน้ําเสียท่ีอยู่บริเวณอ่าวด้านหลังชุมชนล่งผลกระทบต่อปริมาณสัตว์ทะเล ส่วนน้ําท้ิงท่ีฃงอยู่ 
ใต้ถุนบ้านก็เป็นพื้นที่สะสมเชื้อโรคและทำให้ปริมาณยุงมีมากล่งผลกระทบต่อสุขภาพของ 
ประชากรในชุมชน ซ่ึงปัญหาน้ําเสียน้ีจัดเป็นปัญหาหลักของชุมชนชายทะเล
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2) อากาศเส ิย บริเวณด้านหลังชุมชนชายทะเลเป็นท่ีต้ังของโรงงานอุต 
สาหกรรม เป็นจำนวนมากซ่ึงโรงงานเหล่าน้ียังไม่มีระบบการควบคุมการปล่อยควันและไอเสีย เม่ือ 
เวลาลมทะเลพัดจะนำกล่ินและเศษฝ่นละอองพัดผ่านชุมชน และเม่ือเวลากลางคืนลมบกก็จะพัด 
เศษฝ่นละอองออกไปทางทะเลก็ยังต้องผ่านพื้นที่ชุมชน ดังน้ันปัญหาอากาศเสียจึงอยู่กับชุมชน 
โดยลาเหตุมาจากโรงงานล่วนสาเหตุการสะสมของปริมาณขยะและน้ัาท้ิงก็เป็นสาเหตุของอากาศ 
เสียด้วย

3) สิงปฏิกูล ชุมชนชายทะเลมีการต้ังถ่ินฐานปัจจุบันเป็นแบบอยู่บนบก 
กับอยู่ในทะเลปัญหาเร่ืองส่ิงปฏิกูลจะพบมากกับชุมชนท่ีอยู่ในทะเลเน่ืองจากมีความเคยชินในการ 
ปล่อยส่ิงปฏิกูลมาต้ังแต่เม่ือครั้งต้ังชุมชนจึงทำให้มีปัญหาการปล่อยส่ิงปฏิกูลลงทะเลโดยตรงซ่ึง 
ในปัจจุบันถือว่าการกระทำดังกล่าวเป็นปัญหาต่อส่ิงแวดล้อมของชุมชน

4.3.2 การจัดลำดับความสิมพันธ์ของปัญหาภายในชุมชนชายทะเล

ในการจัดลำดับความลัมพันธ์ของปัญหาของชุมชนจะทำการพิจารณาความเช่ือมโยงใน 
แง่ของผลกระทบในการแก้ปัญหาที่มีความเช่ือมโยงต่อกันคือ ปัญหาใดที่มีค่าคะแนนรวมสูงแสดง 
ถึงการมีความลัมพันธ์เช่ือมโยงในการแก้ปัญหาได้อย่างมาก กล่าวคือ ถ้าแก้ปัญหาข้อดังกล่าว 
แล้วก็จะมีล่วนชิวยในการแก้ปัญหาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองได้อย่างมากซ่ึงในการวิเคราะห์ความลัมพันธ์ 
ของปัญหาได้ทำการให้ค่าคะแนนเป็น 4 ระดับด้วยกัน คือ เร่ิมต้ังแต่ 0 ไปจนถึง 3 ซ่ึงค่าคะแนน 0 
หมายถึง เม่ือแก้ไขปัญหาแล้วไม่มีความลัมพันธ์กับปัญหาอ่ืนแต่อย่างใด ค่าคะแนน 1 หมายถึง 
เม่ือแก้ไขปัญหาแล้วมีความลัมพันธ์ตา ค่าคะแนน 2 หมายถึง เม่ือแก้ไขปัญหาแล้วมีความลัมพันธ์ 
ปานกลาง และค่าคะแนน 3 หมายถึง เม่ือแก้ไขปัญหาแล้วมีความสัมพันธ์สูง ตามลำดับ ซ่ึงผล 
จากการวิเคราะห์มีผลเป็นดังน้ี

•  อาคารบ้านเรือนไม่มีความเป็นระเบียบและอยู่อย่างแออัด จำนวน 13 คะแนน
•  น้ัาเสีย จำนวน 10 คะแนน
•  ถนนมีขนาดแคบ จำนวน 9 คะแนน
•  มีขยะตกด้างเป็นจำนวนมาก จำนวน 8 คะแนน
•  มีพ้ืนท่ีรกร้างว่างเปล่า และอาคารร้างกระจายอยู่ท่ัวไปในชุมชน จำนวน 7 คะแนน
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•  การจราจรติดขัด จำนวน 7 คะแนน
•  มีแหล่งการพนัน และม่ัวสุมยาเสพติด จำนวน 7 คะแนน
•  ส่ิงปฏิกูล จำนวน 7 คะแนน
•  อากาศเลีย จำนวน 6 คะแนน
•  ประชาซนมีรายได้น้อย ขาดอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ จำนวน 4 คะแนน
•  ขาดสถานท่ีในการรวมตัวของคนไนชุมชน จำนวน 4 คะแนน
•  ไม่มีรถรับจ้างหรือรถประจำทางผ่าน จำนวน 2 คะแนน



ต ารางท ี่ 4 .9  แ ส ด งค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ป ัญ ห าภ าย ใน ช ุม ช น ช าย ท ะ เล

ปัญหา ลักษณะปัญหา
ความลัมพันธ์ของปัญหา คะแนนรวม

1.1 1.2 1.3 2.1 2.2 2.3 3.1 4.1 4.2 5.1 5.2 5.3

1. ด้านกายภาพ

1.1 อาคารบ้านเรือนไม่มีความเป็นระเบียบและอยู่อย่างแออัด 0 2 3 3 1 0 0 0 0 3 1 0 13

1.2 มีขยะตกค้างเป็นจำนวนมาก 2 0 0 0 0 1 0 0 0 2 1 2 8

1.3 มีพ้ืนท่ีรกร้างว่างเปล่าและอาคารร้างกระจายอยู่ท่ัวไปในชุม 

ชน
3 0 0 0 1 0 0 0 3 0 0 0 7

2. ด้านการคมนาคม 

ขนส่ง

2.1 ถนนมีขนาดแคบ 3 0 0 0 3 3 0 0 0 0 0 0 9

2.2 การจราจรติดขัด 1 0 1 3 0 2 0 0 0 0 0 0 7

2.3 ไม่มีรถรับจ้างหรือ รถประจำทางผ่าน 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2

3. ด้านเศรษฐกิจ 3.1 ประซาซนมีรายไค้น้อยขาดอาชีพเลรืมเพ้ือ 

เพ้ืมรายได้
0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 4

4. ด้านลังคม
4.1 ขาดสถานท่ีในการรวมตัวของชาวชุมชน 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0 0 0 4

4.2 มีแหล่งการพนันและท่ัวสุมยาเสพติด 0 0 3 0 0 0 2 2 0 0 0 0 7

5. ด้านสิงแวดล้อม
5.1 น้ําเสืย 3 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3 10

5.2 อากาศเสิย 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 6

5.3 สิงปฏิกูล 0 2 0 0 0 0 0 0 0 3 2 0 7

เรว
■ £»>



ตารางท่ี 4.10 แสดงปัญหาในชุมซนชายทะเล บริเวณท่ีเกิดปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบต่อชุมชนชายทะเล
กลุ่มปัญหา ลักษณะปัญหา บริเวณที่เก ิดป ัญหา สาเหตุ ผลกระทบ

1. อาคารบ้านเรือนไม่มีความเป็น 
ระเบียบและอยู่อย่างแออัด

ภายในชุมชนชายทะเล 1. การบุก^กท่ีสาธารณะ
2. ปลูกตามสภาพพ้ืนท่ี
3. ปลูกสร้างโดยไม่มีการวางแผนการ 
ใช้ท่ีดิน

1. เกิดชุมซนแออัด
2. ขาดความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน
3. ไม่มีค'วามสามัคคี'ใน'ชุมซน

1. ด ้านกายภาพ

2. มีขยะตกค้างเป็นจำนวนมาก ภายในชุมชนชายทะเล 1. นิยมท้ิงขยะลงทะเล
2. จำนวนขยะของชุมชนมีมาก
3. เทศบาลจัดเก็บไม่ทัน

1. มขียะในชุมชนเป็นจำนวน 
มาก
2. ต้องสูดดมกล่ินเหม็นจากขยะ
3. มีโรคระบาดในชุมซน

3. มีพ้ืนท่ีรกร้างว่างเปล่าและ 
อาคารร้างกระจายอยู่ท่ัวไปในชุม 
ซน

กระจายอยู่ท่ัวไปในชุมชน 1. เจ้าของท่ีดินไม่พัฒนา 
ท่ีดินของตน

2. ขาดการดูแลของเจ้าของ 
ท่ีดิน

3. เป็นทีส่าธารณะ

1. กลายเป็นแหล่งเล่ิอม 
โทรม และม่ัวสุม

2. ทำลายทัศนียภาพของ 
ชุมซน

2. ด้านการคมนาคม 1. ถนนมขีนาดแคบ กระจายอยู่ท่ัวไปในชุมชน 1. ข้อจำกัดของพ้ืนท่ีท่ีไม่ 1. การจราจรติดขัด รถยนต์



กลุ่มปัญหา ลักษณะปัญหา บริเวณที่เก ิดปัญหา สาเหตุ ผลกระทบ
ขนส่ง สามารถขยายผิวจราจร 

ได้อีก เน่ืองจากมีอาคาร 
สร้างอยู่ริมถนนอย่าง 
หนาแน่น

2. มีการสร้างบ้านเรือนข้ึน 
ตามแนวสะพานไม้

ไม่สามารถสวนกันได้
2. เกิดอุบ้ตเหตุบ่อยคร้ัง
3. การสัญจรมีความสำบากใช้ 
เวลาเดินทางนาน

2. การจราจรติดขัด ถนนวชิรปราการและถนน 
พิพิธ

1 .  ไม่มีพ้ืนท่ีสำหรับจอดรถ 
ในท่ีพ ั ก ของตน

2. ถนนมีขนาดแคบ

1. จอดรถบนผิวจราจรซ่ึงทำ 
ให้ขาดความคล่องตัวใน 
การจราจรภายในชุมชน

3. ไม่มีรถรับจ้างหรือ 
รถประจำทางผ่าน

ภายในชุมชน 1. ถนนคับแคบ
2. ไม่มีจุดรับส่งผู้โดยสารใน 

ชุมชนชายทะเล

1. ประซาซนในชุมชนจะต้อง 
ออกไปเรียกรถท่ีถนน 
ใหญ่

2. การเดินทางไปมาไม, 
สะดวก

1. ประซาซนมีรายได้น้อย ประชาชนท่ัวไปของชุมซน 1. การดิกษาต่ํา 1. เน่ืองจากมีฐานะยากจน



กลุ่มป ัญหา ลักษณะปัญหา บริเวณที่เก ิดป ัญหา สาเหตุ ผลกระทบ

3. ด้านเศรษฐกิจ ขาดอาชีพเสรืมเพ่ือเพ่ืมรายได้ ชายทะเล 2. ไม่มีแหล่งงานรองรับ
โดยเฉพาะภายในชุมชนชายทะเล

ทำให้ใล่ใจกับความเป็น 
อยู่ของตนเองมากกว่า 
เร่ืองล่วนรวม

4. ด้านสังคม

1. ขาดสถานท่ีในการรวมตัวกัน 
ของคนในชุมซนชายทะเล

ภายในชุมชนชายทะเล 1. หน่วยงานราชการไม่ให้ความสำคัญ
2. ไม่มีสถานท่ีสำหรับทำ 

กิจกรรมร่วมกันของคนใน 
ชุมชนชายทะเล

1. ขาดการเอาใจใล่ในงาน 
การทำกิจกรรมหรือ 
พัฒนาชุมชนร่วมกัน

2. ไม,มีความสามัคคี
2 . ม ีแหล่งการพนันและม่ัวสุมยา 
เสพติด

กระจายอยู่ท่ัวไปในชุมชน 
ชายทะเลและพ้ืนท่ีต่อเน่ือง

1. ประชาซนมีความยากจน 
ขาดการคีกษา

2. มีพ้ืนท่ีรกร้างและเสือม 
โทรม และเป็นจุดอับของ 
ชุมซน ยากแก่การ 
สอดล่องดูแลของ
เจ้าหน้าท่ีตำรวจ

1. ไม่มีความปลอดภัยใน 
ชีวิตและ'ทรัพย์สิน

2. เกิดความยากจนของคนใน 
ชุมชนชายทะเลเป็นล่วนใหโบ่



กลุ่มปัญหา ลักษณะปัญหา บริเวณที่เก ิดป ัญหา สาเหตุ ผลกระทบ

5. ด้านสิงแวดล้อม

1. น้ําเสืย กระจายอยู่ท่ัวไปในชุมชนชาย 
ทะเลและพ้ืนท่ีต่อเน่ือง

1. ไม่มีการบำบัดน้ําเสียก่อน 
ปล่อยลงแหล่งน้ําธรรมชาติ
2. ความเคยชินในการปล่อยน้ํา 
เสียลงทะเล

1. มีน้ําเน่าเสียอยู่ใต้ชุนบ้าน
2. พ้ืนท่ีอ่าวชลบุริมีน้ําเน่าเสีย

2 .อากาศเสิย กระจายอยู่ท่ัวไปในชุมชนชาย 
ทะเลและพ้ืนท่ีต่อเน่ือง

1. โรงงานอุตสาหกรรม
2. เกิดจากน้ําท่ีเน่าเสีย

1. ระบบทางเดินหายใจ
2. ล่งกล่ินรบกวน

3. ขยะและสิงปฏิกูล กระจายอยู่ท่ัวไปในชุมชนชาย 
ทะเลและพ้ืนท่ีต่อเน่ือง

1. จำนวนถังขยะไม่เพียงพอ
2. ปล่อยสิงปฏิกูลโดยตรงลงทะเล

1. มีขยะตกค้างจำนวนมาก
2. น้ําเ'น่าเสีย 
ร-ทัศนะอุจาด
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4.4 การวิเคราะห์ศ ักยภาพพื้นที่ช ุมชนชายทะเลเทศบาลเมึองซลบุรึ
ปัจจัยของการสนับสนุนให้เป็นพ้ืนท่ีสำหรับพักอาศัย เน่ืองจากการท่ีพ้ืนท่ีชุมชนอยู่ใกล้กับ 

ย่านการค้า และสถานท่ีราชการหลักของจังหวัดชลบุรี เม่ือมองถึงศักยภาพของพ้ืนท่ีแล้วไม่ว่าจะ 
เป็นสถานท่ีต้ัง ลักษณะภูมิประเทศ ประชากร ระบบเศรษฐกิจของชุมชน ลังคมและความเป็น 
ชุมชนซาวประมงเก่าทำให้มีโอกาสในการพัฒนาพ้ืนท่ีได้มาก หากเปรียบเทียบกับสภาพปัญหาท่ี 
มีอยู่ในชุมชนชายทะเลในเวลาน้ีซ่ึงปัญหาต่าง  ๆ สามารถหาแนวทางแกไขท่ีเหมาะสมต่อไปได้

การให้บริการเก่ียวกับระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการจากเทศบาลเมืองชลบุรีใน
ปัจจุบันต่อพ้ืนท่ีชุมชนชายทะเลถือว่ามีความเพียงพอในระดับปกติคือสามารถให้บริการได้ทุกพ้ืนท่ี 
ของชุมชนทำให้เม่ือมีการปรับปรุงพ้ืนท่ี และมีประชากรเข้ามาอยู่เพ่ิมจากปกติจะทำให้ความ
สามารถในการให้บริการมีความพอดี เน่ืองจากมีการคืกษาและจัดทำแผนการพัฒนาไว้แล้วจึงมี
แนวทางในการสนับสนุนให้พัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือให้ชีวิตและความเป็นอยู่ของประชากรในพ้ืนท่ีมีมาตร 
ฐานตามท่ีการเคหะแห่งชาติกำหนดมาตรฐานไว้

การนำพ้ืนท่ีชุมชนชายทะเลมาทำการคืกษาเพ่ิอหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
ของพ้ืนท่ีเพ่ือที,จะทำให้ทราบว่าบทบาทหน้าท่ีของชุมชนน้ีเหมาะสมท่ีจะดำเนินการพัฒนาให้เป็น 
ไปในลักษณะใดต่อไปในอนาคต โดยทำการคืกษาด้วยวิธีการ SWOT ANALYSIS 
ซ่ึงคำว่า SWOT มาจากการนำเอาตัวอักษรตัวแรกของคำท่ีมีความหมาย 4 คำเข้าด้วยกัน

ร มาจาก STRENGTH หมายถึง จุดแข็งของพ้ืนท่ี
พ มาจาก WEAKNESSES หมายถึง จุดอ่อนของพ้ืนท่ี
0 มาจาก OPPORTUNITIES หมายถึง โอกาสซ่ึงได้แก่ สภาพแวดล้อมภายนอกท่ี

มีผลต่อพ้ืนท่ีในด้านบวก
T มาจาก THREATS หมายถึง ส่ิงคุกคาม ได้แก่ สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีมี

ผลต่อการพัฒนาพ้ืนท่ีในด้านลบ
การวิเคราะห์ชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรีโดยใชวิธี Swot Analysis นิจะ'ช่วยทำ 

ให้มองเห็นถึงสภาพโดยรวมท่ีแท้จริงของพ้ืนท่ีได้ง่ายข้ึน และทำให้การคืกษาพ้ืนท่ีมีระบบและ
แบบแผนท่ีดีในการมองถึงศักยภาพ และข้อจำกัดหรือข้อด้อยของพ้ืนทีเพีอเป็นข้อมูลในการ
คืกษาพ้ืนท่ีเบ้ืองต้นไปจนถึงการวางแผนในการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างถูกวิธีของการคืกษาต่อไป



130

การวิเคาระห์ SWOT Analysis ของชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุร ี

1) จุดแข็ง
1) ทำเลท่ีต้ังของชุมชนติดกับถนนสายหลักของเมือง คือ ถนนวซิรปราการ ทำให้มืความ 

สะดวกในการเดินทางเข้าและออกจากชุมชนชายทะเลในสภาพปัจจุบัน
2) มืท่ีต้ังชุมชนใกล้กับสถานท่ีราชการของเมืองชลบุรี
3) ในผังเมืองรวมได้กำหนดให้พ้ืนท่ีเป็นย่านท่ีอยู่อาลัยหนาแน่นปานกลาง อีกท้ังทำเลท่ีต้ัง 

ยังใกล้กับตลาดลด ทำให้สามารถพัฒนาพ้ืนท่ีให้สอดคล้องกันได้ในอนาคต
4) ใกล้สวนสาธารณะของเมืองชลบุรีทำให้สามารถเดินทางไปออกกำลังกายได้เป็นประจำ
5) สภาพชุมชนท่ีมืเอกลักษณ์เฉพาะพ้ืนท่ีคือ เป็นชุมชนชาวประมงต้ังเดิม
6) พ้ืนท่ีชายทะเลเป็นป่าชายเลน ซ่ึงมืลักยภาพท่ีจะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
7) การลงทุนเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีชายทะเลให้เป็นท่าเรือประมงท่ีทันสมัย
8) เป็นแหล่งให้ความรู้และความบันเทิงเก่ียวกับชีวิตสัตว์ทะเล

ภาพท่ี 4.15 ท่ีต้ังชุมชนอยู่ใกล้กับสถานท่ีราชการ
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2) จุดอ่อน
1) ลักษณะพ้ืนท่ีบางส่วนของชุมชนอยู่ในทะเลในการพัฒนาจึงจะต้องเลียค่าใช้จ่ายให้ 

การปรับระดับพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน
2) บริเวณต้านหลังชุมชนเป็นทะเล เป็นอุปสรรคในการขยายพ้ืนท่ีชุมชนออกไป
3) การจราจรภายในชุมชนไม่สะดวก เน่ืองจากมีถนนและซอยอยู่เป็นจำนวนมาก ซ่ึง 

ล้วนแต่มีความดับแคและคดเค้ียว ทำให้ระบบขนส่งมวลชนหรือรับรับจ้างท่ัวไปไม่สามารถให้บริการ 
ได้ในชุมชนทะเล

4) มีแหล่งม่ัวสุมทางด้านการพนันและยาเสพติดมากทำให้เกิดคดีอาชญากรรมร้ายแรง
บ่อยคร้ัง

5) สภาพทรุดโทรมของบ้านเรือนภายในชุมชนปัจจุบันทำให้เส่ียงต่อการเกิดอัคคีภัยทำ 
ให้ขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

6) ปัญหาการบุกรุกท่ีลาธารณะประโยชน์โดยการปลูกสร้างอาคารลงไปในทะเล
7) ปัญหาการระบายน้ําท้ิงและน้ําท่วม เน่ืองจากการท้ิงเศษวัสดุ เซ่น เปลือกหอย ลงใน 

ท่อระบายน้ําทำให้เป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ํา
8) ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอทำให้แสงสว่างไม่เพียงพอภายในชุมชนชายทะเล
9) ปัญหาน้ําเลีย มีการท้ิงน้ําเลียลงทะเล โดยไม่มีการบำบัดก่อนการท้ิง

10) ปัญหามลพิษทางอากาศและเลียง โดยโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปการประมง โรงฆ่า 
สัตว์ อู่ซ่อมรถ โรงพิมพ์
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3) โอกาส
1) พัฒนาป่าชายเลนเพ่ือเพ่ิมจำนวนสัตว์น้ําและทำให้ชาวชุมซนมีรายได้เพ่ิมจากอาชีพ

ประมง
2) มีโอกาสพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวได้
3) มีโครงการก่อลร้างทางระบายน้ําท่วมบริเวณคลองสังเขป
4) มีความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองล่วนท้องถ่ินท้ังจังหวัดชลบุรีในการกำจัดขยะ

ภาพท่ี 4.23 บริเวณปาชายเลน ภาพท่ี4.24 เล่นทางเชีอมต่อกันภายนอกชุมซนชายทะเล
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4) ข้อจำกัด
1 ) ลักษณะพ้ืนท่ีของชุมชนชายทะเลท่ีติดกับทะเลมีขนาดพ้ืนท่ีจำกัดการพัฒนาและการ 

ขยายตัวทำได้ยาก
2) การสูญเสียเอกลักษณ์ชองอาชีพประมงชายฝัง
3) มีโครงการก่อสร้างหรือการถมทะเลอาจถูกต่อ ต้านจากนักอนุรักษ์
4) มีประชากรแฝงมากในพ้ืนท่ี
5) การจราจรติดขัดเดินทางไม่สะดวก
6) เป็นแหล่งชุมชนแออัดท่ีอยู่กลางเมืองชลบุรีในสภาพปัจจุบัน

ภาพท่ี 4.29 ชุมชนเป็นพ้ืนท่ีเสือมโทรม ภาพท่ี 4.30 ขาดเอกลักษณ์การเป็นชุมชน
ชายทะเลยุคเร่ิมแรก
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4.4.2 การวิเคราะห์บทบาทของชุมชนชายทะเล
ในการกำหนดบทบาทของชุมชนชายทะเล ซ่ึงจะเป็นกรอบในการฟืนฟูชุมชนและโครงการ 

ต่างๆน้ันมาจากการวิเคราะห์ดักยภาพชุมชนซ่ึงจะเป็นการพ้ืนฟูท้ังระบบคือกายภาพ 1เศรษฐกิจ 1 
สังคมและสิงแวดล้อมชุมชนโดยสามารถกำหนดบทบาทการฟืนฟูชุมชนชายทะเลดังน้ี ชุมชนชาย 
ทะเลเป็นบริเวณท่ีอยู่อาดัยท่ีมีมาตรฐาน และปลอดมลพิษโดยทำการพิจารณาจากดักยภาพของท่ี 
ต้ังกับเอกลักษณ์เฉพาะชองชุมชนท่ีเป็นหมู่บ้านประมงชายฝังทะเลแห่งแรกของจังหวัดชลบุรีส่วน 
ปัญหาของชุมชนเป็นปัญหาท่ีสามารถแกํใฃใด้ส่วนเร่ึองของโอกาสของชุมชนน้ันลามารถฟืนฟูชุม 
ชนเป็นแหล่งท่องเท่ียวได้ และการฟืนฟูพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีมีอยู่ด้านหลังชุมชนจะทำให้มีสัตว์น้ัาเพ่ิม 
มากข้ึนการประกอบอาชีพเพาะเล้ียงสัตว์ชายฝังทะเล และการประมงชายฝังจะได้ผลมากข้ึนเป็น 
โอกาสท่ีดีของชาวชุมชนท่ีจะมีรายได้เพ่ิมจากการประกอบอาชีพและเป็นการลดจำนวนผู้ว่างงาน 
ของชุมชนได้ส่วนการให้บริการสาธารณูปโภค เป็นหน้าที่ของทางเทศบาลเมืองชลบุรีที่จะ 
พัฒนาการให้บริการเพ่ือให้ชุมชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน

จากข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามของชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรีทำให้ทราบถึง 
สภาพปัจจุบันของชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรีท่ีมีปัญหาด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดล้อมท่ีส่งผลต่อชุมชนชายทะเลเทศบาลเมืองชลบุรีในด้านลบดังน้ันจึงควรหาวิธีการ 
ปรับปรุงฟืนฟูท่ีเหมาะสมต่อไป
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