
แนวนโยบายแห่งร้ไเต่อการกำหนดการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวในประเทศไทอ

5.1 ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก ก าร ท ี่แ ร งงาน ต ่างด ้าว ถ ูก ก ฎ ห ม าย เข ้าม าท ำงาบ ใน  
ประเทศไทย

การที่มนรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงานในประเทศไทยอย่างถูกกฎใ»มายโดยภาพรวมย่อมมี 

ผลส ีในการควบค ุมของร ัฐมากกว ่าการท ี่ม ีแรงงานต ่างด ้าวผ ิดกฎหมายเข ้ามาทำงานในประเทศ 

ไทย ในหัวข ้อน ี้จ ึงจะนำเลนอมุมมองต่างๆที่เก ี่ยวข้องกับผดกระทบที่แรงงานต่างด ้าวถูกกฎหมาย 

ท ี่เข ้ามาทำงานในประเทศไทยว่าล่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างไรบ้าง โดยจะม ีม ุมมองจากใน 

หลายๆมิต ิท ั้งม ิต ิในทางสังคม มิต ิทางเศรษฐกิจ มิติทางวัฒนธรรม และม ิต ิทางกฎหมาย ซึ่งจะข้ให้ 

เห็นถึงผลกระทบทั้งในทางบวกและผลกระทบต่อประเทศไทยในทางลบว่าเป ็นอย่างไร

1. ผลกระทบต่อภาวะการว่างงานของลนไทย ก ับการบรรเทาการขาลแลลน
แรงงานในประเทศไทย

ใ น ป ร ะ เ ด ็น ก า ร จ ้า ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ถ ูก ก ฎ ห ม า ย เ พ ื ่อ บ ร ร เ ท า ภ า ว ะ ก า ร ข า ด แ ค ล น  

แ ร ง ง า น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ข ณ ะ ท ี ่ค น ไ ท ย ว ่า ง ง า น จ ำ น ว น ม า ก เ ป ็น ป ร ะ เ ด ็น ท ี ่ส ำ ค ัญ ม า ก ว ่า ภ า ค ธ ุร ก ิจ  

ม ีค ว า ม ต ้อ ง ก า ร จ ้า ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว จ ร ิง ห ร ือ ไ ม ่  ท ำ ไ ม ถ ึง ไ ม ่จ ้า ง ง า น แ ร ง ง า น ค น ไ ท ย  แ ล ะ เ ห ต ุใ ด ล น  

ไ ท ย จ ึง ย ัง ต ก ง า น ก ัน ม า ก อ ย ู ่  ส ำ ห ร ับ ก า ร จ ้า ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ไ ม ่ม ีท ัก ษ ะ ท ี ่ เ ร า ค ง ไ ม ่  

ส ง ส ัย ว ่า เ ห ต ุท ี ่น า ย จ ้า ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ้า ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ผ ิด ก ฎ ห ม า ย เ ห ล ่า น ี ้ก ็ เ น ื ่อ ง ม า จ า ก ว ่า แ ร ง  

ง า น ต ่า ง ด ้า ว ม ีค ่า จ ้า ง ท ี ่ถ ูก ก ว ่า ก า ร จ ้า ง แ ร ง ง า น ไ ท ย ท ำ ใ ห ้น า ย จ ้า ง ส า ม า ร ถ ป ร ะ ห ย ัด ต ้น ท ุน ใ น ก า ร  

ผ ล ิต ไ ด ้  แ ต ่ส ำ ห ร ับ ก า ร จ ้า ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ถ ูก ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ม ีท ัก ษ ะ ซ ึ ่ ง ส ่ว น ใ ห ญ ่น า ย จ ้า ง ต ้อ ง จ ่า ย ค ่า  

จ ้า ง ใ ห ้แ ก ่แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว เ ห ล ่า น ี ้ ใ น อ ัต ร า ท ี ่ล ู ง ก ว ่า ก า ร จ ้า ง แ ร ง ง า น ไ ท ย เ น ื ่อ ง จ า ก ต ้อ ง อ อ ก ค ่า ใ ข ้จ ่า ย  

ใ น ก า ร เ ด ิน ท า ง ม า ท ำ ง า น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ต า เ น ํน ก า ร ข อ อ น ุญ า ต ท ำ ง า น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ ห ้  ร ว ม ท ี ่พ ั ้  

ก า ร จ ่า ย ภ า ษ ี เ ง ิน ไ ด ้จ า ก ก า ร ท ำ ง า น ใ ห ้แ ก ่แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว เ ห ล ่า น ี ้ด ้ว ย น ั ้น แ ล ้ว ท ำ ไ ม น า ย จ ้า ง จึงย ัง ค ง  

จ ้า ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว อ ย ่ท ำ ไ ม ไ ม ่ห ัน ม า จ ้า ง ง า น แ ร ง ง า น ช า ว ไ ท ย ท ี ่ไ ม ่ต ้อ ง ช อ อ น ฌ า ตท ำ ง า น ใ ห ้ย ่ง



ยาก เส ีย เวลา และการดำเน ินการด ังกล ่าวก ็อาจจะล ่งผลกระทบก ับอ ัตราการว ่างงานในประเทศ 

ไทยอีกล้วย

แม้ว ่าแรงงานต่างด ้าวถูกกฎหมายที่เด ินทางมาทำงานในประเทศไทยส่วนใหญ ่จะ 

เป ็นผ ู้ท ี่ม ีภารศ ึกษาท ี่ด ีจากตารางแลดงระด ับภารศ ึกษาของแรงงานต ่างด ้าว(ตามตารางท ี่4 ใน 

บ ท ท ี่3 )จำน วน 33.3% ม ีความร ู้และได ้ร ับการศ ึกษาระด ับปร ิญญาตร ีข ึ้นไป แต่คนไทยที่จบการ 

ศ ึกษาระด ับปร ิญ ญ าตร ีข ึ้นไป ณ ป ัจจ ุบ ันน ี้ก ็ม ีจำนวนมากและจำนวนไม่น ้อยท ี่ไม ่ม ีงานทำ หาก 

เท ียบก ันเฉพาะต ัวเลขของผ ู้ท ี่จบจากลถาบ ันการศ ึกษาระด ับมหาว ิทยาล ัยเท ่าน ั้น อาจจะพ ูดได ้ว ่า 

ก ิจการในประเทศไทยควรจ้างแรงงานไทยมากกว่าท ี่จะจ ้างแรงงานต่างด ้าวเน ื่องจากม ีการศ ึกษา 

เท ่าเท ียมก ัน แต่อย ่างไรก ็ตามในภาคธุรก ิจและสถานการณ ์จร ิงของนายจ ้างในประเทศไทยน ั้น 

โดยเฉพาะบริษ ัทข ้ามชาต ิท ี่มาลงท ุนในประเทศไทยจำต ้องใช ้เทคโนโลย ีท ี่ส ูงและเห ็นว ่าแรงงาน 

ไทยย ังขาดฝ ึม ีอในการทำงาน อ ีกท ั้งย ังม ีอ ุปสรรคในการส ื่อสารก ับน ักลงท ุนซ ึ่งเป ็นชาวต ่างชาต ิ 

ด้วย จ ึงต ้องการจ้างแรงงานต่างด ้าวให ้เข ้ามาทำงานอยู่

ด ังน ี้จะเห ็นได ้ว ่าการจ ้างแรงงานต ่างด ้าวถ ูกกฎหมายท ี่ม ีท ักษะในระยะส ั้นของ 

ประเทศไทยยังคงม ีความม ีความจำเป ็นและจะส ่งผลกระทบในทางด ี กล ่าวค ือม ีผ ู้ท ี่ม ีความรู้ความ 

สามารถมาดำเน ินการในการประกอบการทำให ้สามารถแข ่งข ันก ับการประกอบการท ี่ต ้องใช ้ 

เทคโนโลยีส ูงในต่างประเทศได้ การจ ้าง■งานด ังกล ่าวไม ่ได ้ส ่งผลกระทบต ่อป ัญหาการว ่างงาน 

รองแรงงานชาวไทยโดยตรง เน ื่องจากแรงงานไทยที่ว ่างงานไม ่ใช ่ผ ู้ท ี่อย ู่ในระดับท ี่ม ีความรู้ความ 

สามารถในระดับที่ก ิจการต้องการตามความเห็นของผู้ประกอบการที่จ ้างแรงงานต่างด้าวท ี่ม ีท ักษะ 

ซ ึ่งหากแม ้ว ่าก ิจการท ี่ม ีความต ้องการจ ้างแรงงานต ่างด ้าวท ี่ม ีท ักษะต ้องถ ูกบ ังด ับให ้จ ้างแรงงาน 

ไทยที่ยังไม,ม ีความพร้อมในการทำงานก็จะส ่งผลกระทบที่รนแรงกว่าน ี้ ค ืออาจทำให ้ก ิจการน ั้นไม ่ 

ลามารถแข่งข ันในตลาดโลกได้ ทำให ้ต ้องเล ิกก ิจการส ่งผลเส ียต ่อเศรษฐก ิจของประเทศไทยโดย 

รวม โดยแรงงานไทยก ็ย ังคงต ้องว ่างงานอยู่ หร ืออาจต ้องว ่างงานเพ ิ่มข ึ้น เน ื่องจากก ิจกรÏJที่ต ่อ 

เน ื่องก ับธ ุรก ิจด ังกล่าวอาจต้องเลิกไปด้วย

การที่กระทรวงแรงงานดำเนินมาตรการในการควบคุมแรงงานต่างด้าว ประกอบ 

กับการส่งเสริมให ้แรงงานไทยมีงานทำในประเทศและส่งแรงงานไทยไปทำงานต่างประเทศเพ ื่อแก้ 

ไขป ัญหาการว ่างงานของคนไทยท ีส่่งผลโดยตรงต ่อสถานะทางเศรษฐก ิจล ังคมและความม ั่นคง



160

ของบ่ระเทศน้ัน1 เห็นว่าในส่วนของการควบคุมจำกัดอาชีพการทำงานของคนต่างด้าวคงจะทำต่อ 
ไม่ไม่ได้นาน เน่ืองจากในระยะยาวท่ีประเทศไทยต้องเปิดเสรีทางการค้าและบริการตามข้อตกลง 
การเปิดเสรีการค้าบริการ(GATs) กับองค์การการค้าโลก (WTO) แต่หากปล่อยไห้การจ้างแรงงาน 
ต่างด้าวท่ีมีทักษะมาทำงานไนกิจการท่ีใช้เทคโนโลยีในประเทศไทยมีความเคยชินและมีค่านิยมท่ี 
ต่อเน่ืองว่าต้องจ้างแรงงานต่างด้าวเท่าน้ันเน่ืองจากเป็นผู้ชำนาญการกว่าแรงงานชาวไทยก็จะเป็น 
การล่งผลกระทบให้การว่างงานของแรงงานชาวไทยมีอยู่ต่อไป ดังน้ันการเร่งพัฒนาฝีมีอแรงงาน 
ไทยและการพิสูจน์ถึงความลามารถรองแรงงานไทยในระดับประเทศเป็นส่ิงท่ีจำเป็นอย่างย่ิงเพ่ือมิ 
ไห้ปัญหาการว่างงานเน่ืองจากการขาดทักษะของแรงงานไทยกลายเป็นปัญหาเร้ือรังของสังคม 
ไทยและเพ่ือเตรียมพร้อมกับการเปิดเสรีทางการและบริการให้แรงงานไทยสามารถแข่งขันอัต่าง 
ชาติได้

2 . ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย

การท่ีแรงงานต่างด้าวทำงานอย่างถูกกฎหมายในประเทศไทยก็ย้งคงจะก่อให้เกิด 
ประโยชน์ในด้านภาษีอากรแก่ประเทศไทยเน่ืองจากเป็นคนต่างด้าวท่ีทำงานอยู่ในระบบ หน่วย 
งานของรัฐโดยเฉพาะกรมสรรพากรสามารถตรวจลอบถึงสถานท่ีทำงานและรายได้ชองคนต่างด้าว 
ได้เพ่ือนำมาซ่ึงการประเมินภาษีอากรของคนต่างด้าวในประเทศไทยในกรณีท่ีมีการเสียภาษีไม่ถูก 
ต้อง เงินภาษีท่ีแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายต้องเสียให้กับประเทศไทยในแต่ละปึก็มีจำนวน
มากเข่นกัน เน่ืองจากท่ีกล่าวแล้วว่าแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายมีเงินเดือนเฉล่ียคนละ50,000 
บาทซ่ึงถือว่าเป็นเงินได้ท่ีสูงมากไม่รวมรายได้อ่ึนท่ีได้รับจากนายจ้างเข่นค่าเข่าท่ีพักท่ีนายจ้างจ่าย 
ให้ เงินโบนัส เงินภาษีทีนายจ้างออกให้แทนซ่ึงถือว่าเป็นเงินได้พึงประเมินท่ีแรงงานต่างด้าวต้อง 
นำมาคำนวณเป็นฐานในการเสียภาษีเงินได้ในประ!ทศไทย2 โดยประเทศไทยจัดเก็บภาษีเงินได้

1 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม. กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม. 
(กรุงเทพมหานคร: บางกอกบล๊อก,2543), หน้า 100-101.

2 ประมวลรัษภากร มาตรา 41 เงินได้พึงประเมินน้ันคือเงินได้ประเภทต่อไปน่ื รวมตลอด 
ถึงเงินค่าภาษีอากรท่ีผู้จ่ายเงินหรือผู้อ่ืนออกแทนให้ลำหรับเงินได้ประ๓ทต่างๆดังกล่าวไม่ว่าจ่าย 
ในทอดใด (1)เงินได้เน่ืองจากการจ้างแรงงานไม่ว่าจะเป็นเงินเดือน ค่าจ้างเบี้ยเลี้ยงโบนัเบี้ย 
หวัด บำเหน็จ บำนาญ เงินค่าเข่าบ้าน เงินท่ีคำนวณได้จากมูลค่าการได้อยู่บ้านท่ีนายจ้างให้อยู่ 
โดยไม่เสียค่าเข่า เงินท่ีนายจ้างชำระหน้ีใดๆซ่ึงลูกจ้างมีหน้าท่ีต้องชำระ และเงิน ทรัพย์สิน หรือ 
ประโยชน์ใดๆบรรดาท่ีได้เน่ืองจากการจ้างแรงงาน, (2)..., (3).., (4)..., (5).., (6).., (7)., (8)..
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บุคคลธรรมดาในอัตราภาษีแบบก้าวหน้าท่ีผู้ท่ีมีรายได้มากย่อมต้องเสียภาษีในอัตราท่ีสูงกว่าผู้ท่ีมี 
รายได้ตากว่า เม่ือฐานเงินได้ของแรงงานต่างด้าวมีจำนวนท่ีสูงแรงงานต่างด้าวย่อมต้องเสีย 
ภาษีไนอัตราท่ีสูงกว่าผู้มีรายได้น้อย ดังน้ันการท่ีแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายมาทำงานในประเทศ 
ไทยจึงมีประโยชน์ต่อประเทศไทยในด้านท่ีรัฐจะได้รับประโยชน์จากการเสียภาษี การทำให้แรงงาน 
ต่างด้าวมาอยู่ในระบบมากข้ึนก็จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยท่ีจะสามารถเก็บภาษีได้เต็มเม็ด 
เต็มหน่วยจากบุคคลท่ีมีเงินได้ในประเทศไทย ซึงแม้ว่ากรณีคนต่างด้าวท่ีทำงานไนประเทศไทย 
โดยไม่มีไบอนุญาตทำงานก็มีหน้าท่ีเสียภาษีในประเทศไทยเซ่นกันเน่ืองจากมีเงินได้จากการ 
ทำงานในประเทศไทย แต่ในทางปฎิป้ตก็เป็นการยากท่ีเจ้าหน้ากรมสรรพากรจะทราบได้ว่าบุคคล 
ดังกล่าวได้ทำงานอยู่ไนประเทศไทย เน่ืองจากไม่ได้มีหน้าท่ีตรวจสอบการทำงานของคนต่างด้าว 
ว่ามีใบอนุญาตทำงานหรือไม่ หรือหากทราบว่าคนต่างด้าวดังกล่าวลักลอบทำงานไนประเทศไทย 
จึงเป็นการยากท่ีจะทราบว่าคนต่างด้าวคนน้ันมีรายได้จากการทำงานเป็นเงินได้พึงประเมินเท่าใด 
เน่ืองจากการทำงานน้ันเป็นการทำงานนอกระบบนอกเหนือจากการตรวจสอบของรัฐ ซ่ึงนอกจาก 
ประเทศไทยจะเสียประโยชน์ทางด้านภาษีอากรท่ีมักจะไม่ได้รับจากแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 
แล้ว ประเทศไทยยังมีภาระท่ีจะต้องเลียค่าใช้จ่ายในการจับกุม ตรวจลอบและปราบปรามคนต่าง 
ด้าวท่ีทำงานผิดกฎหมายอีกด้วย

3. ผลกระทบในด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาสักย.กาพ และความ 
สามารถของคนไทย

ตามท่ีนโยบายส่งเสริมการลงทุนของไทยได้เปิดโอกาสให้มีการนำช่างผิมีอและ
ชำนาญการชาวต่างชาติเข้ามาทำงานในประเทศไทยได้โดยประสงค์ให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
จากคนต่างชาติสู่คนไทย โดยกำหนดเป็นเง่ือนไขในการอนุมัติการส่งเสฒิการลงทุนไว้น้ัน แต่ 
จากการสำรวจซองรายงานวิจัย เร่ืองบทลังเคราะห์สถานการณ์คนข้ามชาติและทางเลือกนโยบาย 
การนำเข้าแรงงานข้ามชาติของ กกุตยา อาซวนิจกุลและคณะ3 พบว่าการถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก 
คนต่างด้าวท่ีมาทำงานในประเทศไทยยังมีจำกัด แม้จะมีกฎหมายยังดับให้แรงงานต่างด้าวท่ีได้ 
รับอนุญาตให้เข้ามาทำงานในประเทศไทยตามโครงการส่งเสริมการลงทุนต้องถ่ายโอนเทคโนโลยี

3 กฤตยา อาชวนิจกุล และคณะ, บทสังเคราะห์สถานการณ์คนข้ามซาติและทางเลีอก 
นโยบายการนำเข้าแรงงานข้ามชาติของประเทศไทย, (รายงานวิจัยเสนอในการสัมมนาระดับ 
ชาติ ชุดโครงการวิจัยเร่ือง ทางเลือกนโยบายการนำเข้าแรงงานข้ามชาติของประเทศไทย: การ 
ศึกษาข้อเท็จจริงจากกลุ่มผลประโยชน์ข้อสำรวจทางกฎหมายและการวิเคราะห์ระบบการจัดการ 
ของรัฐ โดยการสนับลนุนของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2540), หน้า 28.
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1 ) ลักษณะชองงานท่ีแรงงานต่างด้าวทำท่ีไม่ได้ร่วมงานกับแรงงานไทย

งานในบางประเภทและบางตำแหน่งท่ีแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายเข้า 
มาทำงานเป็นงานท่ีโดยเน้ือหาของงานไม่ต้องมีการทำงานร่วมกับผู้อ่ึนและและ 
ไม่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีท่ีจะถ่ายทอดให้กับคนไทย งานดังกล่าวน้ืได้แก่งานใน 
ตำแหน่งผู้บริหารและการจัดการท่ีมีแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายทำงานอยู่ใน 
ประเทศไทยถึง 44.5% ของแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย โดยลักษณะของงานคน 
ต่างด้าวท่ีทำงานในตำแหน่งดังกล่าวไม่ต้องมีการติดต่อหรือต้องทำงานร่วมกับผู้ 
อ่ืนท่ีทำงานในระดับปฏิบัติการ เน่ืองจากผู้บริหารและผู้จัดการมีสถานะเป็นผู้ท่ี 
ทำหน้าท่ีควบคุมดูแลการทำงานของคนไทยท่ีทำงานในระดับกลางเพ่ือให้งาน 
สำเร็จเท่าน้ันแต่มิต้องลงไปทำงานในระดับปฏิบัติการเอง ซ่ึงส่วนใหญ่มักทำงาน 
อยู่กับเอกสาร ปฏิลัมพันธ์กับผู้ร่วมงานก็มักจะมีเฉพาะในระดับผู้บริหารหรือ 
ตำแหน่งผู้จัดการด้วยกันเองซ่ึงต่างก็มีงานท่ีต้องรับผิดชอบของแต่ละคนเอง ไม่ 
จำต้องมีการลอนงานให้กันแต่อย่างใด การทำงานร่วมกับคนไทยก็เป็นแค่การ 
ร่วมงานกับเลขานุการท่ีเป็นคนไทยในลักษณะท่ีมอบหมายให้เลขานุการเป็นผู้ 
ประสานงานติดต่อกับคนไทยท่ีเป็นระดับปฏิบัติการซ่ึงเลขานุการก็ไม่ได้เป็นผู้ท่ี 
อยู่ในสถานะท่ีจะได้รับการถ่ายทอดความรู้ความลามารถทางงานบริหารหรือจัด 
การอยู่แล้ว อีกท้ังยังปรากฎว่าคนไทยท่ีทำงานระดับปฏิบัติการก็ยังไม่ได้มีการ 
ติดต่อลัมพันธ์กับคนต่างด้าวท่ีเป็นฝ่ายบริหารจัดการโดยตรง แต่ติดต่อผ่านคน 
ไทย การถ่ายโอนความรู้ความสามารถและทักษะของคนต่างด้าวลู่ดนไทยจึงมีข้อ 
จำกัดด้วยลักษณะและประเภทของงาน

2) ลักษณะของธุรกิจท่ีมีขนาดใหญ่และมีการแบ่งงานกันชัดเจน

จากการสำรวจของ กฤตยา อาชวนิจกล4พบว่างานท่ีมีการถ่ายโอน 
เทคโนโลยีจากคนต่างด้าวลู่คนไทยได้ดี มักเป็นงานในกิจการขนาดเล็ก ได้แก่ก ิจ  

การบริษัท คอมพิวเตอร์ บริษัทท่ีให้บริการปรึกษาต่ทๆ กิจการการท่องเท่ียว

แก่แรงงานซาวไทยในลทานประกอบการเดียวกันก็ตาม ซึ่งเหตุผลของข้อจำกัดในการถ่ายโอน
เทคโนโลยีนั้น ก็เน่ืองมาจาก

4 เร่ืองเดียวกัน
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ร้านอาหาร นักร้อง นักดนตรี ซ่ึงขนาดของธุรกิจไม่ใหญ่มากนัก เหตุท่ีเป็นเข่นน้ี 
เน่ืองจากขนาดกิจการขนาดไม่ใหญ่ความสัมพันธ์ในระหว่างผู้ร่วมงานจะมีมาก 
กว่า พนักงานคนหน่ึงอาจต้องทำงานมากกว่าหน่ึงหน้าท่ี คือไม่ไต้มีการแบ่งแยก 
ว่างานท่ีทำเป็นงานบริหาร งานจัดการ หรืองานปฏิบัติการ แรงงานต่างด้าวท่ี 
ทำงานในกิจการขนาดเล็กอาจต้องทำงานท้ังระบบเช่นเดียรกันกับผู้ร่วมงานท่ี 
เป็นคนไทย การถ่ายทอดความรู้และทักษะให้แก่ผู้ร่วมงานชาวไทยจึงเป็นไปได้ 
อย่างเป็นระบบและเข้มข้นโดยลักษณะของงานและลักษณะของสถานท่ีทำงาน 
เพ่ือให้ธุรกิจดำเนินไบ่ไต้

แต่สำหรับธุรกิจท่ีมีขนาดใหญ่โดยเฉพาะบริษัทข้ามชาติท่ีประเทศไทย 
เปิดโอกาสให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายในประเทศได้มากกว่าในกิจ 
การขนาดเล็กน้ันมักแบ่งงานและหน้าท่ีความรับผิดชอบไนตำแหน่งของพนักงาน 
ทุกคนอย่างชัดเจน การทำงานในแต่ละตำแหน่งก็ประกอบด้วยคนจำนวนไม่มาก 
รับผิดชอบงานของตนเองน่ันคือแต่ละคนมีความถนัดเฉพาะทางของตนเอง 
ทำงานในแต่ละส่วนโดยไม่มีการประสานกันสักเท่าไหร่ ลักษณะน้ีแม้'ว่า1จะสอด 
คล้องกับลักษณะของการอนุญาตทำงานให้แก่คนต่างด้าวตามข้อกำหนดของ 
พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวที่ต้องทำงานไนตำแหน่งที่ระบุ 
อนุญาตไว้เท่าน้ันห้ามทำงานในหน้าท่ีอ่ืนนอกจากท่ีได้รับอนุญาตในใบอนุญาต 
ทำงาน เน่ืองจากเกรงว่าคนต่างด้าวจะทำงานอย่างอ่ืนซ่ึงแรงงานไทยทำได้อันจะ 
มีผลเป็นการแย่งงานคนไทย แต่ก็มีผลเลียคือทำให้เกิดข้อจำกัดในโอกาสท่ีคน 
ไทยจะได้เรียนฬู้ากคนต่างด้าวในการทำงาน เน่ืองจากคนต่างด้าวจะมุ่งทำแต่ 
งานของตนโดยไม่สนใจผู้ร่วมงานคนไทยคนอ่ืนเน่ืองจากลักษณะของงานแบ่ง 
แยกกันชัดเจนอยู่แล้ว

นอกจากน้ีคนต่างด้าวบางคนท่ีอาจมีความรู้ความลามารถและทักษะ 
บางอย่างท่ีดีแต่ไม่ไต้รับอนุญาตให้ทำงานในตำแหน่งงานท่ีตนถนัด เน่ืองจาก 
เป็นตำแหน่งท่ีเจ้าหน้าท่ีเห็นว่าเป็นตำแหน่งงานท่ีคนไทยมีความสามารถทำได้ 
คนต่างด้าวจึงต้องหลีกเล่ียงไปขอใบอนุญาตทำงานในตำแหน่งอ่ืน เช่นตำแหน่ง 
ผู้บริหาร การท่ีคนต่างด้าวน้ีจะมาทำงานไนระดับปฏิบัติการก็คงจะเป็นการผิด 
กฎหมาย จึงทำให้เกิดข้อจำกัดในการถ่ายโอนเทคโนโลยีอีกประการหน่ึง
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การนำแรงงานต่างตาวถูกกฎหมายโดยเฉพาะนรงงานท่ีมีฝีมือเข้ามาไนบ่ระเทศไทยเป็น 
การช่วยให้เศรษฐกิจของประเทศขยายตัว โดยเพ่ิมประเภทของธุรกิจและการไหลเวียนเงินตราใน 
ประเทศ เพ่ิมความรู้ ความสามารถไห้แก่คนไทยในการทำงานและการประกอบธุรกิจร่วมกับชาว 
ต่างซาติ และยังก่อไห้เกิดการผลมผสานทางวัฒนธรรมระหว่างคนไทยกับคนต่างซาติ 
(integration) ทังยังเป็นการช่วยทดแทน (compiimeni) การขาดแคลนแรงงานไทยในด้านนันๅ 
แต่ในขณะเดียวกันแรงงานต่างด้าวก็อาจแย่งงาน (substitute) ของแรงงานไทยได้ หากรัฐบาลไม่ 
มีการวางแผนจัดการท่ีดีกับแรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีก็จะกลายเป็นการแย่งงานทำท่ีถาวร ระบบการ 
ออกใบอนุญาตทำงานช่ัวคราวไห้กับแรงงานต่างด้าวท่ีอนุญาตไห้แรงงานต่างด้าวทำงานไน 
ประเทศไทยได้ในระยะเวลาไม่นานก็เป็นมาตรการการจัดการอย่างหน่ึงท่ีจะช่วยป้องกันและขจัด 
ปัญหาน้ีได้

เม่ือทราบถึงผลกระทบของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยว่ามืผลกระทบไนทาง 
บวกและทางลบอย่างไร รวมท้ังนโยบายของรัฐบางอย่างท่ีไม่อำนวยประโยชน์อย่างเต็มท่ี ต่อไบ่จะ 
เสนอองนโยบายรองรัฐในภาพรวมไนการควบคุมแรงงานต่างด้าว

5.2 การดำเนินนโยบายแรงงานต่างด้าวของไทยในปัจจุบ ัน

นโยบายของรัฐเก่ียวกับแรงงานต่างด้าวไนประเทศไทยจำแนกได้เป็น นโยบายการนำเข้า 
แรงงานต่างด้าว นโยบายควบดุมและดูแลแรงงานต่างด้าว

1. น โย บ าย ก ารน ำเข ้าแ รงงาน ต ่างด ้าว

ตังแต่เกิดปัญหาเศรษฐกิจตกตาไนปึ พค.2540อันมีผลทำ'ไห้ 
คนไทยตกงานและว่างงานเป็นจำนวนมาก รัฐบาลไทยก็ไม่ได้มี 
นโยบายนำเข้าแรงงานต่างด้าวมาไนประเทศไทย แต่ก็เป็นท่ีน่า 
สังเกตว่าแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยก็ยังมีจำนวนเพ่ิมข้ึนเม่ือย  ๆ ซ่ึง 
สืบเน่ืองมาจากสาเหตุลองประการ ประการแรกเน่ืองจากรัฐบาลมี 
นโยบายล่งเสริมให้นักลงทุนต่างซาติมาลงทุนไนประเทศไทย ผลพวง 
ของนโยบายรัฐบาลตังกล่าวจึงเป็นท่ีมาของการเข้ามาทำงานของแรง 
งานต่างด้าวท่ีมีทักษะไนประเทศไทยท่ีมาทำงานกับกิจการข้ามชาติท่ี
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มาลงทุนในบ่ระเทศไทย ลาเหตุอ ีก ประการหน่ึงก็เน่ืองจากนโยบาย 
การพ้ืนพเศรษฐกิจหลังยุคฟองสบู่ ท่ีทำให้ผู้ประกอบการในประเทศ 
ใทยต้องลดต้นทุนการผลิตลงเพื่อให้กิจการดำรงอยู่ได้นายจ้างใน 
ประเทศไทยจึงมีความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวไร้ทักษะท่ีมีค่าแรง 
ถูกกว่าคนไทย ซ่ึงแม้ว่ารัฐบาลไทยจะไม่มีนโยบายต้อนรับแรงงานต่าง 
ด้าวท่ีไร้ทักษะท่ีเป็นแรงงานผิดกฎหมายเหล่าน้ีก็ตาม แต่รัฐบาลก็ได้ 
ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวไร้ทํ'กษะท่ีหลบหนีเช้าเมือง5ลามารถทำงาน 
ในประเทศไทยได้

ในทางกลับกันรัฐบาลไทยเพ่ือแก้ปัญหาการว่างงานในประเทศ 
รัฐบาลไทยจึงได้มีมีนโยบายส่งเสริมให้คนไทยไปทำงานยังต่าง 
ประเทศมากกว่า โดยให้การช่วยเหลือจัดหางานในต่างประเทศให้แก่ 
แรงงานไทย ปรากฏตาม นโยบายรัฐบาลในส่วนท่ีเก่ียวช้องกับ.การกิจ 
ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการลังคม ข้อ 6 (4) ได้กล่าวเก่ียวกับ 
การจัดหางานไว้ว่ารัฐบาลมีนโยบาย “พ ุ้ค ร อ ง แ ร ง ง า ม ไ ท ย ใ น ต ่า ง  
ป ร ะ เท ศ ไม ่ใ ห ้ถ ูก เอ า ร ัด เอ า เป ร ีย บ จ า ก น า ย ห น ้า จ ัด ห า ง า น แ ล ะ  
น า ย จ ้า ง "6

สำหรับแรงงานต่างด้าวไร้ทักษะท่ีลักลอบเช้าเมืองมารัฐบาลก็ได้ 
ใช้ความพยายามที่ขจัดและปราบปรามไม่ให้มีการลับลอบเช้ามา 
ทำงานในประเทศไทย ประกอบกับดำเนินนโยบายให้แรงงานต่าง 
ด้าวเหล่าน้ีมาแสดงตัวและอยู่ในความควบคุมของทางราชการโดยเร่ิม 
ต้ังแต่ปีพ.ศ. 2539 ท่ีคณะรัฐมนตรี'ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการ1จัด 

ระบบเพ่ือควบคุมการทำงานของแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย พ.ศ. 
2539 ให้ผ่อนผันให้คนลัญชาติ พม่า ลาว และกัมพูชา ท่ีเช้ามาทำงาน 
ใน 43 จังหวัดให้ได้รับใบอนุญาตในกิจกรรม 7 ประเภทท่ีกำหนดไว้ 

โดยให้มืการจ้างงานไม่เกิน 2 ปีและทำสัญญาประกันด้วยเงินลด หรือ

5 ดูกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการลังคม, การควบคุมการทำ-งานของ 
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย. อ้างแล้ว. หน้า 1-2

6 เร่ืองเดียวกัน
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ด้วยห'นงลือค้ําประกัน1จากธนาคาร ในวงเงิน 1,000 บาท เม่ือครบ 2 ปี 
แล้วรัฐบาลไทยก็ยังมีการผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเหล่า 
น่ืทำงานในประเทศไทยได้อีกโดยมติคณะรัฐมนตรี พศ. 2541 และล่า 
สุดมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2544ได้ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวผิด 
กฎหมายท้ังลามสัญชาติดังกล่าวท่ีทำงานอยู่ในทุกจังหวัดทุกประ๓ท 
กิจการสามารถมาขอข้ึนทะเบียนเพ่ีอผ่อนผันทำงานในประเทศไทยได้ 
ในการดำเนินการดังกล่าวปรากฎว่ามีแรงงานต่างด้าวสัญชาติดังกล่าว 
มาข้ึนทะเบียนท้ังส้ินจำนวน562,527 คนแบ่งเป็นสัญชาติพม่า 448, 
988 คน (ร้อยละ 79.82) ลาว 58,411 คน (ร้อยละ 10.38) และกัมพูซา 
55,128 คน (ร้อยละ 9.80)'

เห็นได้ว่าแม้รัฐบาลไทยจะไม่มีนโยบายการนำเข้าแรงงานต่าง 
ด้าว โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายด้วยแล้ว แต่มาตรการ 
ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวที่สักลอบเข้าเมืองลามารถทำงานใน 
ประเทศไทยได้น้ันเป็นแรงจูงใจประการสำคัญให้มีการลักลอบเข้า 
เมืองเพ่ีอมาทำงานในประเทศไทยของแรงงานจากประเทศเพ่ีอบ้าน 
ของไทย

สำหรับแรงงานต่างด้าวท่ีมีทักษะน้ันตามท่ีกล่าวแล้วน้ันรัฐบาล 
ก็ไม่ได้มีนโยบายเชิญซวนหรือล่งเสริมให้เข้ามาทำงานในประเทศไทย 
เซ่นกัน เน่ืองจากมีแนวคิดมาจากลมัยด่ังเดิมว่าการเข้ามาทำงานของ 
แรงงานต่างด้าวจะเป็นการแย่งงานคนไทยดังท่ีปรากฎให้เห็นว่าได้มี 
กฎหมายหลายฉบับกำหนดห้ามคนต่างด้าวทำงานในประนาทที่ 
กำหนดห้ามไว้ นโยบายรัฐบาลไทยจึงมักจะเน้นไปท่ีการควบคุมแรง 
งานต่างด้าวมากกว่า

7 ฝ่ายข้อมูลข่าวสาร กองสารนิเทศ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, ‘'ต่างด้าวแก้ไข
ได้อยู่ที่สำนึกของคนและสังคม,’ วารสารกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมร (พฤศจิกายน
2544), หน ้า11.
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2. น โย บ าย ค วบ ค ุม แ รงงาน ต ่างด ้าว

ดังกล่าวแล้วว่ารัฐไทยมีนโยบายในการควบคุมแรงงานต่างด้าว 
ในประเทศไทยมาต้ังแต่เดิมโดยการกำหนดข้ันตอนในการเข้าเมือง และ 
การขออนุญาตทางานในประเทศไทย ท่ีต้องผ่านการพิจารณาอนุญาต 
รองทางการไทยให้เดินทางเข้าประเทศซ่ึงเป็นนโยบายของกระทรวง 
มหาดไทยร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ นอกจากน้ีการพิจารณา 
อนุญาตให้คนต่างด้าวดำเนินการกิจการต่างๆในประเทศไทยได้หรือไม่ 
น้ันก็จะเป็นไปตามนโยบายของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการล้งคมร่วม 
กับสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สำนักนายกรัฐมนตรี และ 
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ต้ังน้ีนโยบายการควบคุมแรงงานต่างด้าวมี 
หล้กการม'*เจากการท่ีประเทศไทยเป็นรัฐท่ีมีอำนาจอธิปไตยเป็นของตน 
เอง ประเทศไทยจึงมีอำนาจอย่างต็มท่ีในการดูแลปกครองดินแดนและ 
บุคคลท่ีอยู่ในประเทศ

นโยบายในการควบคุมแรงงานต่างด้าวในด้านการประกอบ 
อาชีพในประเทศไทยท่ีมีผลไนปัจจุบันน้ีท้าวความไปได้ต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2521 และ 2522 โดยปรากฏตามมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้า 
เมือง พ.ศ. 2522 บัญญัติไว้ว่า “คนต่างด้าวซ่ึงได้รับอนุญาตให้อยู่ในราช 
อาณาจักรเป็นการข้ัวคราวต้องปฏิบัติดังน้ี (1) ไม่ประกอบอาชีพหรือรับ 
จ้างทำงาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึง 
อธิบดีมอบหมาย ถ้ากรณีใดมีกฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่าง 
ด้าวบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืนต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายน้ัน” และ 
กฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าวท่ีกล่าวถึงน้ีก็ได้แก่พระราช 
บัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ประกอบกับพระราช 
กฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวประกอบ พ.ศ. 2522 ซ่ึง 
ได้กำหนดอาชีพสงวนห้ามคนต่างด้าวทำจำนวน 39 อาชีพเพ่ือรักษา 
อาชีพดังกล่าวไว้ให้กับคนไทยเป็นการเฉพาะ

ข้อกำหนดห้ามคนต่างด้าวประกอบอาชีพก่อนท่ีจะได้รับอนุญาต 
ทำงานในประเทศไทยจึงเป็นการใช้อำนาจอธิปไตยไนดินแลนประเทศ
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ไทยท่ีมีผลต่อการทำงานของคนชาติอ่ึนท่ีมิใช่สัญชาติไทยท่ีพ้องขอรับใบ 
อนุญาตทำงานในประเทศไทยและต้องห้ามมิให้ทำงานในอาชีพท่ีสงวน
ให้กับคนไทย

แต่เม่ึอมีการเปิดเสรีทางการค้าและประเทศไทยไต้เข้าร่วมเป็น 
ลมาซิกขององค์การการค้าโลก (WTO) และมีความผูกพันตามข้อตกลง 
ระหว่างประเทศว่าด้วย (GATs) ท่ีจะต้องเปิดเสรีการค้าบริการแล้ การ 
ใช้อำนาจอธิปไตยของไทยในการสงวนอาชีพบางอาชีพไว้ในกับคนไทย 
เท่านั้นจึงต้องถูกจำกัดลงและข้อสงวนน้ีก็จะต้องยกเลิกไปในท่ีสุดใน 
อนาคตตามข้อตกลง รัฐไทยคงไม่ลามารถดำเนินนโยบายสงวนอาชีพ 
ให้กับคนไทยเพมได้ ในทางกสับกับความผูกพันตามข้อตกลงระหว่าง 
ประเทศตังกล่าวก็จะมีผลให้รับไทยต้องดำเนินนโยบายไปในทางท่ีต้อง 
ดำเนินการลดการสงวนอาชีพท่ีมีการห้ามคนต่างด้าวทำลงเร่ือยๆจนถึง 
การเปิดเสรีในการประกอบอาชีพทุกอาชีพในท่ีลุดเท่าน้ัน

อย่างไรก็ตามกฎเกณฑ์ของรัฐอย่างอ่ึนท่ีควบคุมการทำงานของ 
คนต่างด้าวในประเทศไทยอันเป็นการใช้อำนาจอธิปไตยของรัฐเหนือดิน 
แดนน้ันยังคงมีผลใช้ได้อยู่ไม,ว่าจะเป็นกฎเกณฑ์ในการต้องขออนุญาต 
เข้าเมืองให้ถูกต้อง กฎเกณฑ์ตังกล่าวน้ีได้แก่ ระยะเวลาท่ีจะอนุญาตให้ 
อยู่ในประเทศไทย หรือกฎเกณฑ์ท่ีจะต้องขออนุญาตทำงานในประเทศ 
ไทยเพ่ือแสดงว่ามีการทำงานในประเทศไทยโดยมีสถานท่ีทำงานจริงและ 
มีการปฏิบัติงานในอาชีพท่ีถูกต้องตามกฎหมาย ต้องมีการรายงานตัวว่า 
มีการปฏิบัติตามกฎหมาย เช่นการแจ้งท่ีอยู่ในประเทศไทย การแสดง 
แบบการย่ืนเสียภาษีจากการทำงานในประเทศไทยเม่ือมีการย่ืนข อ ต ่อ  

อายุใบอนุญาตทำงานในประเทศไทย 3

3. น โย บ าย พ ัฒ น าแ รงงาน ไท ย เพ ี่อ แ ท น ท ี่แ รงงาน ต ่างด ้าว

นโยบายรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีเม่ือปี พศ. 2544 ท่ีนำโดยพัน 
ตำรวจโททักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้กล่าวถึงนโยบายเก่ียวกับการ
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เข้ามาทำงานของคนต่างด้าวไว้ใน ข้อ 6 (5) ว่ารัฐบาลมีนโยบาย 
aก ำห น ด ม าต รก ารท ี่เห ม าะส ม ส ่าห ร ับ แ รงงาน ต ่างด ้าว  โด ยค ำน ีงถ ีง  
ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ร ง ง า น ข อ ง ภ า ค เอ ก ช น แ ล ะ ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ  
เร ีย บ ร ้อ ย แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ภ า ย ใ น ร ว ม ท ั้ง ส ่ง เส ร ิม ก า ร ท ัฒ น า แ ร ง  
งาน ไท ย ข ึ้น ท ด แ ท น ’’ 8

เห็นได้ซัดเจนว่ารัฐบาลไทยต้องการส่งเสริมให้มีการพัฒนาแรง 
งานไทยข้ึนทดแทนแรงงานต่างด้าวท่ีมีอยู่ในประเทศไทยทุกวันน้ี การ 
กล่าวโดยรวมเช่นน้ีอาจดูเหมือนว่ารัฐบาลต้องการท่ีจะลดจำนวนแรง 
งานต่างด้าวท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายโดยส่งเสริมให้มีการใข้แรง 
งานไทยข้ึนแทนท่ี แต่หากพิจารณาให้ลึกจากการกล่าวท่ีว่า “พัฒนา 
แรงงานไทย" คำกล่าวน้ีคงจะหมายความถึงว่าพัฒนาแรงงานไทยให้มีฝ็ 
มือและทักษะเพ่ิมข้ึนเพ่ีอทำงานแทนท่ีแรงงานต่างด้าวท่ีมีฝีมือซ่ึงส่วน 
ใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองถูกกฎหมาย โดยเหตุท่ีรัฐบาลต้องมี 
นโยบายพัฒนาแรงงานไทยข้ึนแทนท่ีแรงงานต่างด้าวก็เน่ืองมาจากการท่ี 
รัฐบาลได้ทราบแล้วว่าแรงงานไทยในปัจจุบันน้ีมืฝึมือไม่ตรงตามความ 
ต้องการของตลาดแรงงานจึงเป็นเหตุหน่ึงท่ีแรงงานไทยว่างงานเป็น 
จำนวนมากและในทางกลับกันก็มีแรงงานต่างด้าวทำงานในประเทศไทย 
เป็นจำนวนมาก

4. น โย บ าย ค ุ้ม ค รอ งแ รงงาน ต ่างด ้าว

ฐบาลจะไม่ได้กำหนดนโยบายเฉพาะในการคุ้มครองแรง 
งานต่างด้าว แต่มาตรการในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวก็สะท้อนให้ 
เห็นได้จากนโยบายพัฒนาแรงงานท้ัวไปซองประเทศไทยท่ีเน้นให้ความ

8 ส่วนนโยบายและแผนงาน สำนักวิชาการแรงงานและสวัสดิการลังคม กระทรวงแรงงาน 
และสวัสดิการลังคม. “นโยบายรัฐบาล” (จัดทำและแสดงในเว็บไซท์เม่ือวันท่ี 26 มีนาคม 2544 
http://www.molsw.go.th/policv 1 .htm (visited at November 111 2001 ) และในคำแถลง 
นโยบายของคณะรัฐมนตรีคณะท่ี 54พันตำรวจโททักษิณ ชินวัตรแถลงต่อรัฐสภาวันจันทร์ท่ี 26 
กุมพาพันธ์พ.ศ. 2544 (www.cabinet.thaiQov.QO.th/bb main31 .htm)

http://www.molsw.go.th/policv_1_.htm
http://www.cabinet.thaiQov.QO.th/bb
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คุ้มครองแรงงานโดยใช้มาตรการประกันสังคม การคุ้มครองสุขภาพ 
ความปลอดภัยและส่ิงแวดล้อมในการทำงาน รวมท้ังการคุ้มครองการ 
ทำงานของหญิงและเด็ก ซึงในข้อ 6 (2) ของนโยบายของคณะรัฐมนต!' 
นำโดยพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร ได้แถลงว่ารัฐบาลมีนโยบายในการ 
“ส ่ง เส ร ม ม า ต ร ก า ร ด ้า น ก า ร ป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม  ข ย า ย ช อ บ ข ่า ย ก า ร ใ ห  ้
ส ว ัส ด ิก าร เพ ี่อ ให ้ม ีก ารค ุ้ม ค รอ งแ รงงาน ท ั้ง ใน ระบ บ แ ล ะน อ ก ระบ บ  
อ ย ่า ง เห ม า ะ ส ม  แ ล ะ ใ ห ้ม ีร ะ บ บ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ุข ภ า พ  ค ว าม ป ล อ ด  
ก ัย แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใน ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิง ก า ร  
ให ้ค ว าม ค ุ้ม ค รอ งแ รงงาน เด ็ก แ ล ะ ส ต ร ึ”

นโยบายดังกล่าวนี้ต่อมาก็ได้สะท้อนอยู่ในวิสัยทัศน์ของ 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมท่ีเป็นหน่วยงานในระดับปฎิบ้ตการ 
โดยวิสัยทัศน์ ป ี2001 ข้อ 3 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจะ 
ดำเนินการ “ให ้ป ระช าช น ใด ้ร ้บ ส ว ัส ด ิก าร เป ็น อ ย ่า งด ี ผ ู้ใช ้แรงงาน ม ีห ล ัก  

ป ร ะ ก ัน แ ล ะ ค ว าม ม ั่น ค งป ล อ ด ภ ัย ใน ก าร ท ำงาน gง ก ล ุ่ม ผ ู้ด ้อ ย โอ ก าส ไ ด ้ 

ร ับความ%แ ล 'จน สาม ารถช ่วยต ัว เองได ้เป ็น อย ่างด ี’’

นโยบายทางด้านการคุ้มครองแรงงานน้ีก็จะต้องนำมาพิจารณา
ใช้กับแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวด้วยโดยเฉพาะแรงงาน 
ต่างด้าวถูกกฎหมายท่ีเป็นแรงงานอยู่ในระบบด้วย

นอกจากนโยบายคุ้มครองแรงงานแล้ว ประเทศไทยยังมี 
นโยบายคุ้มครองการใช้สิทธิต่างๆชองบุคคลรวมท้ังแรงงานต่างด้าวโดย 
มีการประกันสิทธิโดยรัฐธรรมนูญให้แรงงานต่างด้าวสามารถใช้สิทธิ 
เยียวยาความเลียหายทางศาลไดเพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิเป็นจริงในทา 
ปฎิบ้ดิ จามบทบัญญิติต่อ,ไปน้ี

รัฐธรรมนูญ มาตรา 28 วรรค 2 บัญญัติว่า" บุคคลซ่ึงถูกละเมิด 
สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐ 
ธรรมนูญน้ีเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อล้ทางศาลได้
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รัฐธรรมนูญ มาตรา 75 วรรค 1 บัญญัติให้ “รัฐต้องดูแลให้มีการ 
ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จัดระบบ 
กระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและอำนวยความยุติธรรมแก่ 
ประชาชนอย่างรวดเร็วและเท่าเทียมกน รวมท้ังจัดระบบงานราชการ 
และงานของรัฐอย่างอ่ืนให้มีประสิทธิภาพเพ่ีอตอบสนองความต้องการ 
ของประซาซน"

ดังนี้หากแรงงานต่างด้าวถูกโต้แย้งสิทธิที่รัฐธรรมนูญหรือ 
กฎหมายไทยมีการรับรองไว้แรงงานต่างด้าวก็สามารถนำคดีมาล่ศาล 
ไทยได้ ดังท่ีใด้พิจารณาแล้วในบทท่ี 3 เก่ียวก้บการใช้สิทธเยียวยาความ 
เลียหายแก่แรงงงานต่างด้าว

5.3 อ ุปสรรคและปัญหาการบังคับใช้กฎหมายควบคุมแรงงานต่างด้าว

ดังท่ีกล่าวแล้วว่ากฎหมายไทยท่ีใช้ควบคุมแรงงานต่างด้าวมีหลายฉบับ ท้ังพระราช 
บัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นบทบัญญัติกำหนดการดำเนินพิธีการในการเข้าเมืองไทย 
เง่ือนไขและคุณสมปต๊ของคนต่างด้าวท่ีจะลามารถเดินทางเช้าประเทศไทยได้พร้อมท้ังกำหนด 
เวลาในการอนุญาตให้คนต่างด้าวน้ันลามารถอยู่ในประเทศไทยท้ังน้ีเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 
การเดินทางเข้ามาในประเทศไทย และกฎหมายท่ีควบคุมคนต่างด้าวให้ต้องขออนุญาตทำงาน 
ต่อหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัตการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
2521 และกฎหมายพิเศษอ่ืนได้แก่พระราชบัญญัตล่งเสริมการลงทุน พศ. 2532 พระราชบัญญัติ 
การนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2521 และ 
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวช้องท่ีจะกำหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้คนต่างด้าวเช้ามาทำงานใน 
ประเทศไทยต้องเป็นคนต่างด้าวประเภทใดและมีคุณสมบัติอย่างไร จากการลัมภาษณ์แรงงาน 
ต่างด้าวท่ีเช้ามาทำงานในประเทศไทยและผู้ท่ีทำงานเก่ียวข้องกับแรงงานต่างค'าว9ผู้วิจัยพบว่า 
กฎหมายท่ีใช้ควบคุมแรงงานต่างด้าวมีอุปสรรคดังน้ี 9

9 โปรดดูคำถามท่ีใช้ในการลัมภาษณ์แรงงานต่างด้าวในภาคผนวก ค.ท้ายวิทยานิพนธ์
ฉบับน้ี
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ป ัญ ห า ท ี่ 1 : ปัญหาทางปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีลถานฑูตไทยในต่าง 
ประเทศเก่ียวกับการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้าเมืองเพ่ีอจะลามารถทำงานในประเทศไทยต่อไปได้ 
หรือไม่ ทางด้านคนต่างด้าวท่ีไม่ได้รับอนุญาตดังกล่าวเห็นว่าเป็นข้อยุ่งยากในการท่ีจะต้องมา
ขอเปล่ียนประ๓ทของการอนุญาตให้เข้าเมืองเม่ือเดินทางมาถึงประเทศไทยอีกคร้ังหน่ึง10 ข้อยุ่ง 
ยากดังกล่าน้ีล่งผลกระทบต่อการลักลอบทำงานในประเทศไทยของแรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองถูก 
กฎหมายด้วย

กฎห ม าย ท ี่เก ี่อวข ํอง,ในเร่ืองน้ี'ได้แก่ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พศ. 2522 ท่ีได้กำหนด 
ไว้ในมาตรา 34 ว่าคนต่างด้าวสามารถเดินทางเข้ามาในประเทศไทยเพ่ีอทำกิจกรรมได้ถึง 15 
ประ๓ท ประกอบไปด้วย

(1) การปฏิบัติหน้าท่ีทางการฑูตหรือกงสุล
(2) การปฏิบัติหน้าท่ีทางราชการ
(3) การท่องเท่ียว
(4) การเล่นกีฬา
(5) ธุรกิจ
(6) การลงทุนท่ีได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงทบวงกรมท่ีเก่ียวข้อง
(7) การลงทุนหรือการอ่ืนเก่ียวกับการลงทุนภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการ 

ล่งเสริมการลงทุน
(8) การเดินทางผ่านประเทศ
(9) การเป็นผู้ควบคุมพาหนะหรือคนประจำพาหนะท่ีเข้ามายังท่าสถานี หรือท้อง 

ท่ีในประเทศ
(10) การศึกษาหรือดูงาน
(11) การปภิป่ตหน้าท่ีล่ีอมวลซน
(12) การเผยแพร่ศาสนาท่ีได้รับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวงกรมท่ีเก่ียว

ข้อง
(13) การค้นคว้าวิจัยทางวิทยาศาสตร์หรือฝึ กสอนในสถาบันการค้นคว้าหรือ 

สถาบันการศึกษาในประเทศ
(14) การปฏิปัตหน้าท่ีด้านช่างผิ! มือหรือผู้เช่ียวชาญ
(15) การอ่ืนตามท่ีกำหนดตามกฎกระทรวง

1๐ ลัมภาษณ์แรงงานต่างด้าวชาวอินเดีย อาชีพอาจาร์ยลอนคอมพิวเตอร์วันท่ี 15 มีนาคม 
พ.ศ. 2545 สถานที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการลังคม
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คนต ่างด ้าวท ี่ฃอเข ้ามาทำก ิจกรรมแต ่ละอย ่างข ้างต ้นหากเข ้ามาปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่‘ท ูตหรือเป ็น 

ข ้าราชการก ็จะได ้ร ับการตรวจลงตราหร ือได ้ร ับว ีซ ่าประเภทฑ ูตหร ือประเภทราชการตามลำด ับ  

นอกจากน ี้คนต ่างด ้าวท ี่ม ีใช ่•ค ูตหร ือข ้าราชการก ็ควรจะได ้ร ับการตรวจลงตราประเภทคนอย ู่ช ั่ว  

คราว (Non -  Immigrant Visa) เน ื่องจากมาตรา 34 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิคนเข ้าเม ืองใช ้คำว ่า 

“คนต่างด ้าวซ ึ่งจะเข ้ามาในประเทศเป็นกา?ชั่วคราวได้ ต ้องเข ้ามาเพ ี่อการดังน ี้ (1)-(15)” ซึ่งแม้ว่า 

ประเทศไทยจะม ืประเภทของการตรวจลงตราหร ือประเภทของว ีซ ่าถ ึง7 ป ระ๓ ทอันได้แก่ (1) 

ประ๓ ทฑูต (2) ประ๓ ทราชการ (3) ประ๓ ทคนอยู่ช ั่วคราว (4) ประ๓ ทนักท่องเท ี่ยว (5) ประ๓ ท 

คนเด ินทางผ ่านราชอาณาจักร (6) ประ๓ ทคนท ี่เข ้ามาม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในราชอาณาจักร (7) ประเภทคน 

เข ้าเม ืองนอกกำหนดจำนวนคนต่างด ้าวซ ึ่งจะเข ้ามาม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในราชอาณาจักรเป ็นรายป ี แต่คน 

ต ่างด ้าวท ี่ต ้องการเข ้ามาทำก ิจกรรมใน 15 ประเภทตามท ี่กำหนดในพระราชบ ัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง 

พ.ศ. 2522 มาตรา 34 ก ็ค วรได ้ร ับ การต รวจลงต ราห ร ือ เพ ีย งแ ค ่3 ป ระเภท เท ่าน ั้น  อ ันได ้แก ่ 

ประเภทฑูต ประเภทราชการ และประ๓ ทคนอยู่ช ั่วคราว จ ึงจะเป ็นการสอดคล ้องตามบทบ ัญ ญ ัต ิ 

ของกฎหมาย

แ ต ่เน ื่อ ง จ า ก ป ัญ ห า ข อ ง ค น ต ่า ง ด ้า ว ท ี่ไ ด ้พ บ จ า ก ก า ร อ ัม ภ า ษ ณ ์พ บ ว ่า ส ถ า น ‘ท ูต ไท ยใน  

ป ระ เท ศ แ ถ บ เอ เช ยใต ้น ัก ไม ่ให ้ว ีซ ่าป ระ เภ ท ค น อย ู่ช ั่วค ราวแ ก ่ค น ช าต ิด ังกล ่าวท ี่ต ้อ งก าร เด ิน ท าง เข ้า  

ม าท ำงาน ใน ป ระ เท ศ ไท ย  ก ร ณ ์ค น ต ่า งด ้าว ท ี่ไ ด ้ร ับ ก าร อ ัม ภ าษ ณ ์ค น ห น ึ่ง เป ็น ซ าว อ ิน เด ีย จ บ ก าร  

ศ ึก ษ าป ร ัญ ญ าต ร ืท างด ้าน ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ต ้]งก าร เด ิน ท างม าป ร ะ เท ศ ไ ท ย โด ย ท ำงาน ห ร ือ ป ฏ ิบ ้ต ิห น ้า  

ท ี่ผ ู้เช ี่ย วช าญ ด ้าน ค อม พ ีว เต อร ์ใน โรงเร ืยน ลอ น ค อ ม พ ิว เตอ ร ์ข องเอก ช น  ซ ึ่ง เป ็น ห น ึ่งใน 15 ก ิจกรรม 

ต าม พ ร ะร าช บ ัญ ญ ัต ิค น เข ้า เม ือ ง  พ.ศ. 2522 ม าต รา  34 ท ี่ข อ ร ับ ว ีซ ่าป ระ๓ ท ศ น อย ู่ช ั่วค ราวได ้แ ต ่ 

ค น ต ่า งด ้าวค น น น ี้ไม ่ได ้ร ับ อ น ุญ าต ให ้ว ีซ ่าป ระ๓ ท ค น อ ย ู่ช ั่ว ค ร าว จ าก ส ถ าน ฑ ูต ไ ท ย ใน อ ิน เด ีย  คน 

ต ่า งด ้าว ค น น ี้จ ึงต ้อ งไ ป ข อ อ น ุญ าต เข ้า เม ือ งไ ท ย โด ย ข อ ว ีซ ่าป ร ะ เภ ท น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ซ ึ่งข อ ง ่าย ก ว ่า  ซึ่ง 

จ า ก ร า ย ง าน ว ิจ ัย ฉบับอ่ืนก ็พบเซ ่น ก ัน ว ่าก ารข อ ว ีซ ่าป ระ๓ ท คน อย ู่ช ั่วคราว  (Non-Im m igrant Visa) 

จ ะ ย ุ่ง ย าก ก ว ่า ก าร ข อ ว ีซ ่าป ร ะ ๓ ท น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  (Tourist V is a )11 ผลข องก ารถ ือ  ว ีซ ่าป ระ เภ ท น ัก  

ท ่อ ง เท ี่ย ว ค ือ ค น ต ่า งด ้าว ค น น น ี้ไม ่ม ีลท ธ ิข อ รับใบอ น ุญ า ต ท ำ ง า น ในป ระเท ศ ไท ย  แ ละไม ่ล าม ารถ  

ท ำงาน ใน ป ระเท ศไท ยได ้ ซ ึ่งค น ต ่า งด ้า ว ค น น น ี้ก ็จ ะม ีล อ งท าง เล ือ ก ท าง เล ือ ก แ ร ก ค ือ เม ื่อ เข ้าม าใน  

ป ระเท ศ ไท ยแ ล ้วก ็ต ้อ งไป ต ิด ต ่อข อ เป ล ี่ยน ป ระ๓ ท ว ีซ ่า จ าก ค น ป ร ะ ๓ ท น ัก ท ่อ งเท ี่ย ว เป ็น ป ระเภ ท ค น  

อ ย ู่ช ั่ว ค ร า ว เพ ื่อ จ ะ ไ ด ้เข ้า เง ื่อ น ไ ข ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ข อ ง ก า ร ข อ รับใบอ น ุญ า ต ท ำ ง า น แ ล ะ ท ำ ง า น ใน

11 นภาภรณ์ หะวานนท์, “กระบวนการจ้างแรงงานข้ามชาติท่ีมีทักษะโดยวิธีหลบเล่ียง
กฎหมาย,” อ้างแล้ว, หน้า 13.
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ประเทศไทยอย่างถูกกฎหมายต่อไป ทางเลือกท่ีสองท่ีมักจะพบเสมอได้แก่การลักลอบทำงานไน 
ประเทศไทยโดยไม่มีใบอนุญาตทำงานเน่ืองจากโดยสถานะซองผู้ถือวีซ่าประเภทมักท่องเท่ียวไม่ 
สามารถขอรับใบอนุญาตทำงานได้อยู่แล้ว วิธีการของคนต่างด้าวท่ีเลือกการลักลอบทำงานใน 
ประเทศไทยก็คือเม่ือครบกำหนดระยะเวลาอยู่ในประเทศไทยตามวีซ่ามักท่องเท่ียวแล้วก็จะเดิน 
ทางออกนอกประเทศไทยและขอวีซ่ามักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาในประเทศไทยอีกคร้ังเพ่ือลักลอบ 
ทำงานซ่ึงจะทำเซ่นน้ีเสมอ  ๆ12

ค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง ข อ ง ส ภ า ท ค ว า ม เป ็น จ ร ิง แ ล ะ ก า ร ค ว บ ค ุน ข อ ง ก ฎ น ม า ย  การ
พ ิจ ารณ าป ็ญ ห าก าร ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ว ีซ ่าป ร ะ เภ ท ค น อ ย ู่ช ั่ว ค ร าว ท ี่ไ ด ้ร ับ ท ร าบ ม าจ าก ค ำบ อ ก ก ล ่าว ข อ งค น  

ต ่างด ้าวช าวอ ิน เด ียค น น ี้ ค งจะสร ุป เอ งไม ่ได ้ว ่า เจ ้าห น ้าท ี่สถ าน 1ท ูต ไท ยป ระจำป ระ เท ศ อ ิน เด ียม ัก ใช ้ 

ด ุลพ ิน ิจ ไม ่อ น ุญ าต ให ้ค น อ ิน เด ีย ได ้ร ับ ว ีซ ่าป ระ เภ ท ค น อ ย ู่ช ั่ว ค ร าวท ั้งๆ ท ี่เข าม ีค ุณ ส ม บ ัต ิค รบ ถ ้วน ท ี่ 

จ ะ ไ ด ้ร ับ ว ีซ ่าป ร ะ ๓ ท ด ังก ล ่า ว  แ ต ่อ าจ ก ล ่า ว ไ ด ้อ ีก ม ัย ห น ึ่ง ว ่า ค น อ ิน เด ีย ท ี่ต ้อ งก าร เด ิน ท าง เข ้าม า  

ท ำงาน ใน ป ระ เท ศ ไท ยม ัก จะ เข ้าป ระ เท ศ ไท ยโด ยใช ้ว ีซ ่าป ระ๓ ท ม ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ล ้ว จ ึงม าข อ เป ล ี่ย น  

ป ร ะ ๓ ท ว ีซ ่า เพ ื่อ ข อ ร ับ ใบ อ น ุญ าต ท ำงาน ห ร ือ อ าจ จ ะล ัก ล อ บ ท ำงาน ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็เป ็น ได ้ซ ึ่งท าง  

ร ัฐ ไม ่ส าม ารถ ต าม ต รวจลอ บ จ ับ ก ุม ได ้ท ั้งห ม ด  ท ี่ก ล ่า ว เซ ่น น ี้เน ื่อ งจ าก ก าร พ ิจ าร ณ าอ น ุญ าต ให ้ค น  

ต ่างด ้าวได ้ร ับ  ว ีซ ่าป ร ะ ๓ ท ค น อย ู่ช ั่วค ราวใน ป ระ เท ศ ไท ยน ั้น ค น ต ่างด ้าวต ้อ งม ีจด ห ม าย เช ิญ ห ร ือ  

จ ด ห ม าย ร ับ ร อ งก าร ท ำงาน จ าก บ ร ิษ ัท ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ป ย ื่น ต ่อ ส ถ าน ท ูต ไ ท ย ใน ต ่า งป ร ะ เท ศ ท ี่ค น  

ต ่า ง ด ้า ว ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ข อ ร ับ ว ีซ ่า  เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ถ า น ท ูต จ ึง ต ้อ ง ใ ช ้ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใ น ล ่ว น น ี้ใ น ก า ร  

พ ิจ ารณ าอ น ุม ต ิว ีซ ่าด ้วย  แ ม ้ว ่า ใน ท างข ้อ เท ็จ จร ิงม ัก จะพ บ ว ่าค ใต ่า งด ้าวล ัญ ช าต ิอ ิน เด ีย ท ี่เด ิน ท าง  

เช ้าม าใน ป ระเท ศ ไท ยม ัก ม าท ำอ าช ีพ ข ายถ ั่วห าบ เร ่แ ต ่ก ็ม ิใช ,'ท ุกค น ท ีไม ่ม ีค วาม ร ู้จ ะ เข ้าม าท ำอ าช ีพ  

ด ังก ล ่า ว  ก าร ท ี่เจ ้าห น ้าท ี่จ ะ ใช ้ด ุล พ ิน ิจ จ าก ข ้อ ล ัน น ิษ ฐ าน ว ่าค น ส ัญ ช าต ิอ ิน เด ีย ม ัก เข ้าม าท ำอ าช ีพ  

ข ายถ ั่วด ังกล ่าวจ ึงไม ่อ น ุม ้ต ิให ้ว ีซ ่าป ระ เภ ท ค น อย ู่ช ั่วค ราวน ี้จ ึงไม ่น ่าจะลอด ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก เกณ ฑ ์ก าร  

อ น ุญ า ต  อ ีก ท ั้งก าร ไ ม ่อ น ุญ าต ให ้ว ีซ ่าป ร เภ ท ค น อ ย ู่ช ั่ว ค ร าว ท ำให ้ค น ต ่า งด ้า ว ไ ม ่ม ีส ิท ธ ิข อ ร ับ ใบ  

อ น ุญ าต ท ำงาน น ั้น  ผ ล ต าม ก ฎ ห ม าย ค ือ ไ ม ่ต ้อ งก าร ให ้ค น ต ่า งด ้า ว ท ำงาน ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  แต ่ผ ลท ี่ 

อ าจ เก ิด ฃ ึน ใ น ท าง ค ว าม เป ็น จ ร ิง อ า จ ท ำ ใ ห ้เก ิด ก าร ล ัก ล 'ฌ ท ำ ง าน โ ด ย ไ ม ่ค ำน ึง ถ ึง ก าร ห ้าม ต า ม  

ก ฎ ห ม ายก ็ได ้เน ื่อ งจาก การป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ฎ ห ม ายน ั้น ยาก ก ว ่าก ารไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ฎ ห ม าย

ผ ล ก ระท บ ข อ งป ี'ญ หา การพิจารณาอนุมัติวีซ่าประเภทคนอยู่ช่ัวคราวท่ียุ่งยากน้ีเป็น 
เหตุหน่ึงท่ีล่งผลกระทบให้คนต่างด้าวอยู่นอกระบบการซอรับใบอนุญาตทำงาน การท่ีคนต่างด้าว

12 อ้างแล้ว, หน้า 38-45.
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จำพวกน ี้ล ักลอบทำงานในประเทศไทยจึงยากแก ่การตรวจสอบ ต ่างจากกรณ ีท ี่คนต ่างด ้าวได ้ร ้บวี 

ซ ่าประ๓ ทคนอยู่ช ั่วคราว หากคนต่างด ้าวไปขอรับใบอน ุญาตทำงานและเจ ้าหน ้าท ี่พ ิจารณาว่าคน 

ต่างด ้าวนี้ไม ่ควรได้ร ้บใบอนุญาตทำงานตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายแล้วการจะติดตามตรวจสอบ 

ว ่าคนต ่างด ้าวท ี่ไม ่ได ้ร ับใบอน ุญาตทำงานในประเทศไทยได ้ล ักลอบทำงานในประเทศไทยหรือไม ่ 

จะเป ็นการง ่ายกว ่าเน ื่องจากทางเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐม ีข ้อม ูลของคนต ่างด ้าวคนน ี้และนายจ ้างท ี่คน  

ต ่างด ้าวน ี้จะไปทำงานด้วยอยู่แล ้ว โดยจากรายงานว ิจ ัยป ี 2540 ของนภาภรณ ์หะวานนท ์ พบว่ามี 

คนต ่างด ้าวท ี่เข ้าเม ืองถ ูกกฎหมายโดยถ ือว ีซ ่าน ักท ่องเท ี่ยวหร ือได ้ร ับการตรวจลงตราหน ังล ือเด ิน 

ท างป ระ๓ ท อ ึ่น น อกจากป ระ๓ ทคนเข ้าเม ืองช ั่วคราวจำนวนไม ่น ้อยท ี่ทำงานไม ่ม ีใบอน ุญ าต 

ท ำงาน 13 และจากแหล ่งข ่าวใน ประเทศไทยพ บว ่าคน ต ่างด ้าวท ี่ป ระกอบอาช ีพ ม ัคค ุเทศน ์ใน  

ประเทศไทยท ี่ล ่วนมากม ักไม ่ม ืใบอน ุญาตม ัคค ุเทศน ์ด ้วย14ขึ่งก ็เป ็นการประกอบอาช ีพอย่างหน ึ่งท ี่ 

ไม่ได้ร ับอนุญาตตามกฎหมาย

ป ีณ ุห า ท ี ่2  :  ป ็ญ ห าล ัด ใป ท ี่ท ราบ จาก ก า?ส ัม ภ าษ ณ ์แ รงงไน ต ่างด ้าว เป ็น ป ็ญ ห าเก ี่ย วก ับ  

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก าร อ อ ก ใบ อ น ุญ าต ท ำงาน ท ี่ไ ม ่ป ร ะส าน ก ัน ร ะห ว ่า งห น ่ว ย งาน ข อ งร ัฐ แ ล ะ ค ว าม ไ ม ่แ น ่ 

น อ น ใน เก ณ ฑ ์ก ารอ น ุญ าต ให ้แ ก ่ค น ต ่า งด ้าวท ี่ไ ด ้ร ับ ก ารต รวจลงต ราห ร ือ ได ้ว ีซ ่าป ระ เภ ท ค น อ ย ู่ช ั่ว  

ค ร าว แ บ บ ป ร ะ เภ ท ท ี่เข ้าม าอ าศ ัย อ ย ู่ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ห ล ัง เก ษ ีย ณ อ าย ู (senior citizen and wishes to 
retire in Thailand) ท ี่จ ะ ด ้อ ง เป ็น ผ ูท ี่ม ีอ าย ู 55 ป ี ข ึ้น ไ ป แ ล ะม ีร าย ไ ด ้แ น ่น อ น ป ี ล ะ ไ ม ่ตรกว ่า800,000 
บ าท แ ละน ำเง ิน บ ำน าญ ห ร ือ เง ิน ป ระก ัน ส ังค ม ท ี่คน ต ่างด ้าวได ้ร ับ ม าใข ้ใน ป ระเท ศ ไท ย15 คนต ่างด ้าว 

ป ร ะ เภ ท น ีจ ะ ไ ด ้ร ับ ว ีซ ่าป ร ะ ๓ ท ค น อ ย ู่ช ั่วค ราว เช ่น ก ัน  (Non-Immigrant Visa, Type O) แ ล ะ ก ร ฌ ืท ี่ 

เก ิค ข ึ้น ส ืบ เน ื่อ งจ าก ก าร ม าใช ้ช ีว ิต อ ย ู่ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ต าม ท ี่ไ ด ้ร ับ อ น ุญ าต ต าม ว ีซ ่าน ั้น  คนต ่างด ้าว 

เห ล ่าน ีก ิเก ิดอ ยากท ี่จ ะท ำงาน ใน ป ระเท ศ ไท ยจ ึงได ้ไป ข อใบ อ น ุญ าต ท ำงาน  เน ื่อ งจาก เห ็น ว ่าว ีซ ่าของ 

ต น อ ย ู่ใน ป ร ะ เภ ท ค น อ ย ู่ช ั่วค ร าว ท ี่ส าม าร ถ ข อ ร ับ ใบ อ น ญ าต ท ำงาน ไ ด ้ แ ต ่ว ่า ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิย ังไม ่ม ี 

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ช ัด เจน ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ท ำห น ้าท ี่อ อ ก ใบ อ น ุญ าต ท ำงาน ท ราบ โด ยแ น ่น อ น ว ่าค น ต ่างด ้าว  

ป ระ เภ ท น ั้อย ู่ใน ข ่ายข อร ับ ใบ อน ุญ าต ท ำงาน ได ้ห ร ือไม ่ และจากการส ัม ภ าษ ณ ์เจ ้าห น ้าท ี่ท ั้ง เจ ้าห น ้าท ี่

13 นภาภรณ์ หะวานนท์ “กระบวนการจ้างแรงงานข้ามชาติท่ีมีท์กษะโดยวิธีหลบเล่ียง 
กฎหมาย,”, อ้างแล้ว, หน้า 1.

14 ข่าวจากสถานีวิทยุ จส. 100 เม่ือวันท่ี 16 มกราคม 2545
15 ข้อมูลจากสำนักงานตำรวจตรวจคนเข้าเมือง แหล่งท่ีมา :

htto:/7vvv/w.imm.police.go.th/app for excitizen.htmlf2002. March 10]
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สำน ัก งาน ตำรวจตรวจคน เข ้าเม ือ งและเจ ้าห น ้าท ี่กองงาน คน ต ่างด ้าวท ี่ม ีห น ้าท ี่ออกใบ อน ุญ าตท ำงาน  

ให ้แก ่คน ต ่างด ้าวห ลายท ่าน 16ก ็ได ้ร ับ คำตอบ ไม ่ตรงก ัน ว ่าอย ู่ใน เกณ ฑ ์ท ี่จะอน ุญ าตได ้ห ร ือไม ่

ก ฎ ห ม า ย ก ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  ในเร่ืองนีหากพิจารณาตามกฎหมายหลักเก่ียวกับการออกใบ 
อนุญาตทำงานให้แก่คนต่างด้าว หรือ พระราชบัญญัติการทำงานรองคนต่างด้าว พศ. 2521 มี 
หลักเกณฑแ์ต ่เพียงว่าคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ชั่วคราว หรือถือวีซ่าประเภทNon­
immigrant เป็นผู้มีคุณลมบัติท่ีจะย่ืนรอรับใบอนุญาตทำงานได้ แต ่ในการพิจารณาในเร่ืองน้ี 
ลัมพันธ์กับเร่ือง รหัสวีซ่า ท่ีต่อท้ายวีซ่าประ๓ ทผอn-lmmigrant เซ่น Non-Immigrant, Type B 
หรือ Non-Immigrant Type 0  ว่ามีความหมายว่าอย่างไรส่งผลต่อการมีคุณลมปติในการขอรับใบ 
อนุญาตทำงานด้วยหรือไม่

รหัสกำกับวีซ่าเกิดข้ึนจากการประชุมเม่ือวันท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2523 รองคณะกรรมการ 
พิจารณาปรับปรุงระเบยบปฏิบัติงานด้านการตรวจคนเข้าเมืองและการพิจารณาคำร้องรออยู่ต่อ 
ในราชอาณาจักรรองคนต่างด้าวซ่ึงเป็นคณะกรรมการหน่ึงของกรมตำรวจโดยท่ีประชุมได้มีมติให้ 
มีรหัสวีซ่ากำกับไว้ในวีซ่าประ๓ทคนอยู่ช่ัวคราวเพ่ีอให้ทราบวัตถุประสงค์ของการท่ีคนต่างด้าว 
เดินทางเข้ามาในประเทศไทยตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ในมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติคน 
เข้าเมือง พ.ศ. 2522 ท่ีกำหนดวัตถุประสงค์ของคนต่างด้าวท่ีสามารถเข้ามาในราชอาณาจักรเป็น 
การช่ัวคราวได้ เพ่ีอการ 15 กรณี ดังน้ันรหัสวีซ่าท่ีกำหนดข้ึนจึงมี 15 รหัสด้วยเซ่นกัน ซ่ึงรหัสวีซ่าน้ี 
จะได้รับการประทับพร้อมกับการประทับตราวีซ่า เม่ือตอนท่ีสถานทูตไทยในต่างประเทศออกวีซ่า 
ให้กับคนต่างด้าว รหัสวีซ่าแต่ละรหัสมีดวามหมายถึงวัตถุประสงค์ของการเข้ามาในราชอาณาจักร 
ไทยดั งน้ี 16

รหัสวีซ่า วัตถประสงค์ในการเดินทางเข้าประเทศ
(1) D (Diplomatie) การปฏิบัติหน้าท่ีทางการทูตหรือกงสุล
(2) F (Official) การปฏิบัติหน้าท่ีทางราชการ
(3) TR (Tourist) การท่องเท่ียว

16 ลัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีตำรวจ สำนักงานตำรวจตรวจคนเข้าเมือง วันท่ี 1 5 - 1 6  มีนาคม 
พ.ศ. 2545 สถานท่ีสำนักงานตำรวจตรวจคนเร้าเมือง และลัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ีกองงานคนต่าง 
ด้าวฝ่ายพิจารณาออกใบอนุญาตทำงานวันท่ี 15-16 มีนาคม พ.ศ. 2545 สถานท่ีกระทรวงแรงงาน 
และสวัสดิการลังคม
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(4) ร (Sport) การเล่นกีฬา
(5) B (Business) ธุรกิจ
(6) IM (Investment through Ministry)

การลงทุนท่ีได้รับความเห็นขอบจากกระทรวงทบวงกรมท่ีเก่ียวร้อง
(7) IB (Investment through BOI)

การลงทุนหรือการอ่ืนเก่ียวกับการลงทุนภายใต้บังคับของกฎหมายว่า 
ด้วยการล่งเสริมการลงทุน

(8) TS (Transit) การเดินทางผ่านประเทศ
(9) c  (Captain or Crew)

การเป็นผู้ควบคุมพาหนะหรือคนประจำพาหนะท่ีเร้ามายังท่าสถานี หรือ 
ท้องท่ีในประเทค่

(10) ED (Education) การศึกษาหรือดูงาน
(11) M (Mass Media of Communication)

การปฎิบ้ติหน้าท่ีล่ือมวลซน
(12) R (Religion)

การเผยแพร่ศาสนาท่ีได้รับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวงกรมท่ีเก่ียว
ร้อง

(13) RS (Research and Science)
การด้นคว้าวิจัยทางวิทยาศาสตร์หรือฝึ กสอนในสถาบันการด้นคว้าหรือ
สถาบันการศึกษาในประเทศ

(14) EX (Expert) การปฏิบัติหน้าท่ีด้านช่างฝีมือหรือผู้เข่ีวชาญ
(15) 0  (Other) การอ่ืนตามท่ีกำหนดตามกฎกระทรวง

รหัสวีซ่าสำหรับคนต่างด้าวท่ีขอเร้ามาอยู่ในประเทศไมยเน่ีองจากเกษียณอายุจะ 
ได้รับรหัสวีซ่า0 ซ่ึงก็มืคนต่างด้าวอ่ืนๆท่ีอยู่ในข่ายท่ีได้รับรหัสวีซ่า 0 ด้วยได้แก่บุคคลใน 
ครอบครัวของคนต่างด้าวท่ีเร้ามาในประเทศไทยด้วยวัตถุประสงค์ตาม (2), (5), (6), (7), 
(10). (11), (12), (13), (14)หรือคนต่างด้าวท่ีเร้ามาทำงานให้กับรัฐวิสาหกิจหรือองค์การ 
กุศลลาธารณะ หรือเป็นคู่สมรสของคนไทย หรือผู้ท่ีเคยมีสัญชาติไทยมาก่อนหรือเพ่ีอการ 
รักษาสุขภาพหรือเพ่ีอเป็นผู้ฝึ กสอนกีฬาหรืเข้ามาเพ่ีอดำเนินกระบวนคดีในศาล



178

ค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง ข อ ง ก า ร ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย  เห็นได้ว่ารหัสวีซ่าท่ีกำกับอยู่ในแต่ละประ๓ทซอง 
วีซ่ามีวัตถุประสงค์เพ่ีอให้ทราบถึงวัตุประสงคํในการเดินทางเช้ามาทำงานในประเทศไทยเท่าน้ัน 
แม้ว่าผู้ท่ีประสงค์จะเดินทางเช้ามาทำงานในประเทศไทยมักจะต้องแจ้งเม่ือตอนย่ึนฃอวีซ่าท่ีสถาน 
ฑูตไทยและได้รบรหัสวีซ่า รหัส B ซ่ึงเป็นประเภทเช้าประเทศไทยเพ่ีอการธุรกิจ แต่ผู้ท่ีมิได้ประสงค์ 
จะทำงานท่ีเก่ียวช้องกับการธุรกิจก็ลามารถย่ืนขอวีซ่าและได้รับรหัสวีซ่าประเภท0 ได้เซ่นผู้ท่ี 
ต้องการเช้ามาทำงานกับองค์กรกุศลสาธารณะในประเทศไทย

โดยที่พระราซบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 มาตรา 11 กำหนดคุณ 
สมบัติในเบ้ืองต้นของผู้ท่ีลามารถขอรับใบอนุญาตทำงานได้ว่าต้องเป็นผู้ท่ีได้รับการอนุญาตในอยู่ 
ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวได้เท่าน้ัน มิได้กำหนดลงไปว่าผู้ท่ีจะขออนุญาตต้องเช้ามาในราช 
อาณาจักรด้วยวัตถุประสงค์เร่ิมแรกเป็นอย่างไร อีกท้ังมติท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาปรับ 
ปรุงระเบียบปฏิบัติงานด้านการตรวจคนเช้าเมืองและพิจารณาคำร้องขออยู่ต่อนาซอาณาจักร ท่ี 
กำหนดรหัสวีซ่าข้ึนก็ไม่มีผลเป็นการตัดสิทธิในการขออนุญาตทำงานลำหรับผู้ท่ีมีรหัสวีซ่าปะเภท 
อ่ีน นอกจากรหัส วีซ่า B เน่ืองจากมติท่ีประชุมน้ีไม่มีผลเป็นกฎหมายท่ีจะแก้ไขบทบัญญัติของพระ 
ราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวพ.ค.2511 ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยการ 
จำกัดสิทธิของบุคคลจะกระทำได้แต่โดยกฎหมายให้อำนาจเท่าน้ัน ซ่ึงหากทางรัฐเห็นว่าคนต่าง 
ด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยไม่สามารถท่ีจะขอรับใบอนุญาตทำงานในประเทศไทยได้ 
ก็ควรออกกฎหมายให้ถูกต้องในการจำกัดสิทธิ ตามหลักหลักนิติรัฐท่ีกฎเกณ'ท์ท่ีจะบังคับห้ามหรือ 
จำกัดสิทธิของบุคคลก็ควรจะออกเป็นกฎหมายท่ีมีความแน่นอน เพ่ีอเป็นหลักประกันว่าคนทุกคน 
ท่ีอยู่ในประเทศไทยจะไม่ถูกกำจัดสิทธิใดๆไปตามอำเภอใจของเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจของรัฐ

ดังน้ันเพ่ีอแก้ไขความไม่แน่นอนของการใช้ดุลพินิจทางกฎหมายในเร่ืองการออกใบ 
อนุญาตทำงานให้แก่คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตอยู่ในประเทศไทยประเภทผู้เกษียณอายุ จึงควรมี 
การออกกฎระเบียบและกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอนในเร่ืองน้ีและเปิดเผยให้คนต่างด้าวประเภทน้ีทราบต้ัง 
แต่ตอนขออนุญาตเดินทางเช้ามาอยู่และใช้ชีวีตบ้ันปลายของตน เพ่ีอเขาจะได้ทราบต้ังแต่ต้นว่า 
เขามีสิทธิในการทำงานในประเทศไทยได้หรือไม่ ซ่ึงในเร่ืองน้ีแม้เป็นอำนาจเด็ดขาดของประเทศ 
ไทยที่จะอนุญาตหรือไม่ก็ได้แต่เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศที่ปกครองด้วยระบอบ 
ประชาธิปไตยใช้กฎหมายเป็นหลักในการปกครองประเทศการจำกัดสิทธิใดควรเป็นไปตาม 
กฎหมายมิใช่เป็นไปโดยดุลพินิจท่ีปราศจากหลักเกณฑ์ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ



179

ป ัญ ห าท ี่ 3 : ข้อกำหนดของใบอนุญาตทำงานไม่สอดคล้องกับสถานการณ์การทำงานของ 
แรงงานต่างด้าว เน่ืองจากการขาดการประสานกันระหว่างหน่วยงานราชการ

ปัญหาสุดท้ายในทางปฎิบิติท่ีได้รับทราบจากการสัมภาษณ์แรงงานต่างด้าว17ได้แก่ปัญหา 
ท่ีมาจากการขาดความเช่ือมโยงของหน่วยงานราชการยังทำให้เกิดปัญหาข้อกำหนดของกใบ 
อนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานไม่สอดคล้องกับการทำงานในความเป็นจริง เน่ืองจากข้อกำหนด 
ของใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวท่ีมีการระบุชัดเจนว่าคนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตทำงานน้ัน 
ได้รับอนุญาตทำงานในตำแหน่งใดและทำงานในสถานท่ีทำงานใดตามท่ีกำหนดเพียงแห่งเดียว 
เท่าน้ัน การท่ีคนต่างด้าวไปทำงานอย่างอ่ืนนอกจากตำแหน่งงานท่ีได้รับอนุญาตหรือนอกลถาน 
ท่ีทำงานท่ีกำหนดไว้ในใยอนุญาตทำงานเป็นความผิด โดยคนต่างด้าวคนหน่ึงสามารถขอรับใบ 
อนุญาตทำงานได้เพียงตำแหน่งเดียวซ่ึงไม่ลอดคล้องกับความเป็นจริง

กรณีตัวอย่างท่ีเห็นชัดได้แก่ การประกอบอาชีพเป็นกรรมการบริษัทของแรงงานต่าง 
ด้าว ซ่ึงอาชีพน้ีเป็นอาชีพในระดับบริหารจัดการท่ีมีแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายทำงานอยู่มากท่ี 
สุดในบรรดาอาชีพต่างๆท่ีแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายประกอบอาชีพในประเทศไทย ตามตาราง 
แลดงอาชีพของแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายในประเทศไทย (โปรดดูตารางท่ี 6 ในบทท่ี3 )โดยมี
แรงงานต่างด้าวประกอบอาชีพผู้บริหารจัดการอยู่เป็นจำนวนถึง44.5%ของแรงงานต่างด้าวถูก 
กฎหมายท้ังหมด

ความไม่สอดคล้องก็เน่ืองมาจากสภาพความเป็นจริงท่ีว่าคนต่างด้าวท่ีนำเงินเข้ามาลงทุน 
ประกอบธุรกิจในหลายๆกิจการในประเทศไทย โดยทางธุรกิจแล้วคนต่างด้าวคนน้ีย่อมต้องการ 
ดำรงตำแหน่งกรรมการของบริษัทต่างๆท่ีตนลงทุนไปด้วย แต่การขออนุญาตทำงานในประเทศไทย 
ท่ีผู้ขอรับใบอนุญาตทำงานต้องระบุตำแหน่ง และสถานท่ีทำงานให้ชัดเจนเพียงตำแหน่งและสถาน 
ท่ีทำงานเดียวเท่าน้ัน ในทางปฎิบิตคนต่างด้าวก็จะย่ืนขออนุญาตทำงานโดยระบุว่าเป็นกรรมการ 
ของบริษัทใดบริษัทหน่ึงเพียงบริษัทเดียว แต่เม่ือมีการจดทะเบียนนิติบุคคลจัดต้ังบริษัทกับทาง 
กรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์คนต่างด้าวน้ีก็จะระบุช่ือของตนเป็นกรรมการในหลายๆ 
บริษัทท่ีตนลงทุนไป ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นส่วนบริษัทก็ไม่รอ 
กำหนดห้ามผู้ท่ีดำรงตำแหน่งกรรมการบริษัทใดบริษัทหน่ึงแล้วท่ีจะดำรงตำแหน่งกรรมการใน

17 สัมภาษณ์แรงงานต่างด้าวสัญชาติฝร่ังเศสและอเมริกัน ผู้ประกอบอาชีพกรรมการ 
บริษัท 13-15 มีนาคม 2545
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บริษัทอ่ืน อีกทั้งหากพิจารณาทางด้านพระราชกฤษฎีกา พศ. 2522 การประกอบอาชีพเป็น 
กรรมการบริษัท ซ่ึงเป็นผู้บริหารกิจการไม่เป็นอาชีพท่ีกฎหมายสงวนให้กับคนไทย คนต่างด้าว 
ลามารถประกอบได้ อีกท้ังการทำงานในตำแหน่งกรรมการเป็นอาชีพท่ีต้องใช้ความรู้ความ 
สามารถให้กิจการดำเนินไปด้วยดี ไม่ขาดทุน ต้องเป็นผู้ท่ีไว้วางใจได้และเป็นท่ีเช่ือถือของผู้ถือหุ้น 
การดำรงตำแหน่งกรรมการในหลายๆบริษัทท่ีมีความเช่ือมโยงกันไม่เป็นผลเสียต่อเศรษฐกิจของ 
ประเทศ หรือเป็นการแย่งงานของคนไทย หรือแม้แต่ความม่ันคงของประเทศก็ไม่ถูกกระทบแต่ 
อย่างใด เน่ืองจากธุรกิจท่ีจะถือว่าเป็นนิติบุคคลต่างด้าวท่ีอาจกระทบต่อความม่ันคงของประเทศ 
น้ัน ตัวช้ีกัดอยู่ท่ีจำนวนหุ้นหรือจำนวนผู้ถือหุ้นท่ีเป็นคนต่างด้าวเท่าน้ัน กรรมการบริหารท่ี!นคน 
ต่างด้าวไม่ทำให้กิจการน้ันเป็นของต่างด้าวไปได้ แต่การทำงานของแรงงานต่างด้าวในหลาย 
บริษัทน้ันผิดตามหลักเกณฑ์ของการได้รับใบอนุญาตทำงาน แต่อย่างไรก็ดีการทำงานในหลาย 
สถานท่ีของแรงงานต่างด้าวก็ปรากฏอยู่

ด้งน้ีผู้วิจัยจึงเห็นว่าการกำหนดห้ามแรงงานต่างด้าวทำงานในสถานท่ีทำงานอ่ืนนอกจาก 
ท่ีกำหนดในใบอนุญาตทำงานจึงไม่ลอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจการทำงานในอาชีพผู้บริหารจัด 
การในปัจจุบัน
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