
ตามมติของรัฐมนตรี เห ็นชอบให ้การรถไฟแห ่งประเทศไทย ปร ับโครงสร ้างบร ิหารองค ์กร โดยแบ ่ง 
ออกเป ็น 3 ส่วน คือ 1) ส ่วนโครงสร้างพ ืนฐาน 2) ส ่วนการให ้บริการรถไฟ และ 3) ส ่วนการจัดการบริหาร  
ทรัพย์สิน ท ังน ีเพ ื่อให ้การรถไฟฯ สามารถดำเน ินงานต่อไปได้อย ่างม ีประส ิทธิภาพ ให ้บร ิการท ี่ด ีแก ่ประชา  
ชนและพ ัฒนาองค ์กรให ้พ ้นจากสภาพการขาดท ุน ตามโครงสร้างใหม ่ข ้างด ้นร ัฐจะรับภาระซ ่อมบำรุงและก่อ  
สร้างส ่วนโครงสร้างพ ื้นฐานท ั้งหมด และให ้การรถไฟฯ ร ับผ ิดชอบดำเน ินการและลงท ุนในสองส ่วนท ี่เหล ือ  

เน ื่องจากกระบวนการปรับโครงสร ้างบริหาร ฯ ให ้เสร็จสมบูรณ ์น ั้น จำเป ็นต ้องใช ้ระยะเวลา ดังนั้น 
ใน ช ่วงแรก ๆ  จ ึงย ังคงอยู่ภายใต้การจัดการของรัฐบาล ซ ึ่งกระบวนการปรับโครงสร้างของ รฟท. จะแยกไป  
จัดต ังเป ็นบริษ ัทของรัฐบาลบางส่วน โดยดำเน ินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญ ัต ิท ุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ 
2542 ซ ึ่งม ีสาระการปรับโครงสร้างของ รฟท. คือ ให ้แยกสถาบ ันท ี่บร ิหารทางรถไฟออกจากสถาบ ันท ี่ 
บริหารขบวนรถ และม ีหน ่วยงานกำก ับด ูแลอ ิสระมาควบคุมด ูแลการประกอบกิจการรถไฟ ซ ึ่งกระทรวงการ  
คลังคาดว ่าจะสามารถจัดต ั้งองค ์กรกำก ับด ูแลอ ิสระได ้ในป ี พ.ศ.2546-2547

แนวค ิดในการปร ับโครงสร ้างบร ิหาร ได ้แก ่ การทำโครงสร้างบริหารของการรถไฟฯ ให ้เหม ือน  
ระบบขนส่งอ ื่น  ซ ึ่งจะทำให ้การดำเน ินงานอยู่ภายใต ้พ ื้นฐานเด ียวกัน กล ่าวค ือ ร ัฐจะต้องรับภาระทางด้าน  
โครงสร้างพ ื้นฐานทั้งหมด
เงื่อนไขที่จำเป็นสำหรับคำเนินการตามโครงสร้างบริหารใหม่
1. การบริหารท ั้งหมดยังอยู่ภายใต ้องค ์กรเด ียวกัน แต่มี 3 ระบบบัญชี คือ ระบบบ ัญ ชีโครงสร ้างขนส ่ง  

ระบบบัญชีเด ินรถขนส่ง และระบบธุรกรรมอื่นๆ
2. ร ัฐบาลเป ็นผ ู้ลงท ุนพ ัฒนาโครงสร้างขนส ่งท ั้งใหม ่และเก ่า เพ ื่อสร ้างฐานในการประกอบการธ ุรก ิจท ี่เท ่า 

เท ียมและสามารถแข่งข ันก ับระบบขนส่งอ ื่น
3. ร ัฐบาลจะเป ็นผ ู้บำร ุงร ักษาโครงสร้างขนส่งทางรถไฟ ได ้แก ่ ทางรถไฟ สถานี และระบบอาณ ัต ิส ัญญาณ  

โดยจ ัดสรรเง ินงบประมาณให ้ดำเน ินการ ในล ักษณะท ี่ร ัฐบาลกระทำต ่อระบบขนส่งทางถนน
4. โดยท ั่วๆไป  การรถไฟฯ จะม ีความเป ็นอ ิสระในการปรับเปล ี่ยนบริการและยกเล ิกการเด ินขบวนรถท ี่ไม  ่

คุ้มค ่าใช ้จ ่าย ก ิจการใดท ี่ม ีความช ัดเจนว่าไม ่ค ุ้มท ุนแต ่ร ัฐบาลยืนย ันให ้ดำเน ินการต ่อไปจะได ้ร ับการชด  
เชย ในล ักษณะการว่าจ ้างให ้ดำเน ินก ิจการน ั้น

5. การรถไฟฯสามารถปรับค ่าบร ิการได ้โดยอาศ ัยหลักกลไกตลาดซ ึ่งต ้องได ้ร ับความเห ็นชอบจากกระทรวง 
คมนาคมก่อน และถ้าพ ิส ูจน ์ได ้ว ่าก ิจการใดไม ่ค ุ้มท ุน แต ่ร ัฐบาลย ังคงต ้องการให ้ดำเน ินก ิจการบ ันต ่อไป  
โดยไม ่ปร ับค ่าบร ิการ ร ัฐบาลจะต ้องจ ่ายเง ินชดเชยส ่วนท ี่ขาดในล ักษณะจ้างให ้ดำเน ินงานในกิจการบ ันๆ

6. จะย ังไม ่ม ีการปรับค ่าบริการในระยะประมาณ 2-3 ป ี โดยขอให ้นำเง ินรายได ้ท ี่ไม ่ใช ่การเด ินรถขนส ่ง  
(Non-Rail revenue) เข ้าบัญชีด้านกิจการเด ินรถขนส่งก ่อนและการรถไฟฯ จะนำรายได ้ส ่วนน ีไปปรับ

บ ท ท ี่ 6

ผลการศึกษา
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ปรุงบริการให ้ด ีข ึนจนเป ็นท ี่น ่าพอใจ จ ึงจะมีการปรับราคาค่าบริการ หล ังจาก'น ั้นรายได ้ส ่วนนี้จะกล ับไป  
เข ้าบ ัญช ีโครงสร้างขนส่งเพ ื่อแบ ่งเบาภาระของรัฐบาล

6.1 ก ารศ ึก ษ าเป ร ีย บ เท ีย บ ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน ก ่อ น แ ล ะห ล ังก ารป ร ับ โค รงส ร ้างก ารรถ ไฟ แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย
6.1.1 ป ระม าณ ก ารผ ล ก ารด ำเน ิน งาน ข อ งก ิจ ก รรม ต ่างๆ  ต าม โค รงส ร ้างก ารบ ร ิห ารเด ิม

ประเด ็นการศ ึกษาน ี้เป ็นการประมาณการผลการดำเน ินงานของก ิจกรรมต่างๆ โดยจะแยกเป ็น 3 บัญชี 
ภายใต ้โครงสร ้างการบริหารเด ิม(การรถไฟฯยังคงร ับภาระในส ่วนโครงสร ้างพ ื้นฐาน) ในการจ ัดทำประมาณ  
การรายได้-รายจ่ายนี จะจัดทำเป็นระยะ 10 ป ี ตั้งแต่ ป ี พ.ศ. 2542-2551 โดยอาศ ัยข ้อม ูลทางการเง ินในอด ีต  
และสมมติฐานทางการเง ินจากการรถไฟแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนาคม และจากการส ัมภาษณ ์ห ัวหน ้า 
ฝ่ายต่างๆ ของการรถไฟฯ

จากตารางที่ 6.1.1 จะเห ็นได้ว ่า หาก รฟท. ย ังคงดำเน ินงานภายใต ้โครงสร้างบริหารเด ิม จะทำให ้ม ีผล  
ขาดทุนอย่างต ่อเน ื่องไปจนถึงป ี 2551 โดยในส่วนการลงท ุนโครงสร้างพ ื้นฐานจะม ีผลขาดท ุนเพ ิ่มข ึ้น เร ื่อยๆ  
เน ื่องจากในส ่วนโครงสร้างขนส ่งทางและระบบอาณ ัต ิส ัญญาณฯ น ี้ ไม,ม ีรายได ้ ม ีแต ่ค ่าใช ้จ ่ายท ั้งส ิ้นท ี่ค ่อนข้าง 
สูง เพราะต ้องใช ้งบลงท ุนในการก ่อสร ้างทาง ด ้นท ุนในการบำรุงร ักษา ด ้นท ุนในการก ่อสร ้างระบบอาณ ัต  ิ
สัญญาณ และโทรคมนาคม ฯลฯ นอกจากน ี้ ในส ่วนของการให ้บร ิการเด ินรถขนส่ง ปรากฎว่ามีผลขาดทุน  
อย่างต่อเน ื่องจนถึงป ี 2548 เฉลี่ยป ีละ 2,024.29 ล้านบาทในป ีถ ัดไป จึงค ่อยๆ ม ีกำไร เน ื่องจากม ีการคาดการณ ์ 
จากองค์กรฝ่ายต่าง ๆ รวมทั้งจากแผนหลักการขนส่ง พ.ศ. 2542-2549 ที่ม ีการคาดการณ ์จำนวนผู้โดยสารทาง 
รถไฟจะมีอ ัตราการเพ ิ่มเฉลี่ยร ้อยละ 0.86 ต่อปี ในช ่วงป ี 2544-2549 และร้อยละ 0.88 ในช ่วงป ี 2549-2554 ใน  
ส่วนของการขนส่งส ินค้าทางรถไฟจะมีอ ัตราการเพ ิ่มเฉลี่ยร ้อยละ 2.15 ต่อปี ในช ่วงเวลาเด ียวก ัน แต ่อย ่างไรก  ็
ตาม หาก รฟท. ย ังอยู่ภายใต ้โครงสร้างบริหารเต ิมและไม ่ม ีการจ ัดการท ี่ด ีพอ ก ็จะส ่งผลให ้ รฟท. มีดอกเบี้ยจ่าย 
ที่เพ ิ่มส ูงข ึนไปเร ื่อยๆ ซ ึ่งด ้นท ุนน ี้จะทำให ้ รฟท. ม ีกำไรส ุทธ ิท ี่ลดลงอย่างแน ่นอน

ในส ่วนของธ ุรกรรมอ ื่นๆ ม ีรายได ้ส ่วนใหญ ่จากการบริหารทรัพย์ส ิน ค ิดเป ็นร้อยละ 65 ของรายได้ 
จากบ ัญชีธ ุรกรรมอื่นๆ ทั้งหมด รายได ้ส ่วนอื่นๆ ประกอบด้วย เงินชดเชยค่าที่ด ิน , ค่าธรรมเนียมการดำเน ิน  
งาน I.C.D. ท ี่ลาดกระบัง ฯลฯ ส ่วนรายได ้ค ่าตอบแทนโครงการเคฒ ิ้ลใยแก ้วนำแสง * ม ีสมมติฐานว่าจะไม ่ได  ้
รับตังแต่ป ี 2542 เป ็นด้นไป แต่อย่างไรก็ตาม บ ัญชีธ ุรกรรมอื่นๆ โดยรวมแล้ว ย ังคงม ีกำไรข ั้นด ้นมาโดยตลอด  
ประกอบก ับในส ่วนบ ัญ ชีน ี้ม ีด ้นท ุนเพ ียงเล ็กน ้อยเท ่าน ั้นจากด ้นท ุนในการบริหารและค ่าเส ื่อมราคา

* เป ็นสัญญาร่วมลงท ุนระหว ่างองค ์การโทรศ ัพท ์แห ่งประเทศไทย (ท.ศ.ท.) การรถไฟฯและบริษ ัท คอมล ิงค ์ จำกัด 

เพ ื่อดำเน ินงานโครงข่ายเคเบ ิลใยแล้วนำแสงตามเล้นทางรถไฟ เป ็นข่ายรองรับวงจรทางไกล และข่ายสำรองฉุกเฉินของ 

ทศท. และเพ ื่อให ้รฟท.ใช ้เป ็นระบบสื่อส ัญญาณควบคุมการเด ินรถและเป ็นระบบโทรคมนาคมสำหรับการบริหารงานภายใน 

โดยบ.คอมลิงค ์ จะเป ็นผ ูจ้ ัด หาและดำเนินการเรื่องโครงข่าย ต ่อมาม ีป ีญหาเก ิดข ึ้นในเรื่องการแบ ่งผลประโยชน์ท ี่ม ีการใช ้หลัก 

เกณฑ์ในการคำนวณส่วนแบ่งรายได้ไม ่เหมือนกัน ทำให้บ.คอมลิงค ์ได ้ฟ ้องศาล ดังน ั้น หล ังจากท ี่ ทศท.แพ้คดี จ ึงส ่งผลให ้ 

ทศท.หยุดจ่ายส่วนแบ่งรายได้ให ้แก่ รฟท.ตั้งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ.2541 และยังคงหยุดการชำระเงินส่วนแบ่งรายได้มาจนถึง 

ป็จจุษ ัน อย่างไรก็ตาม หากในอนาคตมีช ้อยุต ิและ ทศท.กลับมาจ ่ายส่วนแบ่งรายได้ให ้ รฟท.อีกครั้ง ก็อาจจะทำให้รายได้ของ 

รฟท.ในส่วนนี้เพ ิ่มข ึ้น และส ่งผลให ้ผลของการปร ับโครงสร้างเปล ี่ยนแปลงไปในเช ิงบวกมากข ึ้น



ตารางที่ 6.1.1 ประมาณการรายได้-รายจ่าย ระยะ 10ปี ตั้งแต่ปี 2542-2551 (โครงสร้างบริหารเดิม)
ป ี 2542 ป ี2543

หน่วย : ล้านบาท บ ัญ ช ีโครงสร ้างขน ส ่ง บ ัญ ช ีเด ิน รถขน ส ่ง บ ัญชี บ ัญ ช ีรวม บ ัญ ช ีโครงสร ้างขน ส ่ง บ ัญ ช ีเด ิน รถขน ส ่ง บ ัญชี บัญชีรวม
* รพ ตะเอ ็น ดด ูงากกากผน วกก / , ก 2 ทางและ ขบ วน รถ ธ ุรกรรมล ื่น  ๆ ทางและ ขบ วน รถ ธ ุรกรรมอ ื่น  ๆ

ระบ บ อาณ ้ต ิส ัญ ญ าณ ระบ บอาถ ่เตส ัญ ญ าณ

รายได ้

การสินล้า 1,526.466 1,526.466 1,668.983 1,668.983

การโดยสาร 4,052.500 4,052.500 4,349.848 4,349.848

การร่วมบริหารย่านขนถ่ายสินล้า

ค่าธรรมเนียมการดำเนินงาน I.C.D. ที่ลาดกระบัง 196.195 196.195 241.762 241.762

รายได้จากการบริหารทรัพย์สิน* 812.110 812.110 938.930 938.930

เงินชดเชยค่าที่ดิน* 122.600 122.600 142.600 142.600

ค่าธรรมเนียมการจัดประโยชน์ที่ดิน* 43.270 43.270 49.760 49.760

ค่าตอบแทนโครงการเคเบี้ลใยแล้วนำแสง

รายได้ลื่นๆ* 46.062 79.705 125.767 46.712 83.690 130.402

รวม 0.000 5,625.028 1,253.880 6,878.908 0.000 6,065.543 1,456.742 7,522.285

ค ่าใช ้จ ่าย

การบำรุงรักษาทาง อาณัติสัญญาณและสํ่งปลูกสร้าง 1,734.326 147.726 5.160 1,887.212 1,718.761 150.911 5.275 1,874.947

การบำรุงรักษารถจักรและล้อเลื่อน 1,772.403 1,772.403 1,823.962 1,823.962

รายจ่ายในการเดินรถ 4,372.718 4,372.718 4,520.655 4,520.655

รายจ่ายพนักงานเครื่องกนถนน 108.000 108.000 111.900 111.900

รายจ่ายในการบริหาร 194.843 301.435 48.509 544.787 199.751 310.534 48.818 559.103

รวม 2,037.269 6,594.282 53.669 8,685.220 2,030.412 6,806.062 54.093 8,890.567

กำไร(ขาดทุน)ก่อนรวมค่าเสื่อมราคา (2,037.269) (969.254) 1 ,200 .211 (1,806.312) (2,030.412) (740.519) 1 ,4 0 2 .6 4 9 (1 ,3 6 8 .2 8 2 )

ค่าเสื่อมราคา 562.524 796.086 16.203 1,374.813 652.334 805.493 18.241 1 ,4 7 6 .0 6 8

กำไร(ขาดทุน)จากการดำเนินงานก่อนรวมดอกเบี้ยเงินล้ (2,599.793) (1,765.340) 1,184.008 (3,181.125) (2,682.746) (1,546.012) 1,384.408 (2,844.350)

ดอกเบี้ยจ่าย 214.690 1,245.500 1,460.190 240.700 1,516.290 1,756.990

กำไร(ขาดทุน)สุทธิ (2,814.483) (3,010.84) 1,184.008 (4,641.315) (2,923.446) (3,062.302) 1,384.408 (4,601.34)



ตารางที่ 6.1.1 ประมาณการรายได้-รายจ่าย ระยะ 10ปี ตั้งแต่ปี 2542-2551 (โครงสร้างบริหารเดิม) ต่อ
ป ี 2544 ป ี2545

หน่วย:ลานบาท บัญชีโครงสร้างขนส่ง บัญชีเดินรถขนส่ง บัญชี บัญชีรวม บัญชีโครงสร้างขนส่ง บัญชีเดินรถขนส่ง บัญชี บัญชีรวม

* ร พ ต ะพ ียคด9ู าทภ7ค ผ น ว ก ก 1 . ก 2 ทางและ ขบวนรถ ธุรกรรมอื่น ๆ ทางและ ขบวนรถ ธุรกรรมอื่น ๆ

ระบบอาณัติสัญญาณ ระบ บอาณ ัต ิส ัญ ญ าณ

รายได้
การสินค้า 1,827.348 1,827.348 2,161.237 2 ,1 6 1 .2 3 7

การไคยสาร 5,043.848 5.043.848 5,582.849 5 .5 8 2 .8 4 9

การร่วมบริหารย่านขนถ่ายสินค้า 149.000 1 49 .00 0

ค่ารรรมเน ีย ม การดำเนินงาน I.C.D. ที่ลาดกระบัง 274.322 274.322 298.128 2 9 8 .1 2 8

รายได้จากการบริหารทรัพย์สิน* 956.538 956.538 1,112.185 1,112.185

เงินชดเชยค่าที่ดิน* 127.600 127.600 57.600 5 7 .6 0 0

ค่า'รรรมเนียมการจัดประโยชน์ที่ดิน* 57.220 57.220 74.390 7 4 .3 9 0

ค่าตอบแทนโครงการเคเบิลใยแก้วนำแสง

รายได้อื่นๆ* 47.378 87.875 135.253 48.060 92.268 140.328

รวม 0.000 6,918.574 1,503.555 8,422.129 0.000 7,792.146 1,783.571 9,575.717

ค ่าใช ้จ ่าย

การปา^งรักษาทาง อาณัติสัญญาณและสิ่งปลูกสร้าง 1,690.276 154.259 5.395 1,849.930 1,651.434 157.623 5.517 1,814.574

การปา3งรักษารถจักรและค้อเลื่อน 1,792.635 1,792.635 1,841.696 1,841.696

รายจ่ายในการเดินรถ 4,322.394 4,322.394 4,433.862 4,433.862

รายจ่ายพนักงานเครื่องกั้นถนน 115.800 115.800 119.800 119.800

รายจ่ายในการบริหาร 205.185 320.945 48.918 575.048 209.376 330.692 48.397 588.465

รวม 2,011.261 6,590.233 54.313 8,655.807 1,980.610 6,763.873 53.914 8,798.397

กำไร(ขาดทุน)ก่อนรวมค่าเสื่อมราคา (2,011.261) 328.341 1,449.242 (233.678) (1,980.610) 1,028.273 1,729.657 777.320

ค่าเสื่อมราคา 881.919 810.246 18.241 1,710.406 1,579.553 822.128 18.241 2,419.922

กำไร(ขาดทุน)จากการดำเนินงานค่อนรวมตอกเบี้ยเงินถู้ (2,893.180) (481.905) 1,431.001 (1,944.084) (3,560.163) 206.145 1,711.416 (1,642.602)

ดอกเบี้ยจ่าย 287.490 1,965.050 2,252.540 330.240 2,399.540 2,729.780

กำไร(ขาดทุน)ชุทธิ (3,180.67) (2 ,446.955) 1,431.001 (4,196.624) (3,890.403) (2,193.395) 1,711.416 (4,372.382)



ข 2546

ตารางที่ 6.1.1 ประมาณการรายได้-รายจ่าย ระยะ 10ฃ ตงแด,ปี 2S42-25S1 (โครงสร้างบริหารเดิม) ต่อ

หน่วย : ล้านบาท
♦ ร?บละเอียดฐจ า ก /ฑ ค แ น า ก ก 1 . ก 2

บ ัญ ช ีโครงสร ้างขน ส ่ง  

ฑางและ

ระบ บ อาณ ัต ิส ัญ ญ าณ

ข 2546  

บ ัญ ช ีเด ิน รถขน ส ่ง  

ขบวนรถ

บ ัญชี

ธ ุรกรรมอ ื่น  ๆ

บ ัญ ช ีรวม บ ัญ ช ีโครงสร ้างขน ส ่ง  

ทางแสะ

ระบ บ อาณ ัต ิส ัญ ญ าณ

ป ี 2547

บ ัญ ช ีเด ิน รถขน ส ่ง  

ขบ วน รถ

บัญชี

ธ ุรกรรมล ื่น  ๆ

บัญชีรวม

รายได ้

การสินค้า 2,554.125 2,554.125 2,766.012 2,766.012

การโดยสาร 6,097.848 6,097.848 6,615.848 6,615.848

การร่วมบ?หารย่านขนถ่ายสินค้า 157.000 157.000 165.000 165.000

ค่าธรรมเนียมการดำเนินงาน I.C.D. ที่ลาดกระบัง 315.330 315.330 330.903 330.903
รายได้จากการบริหารทรัพย์สิน* 1,138.562 1,138.562 1,085.609 1,085.609

เงินชดเชยค่าที่ดิน* 57.600 57.600 60.000 60.000

ค่าธรรมเนียมการจัดประโยชน์ที่ดิน* 81.830 81.830 90.010 90.010

ค่าตอบแทนโครงการเคเบิลใยแค้วนำแสง
รายไค้ลื่นๆ* 48.760 96.883 145.643 49.478 101.726 151.204

รวม 0.000 8,700.733 1,847.205 10,547.938 0.000 9,431.338 1,833.248 11,264.586

ค ่าใช ้จ ่าย

การบำรุงรักบาทาง อาณัติสัญญาณและสํ่งปลูกสร้าง 1,658.746 160.925 5.636 1,825.307 1,689.498 164.901 5.778 1,860.177

การบำรุงรักษารถจักรและล้อเลื่อน 1,897.478 1,897.478 1,943.683 1,943.683

รายจ่ายในการเดินรถ 4,546.054 4,546.054 4,626.976 4,626.976

รายจ่ายพนักงานเครื่องกนถนน 124.000 124.000 128.300 128.300

รายจ่ายในการบริหาร 214.476 340.477 49.047 604.000 220.445 351.539 48.193 620.177

รวม 1,997.222 6,944.934 54.683 8,996.839 2,038.243 7,087.099 53.971 9,179.313
กำไร(ขาดทุน)ท่อนรวมค่าเส์อมราคา (1,997.222) 1,755.799 1,792.522 1,551.099 (2,038.243) 2,344.239 1,779.277 2,085.273

ค่าเสื่อมราคา 2,182.671 824.202 18.241 3,025.114 2,477.560 824.201 18.241 3,320.002
กำไร(ขาดทุน)จากการดำเนินงานท่อนรวมดอกเบี้ยเงินค้ (4,179.893) 931.597 1,774.281 (1,474.015) (4,515.803) 1,520.038 1,761.036 (1,234.729)
ดอกเบี้ยจ่าย 358.650 2,645.280 3,003.930 358.660 2,762.250 3,120.910
กำไร(ขาดทุน)สุทธิ (4,538.543) (1,713.683) 1,774.281 (4,477.945) (4,874.463) (1,242.212) 1,761.036 (4,355.639)



ตารางที่ 6.1.1 ประมาณการรายได้-รายจ่าย ระยะ 10ปี ตั้งแต่ปี 2542-2551 (โครงสร้างบริหารเดิม) ต่อ
ป ี 2548 ป ี 2549

หน่วย : ล้านบาท บัญชีโครงสร้างขนส่ง บัญชีเดินรถขนส่ง บัญชี บัญชีรวม บัญชีโครงสร้างขนส่ง บัญชีเดินรถขนส่ง บัญชี บัญชีรวม

* ร า ย ต ะ / ร 0 ค ด ู } แ ก ภ พ ผ ม า ก ก /  ก 2 ทางและ ขบวนรถ ธุรกรรมอื่น ๆ ทางและ ขบวนรถ รุรกรรมอื่น ๆ

ระบบอาณ้ดิสัญญาณ ระบบอาณตสัญญาณ

รายได้
การสินค้า 2,999.898 2,999.898 3,258.782 3.258.782

การโดยสาร 7,231.848 7,231.848 7,954.848 7.954.848

การร่วมบริหารย่านขนถ่ายสินค้า 174.000 174.000 188.000 188.000

ค่าธรรมเนียมการดำเนินงาน I.C.D. ที่ลาดกระบัง 347.231 347.231 357.680 357.680

รายได้จากการบริหารทรัพย์สิน* 1,142.119 1,142.119 1,178.131 1,178.131

เงินชดเชยค่าที่ดิน* 60.000 60.000 60.000 60.000

ค่าธรรมเนียมการจัดประโยชน์ที่ดิน* 99.020 99.020 108.920 108.920

ค่าตอบแทนโครงการเคเบิลใยแค้วน์าแสง

รายได้อึ๋นๆ* 50.215 106.813 157.028 50.972 112.153 163.125

รวม 0.000 10,281.961 1,929.183 12,211.144 0.000 11,264.602 2,004.884 13,269.486

ค่าใช้จ่าย
การบำรุงรักษาทาง อาณัติสัญญาณและสิ่งปลูกสร้าง 1,631.777 169.742 5.948 1,807.467 1,609.766 174.351 6.111 1,790.228

การบำรุงรักษารถจักรและค้อเลื่อน 1,991.940 1,991.940 2,043.238 2,043.238

รายจ่ายในการเดินรถ 4,717.023 4,717.023 4,799.122 4,799.122

รายจ่ายพนักงานเครื่องกั้นถนน 132.800 132.800 137.400 137.400

รายจ่ายในการบริหาร 225.849 362.798 47.973 636.620 230.928 373.688 48.069 652.685

รวม 1,990.426 7,241.503 53.921 9,285.850 1,978.094 7,390.399 54.180 9,422.673

กำไร(ขาดทุน)ค่อนรวมค่าเลื่อมราคา (1,990.426) 3,040.458 1,875.262 2,925.294 (1,978.094) 3,874.203 1,950.704 3,846.813

ค่าเลื่อมราคา 2,701.475 824.202 18.241 3,543.918 3,109.979 834.568 18.241 3,962.788

กำไร(ขาดทุน)จากการดำเนินงานก่อนรวมดอกเบี้ยเงินกู้ (4,691.901) 2,216.256 1,857.021 (618.624) (5,088.073) 3 ,039.635 1,932.463 (115.975)

ดอกเบี้ยจ่าย 346.180 2,716.910 3,063.090 337.650 2,520.750 2,858.400

กำไร(ขาลทุน)สุทธิ (5,038.081) (500.654) 1,857.021 (3 ,681.714) (5,425.723) 518.885 1,932.463 (2,974.375)



ตารางที่ 6.1.1 ประมาณการรายได้-รายจ่าย ระยะ 10 ปี ตั้งแต่Î I  2542-2551 (โครงสร้างบริหารเดิม) ต่อ
ป ี2550 ป ี2551

หน่วย : ลานบาท บ ัญ ช ีโครงสร ้างขน ส ่ง บ ัญ ช ีเด ินรถขน ส ่ง บ ัญ ช ี บ ัญ ช ีรวม บ ัญ ช ีโครงสร ้างขน ส ่ง บ ัญ ช ีเด ิน รถขน ส ่ง บ ัญชี บ ัญ ช ีรวม

» ท (เตะพ ี{เดด91กภ า ค ผ น ว ก ท / .ท 2 ทางและ ขบวนรถ ธ ุรกรรม อ ื่น  ๆ ทางแสะ ขบวนรถ ธ ุรกรรมอ ื่น  ๆ

ระบ บ อาณ ัต ิส ัญ ญ าณ ระบ บอาณ ัต ิส ัญ ญ าณ

รายได้
การสินคา 3,545.665 3,545.665 3,863.547 3,863.547

การโดยสาร 8,825.848 8,825.848 9,888.848 9,888.848

การร่วแบริหารย่านขนถ่ายสินค้า 198.000 198.000 208.000 208.000

ค่าธรรมฌียมการคำเนินงาน I.C.D. ที่ลาดกระบัง 360.124 360.124 360.124 360.124

รายได้จากการบริหารทรัพย์สิน* 1,220.458 1,220.458 1,355.610 1,355.610

เงินชดเชยค่าที่ดิน* 60.000 60.000

ค่าธรรมเนียมการจัดประโยชน์ที่ดิน* 119.810 119.810 131.790 131.790
ค่าตอบแทนโครงการเคเบี้ลใย แ ล ้ว นำแสง

รายได้อื่นๆ* 51.748 117.760 169.508 52.545 123.647 176.192

รวม 0.000 12,423.261 2,076.152 14,499.413 0.000 13,804.940 2,179.171 15,984.111

ท่าใช ้จ ่าย

การบำรุงรักษาทาง อาณัติสัญญาณและสิ่งปลูกสร้าง 1,657.060 179.685 6.298 1,843.043 1,675.998 185.138 5.489 1,867.625

การบำรุงรักษารถจักรและล้อเลื่อน 2,098.590 2,098.590 2,159.430 2,159.430

รายจ่ายในการเดินรถ 4,788.970 4,788.970 4,778.655 4,778.655

รายจ่ายพนักงานเครื่องกนถนน 142.200 142.200 147.200 147.200

รายจ่ายในการบริหาร 235.854 383.513 47.040 666.407 242.887 397.373 48.174 688.434

รวม 2,035.114 7,450.758 53.338 9,539.210 2,066.085 7,520.596 54.663 9,641.344
กำไร(ขาดทุน)ก่อนรวมค่าเลื่อมราคา (2,035.114) 4,972.503 2,022.814 4,960.203 (2,066.085) 6,284.344 2,124.508 ' 6,342.767

ค่าเลื่อมราคา 3,439.726 836.641 18.241 4,294.608 3,833.486 836.642 18.241 4,688.369
กำไร(ขาดทุน)จากการดำเนินงานก่อนรวมดอกเบี้ยเงินถู (5,474.840) 4,135.862 2,004.573 665.595 (ร,899.571) 5,447.702 2,106.267 1,654.398
ดอกเบี้ยจ่าย 323.720 3,201.380 3,525.100 308.750 1,884.290 2,193.040
กำไร(ขาดทุน)ทุทธิ (5,798.560) 934.482 2,004.573 (2,859.505) (6,208.321) 3,563.412 2,106.267 (538.642)



52

แ ผ น ภ าพ ท ี่ 12 ว ิเค ร า ะ ห ์อ ัต ร า ส ่ว น ท า งก า ร เง ิน  (F in a n c ia l ra t io )  ภ าย ใต ้โค ร งส ร ้า งบ ร ิห า ร เด ิม  

อ ัต ร า ส ่ว น ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร ห า ก ำ ไ ร

อ ัต ร า ส ่ว น ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใน ก า ร ด ำ เน ิน ง าน ก ิจ ก า ร

จ 2542 ปี 2543 ป ี2544 ปี 2545 ป ี2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551

อ้ดทการนบุนเวียนขยงรนทรัพย์รวม

อ ัต ร าส ่ว น ส ภ าพ ค ล ่อ งแ ล ะ ส ภ าพ เส ี่ย ง

ป ี2542 ป ี2543 ป ี2544 ป ี2545 ป ี2546 ป ี2547 ป ี2548 ป ี2549 ป ี2550 ป ี2551

■  รัตทร่าน«ภาพคส่อง 

■รัตรา«เวนสภาพเทยง

ด ูร าย ล ะ เอ ย ด ก ารค ัาน วณ ต ว เล ข จ าก ภ าค ผ น วก  ก .3



5 3

จากแผนภาพท ี่ 12 จะเห ็น ได ้ว ่า  อ ัตราส ่วน ป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน การห ากำไร ( Profitability Ratios) ของ 

รฟท. เป ็น ลบ ท ังห ม ด  กล ่าวอ ีกน ัยห น ึ่งก ็ค ือ  รฟท. ไม ่สามารถทำกำไรให ้ก ับก ิจการได ้ใน ช ่วงป ี พ.ศ. 2542- 

2551 หาก รฟท. ย ังคงดำเน ินงานภายใต ้โครงสร ้างบร ิห ารเด ิม

อ ัต ร าส ่วน ก ำไรส ุท ธ ิ (Net profit margin) โดยเฉล ี่ยแล ้ว รฟท. ม ีอ ัต ราส ่วน กำไรส ุท ธ ิเท ่าก ับ  -46.19 % 

ต ่อป ี หมายความว ่า รฟท. ม ีผ ลขาดท ุน ส ุท ธ ิเป ็น  46.19 % ของรายได ้จากการให ้บร ิการ หร ือ  รฟท. ม ีรายได ้ 

จากการให ้บร ิการ 100 บาท จะเก ิดผลขาดท ุน ส ุท ธ ิ 46.19 บาท

อ ัตราผ ลต อบ แ ท น ต ่อ เง ิน ลงท ุน  (Return on Investment ะ ROI) โดยเฉล ี่ยแล ้ว  รฟท. มี ROI เท ่าก ับ -
6.05 % ต ่อป ี หมายความว ่า รฟท. ม ีผ ลขาดท ุน ส ุทธ ิเป ็น  6.05 % ของส ิน ท ร ัพ ย ์รวม  ห ร ือ เง ิน ลงท ุน ท ี่ รฟท. 

ใช ้ไปท ั้งห ม ด  100 บาท  จะให ้ผลขาดท ุน  6.05 บาท

น อ ก จ า ก น ี ้  อ ั ต ร า ส ่ ว น ท ี ่ แ ส ด ง ถ ึ ง ส ภ า พ ค ล ่อ ง ก ็ ล ด ต ํ ่ า ล ง เ ร ื ่ อ ย ๆ  ก ล ่ า ว ค ื อ  ใ น ป ี  2542 ร ฟ ท .  ม ี ส ิน ท ร ัพ ย ์  

ห ม ุน เ ว ี ย น ท ี ่ จ ะ ส า ม า ร ถ เ ป ล ี ่ ย น เ ป ็น เ ง ิน ส ด ได้เ ป ็น  0.48 เ ท ่ า ข อ ง ภ า ร ะ ห น ี ้ ส ิน ห ม ุน เ ว ี ย น ท ี ่ ม ี อ ย ู ่  ห ร ื อ ก ล ่ า ว ได้ว ่า  

ห า ก  รฟท .  มหี น ี ้ ส ิน ห ม ุน เ ว ี ย น  1 บ า ท  จ ะ มสี ิ น ท ร ัพ ย ์ห ม ุน เ ว ี ย น เ พ ี ย ง พ อ ทีจ่ ะ ช ำ ร ะ ห น ี ้ได ้ 0.48 บ า ท  แตพ่ อ ม า ใ น  

ป ี  2551 อ ัต ร า ส ่ ว น ส ภ า พ ค ล ่ อ ง ได้ล ด ล ง ม า ก เ ห ล ือ เ พ ี ย ง  0.07 เ ท ่ า  น ั ่ น ก ็ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า  ส ภ า พ ค ล ่ อ ง ข อ ง  ร ฟ ท .  ได้ 
ล ด ล ง อ ย ่ า ง ม า ก ถ ึ ง  0.41 เ ท ่ า  ห า ก  ร ฟ ท .  ย ังค ง อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ โ ค ร ง ส ร ้ า ง บ ร ิห า ร เ ด ิม  แ ล ะ ห า ก ม า พ ิจ า ร ณ า ด ูส ภ า พ ค ว า ม  

เ ส ี ่ ย ง ข อ ง  ร ฟ ท .  ย ิ ่ ง เ ห ็น ไ ด ้ช ัด ว ่ า  ร ฟ ท .  จ ะ ม ีอ ัต ร า ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ท ี ่ ม า ก ข ึ ้น เ ร ื ่ อ ย ๆ  ใ น ร ะ ย ะ  1 0 ป ีข ้ า ง ห น ้ า

6.1.2 ประมาณ การผลการดำเน ิน งานก ิจกรรมต ่างๆ  ตามโครงสร ้างใหม ่

ประเด ็น การศ ึกษ าน ี จะว ิเคราะห ์และประมาณ การผลการดำเน ิน งานก ิจกรรมต ่างๆ  ภายใต ้โครงสร ้าง 

บ ร ิห ารให ม ่ (ร ัฐบาลจะร ับ ภ าระด ้าน โครงสร ้างพ ื้น ฐาน ) ส ่วน อ ีก  2 ก ิจกรรม การรถไฟฯ จะเป ็นผ ู้ดำเน ินการ 

เอง โดยใน อน าคตฝ ่ายการเด ิน รถจะต ้องชำระค ่าใช ้ท างให ้แก ่องค ์กรท ี่ร ับผ ิดชอบด ้านโครงสร ้างพ ื้น ฐาน  ใน 

การจ ัดทำประมาณ การรายได ้-รายจ ่ายตามโครงสร ้างใหม ่น ี้ จะจ ัดทำเป ็น ระยะ 10 ป ี (พ.ศ.2542-2551) เช่น 

เด ียวก ับการประมาณ การตามโครงสร ้างบร ิห ารเด ิม  แต ่จะม ีก ารป ร ับ ป ร ุงรายละเอ ียดด ังต ่อไป น ี้ 

สมมติจานทางการเงินท่ีสำคัญ

1. แยกระบ บ บ ัญ ช ีท ำการระห ว ่างงาน โค รงสร ้างข น ส ่งแ ละงาน เด ิน รถข น ส ่ง

2. รายได ้การโดยสาร เฉ ล ี่ย เพ ิ่มข ึ้นป ีละร ้อยละ 10 

รายได ้การส ินค ้า  เฉ ล ี่ย เพ ิ่มข ึ้นป ีละร ้อยละ 9

3. ค ่าใช ้ท าง ใน ระยะแรก  จะค ิดอ ัตราค ่าใช ้ท างในระด ับต ํ่า  เพ ื่อ ให ้ก ิจกรรมการเด ินรถสามารถทำกำไรได ้ 

การโดยสาร จะอย ู่ร ะห ว ่าง  0.10-0.13 % ของรายได ้การโดยสาร โดยใน  2 ป ีแรก  (ปี 2542-2543) จะใช ้ 

อ ัตรา 0.13% ของรายได ้การโดยสารและหล ังจากน ั้น  (ปี 2544-2551) จะค ิด ใน อ ัตราท ี่ลดลงเห ล ือป ระม าณ

0.10 % ของรายได ้การโดยสาร

การสินค้า จะอย ู่ร ะห ว ่าง  1.00-1.67 % ของรายได ้การส ินค ้า โด ยใน แ ต ่ละป ีจะค ิด ใน อ ัต ราท ี่ลดลง
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4 .  ร า ย ไ ด ้ จ า ก ธ ุ ร ก ร ร ม อ ื ่ น ๆ  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  ร า ย ไ ด ้ จ า ก ก า ร บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย ์ ส ิน  , ค ่ า ธ ร ร ม เ น ี ย ม ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น

I . C . D .  ท ี ่ ล า ด ก ร ะ บ ั ง  , ค ่ า ต อ บ แ ท น โ ค ร ง ก า ร เ ค เ บ ิ ล ใ ย แ ก ้ ว น ำ แ ส ง  , เ ง ิน ช ด เ ช ย ค ่ า ท ี ่ ด ิน  ฯ ล ฯ

5 .  ค ่ า ใ ช ้ จ ่ า ย  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  ก า ร บ ำ ร ุ ง ร ั ก ษ า ท า ง อ า ณ ัต ิ ส ัญ ญ า ณ แ ล ะ ส ิ ่ ง ป ล ูก ส ร ้ า ง  ก า ร บ ำ ร ุ ง ร ั ก ษ า ร ถ จ ัก ร แ ล ะ ล ้ อ  

เ ล ื ่ อ น  ร า ย จ ่ า ย ใ น ก า ร เ ด ิน ร ถ  ร า ย จ ่ า ย พ น ัก ง า น  แ ล ะ ร า ย จ ่ า ย ใ น ก า ร บ ร ิห า ร

6. ด อ ก เ บ ี ย ก า ร ล ง ท ุน ใ ห ม ่ข ึ ้ น อ ย ู ่ ก ั บ แ ห ล ่ ง เ ง ิน ล ง ท ุน  ถ ้ า ร ั ฐ บ า ล ใ ช ้ เ ง ิน ง บ ป ร ะ ม า ณ ม า ส ร ้ า ง โ ค ร ง ส ร ้ า ง ข น ส ่ ง  ก ็  

ไ ม ่ม ีด อ ก เ ม ี ย  ส ่ ว น บ ัญ ช ี เ ด ิน ร ถ ข น ส ่ ง จ ะ ไ ม ่ม ีด อ ก เ บ ี ้ ย ใ ห ม ่  เ พ ร า ะ ม ีส ม ม ต ิ ฐ า น ว ่ า จ ะ ใ ห ้ เ อ ก ช น ล ง ท ุน ท ั ้ ง ห ม ด

จากตารางท ี่ 6.1.2 จะเห ็นได ้ว ่า ใน บ ัญ ช ีโค รงส ร ้างข น ส ่งจ  ะม ีผลขาดท ุน ท ี่ลดลงจาก เด ิม  เม ื่อ เปร ียบ 

เท ียบ ก ับ โครงสร ้างบ ร ิห าร เด ิม  กล ่าวค ือ  ม ีผลขาดท ุน เฉ ล ี่ย เพ ียงป ีละ 4,123.25 ล ้าน บ าท  ลดลงจากเด ิม เฉล ี่ยป ี 

ล ะ  346.02 ล ้าน บ าท  เน ื่อ งจากการปร ับ โครงสร ้างบร ิห ารให ม ่ ท ำให ้ส ่วน โครงสร ้างขน ส ่งม ีรายได ้จากการเก ็บ  

ค ่าใช ้ทางจากธ ุรก ิจการเด ินรถ  อย ่างไรก ็ตาม รายได ้ใน ส ่วน บ ี้น ้อ ยม าก เม ื่อ เท ียบ ก ับ ด ้น ท ุน ท ี่จ ะต ้อ งใช ้ลงท ุน ไป  

ก ับ โค รงสร ้างพ ืน ฐาน  ส ่วน การเด ิน รถขน ส ่งใน ช ่วงป ี 2542-2544 ย ังคงม ีผลขาดท ุน แต ่อย ู่ใน อ ัต ราท ี่ลดลงจน  

กระท ั่งป ี พ.ศ.2545จึงเร ิ่มม ีกำไรค ือ  206.15 ล ้าน บาท  และประมาณ การกำไรไปจน ถ ึงป ี 2551 นอกจากบ ี้ใน  

ส ่วน ธ ุรกรรม อ ื่น ๆ  ท ี่ม ีก ำไรมาโดยตลอดอย ่างต ่อ เน ื่อ งส ่งผลให ้ใน ภาพ รวมของ รฟท. แ ล ้วม ีผ ลข าด ท ุน ท ี่ลดลง  

จากการว ิเคราะห ์เปร ียบ เท ียบผลการดำเน ินงาน  กรณ ีโครงสร ้างบร ิห ารเด ิมและให ม ่ จะสร ุปได ้ว ่า  

ภ ายใต ้โครงสร ้างบร ิห ารเด ิม  รฟท. จะม ีผลขาดท ุน เฉ ล ี่ยป ีละ  3,669.95 ล ้าน บ าท  เน ื่อ งจากใน ส ่วน ของการให ้ 

บ ร ิก าร เด ิน รถ เพ ียงส ่วน เด ียวก ็ป ระสบ ผลขาดท ุน อย ู่แ ล ้ว  และรฟท. ย ังต ้อ งลงท ุน ใน ส ่วน โครงสร ้างพ ื้น ฐาน เอง  

ท ั้งห ม ด  ก ็ย ิ่งท ำให ้ รฟท. ม ีผลขาดท ุน เพ ิ่มข ึ้น  และถ ึงแม ้ว ่าใน ส ่วน ธ ุรกรรมอ ื่น ๆ  จะม ีกำไรมาโดยตลอด  ก็ไม ่ 

ส าม ารถช ด เช ยผ ลข าดท ุน ท ั้งห ม ดได ้ แต ่หาก รฟท. ม ีก ารปร ับ โครงสร ้างบร ิห ารให ม ่ โด ยท ี่ร ัฐบ าลจะร ับ ภ าระ  

ใน ส ่วน โค รงสร ้างพ ื้น ฐาน ไป ท ั้งห ม ด  ก ็จะท ำให ้ รฟท. สามารถดำเน ิน งาน ได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภ าพ มากข ึ้น  โดย 

ในช ่วงป ี 2544-2551 รฟท. จะม ีกำไรเฉ ล ี่ยป ีละ 3,949 ล ้านบาท

จากแผนภาพที่ 13 จะเห็นได้ว่า ภายใต้โครงสร้างบริหารใหม่ รฟท. มีอัตราส่วนประสิทธิภาพในการ 
หากำไรที่เป็นลบในช่วง 2 ปี {ปี 2542-2543) แต่มีแนวโน้มที่ลดลงเรื่อยๆ จนสามารถทำกำไรได้ในปี 2544 
และมีแนวโน้มที่จะสามารถทำกำไรได้อย่างต่อเนื่อง นอกจากบี้อัตราส่วนที่แสดงถึงสภาพคล่องของกิจการก็ 
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในช่วงระยะ 10 ปี กล่าวคือ เพิ่มขึ้นถึง 0.64 เท่า จาก 0.44 เท่าในปี พ.ศ.2542 เป็น 1.08 เท่าในปี 
พ.ศ.2551 และภายใต้โครงสร้างบริหารใหม่บี้ สภาพเสี่ยงของ รฟท. ก็มีอัตราที่ลดลง หากเทียบกับโครงสร้าง 
บริหารเดิม จะเห็นว่า รฟท. ภายใต้โครงสร้างบริหารงานใหม่ มีประสิทธิภาพดีกว่าในหลายๆ ด้าน

แ ต ่อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ต า ม  ภ า ย ใ ต ้ โ ค ร ง ส ร ้ า ง บ ร ิห า ร ใ ห ม ่น ี  ร ั ฐ บ า ล จ ะ ต ้อ ง ร ับ ภ า ร ะ ใ น ส ่ ว น โ ค ร ง ส ร ้ า ง พ ืน ฐ า น ท ั ง  

ห ม ด  จ ะ ส ่ ง ผ ล ใ ห ้ ร ั ฐ บ า ล ต ้อ ง ใ ช ้ เ ง ิน ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ื ่ อ ม า ล ง ท ุน ด ้ า น โ ค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐ า น ม า ก พ อ ส ม ค ว ร  โ ด ย เ ฉ พ า ะ  

ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก  ๆ  เ น ื ่ อ ง จ า ก  ร ฟ ท .  ม ี โ ค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐ า น ท ี ่ เ ส ื ่ อ ม ม า ก แ ล ้ ว เ ป ็น ส ่ ว น ใ ห ญ ่  จ ึ ง ต ้อ ง เ ร ่ ง ป ร ับ ป ร ุ ง เ พ ื ่ อ  

บ ำ ร ุ ง ร ั ก ษ า โ ค ร ง ส ร ้ า ง พ ืน ฐ า น ข อ ง ร ถ ไ ฟ ใ ห ้ก ล ับ ม า ใ ช ้ ง า น ไ ด ้ต า ม ป ก ต ิ  ( ต า ร า ง ท ี ่  6 .1 .3 )



ตารางท่ี 6.1.2 ประมาณการรายได้-รายจ่าย ระยะ lo t i  ตั้งแต่ปี 2542-2551 (โครงสร้างบริหารใหม่)
* ร)»ล ะ เ อ ็ น ต ต } ทกภ าค ผนวก  ก/. ก 2 ป ี 2542 ป ี 2543
หน่วย : ล้านนาท บัญชีโครงสร้างขนส่ง บัญชีเดินรถขนส่ง บัญชี บัญชีรวม บัญชีโครงสร้างขนส่ง บัญชีเดินรถขนส่ง บัญชี บัญชีรวม

ทางและ ขบวนรถ ธุรกรรมอื่นๆ ทางและ ขบวนรถ ธุรกรรมอื่นๆ
ระบบอาณ้ฅสัญญาณ ระบบอาฟ้ติส ัญญาณ

รายได้
การสินค้า 25.565 1,526.466 1,552.031 25.565 1,668.983 1 , 6 9 4 .5 4 8

การโดยสาร
การร่วมบริหารย่านขนถ่ายสินค้า

5.152 4,052.500 4,057.652 5.490 4,349.848 4,355.338

ค่าธรรมฌียมการดำเนินงาน I.C.D. ท่ีลาดกระบัง 196.195 196.195 241.762 2 4 1 .7 6 2

รายได้จากการบริหารทรัพย์สิน* 812.110 812.110 938.930 938.930

เงินชดเชยค่าที่ดิน* 122.600 122.600 142.600 1 4 2 .6 0 0

ค่าธรรมเนียมการจัดประโยชน์ที่ดิน*
ค่าตอบแทนโครงการเคเบิลใยแก้วนำแสง

43.270 43.270 49.760 49.760

รายได้อื่นๆ* 46.062 79.705 125.767 46.712 83.690 130.402

รวม 30.717 5,625.028 1,253.880 6,909.625 31.055 6,065.543 1,456.742 7,553.340
ค่าใช้จ่าย
การบำรุงรักษาทาง อาณัติสัญญาณและสิ่งปลูกสร้าง 1,734.326 147.726 5.160 1,887.212 1,718.761 150.911 5.275 1,874.947

การบำรุงรักษารถจักรและล้อเลื่อน 1,772.403 1,772.403 1,823.962 1,823.962

รายจ่ายในการเดินรถ 4,372.718 4,372.718 4,520.655 4,520.655

รายจ่ายพนักงานเครื่องกั้นถนน 108.000 108.000 111.900 111.900

รายจ่ายในการบริหาร 194.843 301.435 48.509 544.787 199.751 310.534 48.818 559.103

รวม 2,037.269 6,594.282 53.669 8,685.220 2,030.412 6,806.062 54.093 8,890.567
กำไร(ขาดทุน)ก่อนรวมค่าเสื่อมราคา (2,006.552) (969.254) 1,200.211 (1,775.595) (1,999.357) (740.519) 1,402.649 (1,337.227)

ค่าเสื่อมราคา 562.524 796.086 16.203 1,374.813 652.334 805.493 18.241 1,476.068

กำไร(ขาดทุน)จากการดำเนินงาน (2,569.076) (1,765.340) 1,184.008 (3,150.408) (2,651.691) (1,546.012) 1,384.408 (2,813.295)
หลังปรับโครงสร้าง (581.332) (161.604)



ดารไงท่ี 6.1.2 ประมาณการรายได้-รายจ่าย ระยะ 10ปี ตั้งแต่ปี 2542-2551 (โครงสร้างบริหารใหม่) ต่อ
*รพ ล ะ / อ ี น ก ด 0 า ก ภ า ท ผ น ว ก ก / .  ก 2 ปี 2544 ป ี 2545

หน่วย : ล้านบาท บัญชีโครงสร้างขนส่ง บัญชีเดินรถขนส่ง บัญชี บัญชีรวม บัญชีโครงสร้างขนส่ง บัญชีเดินรถขนส่ง บัญชี บัญชีรวม
ทางและ ขบวนรถ ธุรกรรมลื่น ๆ ทางและ ขบวนรถ ธุรกรรมลื่น ๆ

ระบบอาณัติสัญญาณ ระบบอาณัติสัญญาณ
รายได้
การสินค้า 27.131 1,827.348 1,854.479 27.744 2,161.237 2,188.981

การโดยสาร 5.490 5,043.848 5,049.338 5.698 5,582.849 5,588.547

การร่วมบริหารย่านขนถ่ายสินค้า 149.000 149.000

ค่าธรรมเนียมการดำเนินงาน I.C.D. ท ี่ลาดกระบัง 274.322 274.322 298.128 298.128

รายได้จากการบริหารทรัพย์สิน* 956.538 956.538 1,112.185 1,112.185

เงินชดเชยค่าที่ดิน* 127.600 127.600 57.600 57.600

ค่าธรรมเนียมการจัดประโยชน์ที่ดิน*
ค่าตอบแทนโครงการเคฌิ้ลใยแค้วนำแสง

57.220 57.220 74.390 74.390

รายได้อื่นๆ* 47.378 87.875 135.253 48.060 92.268 140.328

รวม 32.621 6,918.574 1,503.555 8,454.750 33.442 7,792.146 1,783.571 9,609.159
ค่าใช้จ่าย
การบำรุงรักษาทาง อาณัติสัญญาณและสิ่งปลูกสร้าง 1,690.276 154.259 5.395 1,849.930 1,651.434 157.623 5.517 1,814.574

การบำรุงรักษารถจักรและล้อเลื่อน 1,792.635 1,792.635 1,841.696 1,841.696

รายจ่ายในการเดินรถ 4,322.394 4,322.394 4,433.862 4,433.862

รายจ่ายพนักงานเครื่องกั้นถนน 115.800 115.800 119.800 119.800

รายจ่ายในการบริหาร 205.185 320.945 48.918 575.048 209.376 330.692 48.397 588.465

รวม 2,011.261 6,590.233 54.313 8,655.807 1,980.610 6,763.873 53.914 8,798.397
กำไร(ขาดทุน)ก่อนรวมค่าเสื่อมราคา ( 1,978.640) 328.341 1,449.242 (201.057) (1,947.168) 1,028.273 1,729.657 810.762

ค่าเสื่อมราคา 881.919 810.246 18.241 1,710.406 1,579.553 822.128 18.241 2,419.922

กำไร(ขาดทุน)จากการดำเนินงาน (2,860.559) (481.905) 1,431.001 (1,911.463) (3,526.721) 206.145 1,711.416 (1,609.160)
หลังปรับโครงสร้าง 949.096 1,917.561



ตารใงที่ 6.1.2 ประมาณการรายได้-รายจ่าย ระยะ 10 ปี ตั้งแต่ปี 2542-2551 (โครงสร้างบริหารใหม่) ต่อ
* ร 70ตะเตี แตตุ จากm น า ก ก / . ท  2

หน่วย : ล้านบาท บัญชีโครงสร้างขนส่ง 
ทางและ

ระบบอาณัติสัญญาณ

ป ี2546
บัญชีเดินรถขนส่ง 

ขบวนรถ
บัญชี

ธุรกรรมอื่น ๆ
บัญชีรวม บัญชีโครงสร้างขนส่ง 

ทางและ
ระบบอาณัติสัญญาณ

ป ี2547
บัญชีเดินรถขนส่ง 

ขบวนรถ
บัญชี

ธุรกรรมอื่น ๆ
บัญชีรวม

รายได้
การสันค้า 28.410 2,554.125 2,582.535 29.928 2,766.012 2,795.940
การโดยสาร 6.002 6,097.848 6,103.850 6.354 6,615.848 6,622.202
การร่วมบริหารย่านขนถ่ายสินค้า 157.000 157.000 165.000 165.000
ค่าธรรมเนียมการดำเนินงาน I.C.D. ที่ลาดกระบัง 315.330 315.330 330.903 330.903
รายไค้จากการบริหารทรัพย์สัน* 1,138.562 1,138.562 1,085.609 1,085.609
เงินชดเชยค่าที่ดิน* 57.600 57.600 60.000 60.000
ค่าธรรมเนียมการจัดประโยชน์ที่ดิน* 81.830 81.830 90.010 90.010
ค่าตอบแทนโครงการเคเบิ้ลใยแก้วนำแสง
รายไค้อื่นๆ* 48.760 96.883 145.643 49.478 101.726 151.204
รวม 34.412 8,700.733 1,847.205 10,582.350 36.282 9,431.338 1,833.248 11,300.868
ค่าใช้จ่าย
การบำรุงรักษาทาง อาณัติสัญญาณและสิ่งปลูกสร้าง 1,658.746 160.925 5.636 1,825.307 1,689.498 164.901 5.778 1,860.177
การบำรุงรักษารถจักรและล้อเลื่อน 1,897.478 1,897.478 1,943.683 1,943.683
รายจ่ายในการเดินรถ 4,546.054 4,546.054 4,626.976 4,626.976
รายจ่ายพนักงานเคสื่องกันถนน 124.000 124.000 128.300 128.300
รายจ่ายในการบริหาร 214.476 340.477 49.047 604.000 220.445 351.539 48.193 620.177
รวม 1,997.222 6,944.934 54.683 8,996.839 2,038.243 7,087.099 53.971 9,179.313
กำไร(ขาดทุน)ก่อนรวมค่าเสื่อมราคา (1,962.810) 1,755.799 1,792.522 1,585.511 (2001.961) 2,344.239 1,779.277 2,121.555
ค่าเสื่อมราคา 2,182.671 824.202 18.241 3,025.114 2,477.560 824.201 18.241 3,320.002
กำไร(ขาดทุน)จากการดำเนินงาน (4,145.481) 931.597 1,774.281 (1,439.603) (4,479.521) 1,520.038 1,761.036 (1,198.447)
หลังปรับโครงสร้าง 2,705.878 3,281.074



ตารางที 6.1.2 ประมาณการรายได้-รายจ่าย ระยะ 10ข ตังแต่ปี 2542-2551 (โครงสร้างบริหารใหม่) ต่อ
* ร70ตะพี'บดดู01กก \ m บ า ก ก / . ก 2 ป ี2548 ป ี2549
หน่วย : ล้านบาท บัญชีโครงสร้างขนส่ง บัญชีเดินรถขนส่ง บัญชี บัญชีรวม บัญชีโครงสร้างขนส่ง บัญชีเดินรถขนส่ง บัญชี บัญชีรวม

ทางและ ขบวนรถ ธุรกรรมลื่น ๆ ทางและ ขบวนรถ ธุรกรรมลื่น ๆ
ระบบอาณัติสัญญาณ ระบบอาณัติสัญญาณ

รายได้
ท)รสินล้า 30.241 2,999.898 3,030.139 30.676 3,258.782 3,289.458
ทารใดยสาร 6.783 7,231.848 7,238.631 7.275 7,954.848 7,962.123
การร่วมบริหารย่านขนถ่ายสินล้า 174.000 174.000 188.000 188.000
ค่าธรรม!นียมการดำเนินงาน I.C.D. ท่ีลาดกระบัง 347.231 347.231 357.680 357.680
รายไล้จากการบริหารทรัพย์สิน* 1,142.119 1,142.119 1,178.131 1,178.131
เงินชดเชยค่าท่ีดิน* 60.000 60.000 60.000 60.000
ค่าธรรมเนียมการจัดประโยชนท์ี่ดิน* 99.020 99.020 108.920 108.920
ค่าตอบแทนโครงการเคเบิลใยแล้วนำแสง
รายไล้อ่ืนๆ* 50.215 106.813 157.028 50.972 112.153 163.125
รวม 37.024 10,281.961 1,929.183 12,248.168 37.951 11,264.602 2,004.884 13,307.437
ค่าใช้จ่าย
การบำรุงรักษาทาง อาณัติสัญญาณและสิ่งปลูกสร้าง 1,631.777 169.742 5.948 1,807.467 1,609.766 174.351 6.111 1,790.228
การบำรุงรักษารถจักรและล้อเล่ือน 1,991.940 1,991.940 2,043.238 2,043.238
รายจ่ายในการเดินรถ 4,717.023 4,717.023 4,799.122 4,799.122

รายจ่ายพนักงานเคร่ืองกันถนน 132.800 132.800 137.400 137.400
รายจ่ายในการบริหาร 225.849 362.798 47.973 636.620 230.928 373.688 48.069 652.685
ร ว ม 1,990.426 7,241.503 53.921 9,285.850 1,978.094 7,390.399 54.180 9,422.673
กำไร(ขาดทุน)ค่อนรวมค่าเส่ือมราคา (1,953.402) 3,040.458 1,875.262 2,962.318 (1,940.143) 3,874.203 1,950.704 3,884.764
ค่าเส่ือมราคา 2,701.475 824.202 18.241 3,543.918 3,109.979 834.568 18.241 3,962.788
กำไร(ขาดทุน)จากการดำเนินงาน (4,654.877) 2,216.256 1,857.021 (581.600) (5,050.122) 3,039.635 1,932.463 (78.024)
หลังปรับโครงสร้าง 4,073.277 4,972.098



ตารางท่ี 6.1.2 ประมาณการรายได้-รายจ่าย ระยะ lo t i  ตั้งแต่ปี 2542-2551 (โครงสร้างบริหารใหม่) ต่อ
* รพ ละพี[เต?/จ าก ภ าค ผ น ว ก ก 1 . ก 2 

หน่วย : ล้านบาท
ป ี2550

บัญชีโครงสร้างขนส่ง บัญชีเดินรถขนส่ง บัญชี บัญชีรวม 
ทางและ ขบวนรถ ธุรกรรมอื่น  ๆ

ระบบอาฟ้ดิส ัญญาณ

ป ี2551
บัญชีโครงสร้างขนส่ง บัญชีเดินรถขนส่ง บัญชี 

ทางและ ขบวนรถ ธุรกรรมอื่น  ๆ
ระบบอาฟ้ดิส ัญญาณ

บัญชีรวม

รายได้
การสินค้า 31.494 3,545.665 3,577.159 32.020 3,863.547 3,895.567
การโดยสาร 7.859 8,825.848 8,833.707 8.587 9,888.848 9,897.435
การร่วมบริหารย่านขนถ่ายสินค้า 198.000 198.000 208.000 208.000
ค่าธรรมเนียมการดำเนินงาน I.C.D. ที่ลาดกระบัง 360.124 360.124 360.124 360.124
รายได้จากการบริหารทรัพย์สิน* 1,220.458 1,220.458 1,355.610 1,355.610
เงินชดเชยค่าที่ดิน* 60.000 60.000
ค่าธรรมเนียมการจัดประโยชน์ที่ดิน* 119.810 119.810 131.790 131.790
ค่าตอบแทนโครงการเคฌิ้ลใยแก้วนำแสง
รายได้อื่นๆ* 51.748 117.760 169.508 52.545 123.647 176.192
รวม 39.353 12,423.261 2,076.152 14,538.766 40.607 13,804.940 2,179.171 16,024.718
ค่าใช้จ่าย
การบำรุงรักษาทาง อาณัติสัญญาณและสิ่งปลูกสร้าง 1,657.060 179.685 6.298 1,843.043 1,675.998 185.138 5.489 1,867.625
การบำรุงรักษารถจักรและล้อเลื่อน 2,098.590 2,098.590 2,159.430 2,159.430
รายจ่ายในการเดินรถ 4,788.970 4,788.970 4,778.655 4,778.655
รายจ่ายพนักงานเครื่องกันถนน 142.200 142.200 147.200 147.200
รายจ่ายในการบริหาร 235.854 383.513 47.040 666.407 242.887 397.373 48.174 688.434
รวม 2,035.114 7,450.758 53.338 9,539.210 2,066.085 7,520.596 54.663 9,641.344
กำไร(ขาดทุน)ก่อนรวมค่าเสื่อมราคา (1,995.761) 4,972.503 2,022.814 4,999.556 (2,025.478) 6,284.344 2,124.508 6,383.374
ค่าเสื่อมราคา 3,439.726 836.641 18.241 4,294.608 3,833.486 836.642 18.241 4,688.369
กำไร(ขาดทุน)จากการดำเนินงาน (5,435.487) 4,135.862 2,004.573 704.948 (5858.964) 5,447.702 2,106.267 1,695.005
หลังปรับโครงสร้าง 6,140.435 7,553.969



6 0

แผนภาพที่ 13 วิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน (Financial ratio) ภายใต้โครงสร้างบริหารใหม่ 

อัตราส่วนประสิทธิภาพในการหากำไร

อัตราส่วนประสิทธิภาพในการดำเนินงานกิจการ

ปี 2542 ปี 2543 ป ี2544 ปี 2545 ปี 2546 จ  2547 ป ี2548 ปี 2549 จ  2550 ปี 2551

■ พั*73การหบุนเวํย^นองคินทรุ่พย์ฑม เ

อัตราส่วนสภาพคล่องและสภาพเสี่ยง

ดูรายละเอียดการคำนวณตัวเลขจากภาคผนวก ก.4



ตารางท่ี 6.1.3 : เปรยบเทียบภาระของรัฐบาลในการชดเชยอุดหนุนตามโครงสร้างบัญชีเดิมและโครงสร้างระบบบัญชีใหม่

ภาระของรัฐบาลในปจอุบัน 
(ตามวิธีการอุดหนุนเดิม)

ป ี2542 ข  2543 ป ี2544 ป ี2545 ป ี 2546 ป ี2547 ป ี2548 ป ี2549 ป ี2550 ป ี2551

กระแสเงินสด (1,806) (1,368) (234) 777 1,551 2,085 2,925 3,847 4,960 6,343
ค่าเสื่อมราคา 1,375 1,476 1,710 2,420 3,025 3,320 3,544 3,963 4,295 4,688
ดอกเบี้ยจ่าย 1,460 1,757 2,253 2,730 3,004 3,121 3,063 2,858 3,525 2,193
รวม 4,641 4,601 4,197 4,372 4,478 4,356 3,682 2,974 2,860 539

ภาระของรัฐบาลโครงสร้างใหม่ 
(ตามนโยบายใหม่)
รายได้ Non-rail 1,184 1,384 1,431 1,711 1,774 1,761 1,857 1,932 2,005 2,106
รายจ่ายบัญชีโครงสร้างขนส่ง 2,569 2,652 2,861 3,527 4,146 4,480 4,655 5,050 5,436 5,859
หนีที่ครบชำระ(เงินด้น+ดอกเบีย)* 2,435 2,567 2,665 2,174 2,454 2,924 2,060 1,685 2,462 1,495
รวม 5,004 5,219 5,526 5,701 6,600 5,643 4,858 4,803 5,893 5,248

ที่มา : รฟท.

ดรพ ล ะ เอ ิบ ด ภ าค ผ น ว ก  ก. ร



6 2

ส ร ุป ผ ล ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ภ า ย ห ล ัง ก า ร ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง บ ร ิห า ร ง า น

1. ผ ล ต ่อ ก า ร ร ถ ไ ฟ ฯ  ค ือ  ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น เพ ิ่ม ส ูง ข ึ้น จ า ก เด ิม ท ี่ข า ด ท ุน ส า ม า ร ถ ท ำ ก ำ ไ ร ไ ด ้

2. ผ ล ต ่อ ร ัฐ บ า ล  ค ือ  ไม ่เป ็น ภ าระแ ก ่ร ัฐบ าล ใน ก ารช ด เช ย ผ ลด ำ เน ิน ก ารข าด ท ุน  เน ื่อ ง จ าก ห ล ังก าร ป ร ับ โค ร ง  

ส ร ้า งก าร ร ถ ไ ฟ ฯ  ส าม าร ถ ท ำก ำไ ร ไ ด ้ ร ัฐ บ าล จ ึงไม ่ต ้อ งช ด เช ย ผ ลข าด ท ุน

ตารางที่ 6.1.4 ประมาณผลกำไร (ขาดทุน)ของการรถไฟแห่งประเทศไทย ในระยะ 10 ปี (หน่วย : ลานบาท)
ปีงบประมาณ ภายใดโครงสร้างบริหารปีจฐบัน 

(การรถไฟ ฯ รับภาระค่าใช้จ่ายโครงสร้างขนส่ง)
ภายใดโครงสร้างบริหารที่ปรับปรุงใหม่ 
(รัฐรับภาระค่าใช้จ่ายโครงสร้างขนส่ง)

2542 (4,641) (581)
2543 (4,601) (162)
2544 (4,197) 949
2545 (4,372) 1,918
2546 (4,478) 2,706
2547 (4,356) 3,281
2548 (3,682) 4,073
2549 (2,974) 4,972
2550 (2,860) 6,140
2551 (539) 7,554

3. ผ ล ต ่อ ป ร ะ ช า ช น  ใน ด ้าน ค วาม ป ลอ ด ภ ัย ใน ก าร เด ิน รถ เพ ิ่ม ส ูงข ึ้น  

ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ใน ก าร เด ิน ร ถ บ น เล ัน ท างส าย ห ล ัก

ก าร ก ่อ ส ร ้า งท างค ู่แ ล ะก าร บ ำร ุง ร ัก ษ าท างร ถ ไ ฟ ป ิจ จ ุบ ัน  ร ว ม ท ั้ง ร ะบ บ อ าณ ัต ิส ัญ ญ าณ ค ว บ ค ุม ก าร เด ิน  

ร ถ จ ะ ม ีค ว าม ค ล ่อ งต ัว  เน ื่อ งจ าก ไ ม ่ม ีข ้อ จ ำก ัด ด ้าน งบ ป ร ะม าณ เห ม ือ น ร ะบ บ บ ร ิห าร เด ิม  ส ่ง ผ ล ให ้ค ว า ม ป ล อ ด  

ภ ัย ใน ก าร เด ิน รถ ส ูงข ึ้น

ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ใน ก าร เด ิน ร ถ บ น ท างส าย แ ย ก ส ูงข ึ้น

ก าร บ ำร ุงร ัก ษ าท างร ถ ไฟ ใน ท างส าย แ ย ก จะไม ่เป ็น ภ าระแ ก ่ก ารรถ ไฟ ฯ  อ ีก ต ่อ ไ ป  ม าต รฐาน ก ารบ ำร ุง  

ร ัก ษ าจ ะส ูงข ึ้น ส าม าร ถ ร ับ ร อ งค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ข บ ว น ร ถ ไ ด ้ด ีก ว ่า  

กรณ ีต ัวอย ่าง

ท างแ ย ก ส าย ท ุ่ง ส ง -ก ัน ต ัง  ม ีส ะพ าน ไ ม ้ 30 แห ่ง ถ ้า จ ะ เป ล ี่ย น เป ็น ส ะ พ าน ค อ น ก ร ีต ท ังห ม ด ต ้อ ง ใช ้เง ิน  

131 ล ้า น บ า ท  ป ิจ จ ุบ ัน ม ีร ถ เด ิน ว ัน ล ะ  4 ข บ วน  ผ ล ด ำ เน ิน ก าร ข าด ท ุน ส ุท ธ ิป ีล ะ  236 ล ้าน บ าท  ไม ่ค ุ้ม ค ่าท ี่จ ะ  

ด ำ เน ิน ก าร  โด ย เฉ พ าะอ ย ่า งย ิ่ง ภ าย ใต ้ส ภ าพ ก าร เง ิน ป ็จ จ ุบ ัน จ ำ เป ็น ต ้อ งต ัด ท อ น โค ร งก าร ล งท ุน เห ล ่าน ีอ อ ก ไ ป  

ต ้อ ง ใช ้ส ะ พ า น ไ ม ้ต ่อ ไ ป  ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง เส ้น ท างต ํ่า ก ว ่า เก ณ ฑ ์ป ก ต ิแ ล ะส ิน เป ล ือ งค ่าบ ำร ุง ร ัก ษ า
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ห ล ังป ร ับ โค รงสร ้างบ ร ิห ารงาน แ ล ้ว  ร ัฐบ าล เป ็น ผ ู้ล งท ุน เป ล ี่ยน สะพ าน ไม ้เป ็น ส ะพ าน คอ น ก ร ีต  การ 

รถไฟ ฯ จ ่ายค ่าผ ่านทางตามจำนวนขบวนรถท ี่เด ิน  การเปล ี่ยนสะพ านไม ้ไม ่เป ็นภาระทางการเง ินแค ่การรถไฟ  

เล ้น ทางการเด ิน รถปลอดภ ัยกว ่า เด ิม  

ความป ลอดภ ัยจากป ีญ ห าถน น ต ัดผ ่าน เสม อระด ับ ทางรถไฟ

ใน กรณ ีท ี่ก ารส ร ้างถน น ข ้าม ท างรถไฟ ห ร ือสร ้างท างรถไฟ ข ้าม ถน น เป ็น โค รงการท ี่อ าศ ัย งบ ป ระม าณ  

ข อ งร ัฐ บ าล ท ั้งส ิ้น  การแก ้ป ีญ หาก ็จะรวดเร ็วข ึ้น  ท ั้งน ี้น อกจากจะสาม ารถลดอ ุบ ัต ิเห ต ุเน ื่อ งจากขบ วน รถไฟ ชน  

รถยนต ์ท ี่อ ุดต ัดผ ่าน แล ้ว  ย ังทำให ้ขบวน รถว ิ่งได ้เร ็วข ึ้น โดยไม ่ต ้อ งลดความ เร ็วแ ละสามารถลดจำน วน ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิ 

งานรถไฟ  ซ ึ่งในป ีจอ ุบ ัน ต ้องจ ้างพ น ักงาน ไว ้เฝ ึา เคร ื่อ งก ั้น ถน นถ ึงอ ุดต ัดละ 4 คน

4. ปูทางไปสู่การเพิ่มบทบาทการเดินรถของภาคเอกชนบางส่วนหรือทั้งหมด
ภ าย ใต ้โค ร งส ร ้า งก าร บ ร ิห าร งาน ป ็จ อ ุบ ัน  ก าร ร ถ ไ ฟ ฯ ย ังม ีโ ค ร งส ร ้า ง ข น ส ่งท ี่ล ้าห ล ัง  (Bad Asset) ท ำให ้ไม ่ 

ส า ม า ร ถ ผ ล ิต บ ร ิก าร ท ี่ม ีค ุณ ภ าพ ส ูง เพ ื่อ แ ข ่ง ข ัน ก ับ ร ะ บ บ ข น ส ่ง อ ื่น ไ ต ้ แ ละไม ่ม ีข ีด ค ว าม ส าม าร ถ ร อ งร ับ ก าร เด ิน  

ข บ ว น ร ถ ท ี่ท ัน ส ม ัย เพ ิ่ม ข ืน  ด ้ว ย เห ต ุน ี้ จ ึงไม ่ส าม าร ถ เพ ิ่ม บ ท บ าท ข อ งภ าค เอ ก ช น  เพ ร าะ ร ะ บ บ โค ร งส ร ้า งข น ส ่ง  

ไ ม ่เป ็น ท ี่ส น ใจ ข อ งภ า ค เอ ก ช น  แ ต ่ภ าย ห ล ังก าร ป ร ับ โค ร งส ร ้า งบ ร ิห าร งาน ให ม ่ จ ะม ีก าร พ ัฒ น าแ ล ะบ ำร ุงร ัก ษ า  

โ ค ร ง ส ร ้า ง ข น ส ่ง โ ด ย ร ัฐ บ า ล  ซ ึ่ง จ ะ ท ำ ให ้โ ค ร ง ส ร ้า งข น ส ่งท ัน ส ม ัย ข ึ้น  (Good Asset) ส าม าร ถ ผ ล ิต บ ร ิก าร ท ี่ม ี 

ค ุณ ภ าพ ส ูง  น อ ก จ าก น ี้ย ังท ำให ้ม ีข ีด ค ว าม ส าม าร ถ ร อ งร ับ ก าร เด ิน ข บ ว น ร ถ ท ี่ท ัน ส ม ัย  ส ่ง ผ ล ท ำให ้ภ าค เอ ก ช น ม ี 

ค ว าม ส น ใจ ท ี่จ ะ เข ้าร ่ว ม ก าร เด ิน ร ถ ใน อ น าค ต  แ ละจาก ก าร ค าด ก ารณ ์ร วม ท ั้ง เป าห ม าย ระย ะ  10 ป ี ของการ 

ร ถ ไฟ ฯ  ค าด ว ่าภ าค เอ ก ช น จะม ีส ่วน ร ่วม ใน ก าร เด ิน รถ ป ร ะม าณ  41 %
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6.2 ก าร ศ ึก ษ า เป ร ีย บ เท ืย บ ผ ล ก าร ด ำ เน ิน งาน ก ่อ น แ ล ะห ล ังก าร ป ร ับ โค ร งส ร ้า งบ ร ิห าร ใน ร ะย ะแ ร ก  (เฉ พ าะส ่วน  

ก ใรให ้บ ร ิก าร เด ิน รถ )

6.2.1 ผลประกอบการทางการเง ินของการโดยสารและการส ิน ค ้า

ใน ร ะย ะแ ร ก ข อ งก าร ป ร ับ โค ร งส ร ้า งบ ร ิห าร ก าร ร ถ ไ ฟ ฯ  อาจจะย ังไม ,ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งร ูป แ บ บ ท ี่ 

แ น ่ช ัด  ก ล ่าว ค ือ  จ ะต ้อ งค ่อ ย ๆ  ป ร ับ เป ล ี่ย น อ งค ์ก ร  โด ย ค ำน ึงถ ึงส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ท ี่เห ม าะ ส ม  น อ ก จ า ก น ี้ ตาม 

แ ผ น ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ก าร ร ถ ไ ฟ แ ห ่งป ร ะ เท ศ ไ ท ย  พ.ศ .2 5 4 0 -2 5 4 4  ท ี่จ ะ ให ้ภ าค เอ ก ช น เข ้าร ่วม ด ำ เน ิน ก ิจก รร ม ข อ ง  

ก ารรถ ไฟ ฯ  อ าจ ต ้อ ง ใช ้ร ะย ะ เว ล า  เน ื่อ งจ าก ส า เห ต ุใน ห ลาย ๆ  ต ้าน ซ ึ่ง ใน ต ้าน ห น ึ่ง  ก ็ค ือ  ก าร เส ื่อ ม ส ภ าพ ข อ ง  

โค ร งส ร ้า งพ ื้น ฐ าน ต ่า งๆ  เช ่น ส ภ าพ ท างรถ ไฟ แ ละรางรถ ไฟ ท ี่ใช ้ง าน ม าก ว ่า  2 0 ป ี ร ะบ บ อ าณ ัต ิส ัญ ญ าณ ท ี่ล ้า  

ส ม ัย แ ล ะข าด ค ุณ ภ าพ  เป ็น ต ้น  ด ังน ั้น  ก า ร ร ถ ไ ฟ จ ึงต ้อ ง ใช ้เว ล า ใน ก าร พ ื้น ฟ ูส ภ าพ โค ร งส ร ้า งพ ื้น ฐ าน เห ล ่าน ี้ 

ให ้อ ย ู่ใน ส ภ าพ ป ก ต ิใช ้ง าน ไ ต ้เส ีย ก ่อ น  เพ ราะล ้าห าก ก ารถ ไฟ ฯ  ย ัง ค ง ไ ม ่ป ร ับ ป ร ุง ป ีญ ห าน ี้ ก ็จ ะ ไ ม ่เป ็น ท ี่ด ึง  

ด ูด ใจข อ งภ าค เอ ก ช น ใน ก าร เข ้าม าล งท ุน ร ่ว ม ก ับ ก าร ร ถ ไ ฟ ฯ  น อ ก จ า ก น ี้ ส า เห ต ุท ี่ส ำ ค ัญ อ ีก ข ้อ ห น ึ่ง ก ็ค ือ  การ 

ต ่อ ต ้าน ข อ งส ห ภ าพ แ ร งงาน ก าร ร ถ ไ ฟ ฯ  ซ ึ่งม ีข น าด ให ญ ่แ ล ะม ีอ ำน าจ ก าร ต ่อ ร อ งส ูงม าก  ห าก  รฟ ท . ไม่ 

ส าม าร ถ ช ี้แ จ งแ ล ะท ำค ว าม เข ้า ใจ ก ับ ส ห ภ าพ แ ร งงาน ฯ แ ล ้ว  ก าร ท ี่จ ะ ให ้ภ าค เอ ก ช น เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม น ั้น  อาจ 

จะ เป ็น ก ารยาก  แ ล ะ ไ ม ่เป ็น ท ี่ส น ใ จ ก ็ไ ต ้

ใ น ส ่ว น น ี้ จะว ิเคราะห ์ผลป ระกอบ การของการโดยสารและการส ิน ค ้า  ซ ึ่งอ ย ู่ใน ส ่วน ข องก ารให ้ 

บร ิการเด ินรถของ รฟท. แ ละเป ็น ก ิจกรรม ห ล ักท ี่ส ำค ัญ ของ รฟท. ต ้วย จากโครงการศ ึกษ าการปร ับ โครง 

สร ้างการรถไฟ ฯ ของไพ ร ์ชวอเตอร ์เฮ ้าส ์ค ูเปอร ์ (PWC ะ ต ุลาคม 2543) ไต ้ประมาณ การผลประกอบการ 

ท างการ เง ิน ขอ งก ารโดยส ารแ ละก ารส ิน ค ้าไว ้เป ็น ระยะ เวลา20 ป ี (ต ั้งแต ่ ป ี2542-2551) โดยจะแยกผลออก  

เป ็น  2 ล ักษณ ะ ค ือ 1) ผลประกอบการภายใต ้โครงสร ้างบร ิห ารเต ิม

2) ผลประกอบการภายใต ้การแบ ่งแยกบ ัญ ช ีโดยม ีการปร ับปร ุงต ัว เลขทางการเง ิน

1) ผลประกอบการภายใต ้โครงสร ้างบร ิห ารเด ิม

ประเด ็น การศ ึกษ าน ี้ จะเป ็นการประมาณ การภายใต ้โครงสร ้างบร ิหารเด ิม  โดยจะม ีสมมต ิฐาน ใน การ 

ประมาณ การว ่าสภ าพ แวดล ้อม โดยท ั่วไป จะย ังค งเห ม ือน ป ิจจ ุบ ัน  แต ่จะม ีสม ม ต ิฐาน เพ ิ่ม เต ิม ด ังต ่อไป น ี้

- อ ัตราการขยายต ัวของการโดยสารคงท ี่ โดยจะอย ู่ในอ ัตราเด ิม  ค ือ ร ้อยละ  5.5 ต ่อป ี และม ีส ่วน  

แบ ่งตลาดคงท ี่ ค ือ ร ้อยละ 5

- อ ัตราการขยายต ัวของปร ิมาณ ส ินค ้า ประมาณ ร ้อยละ 4 ต ่อป ี

- ม ีการปร ับอ ัตราค ่าโดยสารและอ ัตราค ่าระวางให ม ่ โดยปร ับ เพ ิ่มตามด ัชน ีราคา ค ือ ร ้อยละ 2.5 ต่อ 

ป ี



ฅาร!งท่ี 6.2.1 ก ประม!ณก!รผลประกอบการทางการเงินโดยรวมของการโดยสารและการสินค้าระยะ 10ปี ภายใต้โครงสร้างบริหารเดิม
ป ี2541 ป ี2542 ป ี2543 ป ี2544 ข  2545 ป ี2546 ป ี2547 ป ี2548 ป ี2549 ข  2550 ป ี 2551

V V V V V V V V V V V

รายได้รวม
ลานบาท ลานบาท ลานบาท ลานบาท ลานบาท ลานบาท ล้านบาท ล้านบาท ล้านบาท ล้านบาท ล้านบาท

* การโดยสาร 4,897 5,020 5,145 5,274 5,406 5,541 5,680 5,822 5,967 6,116 6,269

* การสินค้า 1,485 1,621 1,698 1.774 1,853 1,935 2,020 2,111 2,205 2,304 2,406

ด้นทุนที่เกิดจากงานเหนือราง
6,383 6,641 6,844 7,048 7,259 7,476 7,700 7,932 8,172 8,420 8,675

* การโดยสาร (5,315) (5,453) (5,552) (5,667) (5,777) (5,891) (6,010) (6,134) (6,263) (6,396) (6,535)

* การสินค้า (1,649) (1,730) (1,821) (1,911) (2,006) (2,107) (2,212) (2,325) (2,444) (2,569) (2,701)

กำไรแปรได้ (contribution margin)
(6,965) (7,184) (7,373) (7,578) (7,783) (7,998) (8,223) (8,460) (8,707) (8,965) (9,236)

* การโดยสาร (418) (434) (407) (393) (371) (350) (331) (313) (296) (280) (266)

* การสินค้า (164) (109) (123) (137) (153) (172) (192) (215) (239) (265) (295)

ต้นทุนที่เกิดจากงานใต้ราง
(582) (543) (530) (529) (524) (522) (523) (528) (535) (546) (561)

* การโดยสาร (2,123) (2,203) (2,294) (2,377) (2,467) (2,563) (2,673) (2,764) (2,823) (2,852) (2,889)

* การสินค้า (863) (920) (986) (1,052) (1,122) (1,198) (1,282) (1,365) (1,443) (1,516) (1,595)

กำไรลุ[ทธิ
(2,986) (3,123) (3,279) (3,429) (3,589) (3,761) (3,954) (4,129) (4,266) (4,368) (4,484)

* การโดยสาร (2,541) (2,637) (2,701) (2,770) (2,838) (2,913) (3,004) (3,077) (3,119) (3,132) (3,155)

* การสินค้า (1,027) (1,029) (1,108) (1,188) (1,275) (1,370) (1,474) (1,580) (1,682) (1,781) (1,890)

(3,568) (3,666) (3,809) (3,958) (4,113) (4,283) (4,477) (4,656) (4,801) (4,914) (5,044)

ท ี่ม า  : Pricewaterhousecoopers ใ น โ ค ร ง ก า ร ศ ึก ษ า ก า ร ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร ร ถ ไ ฟ แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  (30 ต ุล า ค ม  2543)
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จาก ต ารางท ี่ 6.2.1ก ส า ม า ร ถ ส ร ุป ไ ด ้ว ่าผ ล ป ร ะ ก อ บ ก าร ท างก าร เง ิน โด ย ร ว ม ข อ งก าร ร ถ ไ ฟ ฯ จ ะ ป ร ะ ส บ  

ผ ล ข าด ท ุน อ ย ่า งต ่อ เน ื่อ ง จ น ถ ึงป ี พ.ศ. 2551 จ าก ผ ลข าด ท ุน  3,568 ล ้า น บ า ท ใน ป ี 2541 เป ็น ป ระม าณ ก าร  5,044 

ล ้า น บ า ท ใ น ป ี 2551 โด ยแ ยก เป ็น ก าร ข าด ท ุน จาก ก าร โด ยส าร  3,155 ล ้าน บ าท  แ ล ะ ข าด ท ุน จ าก ก าร ส ิน ค ้า  1,890 

ล ้า น บ า ท  แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีก าร เพ ิ่ม ร าย ได ้ท ั้ง จ าก ก ารโด ย ส ารแ ละก ารส ิน ค ้า  (จ าก ก ารป ร ับ ต าม ด ัช น ีร าค าแ ละก าร เพ ิ่ม  

อ ุป ส ง ค ์ก า ร ข น ส ่ง )  แ ล ้วก ็ต าม  ก ็ย ัง ไ ม ่ส าม าร ถ ค ร อ บ ค ล ุม ด ้น ท ุน ท ี่เก ิด จ าก งาน เห น ือ ร าง  (Above Rail Allocated 

Costs) 1 ไ ด ้ ย ิ่ง ไ ป ก ว ่าน ัน  เม ื่อ ห ัก ด ้น ท ุน ท ี่เก ิด จ าก งาน ใต ้ร าง  (Below Rail Allocated Costs)2 แ ล ้ว  ก ็ย ิ่ง ท ำ ให ้ 

รฟ ท . ม ีผ ลข าด ท ุน จ าก ก าร เด ิน ร ถ เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น ไป อ ีก  ด ังน ั้น  ภ ายใต ้โค รงส ร ้าง เด ิม  รฟ ท . ใน ส ่ว น ข อ งก าร เด ิน ร ถ  

จ ึงไม ,ม ีร ายไ ด ้ส ่ว น ต ่า ง  ( Contribution) ท ี่จ ะ ให ้ก ับ ก ิจ ก ร ร ม ส ่ว น อ ื่น ๆ  ข องก ารรถ ไฟ ฯ  อย ่างแ น ่น อ น

การโดยสาร  ผ ล ก าร ด ำ เน ิน งาน ใน ส ่ว น น ี้ ม ีผ ล ข าด ท ุน ห ล ังห ัก ด ้น ท ุน ท ี่เก ิด จ าก งาน เห น ือ ร าง ต ล อ ด  

ร ะ ย ะ เว ล า  10ป ี แ ต ่ก ็ม ีแ น ว ,โน ้ม ลด ลง เร ื่อ ย ๆ  เน ื่อ ง จ าก ด ้น ท ุน ท ี่เก ิด จ าก งาน เห น ือ ร าง เป ็น ต ้น ท ุน ท ี่ส ูง แ ล ะ เพ ิ่ม  

ข ึน โด ย ต ล อ ด  แ ต ่ร ายได ้ก ็เพ ิ่ม ส ูงข ึ้น ด ้วย  ด ังน ั้น  แ ม ้จ ะไม ่ส าม ารถ ช ด เช ย ได ้ท ั้งห ม ด  แ ต ่ก ็ท ำ ใ ห ้ผ ล ข า ด ท ุน ล ด ล ง  

แต่อ ย ่างไรก ็ต าม  เม ื่อ ห ัก ต ้น ท ุน ท ี่เก ิด จ าก งาน ใต ้ร างแ ล ้ว  ก ็ส ่งผ ล ให ้เก ิด ก าร ข าด ท ุน ม าก ย ิ่งข ึ้น

การส ิน ค ้า  ผ ลก ารด ำ เน ิน งาน โด ย ร ว ม ค ล ้าย ค ล ึงก ับ ก าร โด ย ส าร  ก ล ่า ว ค ือ  ม ีผ ล ข า ด ท ุน ห ล ัง ห ัก ด ้น ท ุน  

ท ี่เก ิด จ าก ง าน เห น ือ ร างแ ล ะใต ้ร าง  แต่ผ ล ข าด ท ุน ส ่ว น ต ่า งข อ งร าย ไ ด ้แ ล ะต ้น ท ุน ท ี่เก ิด จ าก งาน เห น ือ ร าง  ม ีแ น ว  

โ น ้ม เพ ิ่ม ส ูง ข ึ้น  เน ื่อ งจ าก ม ีอ ัต ราก ารข ยายต ัวข อ งด ้น ท ุน ม าก ก ว ่าอ ัต ราก ารข ยายต ัวข อ งรายได ้ม าก ข ึ้น

ฑ ผลประกอบการภายใต ้การแบ ่งแยกบ ัญ ช ี โคยม ืการปร ับปร ุงต ัว เลขทางการเง ิน

รฟ ท . ภ า ย ใต ้โ ค ร ง ส ร ้า งน ี้ จ ะ เป ็น อ งค ์ก รท ี่ม ีก ารด ำ เน ิน งาน เช ิงพ าณ ิช ย ์ (Commercialisation) โดยฝ ่าย  

งาน ต ่างๆ  จ ะม ีค ว าม เป ็น อ ิส ร ะ  ไม ่ข ึ้น ก ับ ฝ ่าย ใด ฝ ่ายห น ึ่ง  ร วม ท ั้ง จ ะม ีก าร แ บ ่งแ ย ก บ ัญ ช ีอ ย ่า งช ัด เจ น  น อ ก จ าก  

น ี้ ย ังม ีก าร น ำร ะบ บ พ ัน ธ ะบ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะ  ( Public Service Obligation ะ PSO) เข ้าม าใช ้ เพ ื่อ ให ้ รฟ ท . 

ส าม าร ถ ด ำ เน ิน งาน ไ ด ้อ ย ่า งม ีป ร ะส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ จ ร ิงจ ังม าก ข ึ้น

รายละ เอ ีย ด ส ม ม ต ิฐ าน เพ ิ่ม เด ิม ใน ก ารป ระม าณ ก าร  ระยะ  10ป ี ม ีด ังต ่อ ไ ป น ี

การโดยสาร : เพ ิ่ม อ ัต ราค ่า โด ย ส ารโด ย ป ร ับ ต าม ด ัช น ีร าค า  รวม ก ับ อ ัต ร าก ารข ยายต ัว  ร ้อ ย ล ะ  1.5 ต ่อ  

ป ี ใ น ท ุก ช ั้น โด ย ส าร  น อ ก จ า ก น ี้ ย ังม ีก าร ป ร ับ เพ ิ่ม อ ัต ร าค ่าโด ย ส าร ร ถ ไ ฟ ช ั้น ส าม อ ีก ร ้อ ย ล ะ  40 ต าม ข ้อ เส น อ  

ข อ งส ถ าบ ัน ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ ไ ท ย  (TDRI : 2542) ใน โค ร งก าร ศ ึก ษ าก าร พ ัฒ น าก ล ย ุท ธ ์ท างก าร เง ิน ร ะย ะ  

ส ัน ข อ ง ก าร ร ถ ไ ฟ ฯ  ส ำ ห ร ับ ต ้น ท ุน ก าร โด ย ส าร ป ร ะ ม าณ ก าร ล ด ล งร ้อ ย ล ะ  2 0 ใน ช ่ว ง  5 ป ีแ ร ก

ก า ร ส ิน ค ้า  : เพ ิ่ม อ ัต ราค ่าระวาง โด ย ป ร ับ ต าม ด ัช น ีร าค าบ ว ก ก ับ ร ้อ ย ล ะ  1.5 ต ่อป ี โด ยม ีอ ัต ราก ารข ยาย  

ต ัว ข อ งป ร ิม าณ ส ิน ค ้า  ร ้อ ย ล ะ  4 ต ่อป ี

1 คือ ต้นทุนที่เกิดจากการให้บริการที่เกี่ยวเนื่องอับงานเหนือรางขึ้นไป เช่น ต้นทุนจากการให้บริการเดินรถ รวมทั้งการ 
บำรุงรักษารถจักร รถพ่วง เป็นต้น

2 คือ ต้นทุนที่เกิดจากการให้บริการที่เกี่ยวเนื่องอับงานใต้รางลงไป (ในทางปฏิบัติรางถือว่าอยู่ในส่วนนีต้วย)ส่วนใหญ่จะ 
เป็นโครงสร้างพื้นฐานทั้งหมด รวมทั้งการก่อสร้าง , การบำรุงรักษาซ่อมแซมสินทรัพย์ทังหมด และงานควบคุมการเดินรถ
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หมายเหตุ ;
ตามหลักเศรษฐศาสตร์ในเรืองของ price elasticity of demand การขึ้นราคาค่าโคยสารจะมีผลกระทบต่ออุปสงค์การเดินทาง 
กล่าวคือ หากมีการเพิมอัตราค่าโดยสาร จะทำให้อุปสงค์การเดินทางลดลง แต่ในผลการศึกษานี้ความสัมพันธ์ของอัตราค่า 
โดยสารกับอุปสงค์การเดินทางเป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ แม้ว่าจะมีการปรับเพิ่มอัตราค่าโดยสารรถไฟชั้นสามถึงร้อยละ 
40 อุปสงค์การเดินทางก็ยังคงเพิ่มขึ้น ทั้งนี้อาจเป็นผลเนื่องมาจากการที่รถไฟยังคงมีความไค้เปรียบคู่แข่งขันในบางเส้นทาง 
และค่าโดยสารรถไฟชันสามยังมีอัตราที่ตํ่ามาก แม้ว่าจะมีการปรับเพิ่มราคาถึงร้อยละ 4 0  ก็ยังมีราคาที่ตํ่ากว่าคู่แข่ง เช่น 
บขส. อยู่มาก นอกจากนี้ลักษณะเด่นของรถไฟที่มีความไค้เปรียบคู่แข่งมาก ก็คือ ความปลอดภัย( s a f e t y )  ก็เป็นตัวแปรหนึ่งที่ 
ส ำ ค ัญ ที่ช่วยให้ผู้ใช้บริการยังคงเลือกเดินทางโดยรถไฟ แม้ว่าจะมีการปรับเพิ่มราคาค่าโดยสารถึงร้อยละ 4 0  ก็ตาม

จากตารางท่ี 6.2.1 ข สามารถสรุปภาพรวมทางการเงินได้ว่า รฟท. จะมีกำไรหลังจากปี 2548 เป็นต้น 
ไป โดยจะมีกำไร 1,425 ล้านบาท ในปีสุดท้ายของระยะเวลาประมาณการ 10ปี ในส่วนของการโดยสารจะ 
เร่ิมมีกำไรหลังจากปี 2546 เป็นต้นไป ส่วนการสินค้ายังไม,สามารถทำกำไรได้ แม้ว่าจะมีกำไรหลังหักต้นทุน 
ท่ีเกิดจากงานเหนือรางแล้วก็ตาม อย่างไรก็ตาม รายไต้จากการโดยสารก็สามารถชดเชยผลขาดทุนท่ีเกิดจาก 
การสินค้าไต้ หลังจากปี 2548 เป็นต้นมา

เมอเปรียบเทียบผลการดำเนินงานภายใต้โครงสร้างท่ีแตกต่างกันของ 2 กรณีน้ี จะเห็นว่า ภายใต้โครง 
สร้างแบบใหม่ จะสามารถทำกำไรในส่วนของการบริการเดินรถขนส่งไต้ เม่ือเทียบกับโครงสร้างเดิมท่ีเป็นอยู่ 
ในปิจจุบัน ซ่ึงมีผลขาดทุนโดยตลอด และล้า รฟท. ยังคงดำเนินงานภายใต้โครงสร้างเดิม ก็จะย่ิงทำให้ 
ประสบผลขาดทุนจากการดำเนินงานในอนาคตมากย่ิงข้ึนตามประมาณการของ PWC

จากตาราง6.2.1ก แ ละ  6.2.1ข ส าม าร ถ ว ิเค ร าะห ์อ ัต ร าส ่ว น ท างก าร เง ิน ภ าย ใต ้โค ร งส ร ้า งท ัง  2 ก รณ ีไต ้ด ังน ี 

ตารางที่ 6.2.1 ค เปรียบเทียบอัตราส่วนทางการเงินภายใค้รุปแบบโครงสร้างที่แตกต่างกัน
อัตราส่วนทางการเงิน โครงสร้างเดิม โครงสร้างใหม่

ป ี 2542-2546 ป ี 2547-2551 ป ี 2542-2546 ป ี 2547-2551

กำไร/ค่าขาย*100
การโดยสาร -52.52 -51.91 -22.25 11.99
การสินค้า -67.06 -75.99 -34.59 -31.56

ค่าขาย/สินทรัพย์รวม
การโดยสาร 0.09 0.08 0.11 0.13
การสินค้า 0.03 0.03 0.03 0.03

จาก ต ารางท ี่ 6.2.1ค แ ส ด งก าร เป ร ีย บ เท ีย บ อ ัต ร าส ่ว น ท างก าร เงินภ ายใต ้รูปแ บ บ โค ร งส ร ้า งท ี่แ ต ก ต ่า ง  

ก ัน  ใน ส ่ว น ข อ งก าร โด ย ส าร  ห าก ม ีก าร ป ร ับ เป ล ี่ย น ร ูป แ บ บ โค ร งส ร ้า ง ให ม ่ จ ะท ำให ้ใน อ น าค ต ส าม ารถ ท ำ  

ก ำไรได ้ จ ะ เห ็น ได ้จ าก อ ัต ราส ่วน ก ำไร /ค ่าข าย  ม ีค ่า เป ็น บ วก ใน ช ่ว ง  5 ป ีห ล ัง ข อ ง ร ะ ย ะ ป ร ะ ม า ณ ก าร  แ ละจาก  

อ ัต ร าส ่ว น ค ่าข าย /ส ิน ท ร ัพ ย ์ร ว ม ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น  โด ย ส ิน ท ร ัพ ย ์ท ี่ม ีอ ย ู่ส าม าร ถ ส ร ้า งย อ ด ข าย ไ ต ้เพ ิ่ม ข ึน  ส ่ว น ก าร ส ิน ค ้า  

ก ็น ่าจ ะม ีผ ล ก าร ด ำ เน ิน งาน ท ี่ด ีข ึน  ห าก ป ร ับ เป ล ี่ย น ร ูป แ บ บ โค ร งส ร ้า ง ให ม ่ จ ะ เห ็น ไต ้จ าก อ ัต ร าส ่วน ก ำไร /ค ่า  

ขาย ท ี่ม ีค ่า เป ็น ล บ น ้อ ย ลง ก ล ่า ว ค ือ ม ีผลข าด ท ุน น ้อ ย ล งใน ช ่ว ง  5 ป ีห ล ัง ข อ ง ร ะ ย ะ ป ร ะ ม า ณ ก าร



ตารางที 6.2.1 ข ประมาณการผลประกอบการทางการเงินโดยรวมของการโดยสารและการสินค้าระยะ 10ปี ภายใค้โครงสร้างบริหารใหม่
ข  2541 ป ี2542 ป ี2543 ป ี 2544 ป ี2545 ป ี2546 ป ี2547 ป ี2548 ป ี2549 ป ี2550 ป ี 2551

V V V V V V V V V V V

ร าย ได ้ร ว ม

ล า น บ า ท ล า น บ า ท ล า น บ า ท ล า น บ า ท ล า น บ า ท ล า น บ า ท ล า น บ า ท ล า น บ า ท ล า น บ า ท ล า น บ า ท ล า น บ า ท

* ก าร โด ย ส าร 4,897 5,457 5,848 6,287 6,758 7,264 7,809 8,394 9,023 9,699 10,426

* ก าร ส ิน ค ้า 1,485 1,635 1,714 1,791 1,871 1,954 2,041 2,132 2,228 2,328 2,432

ด ้น ท ุน ท ี่เก ิด จ า ก ง า น เห น ือ ร า ง

6,383 7,093 7,562 8,078 8,629 9,218 9,849 10,526 11,251 12,027 12,858

* ก าร โด ย ส าร (5,315) (6,210) (5,298) (5,241) (5,176) (5,112) (5,211) (5,314) (5,421) (5,530) (5,612)

* ก าร ส ิน ค ้า (1,649) (1,577) (1,369) (1,394) (1,420) (1,446) (1,521) (1,601) (1,685) (1,774) (1,857)

ก ำไร แ ป ร ได ้ (co n trib u tio n  m arg in)

(6,965) (7,787) (6,667) (6,635) (6,595) (6,558) (6,732) (6,915) (7,107) (7,303) (7,469)

* ก าร โด ย ส าร (418) (752) 550 1,045 1,582 2,152 2,597 3,079 3,601 4,169 4,814

* ก าร ส ิน ค ้า (164) 58 345 397 451 508 520 532 543 555 575

ด ้น ท ุน ท ี่เก ิด จ า ก ง า น ใ ต ้ร า ง

(582) (694) 895 1,442 2,033 2,660 3,117 3,611 4,144 4,724 5,388

* ก าร โด ย ส าร (2,123) (2,146) (2,186) (2,212) (2,245) (2,283) (2,387) (2,473) (2,526) (2,549) (2,580)

* ก าร ส ิน ค ้า (863) (894) (925) (961) (999) (1,040) (1,114) (1,187) (1,255) (1,317) (1,384)

ก ำไ ร ส ุท จ ิ

(2,986) (3,040) (3,111) (3,173) (3,244) (3,323) (3,501) (3,660) (3,781) (3,866) (3,964)

* ก าร โด ย ส าร (2,541) (2,898) (1,636) (1,167) (663) (131) 210 607 1,075 1,620 2,234

* ก าร ส ิน ค ้า (1,027) (836) (580) (564) (548) (532) (594) (656) (712) (762) (809)

(3,568) (3,734) (2,216) (1,730) (1,211) (663) (384) (49) 364 858 1,425

ที่มา : Pricewaterhousecoopers ในโครงการศึกษาการปรับโครงสร้างการรถใฟแห่งประเทศไทย (30 ตุลาคม 2543)
OC
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6.2.2 ก า ร ว ิเค ร าะห ์จ ุด ค ุ้ม ท ุน  (Break-even analysis) ข อ งก าร โด ย ส าร แ ล ะพ ิจ าร ณ าก าร แ ข ่งข ัน ก ับ ก าร ข น ส ่ง  

ร ะ บ บ อ ื่น

ก าร ว ิเค ร าะห ์จ ุด ค ุ้ม ท ุน ข อ งก าร โด ย ส าร  ป ร ะ เด ็น ก าร ศ ึก ษ าน ี้ จ ะ ว ิเค ร าะห ์จ ุด ค ุ้ม ท ุน โด ย ก ารค ำน ว ณ  โด ยจะ

แ บ ่งต ้น ท ุน อ อ ก เป ็น ต ้น ท ุน ค งท ี่ (Fixed costs)3 แ ล ะต ้น ท ุน ผ ัน แ ป ร  (Variable costs)4

ก า ร ว ิเค ร าะ ห ์จ ุด ค ุ้ม ท ุน ข อ งก า ร โด ย ส า ร น ี้ จ ะส าม าร ถ ห าป ร ิม าณ ผ ู้ใช ้บ ร ิก าร โด ย ร ถ ไ ฟ ท ี่จ ะท ำให ้ก าร  

รถ ไฟ ฯ  ม ีร าย ไ ด ้พ อ ค ุ้ม ก ับ ต ้น ท ุน พ อ ด ี แ ละใช ้ใน ก ารพ ิจ ารณ าต ่อ ไ ป ด ้วยว ่า  ถ ้าร ะด ับ ป ร ิม าณ ผ ู้ใช ้บ ร ิก าร โด ย  

ร ถ ไ ฟ ส ูงห ร ือ ต ํ่า ก ว ่า จ ุด ค ุ้ม ท ุน  ก ารรถ ไฟ จะม ีก ำไรห ร ือ ข าด ท ุน ม าก น ้อ ย เพ ีย งใด

ต า ร า ง ท ี่6.2.2 เป ร ีย บ เท ีย บ ร า ย ร ับ -ต ้น ท ุน ข อ ง ก า ร เด ิน ร ถ  ป ี2541 (ห น ่ว ย  : บ า ท /ก ม ./ค น )

อ ัต ร า ค ่า โ ด ย ส า ร /ห น ่ว ย ด ้น ท ุน ผ ัน แ ป ร /ห น ่ว ย ด ้น ท ุน ร ว ม /ห น ่ว ย  *

ร ถ ไ ฟ ช ั้น  1 0.99 0.72 0.98

ร ถ ไ ฟ ช ั้น  2 0.62 0.25 0.51

ร ถ ไ ฟ ช ั้น  3 0.27 0.11 0.37

ที่มา : รฟ่ท.
* ดูรายละเอียดต้นทุน!ทกภาคผนวก ข.2

จาก ต ารางท ี่ 6.2.2 แ ล ะต าร างท ี่ 1 ใน ภ าค ผ น วก  ข .1 เร าส าม ารถ ค ำน วณ จ ุด ค ุ้ม ท ุน ไต ้จ าก ส ูต ร  ด ัง น ี้

Q* = FC / P-V

โด ยท ี่ Q* ค ือ  ป ร ิม าณ ผ ู้ใช ้บ ร ิก าร ร ถ ไ ฟ ท ี่ท ำให ้ค ุ้ม ท ุน

FC ค ือ  ต ้น ท ุน ค งท ี่ร ว ม

P-V คอ  ก ำไรแ ป รไต ้ (Contribution Margin) แ ละ  P ,v  ค งท

ส ำ ห ร ับ ร ถ ไ ฟ ช ั ้น  1 ; ป ร ิม าณ ผ ู้ใช ้บ ร ิก าร ร ถ ไ ฟ ท ี่จ ะท ำให ้ก าร ร ถ ไ ฟ ฯ  ม ีร าย ไ ต ้พ อ ค ุ้ม ก ับ ต ้น ท ุน พ อ ด ี ค ือ

= 23,335,030.94/0.27 

= 86,426,040.52 ค น -ก ิโล เม ต ร

ด ังน ัน  จะ เห ็น ว ่าก าร ให ้บ ร ิก าร เด ิน รถ ไ ฟ ช ัน  1 ส าม าร ถ ท ำก ำไ ร ให ้ก ับ ก าร ร ถ ไ ฟ ฯ ไ ด ้ โด ยม ีก ำไรต ่อ  

ห น ่ว ย  ค ือ  0.01 บ าท /ก ม ./ค น  แ ล ะ ส ่งผ ล ท ำให ้ก าร ร ถ ไ ฟ ฯ ส าม าร ถ ด ำ เน ิน ก ิจ ก าร ร ถ ไ ฟ ช ั้น  1 เก ิน จ ุด ค ุ้ม ท ุน ม า  

ป ระม าณ  3,324,078.48 ค น -ก ิโ ล เม ต ร  ท ั้งน ี้อ าจ เน ื่อ งม าจาก ผ ู้ใช ้บ ร ิก าร โด ย ส ารร ถ ไฟ ช ั้น  1 ม ัก น ิย ม เด ิน ท างใน  

ร ะ ย ะ ท าง ไ ก ล  ค ือ  ผ ู้โด ย ส าร เก ือ บ  100% เด ิน ท างต ั้งแ ต ่ 301 ก ิโล เม ต รข ึ้น ไ ป  ท ำให ้ส าม าร ถ เข ้าถ ึง จ ุด ค ุ้ม ท ุน ไ ด ้ 

เร ็วข ึ้น

5 ห ม าย ถ ึง  ต ้น ท ุน ท ี่ไ ม ่เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ก ับ ป ร ิม า ณ ผ ู้ใ ช ้บ ร ิก า ร โ ค ย ร ถ ไ ฟ  ได ้แ ก ่ ค ่า ค ว บ ค ุม ก าร เด ิน ร ถ  ค่าเส ือ ม ร า ค า ข อ ง โ ร ง ง า น  

แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ เง ิน เด ือ น ผ ู้บ ร ิห า ร  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย บ ร ิห า น ง า น ก ล า ง  เป ็น ต ้น

4 ห ม า ย ถ ึง ต ้น ท ุน ท ี่เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป โ ด ย ต ร ง ก ับ ป ร ิม า ณ ผ ู้ใ ช ้บ ร ิก า ร โ ด ย ร ถ ไ ฟ ไ ด ้แ ก ่ค ่า เช ือ เพ ล ิง ค ่า อ ุป ก ร ณ ์ใ ช ้ส อ ย ข บ ว น ร ถ

เบียเล ีย ง พาเกงานรถ เป็นต้น
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ส ำ ห ร ับ ร ถ ไ ฟ ช ัน  2 ; ป ร ิม าณ ผ ู้ใช ้บ ร ิก าร ร ถ ไ ฟ ท ี่จ ะท ำให ้ก าร ร ถ ไ ฟ ฯ  ม ีร าย ไ ด ้พ อ ค ุ้ม ก ับ ต ้น ท ุน พ อ ด ี ค ือ

= 744,211,304.50/0.37 

= 2,011,381,904 ค น -ก ิโล เม ต ร

ด ังน ัน  จ ะ เห ็น ได ้ว ่าก าร ให ้บ ร ิก าร เด ิน รถ ไฟ ช ั้น  2 ข องก ารรถ ไฟ ฯ  ก ็ส าม ารถ ท ำก ำไรได ้เช ่น เด ีย วก ับ  

ก าร เด ิน รถ ไฟ ช ัน  1 แ ต ่ก าร เด ิน รถไฟ ช ั้น  2 จ ะม ีก ำไรแ ป รได ้ (Contribution Margin) ท ี่ส ูงก ว ่าก าร เด ิน รถ ไ ฟ ช ั้น  

1 โด ย รถ ไฟ ช ัน  2 ม ีก ำไรแ ป รได ้ เท ่าก ับ  0.37 บ าท /ก ม /ค น  ส ่งผ ล ให ้ส าม าร ถ ถ ึงจ ุด ค ุ้ม ท ุน ไ ด ้เช ่น เด ีย ว ก ับ ก าร  

เด ิน รถ ไฟ ช ั้น  1

ส ำ ห ร ับ ร ถ ไ ฟ ช ั ้น  3 ; ป ร ิม าณ ผ ู้ใช ้บ ร ิก าร ร ถ ไ ฟ ท ี่จ ะท ำให ้ก าร ร ถ ไ ฟ ฯ  ม ีร าย ไ ด ้พ อ ค ุ้ม ก ับ ต ้น ท ุน พ อ ด ี ค ือ

= 2,078,634,396/0.16 

= 12,991,464,975 คน -ก ิโล เม ต ร

จะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  ก ารให ้บ ร ิก าร เด ิน รถ ไฟ ช ั้น  3 ข องก ารรถ ไฟ ฯ  ป ร ะ ส บ ผ ล ข า ด ท ุน  เน ื่อ งจ าก ไ ม ่ส าม ารถ  

ใ ห ้บ ร ิก าร จ น ม ีป ร ิม าณ ผ ู้ใช ้บ ร ิก าร ม าก พ อ ท ี่จ ะท ำให ้ถ ึง จ ุด ค ุ้ม ท ุน ไ ด ้ ก ล ่าวค ือ  ก ารรถ ไฟ ฯ  ม ีป ร ิม าณ ผ ู้ใช ้บ ร ิก าร  

รถไฟ ช ัน  3 เพ ียง 7,994,747,676 ค น -ก ิโล เม ต ร เท ่าน ั้น  ซ ึ่งห ่า งจ าก จ ุด ค ุ้ม ท ุน ป ร ะม าณ  4,996,717,294 คน - 

ก ิโ ล เม ต ร  น อ ก จาก น ี ส า เห ต ุท ี่ส ำค ัญ อ ีก ป ร ะ ก าร ห น ึ่ง  ก ็ค ือ  ก ารท ี่อ ัต ร าค ่า โด ย ส ารรถ ไ ฟ ช ั้น  3 ไ ม ่ส ะ ท ้อ น ด ้น  

ท ุน ท ี่แ ท ้จ ร ิง  โด ย ม ีอ ัต ร าท ี่ต ํ่าก ว ่าด ้น ท ุน ร ว ม ถ ึง  0.10 บ าท /ก ม /ค น  เพ ร าะ เป ็น น โย บ าย ข อ งร ัฐ บ าล ท ี่จ ะ ช ่ว ย ผ ู้ใ ช ้ 

บ ร ิก าร ท ี่ม ีร าย ไ ด ้น ้อ ย  เป ็น ก ารบ ร ิก าร เช ิงส ังค ม ร ูป แ บ บ ห น ึ่ง

อ ัตราค ่าโด ยสารท ี่ค ุ้ม ท ุน แ ละจ ุด ค ุ้ม ท ุน ให ม ่ห ล ังการป ร ับ โค รงล 'ร ้างบร ิห ารให ม ่ของรถไฟ ช ั้น สาม  

หลังจากท่ีการรถไฟฯ ได้รับอนุมัติให้มีการปรับปรุงค่าโดยสารช้ัน 3 คร้ังสุดท้าย เม่ือ 1 กันยายน 
2528 ซ่ึงเป็นเวลากว่า 15 ปีมาแล้วท่ีไม่ได้รับการอนุมัติให้มีการปรับเพ่ิมค่าโดยสารช้ัน 3 อีกเลย ทำให้การ 
รถไฟฯ ประสบผลขาดทุนจากการเดินรถมาอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากปริมาณผู้โดยสารรถไฟช้ัน 3 มีมากกว่า 
ร้อยละ 90 ดังน้ัน หลังจากท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2541 เห็นชอบใ ห ้มีการปรับปรุง 
โครงสร้างของการรถไฟฯ จึงมีการกำหนดว่า “ ล้าการรถไฟฯ ได้มีการปรับปรุงให้เป็นท่ีพอใจ เป็นท่ียอมรับ 
ของประชาชนแล้ว ก็ใ ห ้สามารถปรับค่าโดยสารช้ัน 3 ใ ห ้สอดคล้องกับด้นทุนได้ ” ท้ังน้ีการรถไฟฯ ได้มีการ 
ปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพบริการให้ดีขึนส่วนหน่ึงแล้วและกำลังปรับปรุงรถโดยสารอีกจำนวนหน่ึง 

จากการท่ีสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้มีการศึกษาและให้ข้อเสนอแนะการข้ึนค่า 
โดยสารชัน 3 ร้อยละ 40 จะทำให้อัตราค่าโดยสารรถไฟช้ัน 3 เท่ากับด้นทุนรวมพอดี คือ จากเติม 0.27 บาท/ 
กม/คน เป็น 0.37 บาท/กม/คน ซ่ึงจะทำให้การเดินรถไฟช้ัน 3 คุ้มทุนพอดี น้ันคือจะไม่ประสบผลขาดทุนอีก 
ต่อไป ดังน้น อัตราค่าโดยสารท่ีเหมาะสมของรถไฟชัน 3 คือ 0.37 บาท/กม/คน

ส ่ว น จ ุด ค ุ้ม ท ุน ให ม ่ข อ งร ถ ไ ฟ ช ัน  3 ห าก ม ีก าร ป ร ับ ต าม อ ัต ร าค ่า โด ย ส าร ท ี่เห ม าะส ม ข ้า งต ้น  รวม ท ัง  

ห ล ัง ก าร ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง จ ะ ม ีด ้น ท ุน ค ง ท ี่ท ี่ล ด ล ง ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  33 จ ะส าม าร ถ ค ำน ว ณ จ ุด ค ุ้ม ท ุน ให ม ่ไ ด ้ด ังน ี

1,392,685,045 /0.26 

5,356,480,942 คน -ก ิโล เม ต ร
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ด ังม ัน  จ ะ เห ็น ว ่า จ ุด ค ุ้ม ท ุน ให ม ่ท ี่ไ ด ้น ีต ํ่า ก ว ่า จ ุด ค ุ้ม ท ุน เด ิม ท ี่ไ ม ่ม ีก าร ป ร ับ ท ั้ง อ ัต ร าค ่า โด ย ส าร แ ล ะต ้น ท ุน ค งท ี่

ก าร พ ิจ าร ณ าก าร แ ข ่งข ัน ก ับ ก าร ข น ส ่ง ร ะบ บ อ ื่น

1) เป ร ีย บ เท ีย บ อ ัต ร าค ่า โด ย ส าร ร ถ ไ ฟ ก ับ ค ู่แ ข ่ง ใน ต ล าด ข น ส ่ง

จ าก ต ารางท ี่ 2 ใน ภ าค ผ น วก  ข .1 แ ส ด งถ ึงก าร เป ร ีย บ เท ีย บ อ ัต ร าค ่าโด ย ส ารรถ ไ ฟ ช ั้น  1 ก ับ เค ร ื่อ งบ ิน  

ซ่ึงจ ะ เห ็น ว ่า  อ ัต ร าค ่า โด ย ส ารรถ ไฟ จ ะต ํ่าก ว ่า เค ร ื่อ งบ ิน ใน เป อ ร ์เซ ็น ต ์ท ี่ม าก ข ึ้น เร ื่อ ย ๆ  ต าม ร ะย ะท าง

(ก ิโล เม ต ร ) ย ิ่ง ร ะ ย ะ ท า งไ ก ล  เช ่น จาก ก ร ุง เท พ ฯ  ถ ึงห าด ให ญ ่ (945 กม.) อ ัต ร าค ่า โด ย ส าร เค ร ื่อ งบ ิน จ ะ ส ูงก ว ่า  

รถ ไฟ ถ ึง  2 เท ่า

จ าก ต ารางท ี่ 3 ใน ภ าค ผ น วก  ข .1 แ ส ด งถ ึง โค ร งส ร ้า งค ่า โด ย ส าร ร ถ ไ ฟ  เป ร ียบ เท ียบ ก ับ รถ ยน ต ์ป ระจำ  

ท าง  จ ะ เห ็น ว ่า  รถ ไฟ ช ัน  2 ม ีโค ร งส ร ้างค ่า โด ย ส ารท ี่ต ํ่าก ว ่าค ู่แ ข ่งข ัน ม าก  ก ล ่าวค ือ  ต ํ่าก ว ่ารถ ว ีไอ พ ี 0.436 บ าท / 

ค น -ก ม  แ ละรถ  ป อ .1 0.106 บ าท /ค น -ก ม . ใน ร ะย ะท าง  100 กม .แรก แ ล ะต ํ่าก ว ่าร ถ ว ีไ อ พ ีโด ย เฉ ล ี่ย  0.407 

บ าท /ค น -ก ม . แ ละ  รถ ป อ .1 0.127 บ าท /ค น -ก ม . ใน ร ะย ะท าง  101 กม .ข ึ้น ไป  ส ่ว น ร ถ ไ ฟ ช ั้น  3 เม ื่อ เป ร ียบ เท ียบ  

ก ับ รถ  บ ข ส . จ ะม ีโค ร งส ร ้างค ่า โด ย ส าร ร ถ ไ ฟ ท ี่ต ํ่าก ว ่าอ ย ่า ง เห ็น ไ ด ้ช ัด  ก ล ่าวค ือ  ใ น ร ะ ย ะ ท าง  100 กม. แรก ค่า 

โด ย ส าร ร ถ ไ ฟ จ ะต ํ่าก ว ่า  0.115 บ าท /ค น -ก ม . แ ละ  0.118 บ าท /ค น -ก ม . ใน ร ะย ะท างท ี่ม าก ก ว ่า  100กม.

ด ังม ัน  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า โด ย ร ว ม แ ล ้ว โค ร งส ร ้า งค ่า โด ย ส าร ร ถ ไ ฟ ต ํ่าก ว ่าค ู่แ ข ่งข ัน ใน ต ล าด ก าร ข น ส ่ง  โดย 

เฉ พ าะรถ ไฟ ช ั้น  3 ซ ึ่ง ร ัฐ บ าล ม ีก าร ค ว บ ค ุม ค ่า โด ย ส าร ไ ว ้ ท ำ ใ ห ้ร า ค าไ ม ่ส ะ ท ้อ น ด ้น ท ุน ท ี่แ ท ้จ ร ิง  ส ่ง ผ ล ให ้ไ ม ่ 

ส าม าร ถ แ ข ่งข ัน ก ับ ค ู่แ ข ่ง ใน ต ล าด ไ ด ้

ส่วนการสินค้าของการรถไฟฯ เม่ือเปรียบเทียบอัตราค่าระวางกับคู่แข่ง คือ รถบรรทุก โดยภาพรวม 
แล้วจะต่ํากว่า แต่ท้ังน้ีท้ังน้ัน การแข่งขันระหว่างการขนส่งทางรถไฟและรถบรรทุกข้ึนอยู่กับปีจจัยสำคัญ 
หลายประการ เช่น เส้นทาง 1 ลักษณะและปริมาณสินค้า 1 ความสม่ําเสมอของสินค้าท่ีจะทำการขนส่ง และ 
สภาวะการตลาดของสินค้าน้ัน  ๆ แต่ส่วนใหญ่แล้วค่าขนส่งทางรถไฟสำหรับระยะทางการขนส่งท่ีต่ํากว่า 300 
กม. จะแพงกว่าค่าขนส่งทางรถบรรทุก ส่วนระยะทางท่ีไกลกว่าน้ันการขนส่งทางรถไฟจะถูกกว่า (ภาคผนวก 
ข.4) เน่ืองจากลักษณะของการขนส่งทางรถไฟไม่ใช่เป็นบริการแบบถึงท่ี (Door to Door) ผู้ใช้บริการขนส่ง 
จะต้องรับส่งสินค้าท่ีสถานีรถไฟ ดังน้ันแม้ในช่วงระยะทางไกล  ๆ การขนส่งทางรถไฟจะถูกกว่า แต่ถ้า 
คำนวณค่าใช้จ่ายในการขนส่งต่อเน่ืองด้วยแล้ว จะเห็นว่าการขนส่งทางรถไฟอาจจะเสียค่าใช้จ่ายสูงกว่า อย่าง 
ไรก็ตามในอนาคต หากมีการวางระบบการเช่ือมต่อทางการขนส่งท่ีดี (Intermodal Linkage) จะทำให้รถไฟ 
สามารถแข่งขันกับคู่แข่งได้ และการดำเนินงานขนส่งสินค้าทางรถไฟมีความคล่องตัวมากกว่าปีจจุบัน โดย 
เฉพาะอย่างย่ิงความคล่องตัวในด้านการปรับอัตราค่าระวางตามความจำเป็นในด้านค่าใช้จ่าย จะทำให้รถไฟ 
สามารถแข่งขันกับการขนส่งทางอ่ืนได้อย่างยุติธรรม
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2) เปรียบเทียบต้นทุนค่าใช้จ่ายระหว่างรถไฟกับคู่แข่งในตลาด
จากตารางในภาคผนวก ข.2 แ ละ ข.3 จะแสดงการเปรียบเทียบต้นทุนค่าใช้จ่ายระหว่างรถไฟกับรถ 

ยนต์โดยสารหมวด 2 5 ในส่วนของการโดยสาร และรถไฟกับรถบรรทุกในส่วนของการสินค้า
ส ำ ห ร ับ ใ น ส ่ว น ข อ ง ก าร โ ด ย ส า ร  จะ เห ็น ว ่า  ต ้น ท ุน ก า ร เด ิน ร ถ ท างร ถ ไ ฟ ส ูงก ว ่าท างร ถ ย น ต ์โด ย ส าร ท ั้ง  

ก ร ณ ีร ถ ป ร ับ อ าก าศ แ ล ะร ถ ธ ร ร ม ด า  โ ด ย ม ีต ้น ท ุน ท ี่ส ูง ก ว ่า  0.0032 บ าท /ก ม ./ค น  ก ร ณ ีร ถ ป ร ับ อ าก าศ  แ ละ  0.09 
บ าท /ก ม /ค น  ก รณ ีรถ ธรรม ด า  น อ ก จ า ก น ี้ ต ้น ท ุน ก าร เด ิน ร ถ ท างร ถ ไ ฟ ม ีต ้น ท ุน ค งท ี่ส ูงม าก  (High Fixed Cost) 

เน ื่อ งจ าก ก ารร ถ ไฟ ฯ  ต ้อ ง ล งท ุน ท ังต ัว ย าน พ าห น ะ  เส ัน ท าง  อ าณ ัต ิส ัญ ญ าณ แ ล ะส ถ าน ีเอ งท ั้งห ม ด  ซ ึ่ง ต ้น ท ุน ค ง  

ท ี่ม ีม าก ก ว ่า  3 เท ่าข อ งต ้น ท ุน แ ป ร ผ ัน  ต ้น ท ุน ค งท ี่ข อ ง ร ถ ไ ฟ ส ่ว น ให ญ ่จ ะ เป ็น ก าร ซ ่อ ม บ ำร ุง ท า ง  ค ่าใช ้จ ่ายใน  

ก ารบ ร ิห าร  แ ล ะค ่า ใช ้จ ่า ย ด ้าน บ ุค ค ล ท ี่เป ็น เง ิน เด ือ น พ น ัก ง าน เป ็น ส ่ว น ให ญ ่ ค ิด เป ็น ป ร ะม าณ ร ้อ ย ล ะ  77.2 ของ 

ต ้น ทุนค ง ท ี่ท ั้ง ห ม ด  ส ่ว น ต ้น ท ุน แ ป ร ผ ัน  ป ร ะก อ บ ด ้ว ย ค ่า เช ื้อ เพ ล ิงแ ล ะ ห ล ่อ ล ื่น  ค ่าซ ่อ ม บ ำร ุงร ถ จ ัก ร ร ถ พ ่ว ง  เบ ี้ย 

เล ีย งพ น ัก ง าน ข บ ว น ร ถ  เป ็น ต ้น  จ าก ล ัก ษ ณ ะโค ร งส ร ้า งต ้น ท ุน ข อ งก าร ร ถ ไ ฟ ฯ  ท ี่ม ีต ้น ท ุน ค ง ท ี่ส ูง ก ว ่าต ้น ท ุน  

แ ป ร ผันนีเอง จ ึง เป ็น ก าร เอ ือ ต ่อ ก าร ป ร ะห ย ัด จ าก ข น าด  (Economy o f scale) ท ำ ใ ห ้ส า ม า ร ถ ล ด ต ้น ท ุน ต ่อ ห น ่ว ย  

ได ้ค่อนข ้า งส ูง  เม ื่อ ม ีป ร ิม าณ ผ ู้โด ย ส ารม าก ๆ  แ ต ่อย ่างไรก ็ต าม  ก าร ท ี่ม ีต ้น ท ุน ค งท ี่ส ูง ก ว ่าต ้น ท ุน แ ป ร ผ ัน ม าก ๆ  

ก ็จ ะ เก ิด ค ว าม เส ี่ย งส ูง  (High operating leverage) เช ่น เด ียวก ัน  ก ล ่าวค ือ  จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด อ ัต ร าส ่ว น ข อ งด อ ก เบ ี้ย / 

ท ุน ท ี่ค ่อ น ข ้า ง ส ูง ไ ต ้ แ ล ะจ ะม ีผ ล ก าร ด ำ เน ิน งาน ท ี่แ ย ่ล งม าก  เม ื่อ ม ีป ร ิม าณ ผ ู้โด ย ส าร ล ด น ้อ ย ล ง  ส ่ว น โ ค ร งส ร ้า ง  

ต ้น ท ุน ข อ ง ร ถ ย น ต ์โด ย ส าร จ ะ ม ีต ้น ท ุน แ ป ร ผ ัน ท ี่ม า ก ก ว ่า ต ้น ท ุน ค งท ี่ โด ย ต ้น ท ุน แ ป ร ผ ัน ท ี่ส ำค ัญ  ได ้แก ่ ค ่าเช ื้อ  

เพ ล ิง แ ล ะ ห ล ่อ ล ื่น  ค ่าซ ่อ ม บ ำร ุง  ฯ ล ฯ  แ ม ้ว ่า โค ร งส ร ้า งต ้น ท ุน ข อ งร ถ ย น ต ์โด ย ส าร จ ะ ไ ม ่ส าม าร ถ ล ด ต ้น ท ุน ต ่อ  

ห น ่ว ย ไ ต ้เท ่า ก ับ ก าร ข น ส ่งท า งร ถ ไ ฟ  แ ต ่ก ็ม ีค วาม ไต ้เป ร ียบ ใน ต ้าน อ ื่น ๆ  เช ่น  ก า ร ให ้บ ร ิก าร แ บ บ ถ ึงป ร ะต ูบ ้าน  

(Door to Door Service) ม ีค ว าม รวด เร ็ว ใน ก ารข น ส ่ง  (High Speed) แ ล ะม ีค ว าม ส าม าร ถ ส ูง ใน ก าร เข ้าถ ึงผ ู้ 

บ ร ิโภ ค  (High Accessibility) ท ำให ้ม ีผ ู้โ ด ย ส าร น ิย ม เด ิน ท างโด ย ร ถ ย น ต ์โด ย ส าร ม าก ก ว ่าท างร ถ ไ ฟ

สำหรับในส่วนของการสินค้า คู่แข่งขันท่ีสำคัญในตลาดการขนส่ง ได้แก่ รถบรรทุก ซ่ึงต้นทุนรวม 
ทังหมดของรถไฟสูงกว่ารถบรรทุก 3.05 บาท/กม.รถ โดยท่ีรถไฟมีต้นทุนแปรผันใกล้เคียงคับรถบรรทุก 
(น้อยกว่าต้นทุนรถบรรทุก 1.69 บาท/กม.รถ) แต่ต้นทุนคงท่ีของรถไฟสูงกว่ารถบรรทุกถึง 2 เท่า ตังน้ัน จึงทำ 
ให้ต้นทุนรวมของรถไฟสูงกว่ารถบรรทุก แต่อย่างไรก็ตามต้นทุนเม่ือถูกเฉล่ียออกมาเป็นตัน-กิโลเมตรแล้ว 
จะเห็นว่า ต้นทุนทางรถไฟถูกกว่ารถบรรทุก เน่ืองจากการขนส่งสินค้าทางรถไฟสามารถบรรทุกสินค้าไต้ใน 
ปริมาณท่ีมากกว่าเม่ือเปรียบเทียบกับรถบรรทุก แต่อย่างไรก็ตาม จุดเสียเปรียบท่ีสำคัญท่ีสุดอย่างหน่ึงของ 
รถไฟ ก็คือไม่สามารถให้บริการถึงประตูบ้านไต้ เพราะ รฟ่ท. ไม่ไต้เช่ือมโยงโดยตรงกับต้นทางหรือปลาย 
ทางของผู้ใช้บริการขนส่งสินค้า ในกรณีเช่นบ้ีจึงทำให้ต้นทุนการขนส่งท้ังหมดอาจมีรถบรรทุกเข้ามาด้วย ซ่ึง 
ต้นทุนส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนบ้ีบางคร้ังมักจะสูงกว่าส่วนท่ีประหยัดไต้จากการใช้บริการรถไฟ และน่ีก็คือเหตุผลท่ี
สำคัญเหตุผลหน่ึงท่ีอธิบายว่าทำไมรถไฟจึงไม่สามารถแข่งขันไต้กับการขนส่งทางถนน

5 เส ้น ท า ง ก า ร เด ิน ร ถ  ห ม ว ด 2 ห ม า ย ถ ึง  เส ้น ท า ง ก า ร ข น ส ่ง ผ ู้โ ด ย ส า ร ร ะ ห ว ่า ง ก ร ุง เท พ ฯ ก ับ จ ัง ห ว ัด ต ่า ง ๆ  ใ น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค น ั้น  ซ ึ่ง  

บ ร ิษ ัท  ข น ส ่ง  จ ำก ัด  (บ ฃ ส .)  ม ีส ่ว น แ บ ่ง ต ล า ด  (M arket Share) ท ั้ง ห ม ด  100%
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ใน ภ าพ ร ว ม อ าจ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ต ้น ท ุน ก าร ข น ส ่งท างร ถ ไ ฟ ส ูงก ว ่าต ้น ท ุน ข อ งค ู่แ ข ่งข ัน  ท ำให ้ไ ม ่ส าม าร ถ  

แข่งข ัน ไ ด ้ใน ต ล าด ก าร ข น ส ่ง  ห าก  รฟ ท . ม ีก า ร ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า งบ ร ิห า ร จ ะ ท ำใ ห ้ต ้น ท ุน ก า ร ข น ส ่ง ล ด ล งส ่ว น  

ห น ึ่ง  เน ื่อ ง จ าก ร ัฐ บ าล จ ะ ร ับ ภ า ร ะ ใน ส ่ว น ข อ ง โค ร งส ร ้า งพ ืน ฐ า น  ท ำใ ห ้ รฟ ท . อ ย ู่ภ าย ใต ้พ ื้น ฐ าน เด ีย วก ับ ก ารข น  

ส่งร ะ บ บ อ ื่น ๆ  แ ล ะ จ ะ ส ่ง ผ ล ใ ห ้ รฟ ท . ส าม าร ถ แ ข ่งข ัน ก ับ ค ู่แ ข ่ง ใน ต ล าด ก าร ข น ส ่งอ ย ่า ง เท ่า เท ีย ม ก ัน

จาก ต ารางท ี่ 4 ใน ภ าค ผ น วก  ข .1 จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่าต ้น ท ุน ข อ งก าร โด ย ส าร ร ถ ไ ฟ ท ั้ง  3 ช ั้น ล ด ล งป ร ะ ม าณ  

ร้อยล ะ  33 ห ล ัง ก าร ป ร ับ โ ค ร งส ร ้า งบ ร ิห าร  ท ำให ้ต ้น ท ุน ร ถ ไ ฟ ช ั้น  1 เห ล ือ เพ ีย ง  0.65 บ าท /ก ม /ค น  จากเด ิม  0.98 

บ าท /ก ม /ค น  รถ ไฟ ช ัน  2 เห ล ือ เพ ีย ง  0.34 บ าท /ก ม /ค น  จากเด ิม  0.51 บ าท /ก ม /ค น  แ ละรถ ไฟ ช ั้น  3 เห ล ือ เพ ีย ง

0.25 บ าท /ก ม /ค น  จากเด ิม  0.37 บ าท /ก ม /ค น  ส ่งผ ล ให ้ร ถ ไ ฟ ส าม าร ถ แ ข ่งข ัน ก ับ ร ถ ย น ต ์โด ย ส าร ไ ด ้ โด ยรถ ไฟ  

ม ีต ้น ท ุน ร ว ม ต ํ่าก ว ่า ร ถ ย น ต ์โด ย ส าร  (บ ข ส .) ส ่ว น ต ้น ท ุน ข อ งก าร ส ิน ค ้าก ็ล ด ล ง เช ่น เด ีย ว ก ัน  ค ือ  ล ด ล ง ป ร ะ ม าณ  

ร้อยล ะ  34.8 ก ล ่าว ค ือ  ก ร ณ ีท ี่บ ร ร ท ุก ส ิน ค ้าท ั้ง ไ ป ท ั้ง ก ล ับ  ต ้น ท ุน เห ล ือ เพ ีย ง  0.3174 บ าท /ต ัน -ก ม . จากเด ิม

0.4871 บ าท /ต ัน -ก ม . (กรณ ี 30 ต ัน ) แ ล ะด ้น ท ุน เห ล ือ เพ ีย ง  0.2645 บ าท /ต ัน -ก ม . จากเด ิม  0.4058 บ าท /ต ัน -ก ม . 

(กรณ ี 36 ต ัน ) ส ่ว น ก ร ณ ีท ี่ม ีส ิน ค ้า เท ี่ย ว เด ีย ว  ต ้น ท ุน เห ล ือ เพ ีย ง  0.6348 บ าท /ต ัน -ก ม . จาก เด ิม  0.9742 บ าท /ต ัน - 

กม .(กรณ ี 30 ต ัน )แ ล ะ  0.5290บ าท /ต ัน -ก ม .จาก เด ิม  0.8116บ าท /ต ัน -กม .(ก รณ ี 36 ต ัน )

จ าก ก า ร ท ี่ต ้น ท ุน ก าร ข น ส ่ง ล ด ล งน ี น อ ก จ าก จ ะส าม าร ถ ท ำให ้ก ิจ ก าร ม ีจ ุด ค ุ้ม ท ุน ท ี่เร ็ว ข ึ้น แ ล ้ว  ย ังท ำให ้ก ิจ  

ก ารม ีค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารแ ข ่งข ัน เพ ิ่ม ข ึ้น ด ้ว ย  ป ร ะก อ บ ก ับ แ ผ น พ ัฒ น าโค ร งส ร ้า งพ ื้น ฐ าน ข อ งก าร ร ถ ไ ฟ ฯ  ซ ึ่ง จ ะ  

ช ่ว ย ข ย าย โค รงข ่าย ก ารข น ส ่งท างรถ ไฟ เพ ิ่ม ข ึ้น  ห ล ัง จ าก  25 ป ีท ี่ผ ่าน ม า  ม ีก ารส ร ้างท าง เพ ิ่ม เพ ีย ง  200 ก .ม .โดยใน  

ป ิจ จ ุบ ัน เค ร ือ ข ่าย เส ้น ท างร ถ ไ ฟ ม ีค ว าม ย าว ท ั้งห ม ด  4,044.7 กม. แ ยก เป ็น ท างเด ี่ย ว  3,954.3 กม. ท างค ู่ 90.4 กม. 

ส ่ว น ใน แ ผ น พ ัฒ น าโค ร งส ร ้า งพ ื้น ฐ าน จ ะ ม ีก าร ก ่อ ส ร ้า ง ท าง เพ ิ่ม ท ั้ง ส ิ้น  4,340 กม. แ ละม ีโค รงก ารศ ึก ษ าค วาม  

เห ม าะส ม ด ้าน เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะว ิศ ว ก ร ร ม  727 กม. น อ ก จาก น ี้ย ังม ีแ ผ น งาน ข ย าย โค รงข ่าย เส ้น ท าง  ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ม ี 

ก าร เช ื่อ ม โย งไ ป ส ู่ป ร ะ เท ศ ใก ล ้เค ีย ง  เช ่น พม ่า ล าว  เขมร จ ีน  เพ ื่อ เพ ิ่ม ศ ัก ย ภ าพ ใน ก าร ข น ส ่ง ร ะย ะไ ก ล  แ ละข ยาย  

ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก ับ ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน  (ภาคผน วก  ข.5)

จ าก แ ผ น ก ารด ำ เน ิน งาน ท ี่ก ล ่าวม า  น อ ก จาก จะช ่ว ย เพ ิ่ม ค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารแ ข ่งข ัน แ ล ้ว  ย ัง เป ็น ก ารช ่ว ย  

เพ ิ่ม ส ่ว น แ บ ่งต ล าด ท างก าร ข น ส ่ง ใน อ น าค ต ไ ด ้อ ีก ด ้ว ย  จ าก ก าร ค าด ก าร ณ ์ข อ งส ถ าบ ัน ว ิจ ัย แ ล ะพ ัฒ น าป ร ะ เท ศ ไ ท ย  

(TDRI) ไ ด ้ส ร ุป แ น ว โ น ้ม ก าร ข น ส ่ง ผ ู้โด ย ส า ร แ ล ะ ส ิน ค ้า ใ น ร ะ ย ะ เว ล า  15 ป ี (ป ี พ.ศ. 2539-2554) โด ยใน อ น าค ต  

จ ะต ัง เป ็า ให ้ก าร เด ิน ท างโด ย ร ถ เล ็ก ไ ม ่เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น  แ ต ่จ ะ เน ้น ก าร ข น ส ่งท างร ถ ไ ฟ แ ล ะร ถ โด ย ส าร  ซ ึ่ง เป ็น ก ารข น  

ส ่ง ใน เช ิง  Mass Transportation ใน ส ่ว น ข อ งก าร ข น ส ่งผ ู้โ ด ย ส าร ท างร ถ ไ ฟ ใน อ น าค ต จ ะ ม ีส ่ว น แ บ ่งก าร ข น ส ่ง เพ ิ่ม  

ข ึ้น จาก  4.78 % ใน ป ี2539 เป ็น  5.54 % ใน ป ี 2554 (ใน ท างก ล ับ ก ัน  ก า ร ข น ส ่ง ท า ง ถ น น จ ะ ม ีส ่ว น แ บ ่ง ล ด ล ง จ า ก  

94.38 % ใน ป ี 2539 เป ็น  93.60 % ใน ป ี 2554 ส ่ว น แ น ว โน ้ม ก าร ข น ส ่งส ิน ค ้า ใน อ น าค ต  ส ัด ส ่ว น ข อ ง ก าร ข น ส ่ง  

ท า ง ถ น น จ ะ ล ด ล ง  เพ ร าะร ะ บ บ ก าร ข น ส ่งอ ื่น ๆ  ท ี่จ ะ เร ิ่ม เข ้าม าม ีบ ท บ าท ใน ก าร ข น ส ่งม าก ข ึน  ค ือ  ร ะบ บ ร ถ ไ ฟ โด ย  

จ ะ ม ีส ัด ส ่ว น ก า ร ข น ส ่ง เพ ิ่ม ข ึน จ าก ร ้อ ย ล ะ  1.88 ใน ป ี 2539 เป ็น ร ้อ ย ล ะ  3.40 ใน ป ี 2554 (ใ น ท าง ก ล ับ ก ัน  ส ัด ส ่ว น  

ก า ร ข น ส ่งท า ง ร ถ บ ร ร ท ุก จ ะ ล ด ล งช ้า ๆ  อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง) (ภ าคผน วก  ข .6) ใน ด ้าน ก าร ด ำ เน ิน งาน ก าร ข น ส ่งส ิน ค ้า
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ท างร ถ ไ ฟ ใน อ น าค ต  ก ารรถ ไฟ ฯ จะด ำ เน ิน ก าร ข น ส ่งส ิน ค ้า เป ็น เช ิงพ าณ ิช ย ์ โ ด ย ส าม าร ถ เล ือ ก ช น ิด ส ิน ค ้าท ี่เห ม าะ  

ส ม ท ี่ข น ส ่ง โ ด ย ท าง ร ถ ไ ฟ ไ ด ้อ ย ่า ง อ ิส ร ะ  รวม ถ ึงก าร ก ำห น ด อ ัต ร าค ่าบ ร ิก าร แ ล ะว ิธ ีก าร ให ้บ ร ิก าร เพ ื่อ จ ะแ ข ่งข ัน ก ับ  

ว ิธ ีก าร ข น ส ่ง อ ื่น ๆ  ไ ด ้อ ย ่า งม ีป ร ะส ิท ธ ิภ าพ  ส ่ว น ก า ร ข น ส ่ง ส ิน ค ้า บ า งป ร ะ เภ ท ท ี่ม ีป ร ิม า ณ น ้อ ย แ ล ะ ป ร ะ ส บ ภ าว ะ  

ข าด ท ุน  แ ต ่ร ัฐต ้อ งก าร ให ้ค งก าร บ ร ิก าร ป ร ะ เภ ท น ี้ไ ว ้ให ้ก ำห น ด เป ็น ก าร บ ร ิก าร เช ิงส ังค ม อ ย ่า งช ัด เจ น  น อ ก จ า ก น ี้ 

อ า จ ด ำ เน ิน ก าร ข น ส ่ง ใน ร ูป แ บ บ เอ ก ช น ห ร ือ ด ำ เน ิน ก าร ร ่ว ม ก ับ เอ ก ช น ใน ก า ร จ ัด ก าร ด ้า น ก าร ข น ส ่ง ส ิน ค ้า เพ ื่อ ให ้ 

เก ิด ค วาม ค ล ่อ งต ัว

ใน อ น าค ต  ห าก ส าม ารถ ด ำ เน ิน ก ารให ้เป ็น ไป ต าม เป ้าห ม าย ท ี่ค าด ก ารณ ์ไ ว ้ด ังก ล ่าว  จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ  

ป ร ิม าณ ก าร ใช ้พ ล ัง ง าน แ ล ะค ุณ ภ าพ อ าก าศ ใน ป ร ะ เท ศ ด ้ว ย  โด ย เน ้น พ ิจ ารณ าส ารม ลพ ิษ  ค าร ์บ อ น ไ ด อ อ ก ไ ซ ด ์ 

(C 02) ค า ร ์บ อ น ม อ น อ ก ไ ซ ด ์ (C 0) อ อ ก ไซ ด ์ข อ งไน โต ร เจน  (Nox) ไฮ โด รค าร ์บ อ น  (CH4) อ อ ก ไ ซ ด ์ข อ งก ำม ะถ ัน  

(ร 0 2) แ ล ะ อ น ุภ าค ม ล ส า ร  (suspended particulate matter : spm) ท ระบ ายจาก ก ารจราจร

จาก ต ารางใน ภ าค ผ น วก  ข.? จ ะ เห ็น ว ่าป ร ิม าณ ก าร ใช ้พ ล ัง ง าน แ ล ะป ร ิม าณ ส าร ม ล พ ิษ ท ี่เก ิด ข ึ้น ท ั้งห ม ด ใน  

แ ต ่ล ะ ป ี ม ีป ร ิม าณ ท ี่เพ ิ่ม ส ูงข ึ้น อ ย ่า งต ่อ เน ื่อ ง  ซ ึ่ง ส ่ว น ให ญ ่เก ิด จ าก ก าร ข น ส ่งท างถ น น  ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  98 ของ 

ป ร ิม าณ ส าร ม ล พ ิษ ท ี่เก ิด จ าก ก าร ข น ส ่งท า งบ ก ท ั้งห ม ด  ท ั้งน ี้เก ิด จ าก ส ่ว น แ บ ่งต ล าด ท างถ น น ม ีส ูง  แ ละป ร ิม าณ ก าร  

ข น ส ่งท ี่เพ ื่ม ข ึน เร ื่อ ย ๆ  ส ่งผ ล ให ้ม ีก าร ใช ้พ ล ัง ง าน ใน ป ร ิม าณ ท ี่ส ูง ข ึ้น ต าม ไ ป ด ้ว ย  ซ ึ่ง ไ ด ้ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ส ูญ เส ีย ม าก  

ม าย ต ่อ ส ภ าพ ส ังค ม  ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต  ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  แ ละเศ รษ ฐก ิจ  ต ังน ั้น  ห า ก ย ังค งป ล ่อ ย ให ้เป ็น ไ ป ต าม แ น ว โน ้ม ใน  

อด ีต  ป ร ิม าณ ส าร ม ล พ ิษ จ ะ ย ิ่ง ส ูงข ึ้น  แ ล ะส ่งผ ล เส ีย ต ่อ ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ท ั่ว ไ ป อ ย ่า งแ น ่น อ น

จาก ก ารศ ึก ษ าแ ผ น ก ารข น ส ่ง  เป ้าห ม ายท ี่ค าด ก ารณ ์ใน อ น าค ต  ร ว ม ท ั้ง ส ัด ส ่ว น ก าร ข น ส ่งท ี่อ า จ เป ็น ไ ป ไ ด ้ 

แ ล ะ ไ ด ้น ำข ้อ ม ูล ท ั้ง ห ม ด ว ิเค ร าะ ห ์ใน เช ิง โป ร แ ก ร ม ส ถ ิต ิ (ภ าคผน วก  ข.9) โด ย ให ้ป ร ิม าณ ก าร ใช ้พ ล ัง ง าน  (Ktoe) 

ผ ัน แ ป ร ต าม ห น ่ว ย ก าร ข น ส ่งแ ล ะ ให ้ป ร ิม าณ ส าร ม ล พ ิษ ช น ิด ต ่า งๆ ผ ัน แ ป ร ต าม ป ร ิม าณ ก าร ใช ้พ ล ัง ง าน  (ภ าคผน วก  

ข .8) ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  ป ร ิม าณ ก าร ใช ้พ ล ัง ง าน แ ล ะป ร ิม าณ ส าร ม ล พ ิษ ท ั้งห ม ด จ ะ เพ ิ่ม ส ูงข ึ้น ห าก ย ังค งให ้ม ีส ภ าพ แ น ว  

น โย บ าย แ ล ะก าร ให ้บ ร ิก าร ใน อ ด ีต  ก ล ่าวค ือ  ป ร ิม าณ ก ารใช ้พ ล ังงาน เพ ิ่ม จ าก  16,645 ktoe ใน ป ี 2544 เป ็น  26,136 

ktoe ใน ป ี 2554 ซ ึ่ง เห ็น ไ ด ้ช ัด เจ น ว ่าก าร ข น ส ่งท างถ น น ใช ้ป ร ิม าณ พ ล ัง ง าน ส ูงก ว ่าท างร ถ ไ ฟ ม าก แ ล ะ เพ ิ่ม ส ูง ถ ึง  

ร ้อ ย ล ะ  36 ใน ช ่ว ง  10 ป ี (ป ี 2544-2554) ต ังน ั้น จ ึงส ่ง ผ ล ให ้ป ร ิม าณ ส าร ม ล พ ิษ เพ ิ่ม ข ึ้น ต าม ไ ป ด ้ว ย จ าก  42,074 

พ ัน ต ัน ใน ป ี2544 เป ็น  62,199 พ ัน ต ัน ใน ป ี 2554

ก รณ ีข อ งป ี 2554 เม ื่อ ย ังค งให ้ม ีส ภ าพ แ น ว น โย บ าย แ ล ะก าร ให ้บ ร ิก าร ใน อ ด ีต  พ บ ก ว ่า  ก ารท ี่ม ีถ น น ม าก  

ข ึ้น  ท ำให ้ม ีก ารจราจรม าก ข ึ้น  แ ล ะม ล พ ิษ ท ุก ต ัว จ ะ เพ ิ่ม ส ูงข ึ้น อ ย ่า ง เห ็น ไ ด ้ช ัด  ค ือ  ก ๊าซ  C 02 Co Nox Ch4 So2 

แ ละ  spm เพ ิ่ม ข ึ้น เป ็น  61,118 630.7 301.4 5.62 119.7 แ ละ  23.5 พ ัน ต ัน /ป ี ต าม ลำด ับ

อ ย ่างไรก ็ต าม  ห าก ม ีก ารด ำ เน ิน งาน ต าม เป ้าห ม าย ห ล ัก ก ารข น ส ่งแ ล ้ว  จ ะส าม าร ถ ช ่ว ย ล ด ป ร ิม าณ ก าร ใช ้ 

พ ล ัง ง า น แ ล ะ ป ร ิม า ณ ส าร ม ล พ ิษ ล ง ไ ด ้ แ ม ้จ ะไม ่ลด ใน ป ร ิม าณ ท ี่ม าก  แ ต ่ก ็ช ่ว ย บ ร ร เท าป ้ญ ห าม ล พ ิษ ไ ด ้ส ่ว น ห น ึ่ง  

ก ล ่าวค ือ  ล ด ป ร ิม าณ ก าร ใช ้พ ล ัง ง าน ล ง  62 แ ละ  696 ktoe ใน ป ี 2544 แ ละ 2554 ต าม ล ำด ับ แ ล ะ ใน ป ี 2544 ช ่วยลด
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ป ร ิม า ณ ส าร ม ล พ ิษ ล ง ไ ด ้ 133 พ ัน ต ัน  (ห ร ือ คิดเป ็น ร ้อ ย ล ะ  0.32) เม ื่อ เท ีย บ ก ับ ร ูป แ บ บ ใน อ ด ีต  แ ล ะ ล ด ล ง  673 แ ละ  

1,489 พ ัน ต ัน  (ห ร ือ ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  1.33 แ ละ 2.40) ใน ป ี 2549-2554 ต าม ลำด ับ

ก ร ณ ีข อ งป ี 2554 เม ื่อ ม ีก ารด ำ เน ิน งาน ต าม เป ้าห ม ายห ล ัก ก ารข น ส ่ง  พ บ ว ่า  จ ะท ำให ้ป ร ิม าณ ส าร ม ล พ ิษ  

ด ังก ล ่า ว ล ด ล ง เม ื่อ เท ีย บ ก ับ ก าร ใช ้น โย บ าย ก าร ข น ส ่ง ร ูป แ บ บ เด ิม  ค งเห ล ือ เพ ีย ง  59,658 613.4 293.2 5.43 

117.1แ ล ะ 22.8 พ ัน ต ัน /ป ีต า ม ล ำ ด ับ

แผนภาพที่ 14 : เปรียบเทียบปริมาณสารมลพิษแต่ละชนิดกรณียังคงให้มีสภาพแนวนโยบายและการให้บริการใน 
อดีตและกรณีการดำเนินงานตามเป้าหมายหลักการขนส่ง
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6.3 ผลของการเพ ิ่ม บ ทบ าทของภ าค เอกชน ต ่อองค ์กรและป ระชาชน

6.3.1 ก ารเด ิน ขบวน รถด ืเขลรางพ ิเศษ  ( สป ีน เตอร ์ )

ก ิจ ก ร ร ม ร ถ ด ีเซ ล ร างพ ิเศ ษ ห ร ือ ส ป ิน เต อ ร ์น ี้ เป ็น ก ิจ ก รรม ก าร เด ิน รถ ป ระ เภ ท ห น ึ่งข อ งก าร รถ ไฟ ฯ  โดย 

จ ัด เด ิน เพ ื่อ ร ับ /ส ่งผ ู้โ ด ย ส าร ร ะห ว ่า ง เม ือ ง ให ญ ่ ๆ ห ย ุด เฉ พ าะส ถ าน ีส ำค ัญ  ๆ เท ่าน ั้น

ใน อ ด ีต ก ารรถ ไฟ  ฯ ได ้จ ัด เด ิน รถ ด ีเซ ลรางพ ิเศ ษ เอง โด ย เม ื่อ พ ิจ ารณ าราย ได ้เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ด ้น ท ุน ข อ ง  

แ ต ่ล ะ ข บ ว น แ ล ้ว  ป ร าก ฎว ่าม ีผ ลก ารด ำ เน ิน งาน ข าด ท ุน ท ุก ข บ วน  การรถไฟ ฯ จ ึงได ้ม ีแ น วค วาม ค ิด ร ิเร ิ่ม ท ี่จ ะแ ป ร  

ร ูป ไ ป ให ้เอ ก ช น ด ำ เน ิน ก าร แ ท น  ซ ึ่ง ใน ป ี 2 5 2 5 - 2 5 2 9  การรถไฟ ฯ ม ีโค รงก ารจ ัด ห ารถ ด ีเซ ลรางต าม แ ผ น  

พ ัฒ น าก าร เศ รษ ฐก ิจ  เพ ื่อ เพ ิ่ม ป ร ะส ิท ธ ิภ าพ ใน ก าร ข น ส ่งผ ู้โ ด ย ส าร ท ี่เด ิน ท าง ใน ร ะย ะป าน ก ล าง  ซ ึ่งก ารรถ ไฟ ฯ ม ี 

ค ว าม เห ็น ว ่าถ ้า ให ้บ ร ิษ ัท เอ ก ช น เข ้าร ่ว ม ด ำ เน ิน ก าร จ ะท ำผ ล ป ร ะโย ช น ์แ ก ่ก าร ร ถ ไ ฟ ฯ  ด ังน ั้น  จ ึงได ้ด ำเน ิน ก าร  

ป ร ะ ก าศ เช ิญ ช ว น บ ร ิษ ัท เอ ก ช น ท ี่ส น ใ จ ใ ห ้เข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก าร โ ด ย ใ ห ้เส น อ ร า ค า ค ่า เช ่า เห ม า ข บ ว น ร ถ แ ต ่ล ะ ส า ย ท ี่ 

จ ะ เป ิด ให ้บ ร ิก าร เด ิน ร ถ ร ว ม  3 สาย  ได ้แก ่ ส าย ก ร ุง เท พ ฯ -พ ิษ ณ ุโล ก  ก ร ุง เท พ ฯ -ส ุร ิน ท ร ์แ ล ะก ร ุง เท พ ฯ -ข อ น แ ก ่น  

ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ใน ก าร ให ้เอ ก ช น เช ่า เห ม าข บ ว น ร ถ ด ีเซ ล ร างพ ิเศ ษ ใน ค ร ั้งน ี้ ก ็ค ือ  ก ารรถไฟ ฯ  จะได ้ร ับ  

ร าย ได ้ท ี่แ น ่น อ น จาก ราค าค ่า เช ่า เห ม าข บ วน รถ ข อ งบ ร ิษ ัท เอ ก ช น  ร ว ม ท ั้ง ผ ล ป ร ะ ก อ บ ก าร ท ี่น ่า พ ึง พ อ ใ จ ท ี่บ ร ิษ ัท  

เอ ก ช น ไ ด ้ด ำ เน ิน ก าร ไ ป  แ ต ่อย ่างไรก ็ต าม  ห ล ังจ าก ท ี่บ ร ิษ ัท เอ ก ช น ไ ด ้ด ำ เน ิน ก าร ไ ป ไ ด ้ไ ม ่น าน ก ็ไ ด ้ร ับ ก าร ค ัด  

ค ้าน จ าก ส ห ภ าพ แ ร งงาน ข อ งก าร ร ถ ไ ฟ ฯ  จ ึงท ำให ้ก ารรถ ไฟ ฯ  ต ้อ งน ำก ิจก ารรถ ด ีเซ ลรางพ ิเศ ษ น ี้ก ล ับ ม าด ำ เน ิน  

ก าร เอ งอ ีก ค ร ั้งห น ึ่ง

ใน ท ี่น ีจ ะท ำก าร ว ิเค ร าะห ์เป ร ีย บ เท ีย บ ก ิจ ก าร ร ถ ด ีเซ ล ร างพ ิเศ ษ  ระห ว ่า งผ ล ก าร ด ำเน ิน งาน ร ะห ว ่างก าร  

รถ ไฟ ฯ  แ ล ะ บ ร ิษ ัท เอ ก ช น  โด ย จะศ ึก ษ าข อ บ เข ต ห ล ังจ าก ท ี่ก ารรถ ไฟ ฯ  ไ ด ้โอ น ก ิจก ารน ี้ไป ให ้เอ ก ช น ด ำเน ิน ก าร  

แ ล ะ ก าร น ำก ิจ ก าร น ี้ก ล ับ ม าด ำ เน ิน ก าร เอ งอ ีก ค ร ั้งห น ึ่ง  ห ล ัง จ าก ไ ด ้ร ับ เส ีย งค ัด ค ้าน จ าก ส ห ภ าพ แ ร งงาน  ซ ึ่ง ใ น ท ี่น ี้ 

จ ะศ ึก ษ า เฉ พ าะข บ ว น ร ถ ส าย ก ร ุง เท พ -พ ิษ ณ ุโล ก  เป ็น กรณ ีศ ึกษ า โด ย ม ีส ม ม ต ิฐ าน ว ่าก ่อ น แ ล ะ ห ล ังก าร แ ป ร ร ูป ก ิจ  

การ ส าย ร ะย ะท างก าร เด ิน ร ถ  (ร ะ ย ะ ท าง ใก ล ้ 1 ร ะ ย ะท างก ล าง ,ร ะย ะท างไ ก ล  ) ไม ่ต ่างก ัน

ก ่อ น ก ารแ ป รร ูป ก ิจ ก ารร ถ ด ีเซ ล รางพ ิเศ ษ  การรถไฟ ฯ ได ้จ ัด ก าร เด ิน ข บ วน รถ เอ ง  ซ ึ่ง ร าย ละ เอ ีย ด ผ ลก าร  

ด ำ เน ิน งาน เฉ พ าะส าย ก ร ุง เท พ -พ ิษ ณ ุโลก  ม ีด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

ส าย ก ร ุง เท พ -พ ิษ ณ ุโล ก  ม ีป ร ิม าณ ผ ู้โด ย ส าร ท ี่เห ม าะส ม เฉ ล ี่ย ต ่อ เท ี่ย ว ข อ งร ถ ด ีเซ ล ร างพ ิเศ ษ ส าย น ี้

ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  65 ข อ งร ะว างท ี่น ั่ง  โด ย เฉ ล ี่ย ร ถ ด ีเซ ลร างพ ิเศ ษ จะม ีร ะว างท ี่น ั่ง รถ ธ รรม ด า เท ่าค ับ  74 ท ี่น ั่ง แ ล ะ ท ี่ 

น ั่ง ร ถ ป ร ับ อ าก าศ เท ่าค ับ  62 ท ี่น ั่ง  ส ำห ร ับ อ ัต ร าค ่าโด ย ส ารรถ ธ รรม ด า เท ่าค ับ  69 บ าท ต ่อ ค น  แ ล ะร ถ ป ร ับ อ าก าศ  

เท ่าก ับ  143 บ าท ต ่อ ค น

รายได ้แ ต ่ล ะ เท ี่ย ว  = จ ำน วน ท ี่น ั่ง  X  จำน วน รถ  X  ราคา X อ ัต ร าค วาม ห น าแ น ่น

รถ ธรรม ด า = 74 X 2 X 69 X .0.65 = 6,638 บาท

รถ ป ร ับ อ าก าศ  = 62 X 2 X 143 X .0.65 = 11,526 บ าท

รายได ้รวม  เท ่าก ับ  18,164 บาท
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ก าร ด ำ เน ิน งาน ก าร เด ิน ร ถ ใน ส าย น ี้ม ีต ้น ท ุน ท ำก าร  20,850 บ าท  ( ต ้น ท ุน ท ำ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ค ่าแรง 

ค ่าข อ งว ัส ด ุ ค ่า เช ือ เพ ล ิง  ค ่า เส ื่อ ม ราค า  แ ล ะค ่าด อ ก เป ีย เง ิน ล งท ุน  ) เม ื่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ร าย ไ ต ้ก ับ ต ้น ท ุน แ ล ้ว  ปรา 

ก ฎ ว ่าข าด ท ุน เท ่าก ับ  20 ,850 - 18,164 = 2,686 บ าท ต ่อ เท ี่ย ว

จ า ก ผ ล ก าร ข าด ท ุน น ีเอ ง  ก ารรถไฟ ฯ  จ ึงม ีแ น ว ค ิด ท ี่จ ะแ ป ร ร ูป ให ้บ ร ิษ ัท เอ ก ช น ด ำ เน ิน ก าร แ ท น  โด ยไต ้ 

ท ำก าร ป ร ะก าศ เช ิญ ช ว น ให ้ผ ู้ส น ใจ เส น อ โค ร งก าร แ ล ะร าค าค ่า เช ่า เห ม าข บ ว น ร ถ พ ิเศ ษ ด ีเซ ล ร าง  แ ละท ำก ารก ัด  

เล ือ ก ผ ู้เช ่า เห ม าร าย ท ีเส น อ ผ ล ต อ บ แ ท น ด ีท ีส ุด  (รายละเอียดการคัดเลือกผู้เช ่าเหมาคูในภาคผนวก ค.1)

การเปร ียบ เท ียบผลการดำเน ิน งาน ระห ว ่างการรถไฟ แห ่งประเทศไทยก ับบร ิษ ัท เอกชน  

กรณ ีบร ิษ ัท  แก ่น อ ิน น ์การท ่องเท ี่ยว  จำก ัด  ดำเน ินการจ ัด เด ินขบวนรถสายกร ุงเทพ -พ ิษ ณ ุโลก

บ ร ิษ ัท ไ ด ้เป ิด ด ำ เน ิน ก าร ต ั้งแ ต ่ว ัน ท ี่ 1 ก ัน ยายน  2528 เป ็น ต ้น ม า โด ย ม ีส ัญ ญ า เช ่า เห ม าข บ ว น ร ถ ท ี่ร ะบ ุ 

อ ัต ร าค ่า เช ่าต ่อ เท ีย ว  ต ่อ ว ัน  (รายละเอียดสัญญาเช่าดูจากภาคผนวก ค.2)

ร ถ พ ่ว งแ ต ่ล ะ ข บ ว น ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ร ถ ด ีเซ ล ร างป ร ับ อ าก าศ  2 ค ัน  แ ละรถ ธร รม ด า  2 ก ัน  เด ิน ไป -ก ล ับ  

ว ัน ล ะ  6 เท ี่ยว  ต าม เวลาด ังน ี

จ าก -ถ ึง ข บ ว น ท ี่ อ อ ก ด ้น ท าง ถ ึง ป ล าย ท าง

ก ร ุง เท พ -พ ิษ ณ ุโล ก 901 11.05 16.05

903 17.05 22.10

905 23.05 4.45

พ ิษ ณ ุโล ก -ก ร ุง เท พ 902 8.45 13.45

904 17.00 22.10

906 23.00 4.45

บ ร ิษ ัท ฯ  ห ย ุด ร ับ ส ่งผ ู้โ ด ย ส า ร ท ี่ส ถ า น ี กร ุง เท พ  ส าม เส น  ดอน เม ือ ง น ค ร ส ว ร ร ค ์ช ุม แ ส ง  บ างม ูล น าก  

ต ะพ าน ห ิน  พ ิจ ิต ร  แ ละ  พ ิษ ณ ุโล ก  พ น ัก ง าน ข บ ว น ร ถ ใน ส ่ว น ข อ งก าร ร ถ ไ พ ่ ฯ มี พ น ัก งาน ร ัก ษ ารถ (พ รร .) 1 

นาย พ น ัก ง าน ข ับ ร ถ  (พ ขร.) 1นาย แ ละช ่าง เค ร ื่อ ง  1 นาย

บ ร ิษ ัท ได ้ต ัง อ ัต ร าค ่าโด ย ส าร ร ว ม ค ่าบ ร ิก าร  เฉ พ าะท ี่ส ำค ัญ  ๆ ต ัง น ี้

จากกรุงเทพ ถึง รถปรับอากาศ(บาท) รถธรรมคา(บาท)
นครสวรรค์ 160 95

ชุมแสง 175 100
บางมูลนาก 180 105
ตะพานหิน 185 110

พิจิตร 195 115
พิษณุโลก 195 115
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บนขบวนรถมีพนักงานของบริษัทประจำอยู่ท้ังหมด 8 คน เป็นหญิง 6 คน บริการในรถปรับอากาศ 3 คน 
รถธรรมดา 3 คน และพนักงานชาย 2 คน บริการในรถปรับอากาศ 1 คน และรถธรรมดา 1 คน และมีบริการ 
อ่ืน  ๆ ดังน้ี
1. บริการอาหารและเคร่ืองด่ืมฟรีสำหรับผู้โดยสารทุกคน
- รถปรับอากาศ อาหารหนักจัดให้เป็นจาน อาหารว่างเป็นกาแฟและของว่าง เคร่ืองด่ืมมีน้ีาอัดลมและน้ีา 

เปล่า แจกตามความต้องการของผู้โดยสาร
- รถธรรมดา อาหารหนักจัดให้เป็นกล่องหรือห่อ เคร่ืองด่ืมมีน้ีาอัดลมและน้ีาเปล่า
2. บริการฟรีอ่ืน ๆ
- รถปรับอากาศ มีผ้าห่ม ผ้าเย็น และ'วีดี'โอเทป
- รถธรรมดา มีผ้าเย็น
3. เคร่ืองด่ืมและอาหารท่ีขาย มีเบียร์ และอาหารว่างเบ็ดเตล็ด

จากบริการดังกล่าว ทำให้บริษัท ฯ มีรายจ่ายอ่ืน  ๆนอกเหนือจากค่าเช่าเหมาขบวนรถผันแปรตามจำนวน 
ผู้โดยสารประมาณ 15.00บาทต่อผู้โดยสาร 1คนปรากฎผลการดำเนินงานดังน้ี

ต า ร า ง ท ี่ 6.3.1 ก : ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง บ ร ิษ ัท แ ก ่น อ ิน น ัก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  จ ำก ัด  ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ 2529

เด ือ น ร าย ไ ด ้ ร าย จ ่า ย ก ำไ ร -ข าด ท ุน

( ‘ 000 บ าท ) ( ‘ 000 บ าท ) ( ‘ 000 บ า ท  )

ต ุล าค ม 4,613.9 4,845.6 (231.7)

พ ฤ ศ จ ิก าย น 4,166.9 4,708.8 (541.9)

ธ ัน ว าค ม 5,033.8 4,921.2 112.6

ม ก ร าค ม 3,839.4 4,789.9 (950.5)

ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 4,660.5 4,454.3 206.2

ม ีน าค ม 5,656.8 4,979.7 677.1

เม ษ าย น 6,555.1 5,194.3 1,360.8

พ ฤ ษ ภ าค ม 5,505.6 4,959.5 546.1

ม ิถ ุน าย น 4,255.4 4,681.0 (425.6)

ก ร ก ฎ าค ม 4,856.4 4,760.8 95.6

ส ิง ห า ค ม 4,688.6 4,888.2 (199.6)

ก ัน ย าย น 4,711.8 4,861.8 (150)

ร ว ม  12 เด ือ น 58.544.2 58.045.1 499.1

ที่มา : บริษัท แก่นอินน์การท่องเที่ยว จำกัด

ส ่ว น จ ำ น ว น ผ ู้โ ด ย ส า ร แ ล ะ อ ัต ร า ค ว า ม ห น า แ น ่น ข อ ง ผ ู้โ ด ย ส า ร ท ี่ใ ช ้บ ร ิก า ร ร ะ ห ว ่า ง เด ือ น ต ุล า ค ม  25 28

ถ ึง ธ ัน ว า ค ม ป ี2 5 2 9 ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด ไ ด ้จ า ก ต า ร า ง ท ี่ 1 ใ น ภ า ค ผ น ว ก ค .3
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จากตารางในภาคผนวก ค.3
1. จำนวนผู้โดยสารได้จากการตรวจนับของพนักงานขบวนรถ โดยนับเม่ือออกด้นทางและนับอีกคร้ัง 

เม่ือใกล้จะถึงปลายทาง
2. ความหนาแน่นคิดจากจำนวนผู้โดยสารหารด้วยจำนวนท่ีน่ัง
3. รายได้คิดจากค่าโดยสารของบริษัทฯโดยผู้โดยสารส่วนหน่ึง(50-60%)จะเดินทางจากต้นทางถึง 

ปลายทางซ่ึงสามารถประมาณการรายได้ได้อย่างแน่นอน ส่วนผู้โดยสารท่ีเหลือลงหรือข้ึนระหว่าง 
ทางใช้รูปแบบการเดินทางท่ีสำรวจในเดือนกันยายน 2528 เป็นตัวฐานในการประมาณการรายได้

4. รายจ่ายประกอบด้วยค่าเช่าขบวนรถตามปกติ ค่าเช่ารถเพ่ิม ค่าป่วยการในการชำระเงินล่าช้า และราย 
จ่ายด้านดำเนินงาน และด้านบริการจะผันแปรตามจำนวนผู้โดยสาร

5. ตัวเลขเดือนกันยายน 2528 มีไม่สมบูรณ์จึงไม่สามารถเสนอได้
6. รายได้และรายจ่ายแยกตามขบวนรถ ( ร า ย ล ะ เอ ีย ด ด ูจ าก ภ าค ผ น ว ก  ค .4 )

ต า ร า ง ท ี่ 6.3.1 ข : ส ร ุป ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง บ ร ิษ ัท แ ก ่น อ ิน น ์ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว จ ำ ก ัด ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2529

ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น บ าท /เท ี่ย ว บ า ท /ก ิโ ล เม ต ร

ร าย ไ ด ้ 26,733 68.72

ร าย จ ่า ย 26,505 68.14

กำไร (ข า ด ท ุน ) 228 0.58

ที่มา : บริษัท แก่นอินนการท่องเที่ยว จำกัด

สร ุปรายได ้ท ั้งห มด  58,544,200 บาท/ปี หรือ 160,395 บาท/วัน 
ในแต่ละวัน บริษัทเอกชนจัดเดินขบวนรถท้ังหมด 6 เท่ียว 

ตังน้ัน รายได้/เท่ียว คิดเป็นประมาณ 160,395 / 6 = 26,733 บาท/เท่ียว หรือ 68.72 บาท/กม.
ล''วนรายจ่ายท ั้งหมด  58,045,100 บาท/ปี หรือ 159,027.67 บาท/วัน 

ในแต่ละวัน บริษัทเอกชนจัดเดินขบวนรถท้ังหมด 6 เท่ียว 
ดังน้ัน รายจ่าย/เท่ียว คิดเป็นประมาณ 159,027.67 /6 = 26,504.61 บาท/เท่ียว หรือ 68.14 บาท/กม.

จากรายได้และรายจ่ายของบริษัทเอกชน ทำให้ในปีงบประมาณ 2529 บริษัทได้ผลกำไรท้ังหมด 228 
บาท /เท่ียว หรือ 0.58 บาท/กม.

หลังจากน้ัน บริษัทได้ดำเนินการต่อ ผลปรากฎว่าเม่ือส้ินปี 2529 บริษัทประสบผลขาดทุนทังส้ิน 
25,263 บาท แต่อย่างไรก็ตาม ในปี 2530 บริษัทได้ดำเนินการต่อไปจนถึงเดือนกันยายน โดยมีกำไรทังสิน 
5,027,941 บาท

ปี 2530 (9 เดือน) รายได้ 49,362,235 บาท
รายจ่าย 44,334,294 บาท
กำไร 5,027,941 บาท
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1. ไม,สามารถดึงผู้โดยสารจากขนส่งทางถนนได้มากเท่าท่ีคาดหวังไว้ โดยเฉพาะระยะเร่ิมแรก ทำให้บริษัท 
ฯ ตัดสินใจเปล่ียนเวลาของขบวนรถท่ี 902 พิษณุโลก-กรุงเทพ ถึง 2 คร้ัง คือ คร้ังแรกเปล่ียนจากเวลา 8.45 น. 
เป็น 6.55 น. เม่ือ 25 พฤศจิกายน 2528 และคร้ังท่ี 2 เปล่ียนมาใช้เวลาเดิมเม่ือ 25 มกราคม 2529 ทำให้ผู้ 
โดยสารสับสนมาก การขาดทุนจึงตกอยู่ใน 2 เดือนน้ีมาก

2. การแข่งขัน คู่แข่งขันคือ รถทัวร์ปรับอากาศ ได้ต่ืนตัวและปรับปรุงคุณภาพของบริการให้ดีย่ิงข้ึน เช่น 
ดูแลผู้โดยสารดีย่ิงข้ึน อาหารและเคร่ืองต่ืมมีคุณภาพมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะบริษัทพิษณุโลกยานยนต์ จำกัด ผู้ 
ดำเนินการรถทัวร์ปรับอากาศระหว่าง กรุงเทพ-พิษณุโลก และเป็นผู้เช้าเสนอโครงการเช่าเหมาขบวนรถ 
ดีเซลรางพิเศษนีด้วย แต่ไม่ได้รับเลือกให้ดำเนินการเน่ืองจากเสนอราคาค่าเช่าต่ํากว่ารายอ่ืน ได้จัดหารถทัวร์ 
รุ่นใหม่มาดำเนินการ ปีจจุษันมีอยู่ 2 คัน ว่ิงรับส่งผู้โดยสารรถหว่างกรุงเทพ-พิษณุโลก วันละ 4 เท่ียว ซ่ึงรถ 
รุ่นใหม่นีได้ออกแบบมาอย่างสมทุรณ์ดีพอสมควร เช่น ท่ีน่ังมีเพียง 27 ท่ีน่ัง ท่ีน่ังจึงกว้างและปรับเอนเฉพาะ 
ตัวได้มากกว่ารถทัวร์ท่ัว  ๆ ไป ช่องทางเดินกว้างปูพรม การติดต้ังเคร่ืองเสียง วีดีโอและเคร่ืองรับโทรทัศน์ 
จัดได้สวยและพอเหมาะกับสายตา ลำโพงติดต้ังท้ังหมด 10 จุด กระจายอยู่ท้ังคันรถ ผู้โดยสารสามารถพิง 
เพลงได้ชัดเจนโดยไม่จำเป็นด้องเปิดเสียงตังมากนัก มีเคาเตอร์จัดอาหารของโฮเตส เป็นด้น เก็บค่าโดยสาร 
คนละ 185 บาท (รถดีเซลรางปรับอากาศเก็บคนละ 195 บาทและราคารถทัวร์ปกติคนละ 140-150บาท )

3. ปิญหาทางด้านบริหาร เน่ืองจากบริษัทแก่นอินน์ฯ ซ่ึงเป็นบริษัทในเครือบริษัทโรงแรมแก่นอินน์ จำกัด 
ผู้ดำเนินธุรกิจโรงแรมช้ันหน่ึงท่ีจังหวัดขอนแก่นมีความชำนาญในธุรกิจโรงแรมมากกว่าการขนส่ง ประกอบ 
กับในระยะแรก  ๆ คณะผู้บริหารและผู้ดำเนินการส่วนใหญ่เป็นชาวขอนแก่น ซ่ึงอาจไม่ชำนาญสภาพทาง 
ธุรกิจและทางสังคมของภาคเหนือเพียงพอ จึงเจาะตลาดการขนส่งได้ไม่มากนัก ในช่วงแรกจึงประสบการ 
ขาดทุน แต่ภายหลังต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2529เป็นด้นมา บริษัท ฯ ได้ปรับปรุงคณะผู้ดำเนินการใหม่ ซ่ึง 
ส่วนใหญ่จะเป็นชาวพิษณุโลกโดยตรง ก็ปรากฎว่าเร่ิมมีกำไร ซ่ึงอาจเป็นผลงานของคณะผู้ดำเนินงานชุด 
ใหม่ และเป็นช่วงเข้าฤดูการโดยสารตามปกติของแต่ละปีด้วย

ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ท ี่ผ ่า น ม า  ม ีก ำ ไ ร ป ร ะ ม า ณ  0 .5  ล ้าน บ าท  โ ด ย ข า ด ท ุน ม า ก ใ น ช ่ว ง แ ร ก  ๆ เน ื่อ ง จ าก

ส า เห ต ุต ่า ง  ๆ เช ่น

4. ปิญหาทางสภาพเศรษฐกิจโดยท่ัวไปของประเทศ ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า สภาพทางเศรษฐกิจโดยท่ัวไปซบ
เซาลงอย่างมาก เป็นประวัติการมาตังแต่ปี 2528 จนถึงป็จจุบัน ปริมาณการโดยสารโดยท่ัวไปตกต่ําลงเห็นได้ 
ชัด เช่น เดือนมกราคม ซ่ึงปกติจะเร่ิมเช้าฤดูการโดยสารและมีปริมาณการเดินทางสูงมาก แต่ปรากฎว่าในปีนี 
มีปริมาณการโดยสารน้อยกว่าเดือนมกราคมของทุก  ๆปีท่ีผ่านมา
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การติดตามและการแก้ไขป้ญหา
1. การรถไฟฯ ให้การสนับสนุนในการให้เช่ารถเพ่ิมท้ังรถดีเซลรางปรับอากาศและรถธรรมดา ในอัตรา 
ค่าเช่าพิเศษโดยอาศัยสัดส่วนของค่าเช่าท่ีเรียกเก็บจากบริษัท ฯ ตามสัญญาและพยายามจัดให้ทุกคร้ังท่ีบริษัท 
ขอมา ซ่ึงบริษัทมักจะขอเช่าเพ่ิมในเวลากระช้ันชิดเม่ือปรากฎว่ามีผู้โดยสารเป็นกลุ่มใหญ่มาซ้ือตว เช่น กลุ่ม 
นักธุรกิจ นักศึกษา นักท่องเท่ียว เป็นต้น
2. การรถไฟฯ ไต้ทำความเข้าใจกับบริษัท ฯ ถึงผลเสียของการเปล่ียนแปลงเวลาการเดินรถ จะทำให้ประชา 
ชนเกิดความสับสนไม่แน่ใจ จึงไม่ควรแก้ไขป็ญหาด้วยการเปล่ียนแปลงเวลาการเดินรถจนกว่าจะรูแน่ชัดว่า 
เป็นความต้องการของผู้โดยสารกลุ่มใหญ่
3. ไต้เพ่ิมสถานีหยุดรับ-ส่งผู้โดยสารให้อีก 2 สถานี เพ่ิมเดิมจากท่ีกำหนดไว้เดิมคือ สถานีชุมแสง และบาง 
มูลนาก ตังแต่วันท่ี 9 ธันวาคม 2528 โดยมีสถานีหยุดระหว่างทางรวม 7 สถานี และไต้ทำความเข้าใจกับ 
บริษัท ฯ ว่าไม่สมควรให้มีสถานีหยุดระหว่างทางมากไปกว่าน้ีอีกแล้ว เพราะจะทำให้การเดินรถต้องใช้เวลา 
มากขึน ทำให้ผู้โดยสารเกิดความรู้สึกเบ่ือหน่ายต่อการเดินทาง ซ่ึงตรงกันข้ามกับรถทัวร์ปรับอากาศท่ีเป็นคู่ 
แข่งสำคัญท่ีสุด ปรากฎว่าไม่หยุดรับ-ส่งผู้โดยสารระหว่างทาง
4. ขอให้บริษัท ฯ ไต้ติดตามเร่ืองบริการของคู่แข่งขันโดยใกล้ชิดอย่าให้คุณภาพของบริการต้อยกว่าของรถ 
ทัวร์ปรับอากาศ และใช้ความพยายามในเชิงการตลาดให้มากข้ึน
5. การรถไฟฯ ไต้แนะนำและสนับสนนให้มีการจัดบริการนำเท่ียวโดยร่วมกับภาคเอกชนอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง

“  * 0 . ? j  w ^  ' I \ 7  0 " ’ 1 1 Iเช่น บริษัทนำเทียวต่าง  ๆ โรงแรมชันหนึงของจังหวัดพิษณุโลก จัดนำเทียวสำหรับนักท่องเทียวทังชาวไทย 
และชาวต่างประเทศ ซ่ึงเป็นกลุ่มนักท่องเท่ียวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจระดับปานกลางข้ึนไปและบริเวณ
จังหวัดพิษณุโลก มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีสมบูรณ์อยู่แล้วท้ังทางประวัติศาสตร์และธรรมชาติ โดยไต้เร่ิมดำเนิน 
การแล้วเม่ือเดือนกรกฎาคม 2529

จากการดำเนินงานรถดีเซลรางพิเศษของภาคเอกชนท้ัง 3 บริษัท มีแนวโน้มเป็นผลดีแก่การรถไฟฯ 
โดยการรถไฟฯ จะมีรายไต้เพ่ิมข้ึน เพราะส่วนมากเอกชนจะเสนอค่าเช่าสูงกว่าท่ีการรถไฟฯ ดำเนินงานเอง 
และจะไต้ผู้ประมูลราคาสูงสุดเน่ืองจากเกิดการแข่งขันระหว่างผู้ประมูลราคาด้วยกัน ประกอบกับประสิทธิ
ภาพการทำงานดีขึน เพราะว่าการรถไฟฯ จะเป็นผู้ควบคุมการดำเนินงานให้ไต้ปริมาณและคุณภาพระดับหน่ึง 
นอกจากน้ียังสามารถสับเปล่ียนหน้าท่ีและสามารถนำคนไปทำงานอ่ืน  ๆ แทนไต้ โดยไม่ต้องจ้างแรงงานเพ่ิม 
แต่อย่างไรก็ตาม สหภาพแรงงานการรถไฟฯ ได้ทำการต่อต้านการให้เอกชนเช่าเหมาขบวนรถดีเซลรางพิเศษน้ี 
มาก เน่ืองจากสหภาพแรงงานถือว่าการแปรรูปเป็นการคุกคามเจ้าหน้าท่ีและพนักงานรถไฟฯ โดยอ้างสาเหตุ 
ต่าง  ๆ เช่น ทำให้มีผลการขาดทุนเพ่ิมข้ึน ค่าโดยสารแพงมากข้ึน พนักงานรถไฟจะถูกลดจำนวนและถูกเลิก 
จ้าง เป็นต้น ด้วยสาเหตุตังกล่าว จึงทำให้การรถไฟฯ จำเป็นต้องนำกิจการนีกลับมาดำเนินการเองอีกครัง
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กรณ ีการรถไฟ แห ่งประเทศไทยดำเน ินการจ ัด เด ินขบวนรถสายกร ุงเทพ -พ ิษ ณ ุโลก

รถพ่วงแต่ละขบวนประกอบด้วยรถดีเซลรางปรับอากาศ 3 คัน เดินไป-กลับวันละ 6 เท่ียว ตามเวลาดังน้ี
จาก-ถ ึง ข บ วน ท ี่ ออกด ้นทาง ถ ึงปลายทาง จำน วน ท ี่น ั่ง /เท ี่ย ว

กรุงเทพ-พิษณุโลก 3 10.55 16.45 192
5 16.35 22.20 192
7 23.10 5.32 192

พิษณุโลก-กรุงเทพ 4 9.10 15.15 192
6 17.35 23.45 192
8 23.00 4.50 192

การรถไพ่ฯ หยุดรับส่งผู้โดยสารท่ีสถานี กรุงเทพ สามเสน ชุมทางบางซ่ือ บางเขน ดอนเมือง 
นครสวรรค์ ชุมแสง บางมูลนาก ตะพานหิน พิจิตร และ พิษณุโลก 
ผลการดำเนินงานของการรถไฟฯในการจัดเดินขบวนรถ
1. รายได้

ใ น ป ีพ.ศ.2542 มีรายได้ท้ังหมด 73,958,387 บาท6หรือ 202,625.71 บาท/วัน 
ในแต่ละวัน การรถไฟฯ จัดเดินขบวนรถท้ังหมด 6 เท่ียว
ดังนัน รายได้/เท่ียว คิดเป็นประมาณ 202,625.71 /6 = 33,770 บาท/เท่ียว หรือ 86.81 บาท/กม.
ใ น ป ีพ.ศ.2541 มีรายได้ท้ังหมด 78,142,138 บาท7 หรือ 214,088 บาท/วัน 
ในแต่ละวัน การรถไพ่ฯ จัดเดินขบวนรถท้ังหมด 6 เท่ียว
ดังน้ัน รายได้/เท่ียวคิดเป็นประมาณ 214,088 / 6 = 35,681 บาท/เท่ียวหรือ91.72บาท/กม.

2. ด้นทุนการดำเนินการ
ใ น ป ี พ.ศ.2542 การรถไพ่ฯ ดำเนินการเดินรถมีด้นทุนการดำเนินการต่อเท่ียวดังน้ี

ค่าแรง 
ค่าเช้ือเพลิง
รายจ่ายการเดินรถอ่ืน  ๆ

รวม
ดังน้ัน ด้นทุนต่อเท่ียว คือ 59,322.50 บาท
กิโลเมตรทำการจากกรุงเทพถึงพิษณุโลกปี พ.ศ.2542 เท่ากับ 389 กิโลเมตร ดังน้ัน ต้นทุนทำการต่อ 

กิโลเมตร เท่ากับ 59,322.50 / 389 = 152.50 บาท/กม.

21.690.64 บาท 
9,717.22 บาท

27.914.64 บาท 
59,322.50 บาท

" 25ร ว ม ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม แ ล ้ว
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ส ่ว น ใน ป ี พ.ศ.2541 การรถไฟฯ ดำเนินการเดินรถมีต้นทุนการดำเนินการต่อเท่ียวดังน้ี
ค่าแรง 20,070 บาท
ค่าเช้ือเพลิง 12,121.70 บาท
รายจ่ายการเดินรถอ่ืนๆ 26,334.25 บาท

รวม 58,525.95 บาท
ดังน้ัน ต้นทุนต่อเท่ียว คือ 58,525.95 บาท
กิโลเมตรทำการจากกรุงเทพถึงพิษณุโลกปี พ.ศ.2541 เท่ากับ 388.64 กิโลเมตร ดังน้ัน ต ้น ทุนทำการ 

ต่อกิโลเมตรเท่ากับ 58,525.95 /388.64 = 150.59 บาท/กม.
หมายเหตุ : ค ่าแ ร ง  ประกอบด้วย เงินเดือนพนักงานขบวนรถ 1 เงินเดือนเบี้ยเลี้ยงพนักงานรถจักร , เงินเดือน ค่าใช้สอย 

พนักงานสถานีย่าน
ร า ย จ ่พ ก า ร เด ิน ร ถ อ ื่น ๆ  ประกอบด้วยรายจ่ายในงานควบคุมการเดินรถ 1 เครื่องใช้และค่าใช้สอยขบวนรถ เป็นด้น 

* สรุปผลการดำเนินงานของการรถไฟฯ ในการเดินขบวนรถสายกรุงเทพ-พิษณุโลก ปี 2541-2542คูในตารางที่ 2 ใน 
ภาคผนวก ค.3

กรณ ีเปร ียบ เท ียบผลการดำเน ิน งาน ระหว ่างการรถไฟ  ฯ ก ับเอกชน

การวิเคราะห์เปรียบเทียบ จะแบ่งเป็น 3 รายการ คือ ผลการดำเนินงาน (กำไร -  ขาดทุน) จำนวนผู้ 
โดยสารและเวลาท่ีใช้ในการเดินทาง

1. ผลการดำเน ิน งาน  (กำไร -  ขาดท ุน )

จากผลการดำเนินงานท่ีกล่าวมาแล้วในเบ้ืองต้น ท้ังกรณีท่ีบริษัทเอกชนดำเนินการและกรณีท่ีการ
รถไฟฯ ดำเนินการ สามารถสรุปผลการดำเนินงานได้ดังน้ี
ต า ร า ง ท ี่6.3.1 ค : ส ร ุป เป ร ีย บ เท ีย บ ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ก า ร เด ิน ข บ ว น ร ถ ส า ย ก ร ุง เท พ -พ ิษ ณ ุโ ล ก ร ะ ห ว ่า ง บ ร ิษ ัท ฯ แ ล ะ ก า ร ร ถ ไ ฟ ฯ

บ ร ิษ ัท แ ก ่น อ ิน น ์ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว จ ำ ก ั ก าร ร ถ ไ ฟ แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

ป ี2541 ป ี2542

บ า ท /เท ี่ย ว บ าท /ก ม . บ า ท /เท ี่ย ว บ าท /ก ม . บ า ท /เท ี่ย ว บ าท /ก ม .

ร าย ไ ด ้ 41.653 107.07 35,681 91.72 33,770 86.81

ร าย จ ่า ย 41,297.81 106.17 58,525.95 150.59 59,322.50 152.50

ก ำไ ร (ข าด ท ุน ) 355.30 0.91 (22,845) (58.87) (25,552.50) (65.69)

ที่มา : บริษัทแก่นอินน ฯ และ รฟท.
ห ม าย เห ต ุ : 1) ต ัว เล ข ท ั้ง ห ม ด ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ับ ต า ม ด ัช น ีร า ค า  (CP1) ห ม ว ด ก า ร ข น ส ่ง  (Transportationน เล ้ว  เพ ื่อ ส า ม า ร ถ เป ร ีย บ  

เท ีย บ ผลก าร ด ำ เน ิน ง า น ภ า ย ใ ด ้ฐ า น เด ีย ว ก ัน

2) จ ำ น ว น ผ ู้โ ด ย ส า ร ข อ ง ก า ร ร ถ ไ ฟ ฯ  แ ย ก ร าย ข บ ว น ค ูจ าก ภ าค ผ น ว ก  ค .5

3) ด ้น ท ุน ค ำ น ว ณ จ า ก ด ้น ท ุน ใ น ส ่ว น ก า ร เด ิน ร ถ
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จากตาราง จะเห็นว่า กรณีบริษัทแก่นอินน์ ฯ  ดำเนินการมีรายได้มากกว่าการดำเนินการของการรถไฟ 
ฯ  5,972 บาท/เท่ียว ไนปี พ.ศ.2541 และ 7,883 บาท/เท่ียวในปี พ.ศ.2542 นอกจากน้ี เม่ือคิดจากรายได้ต่อ 
กิโลเมตรทำการ จะเห็นว่าบริษัทแก่นอินน์ ฯ มีรายได้ต่อกิโลเมตรทำการท่ีมากกว่ากรณีการรถไฟฯ  ดำเนินการ 
15.35 บาท/กม. หรือคิดเป็น 16.74 % ในปี พ.ศ.2541 และ 20.26 บาท/กม. หรือคิดเป็น 23.34 % ในปี พ.ศ.2542 
ส่วนรายจ่ายบริษัทแก่นอินน์ฯ  มีผลการดำเนินงานด้านรายจ่ายต่ํากว่าการดำเนินการของการรถไฟฯ

17,228.14 บาท/เท่ียว ในปี พ.ศ.2541 และ 18,024.69 บาท/เท่ียว ในปี พ.ศ.2542 และเม่ือคิดจากรายจ่ายต่อ 
กิโลเมตรทำการ จะเห็นว่าบริษัทแก่นอินน์ ฯ  มีรายจ่ายต่อกิโลเมตรทำการอย่ในสัคส่วนท่ีน้อยกว่าการถไฟฯ 

44.42 บาท/กม. หรือคิดเป็น 29.49 % ในปี พ.ศ.2541 และ 46.33 บาท/กม. หรือคิดเป็น 30.38 %ในปี พ.ศ.2542 
ซ่ึงจะเห็นว่าบริษัทแก่นอินน์ฯ มีรายจ่ายท่ีต่ําลงในเปอร์เซนต์ท่ีเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับรายจ่ายของการรถไฟฯ ในปี 
พ.ศ.254ณละ พ.ศ.2542

ห าก ท ำก าร เป ร ียบ เท ียบ รายไ ด ้-ร ายจ ่ายจาก ก าร เด ิน ข บ วน รถ  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  บ ร ิษ ัท แ ก ่น อ ิน น ์ฯ  ม ีผ ลกำไร 

355.30 บ าท /เท ี่ย ว  ห ร ือ  0.91 บ าท /ก ม . ใน ข ณ ะท ี่ก าร รถ ไฟ ฯ  ดำเน ิน การเอง ม ีผ ล ก าร ข าด ท ุน  22,845 บ าท /เท ี่ย ว  

ห ร ือ  58.87 บ าท /ก ม .ใน ป ี พ .ศ .2541 แ ล ะม ีผ ล ข าด ท ุน ถ ึง  25,552.50 บ าท /เท ี่ย ว  ห ร ือ  65.69 บ าท /ก ม . ใน ป ี 

พ .ศ.2542

2. จำน วน ผ ุโดยสาร

แม้ว่าการดำเนินการเดินขบวนรถของบริษัทแก่นอินน์ฯ จะมีปีญหารวมท้ังอุปสรรคนานัปการ เช่น 
การท่ีบริษัทแก่นอินน์ฯไม่สามารถดึงผู้โดยสารจากขนส่งทางถนนได้มากเท่าท่ีควร ซ่ึงจะเห็นจากจำนวนผู้
โดยสารในช่วงแรกๆของการดำเนินงาน มีจำนวนผู้โดยสารมาใช้บริการค่อนข้างน้อย โดยเฉพาะขบวนท่ี 902 
ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงเวลาในการให้บริการถึง 2 คร้ัง ทำให้ผู้โดยสารเกิดความสับสน แต่เม่ือมองในภาพรวม 
แล้วจำนวนผู้โดยสารในช่วงท่ีบริษัทแก่นอินน้ ฯ ดำเนินการ มีอัตราความหนาแน่นท่ีมากกว่าจำนวนผู้โดยสาร 
ในกรณีท่ีการรถไฟฯ ดำเนินการเอง กล่าวคือ กรณีบริษัทแก่นอินน์ฯ ดำเนินการ มีอัตราความหนาแน่นทังปี
72.1 % มากกว่ากรณีการรถไฟฯ ดำเนินการเอง โดยในปี 2540 มีอัตราความหนาแน่น 69 % ซ่ึงน้อยกว่าเป็น 
เปอร์เชนต์ท่ีไม่มาก คือ เพียง 3% แต่ในปีต่อๆมา อัตราความหนาแน่นของผู้โดยสารกลับลดลงอย่างมาก โดย 
ในปี 2543 มีอัตราความหนาแน่นของผู้โดยสารเพียง 46 % (ภาคผนวก ค.ร)

หากพิจารณาเปรียบเทียบความหนาแน่นของผู้โดยสารแยกตามรายเดือน จะเห็นว่า ในแต่ละเดือน 
อัตราความหนาแน่นกรณีบริษัทแก่นอินน้ฯดำเนินการมากกว่ากรณีการรถไฟฯ ดำเนินการประมาณ8-30%
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แผนภาพที่ 15 : การเปร ียบเท ียบความหนาแน ่นของผ ู้โดยสารแยกตามรายเด ือน  
หมายเหตุ : ความหนาแน่นคิดจากจำนวนผู้โดยสา5หารด้วยจำนวนที่นั่ง

3. เวลาที่ใช้ในการเดินทาง
การเปรียบเท ียบเวลาท ี่ใช ้ในการเด ินทางระหว่างกรณ ีบริษ ัทแก ่นอ ินน ์ฯ และการรถไฟฯ ดำเนินการ

เป็นดังนิ
จากตารางที่ 3 ในภาคผนวก ค.3 แสดงตัวเลขเปรียบเท ียบระยะเวลาเด ินทางของขบวนรถดีเซลราง 

พิเศษ (Sprinter) สายกรุงเทพ- พ ิษณ ุโลก ระหว่างบริษ ัทแก่นอ ินน ์ ฯ และการรถไฟฯ ดำเนินการ จะพบว่า ใน  
แต ่ละขบวนรถท ี่ดำเน ินการโดยการรถไฟฯ จะใช ้เวลาในการเด ินทางมากกว่ากรณ ีบริษ ัทแก ่นอ ินน ์ฯ ดำเนิน 
การประมาณ 45 นาทีถ ึง 1 ช ั่วโมง และจากการตรวจสอบพร้อมทังสอบถามเจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายการเด ินรถ ในกรณ ี 
การรถไฟฯ ดำเน ินการเอง ปรากฎว่า ส ่วนมากรถวิ่งไม ่ค ่อยตรงเวลา ล่าช ้า ทำให ้ผ ู้โดยสารเส ียเวลาในการเด ิน  
ทางเพิ่มขึ้น ส ่งผลให ้ผ ู้โดยสารส ่วนใหญ ่ไม ่พอใจ และร้องเร ียนมาทางฝ่ายการเด ินรถเข ้ามาเป ็นจำนวนมาก

โดยสร ุป  การที่บริษ ัทเอกชนเข้ามาดำเน ินกิจการดีเซลรางพ ิเศษ ( Sprinter) ในช ่วงระยะเวลาหน ึ่ง จะ 
เห ็นว่า ผลการดำเน ินงานของบริษ ัทเอกชนมีประส ิทธ ิภาพมากกว่ากรณ ีการรถไฟฯ ดำเน ินการเอง ซึ่งการ 
บริการของเอกชนม ีประส ิทธ ิภาพและบริการท ี่ด ี ถ ึงแม ้ว ่าอ ัตราค ่าบริการของการรถไฟฯ เม ื่อนำมาเปรียบเท ียบ  
ก ับอ ัตราค ่าบร ิการของเอกชนแล ้ว ราคาของการรถไฟฯ จะมีราคาถูกกว่าเล ็กน้อย แต ่เม ื่อนำมาเปรียบเท ียบกัน  
ในด ้านความสะดวก รวดเร ็วและการบริการแล้วจะเห ็นว ่าราคาของภาคเอกชนไม ่แพงเลย นอกจากน ีในรถไฟ  
ของเอกชนนั้นจะม ีส ิ่งอำนวยความสะดวกต ่าง ๆ ซึ่งการรถไฟฯ ยังไม่มี เช่น รถไฟของบริษ ัทแก ่น อินน์ฯ จะมี 
การต ิดต ังระบบวีด ีโอ ว ิทย ุต ่างๆ ทำให ้ผ ู้โดยสารได ้ร ับความเพลิดเพลินจากการเด ินทาง นอกจากน ีในรถไฟ  
ของเอกชนยังม ีพน ักงานคอยบริการในด้านอาหารและเครื่องด ื่ม ซ ึ่งเป ็นบร ิการท ี่ให ้ฟร ีก ับผ ู้โดยสารในขบวน  
รถ ส ิ่งสำค ัญอีกประการหนึ่งก ็ค ือความรวดเร ็วในการเด ินทาง เพราะทำให ้สามารถประหยัดเวลาได ้ประมาณ  
ครึ่งถึง 1 ช ั่วโมง เน ื่องจากรถไฟของเอกชนจะจอดตามสถานีท ี่สำค ัญ ๆ เท่านัน
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6.3.2 กิจการรถตู้เสบียงอาหาร
กิจการรถตู้เสบ ียงอาหารเป ็นก ิจการท ีการรถไฟฯ ให ้บร ิการจำหน ่ายอาหารและเครื่องด ื่มแก ่ผ ู้โดยสาร  

ท ีเด ินทางโดยรถไฟ ในอดีตการรถไฟฯจะเป ็นผ ู้ดำเน ินการเองเก ี่ยวก ับรถเสบ ียง แม ้ว ่าการดำเน ินงานในภาพ  
รวมจะยังพอมีกำไรอยู่บ ้าง แต่เม ื่อพ ิจารณาอัตราผลตอบแทนจากการขาย (Return on sale = ROS) น ับว่าม ีค ่า 
น้อยมาก การรถไฟฯ จ ึงม ีแนวค ิดท ี่จะแปรรูปไปให ้เอกชนเข ้ามาม ีส ่วนร่วมในการดำเน ินการ ประกอบก ับ  
นโยบายของร ัฐในขณ ะน ัน ท ี่เห ็น ว ่าก ิจการใดท ี่เห ็น สมควรให ้เอกชน เข ้ามาม ีส ่วน ร ่วมก ็ให ้เข ้ามาดำเน ินงานได ้ 
ดังนัน การรถไฟฯ จ ึงให ้ภาคเอกชนเข ้ามาม ีส ่วนร่วมในกิจการน ี้คร ั้งแรกเม ื่อเด ือนกรกฎาคม พ.ศ.2526 โด ยให  ้
เช ่าส ิทธ ิจำหน ่ายอาหารและเครื่องด ื่มบนขบวนรถต ่วนและรถเร ็ว ในสายตะวันออกเฉ ียงเหน ือ

ล ักษณ ะการแปรร ูป เป ็นการให ้ส ัมปทาน ซึ่งเป ็นวิธ ีการที่การรถไฟฯ ให ้ส ิทธ ิ!แก ่ภาคเอกชนคํณ ินการ 
แทนการรถไฟฯ โดยผู้ประกอบการจะเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบทุกอย่าง การให ้ส ัมปทานน ี้การรถไฟฯ จะได้ค ่าเช ่าเป ็น  
ผลตอบแทนและผลประโยชน ์ของการรถไฟฯ จะเพ ิ่มมากขึนก็ต ่อเม ื่อม ีการแข่งข ันกันระหว่างผ ู้ประกอบการ 
เอกชน ซ ึ่งการรถไฟฯ จะให ้ส ัมปทานแก่ผ ู้ท ี่เสนอผลประโยชน ์แก ่การรถไฟฯ ส ูงส ุด และสามารถปฏิบ ัต ิตาม  
เง ื่อนไขท ี่การรถไฟฯ กำหนดไว ้

สำหรับส ัญญาท ี่ภาคเอกชนทำกับการรถไฟฯ ส ่วนมากสัญญาม ีกำหนดระยะเวลา 1 ป ีโดยผ ู้ได ้ร ับส ิท ธ ิ 
จำหน ่ายอาหารและเครื่องด ื่มท ุกสายจะต้องทดลองงานก่อน (3 เดือน) หากผลการดำเน ินงานดี การรถไฟฯ จะ 
พิจารณ าให ้ดำเน ินการต ่อไป หากผลการดำเน ินงานไม ่ด ี หร ือไม ่เป ็นท ี่พอใจ การรถไฟฯ จะมีหนังส ือแจ้งบอก 
เล ิกส ัญ ญ าการให ้เช ่าและจะประกาศประม ูลราคาใหม ่

วิธีการคัดเสือกผู้ประกอบการเอกชนเข้าร่วมบริการรลตู้เสบียงอาหารรถไฟ
1. ว ิธ ีประม ูลราคาให ้ก ับผ ู้ประกอบการท ี่เสนอราคาค ่าเช ่าส ูงส ุดเข ้าดำเน ินการ เป ็น ว ิธ ีใน สม ัยแรกๆ ของการ 

ให ้เอกชนเข ้าร ่วมดำเน ินการโดยจะพ ิจารณาจากราคาค ่าเช ่าเป ็นอ ันด ับแรก และให ้ส ิทธ ิแก ่ผ ู้ท ี่เสนอราคาค ่า  
เช ่าส ูงส ุด แต่ว ิธ ีการน ี้ม ักเก ิดป ีญหาขึ้นบ ่อยครั้ง คือ ราคาอาหารที่จำหน่ายก่อนข้างแพง และอาหารไม ่ค ่อย  
จะได้ค ุณภาพตรงตามมาตรฐานเท่าท ี่ควร

2. ว ิธ ีการเช ิญชวนเสนอโครงการจ ัดบริการจำหน ่ายอาหารและเครื่องด ื่มบนขบวนรถ เป ็นว ิธ ีการท ี่การรถไฟ
เพ ิ่งมานำใช ้ในป ีจจ ุบ ันเพ ื่อให ้เหมาะก ับสถานการณ ์และสอดคล ้องก ับบทบาทใหม ่ของการรถไฟฯ ในการ 
ปรับโครงสร ้างองค ์กร เป ็นการด ึงด ูดให ้เอกชนเข ้าร ่วมก ิจการของการรถไฟฯได้ ว ิธ ีน ี้ผ ู้ประกอบการเอก  
ชนจะต ้องย ื่นเสนอโครงการว ่าม ีว ิธ ีการจ ัดบริการอย่างไรพร้อมท ั้งเสนอราคาค ่าเช ่าด ้วย สำหรับราย
ละเอ ียดของโครงการท ี่ผ ู้ประกอบการเอกชนจะต ้องเสนอ 8 ประกอบไปด้วย
1. แผนการบริหารและร ูปแบบการบริการ (องค์กร 1 ด้านบุคลากร 1 ร ูปแบบการบริการ 5 การควบคุมคุณ  

ภาพ ส ุขอนามัยของอาหาร เครื่องดื่ม ฯลฯ )

“ ต ัวอย ่างการเสนอโครงการจ ัดบร ิการอาห ารและเคร ื่องด ื่มบน ขบวน รถใน เส ัน ทางสายตะว ันออกเฉ ียงเห น ือของบร ิษ ัท เจ  
เอ ็มอ ุตสาหกรรมอาหาร จำกัด ด ูจากภาคผนวก ค.6
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2. การจัดบริการอาหารและเครื่องด ื่ม
3. ผลการศ ึกษาความเป ็นไปได ้ทางการเง ินของโครงการ ให ้เสนอรายละเอ ียดผลวิเคราะห ์ความเป ็นไป  

ได ้ทางการเง ินของโครงการ เงินลงท ุนและแหล่งเง ินท ุน ตลอดอายุโครงการ
ว ิธ ีการค ัดเล ือกผ ู้ประกอบการเอกชนแบบใหม ่น ี จะเน ้นด้านการบริการและมาตรฐานของอาหารรวม  

ทังต ัวผ ู้ประกอบการเองด ้วย ซ ึ่งจะเปลี่ยนแปลงจากท ี่เคยให ้เช ่าส ิทธ ิเป ็นรายขบวนมาเป ็นการให ้เช ่าส ิทธ ิ
ประกอบการท ังสาย เพ ื่อท ี่จะสามารถกำหนดคุณสมบัต ิของผู้ร ับเหมาให ้ส ูงข ึ้น ม ีมาตรฐานมากขึ้น สามารถ 
ตรวจสอบผลการดำเน ินงานได ้อย ่างสะดวก และเน ้นค ุณภาพของโครงการมากกว่าราคาค ่าเช ่า นอกจากน ี้ 
ยังม ีการกำหนดมาตรฐานของอาหารแต่ละชนิดท ี่จะนำมาจำหน่าย พร ้อมท ั้งสามารถตรวจสอบทำการได ้
รวมท ังได ้กำหนดส ุขล ักษณ ะในการปร ุงอาหาร การเก ็บอาหาร สภาพแวดล้อมในครัวและต ู้เสบ ียงอ ีกด ้วย  

การรถไฟฯ ให ้เช ่าส ิทธ ิรถต ู้เสบ ียงอาหารครั้งแรกเม ื่อเด ือนกรกฎาคม พ.ศ. 2526 ผ ู้ท ี่ได ้ร ับส ิทธ ิในการ  
เช่า ได ้แก ่ นายวิร ัช ส ุดใจประภารัตน ซ ึ่งได ้เช ่าส ิทธ ิในสายตะวันออกเฉ ียงเหน ือรวมทั้งหมด 4 ขบวน ด ังน ี้ 

ขบวนรถสายท ี่ 1/2ก (กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี) ค ่าเช ่าส ิทธ ิเด ือนละ 42,000 บาท 
ขบวนรถสายท ี่ 1/2 ข (กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี) ค ่าเช ่าส ิทธ ิเด ือนละ 42,000 บาท 
ขบวนรถสายท ี่ 3/4 ก (กรุงเทพฯ-หนองคาย) ค ่าเช ่าส ิทธ ิเด ือนละ 35,000 บาท 
ขบวนรถสายที่ 3/4 ข (กรุงเทพฯ-หนองคาย) ค ่าเช ่าส ิทธ ิเด ือนละ 35,000 บาท 

และอ ีก  4 ขบวน ในสายตะวันออกเฉ ียงเหน ือ ผ ู้ท ี่ได ้ร ับส ิทธ ิ คือ ภัตตาคารเวียงทอง จำกัด ได ้แก  ่
ขบ วน รถสายท ี่31 /4 0 (กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี) ค ่าเช ่าส ิทธ ิเด ือนละ 110,500บาท 
ขบวนรถสายท ี่ 39/32 (กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี) ค ่าเช ่าส ิทธ ิเด ือนละ 125,000 บาท 
ขบวนรถสายท ี่ 33/30 (กรุงเทพฯ-หนองคาย) ค ่าเช ่าส ิทธ ิเด ือนละ 73,200 บาท 
ขบวนรถสายท ี่ 29/34 (กรุงเทพฯ-หนองคาย) ค ่าเช ่าส ิทธ ิเด ือนละ 96,400 บาท 
ในบ ีจจ ุบ ัน  ผ ู้ท ี่ได ้ร ับส ิทธ ิ ได ้แก ่ บริษ ัท เจเอ็มอุตสาหกรรมอาหาร จำกัด ( J-M Food ) ซ ึ่งรับผิดชอบ  

รถต ู้เสบ ียงท ุกขบวนในสายตะวันออกเฉ ียงเหน ือ รายละเอ ียดขบวนรถและอัตราค่าเช ่าใหม ่/เด ือน 9 เป ็นด ังน ี้ 
ขบวนรถสายที่ 67/68ก (กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี) ค ่าเช ่าส ิทธ ิเด ือนละ 84,596 บาท 
ขบวนรถสายท ี่ 67/68ข (กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี) ค ่าเช ่าส ิทธ ิเด ือนละ 84,596 บาท 
ขบวนรถสายท ี่ 69/70ก (กรุงเทพฯ-หนองคาย) ค ่าเช ่าส ิทธ ิเด ือนละ 75,760 บาท 
ขบวนรถสายที่ 69/70ข (กรุงเทพฯ-หนองคาย) ค ่าเช ่าส ิทธ ิเด ือนละ 75,760 บาท 
ขบวนรถสายท ี่ 133/138 (กรุงเทพฯ-หนองคาย) ค ่าเช ่าส ิทธ ิเด ือนละ 96,239 บาท 
ขบวนรถสายท ี่ 137/134 (กรุงเทพฯ-หนองคาย) ค ่าเช ่าส ิทธ ิเด ือนละ 93,232 บาท 
ขบวนรถสายท ี่ 135/140 (กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี) ค ่าเช ่าส ิทธ ิเด ือนละ 105,101 บาท 
ขบวนรถสายที่ 139/136 (กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี) ค ่าเช ่าส ิทธ ิเด ือนละ 117,457บาท 

หมายเหตุ หมายเลขขบวนรถม ีการเปล ี่ยนแปลง เพ ื่อความเหมาะสมก ับการใช ้งานในป ิจจ ุบ ัน

'' รายละเอ ียดว ิธ ีการค ิดอ ัตราค ่าเช ่าใหม ่/เด ือนของการรถไฟฯ ท ี่ค ิดก ับผ ู้ประกอบการเอกชน ด ูจากภาคผนวก ค.7
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หลังจากท ีการรถไฟฯ ม ีนโยบายให ้เอกชนเข ้าร ่วมดำเน ินการรถต ู้เสบ ียงอาหาร ก ็ได ้โอน ก ิจการน ี้ให  ้
เอกชนดำเน ินการมาโดยตลอด และเม ือเปรียบเท ียบผลการดำเน ินงานของการรถไฟฯ ก ับการให ้ภาคเอกชนเช ่า  
ดำเน ินการ โดยการเปรียบเท ียบรถไฟสายเด ียวก ัน แต่ต ่างปีก ัน ซ ึ่งเม ื่อปรับด ัชน ีราคาตามหมวดอาหารและ 
เครื่องดื่ม โดยใช ่ป ี พ.ศ. 2533 เป ็นปีฐาน ปรากฎผลดังน ี้

ตารางที่ 6 .3 .2  : เปร ียบเท ียบผลการดำเน ินงานของการรถไฟฯ ก ับค ่าเช ่าท ี่ได้รับ
(หน ่วย : บาทต ่อขบวน/เด ือน)

ข บ ว น ร ถ ท ี่ 1/2 (67/68) ก ท - อ น ข บ ว น ร ถ ท ี่ 3 /4  (69/70) ก ท - น ค

เด ือน ดำเน ินการเอง ค่าเช ่า ดำเน ินการเอง ค่าเช ่า
(2525) (2526) (2534) (2543) (2525) (2526) (2534) (2543)

กรกฎาคม 26,778.12 170,970 141,943 169,192 -5,850.98 142,475 120,105 151,520
ส ิงหาคม 19,564.80 170,970 141,943 169,192 -3,238.59 142,475 120,105 151,520
กันยายน -10,194 170,970 141,943 169,192 -13,587.65 142,475 120,105 151,520
ตุลาคม 43,755 170,970 141,943 169,192 -2,389.52 142,475 120,105 151,520
พฤศจิกายน 21,614.32 170,970 141,943 169,192 -15,329.1 142,475 120,105 151,520
ธันวาคม 12,945.41 170,970 141,943 169,192 -27,429.99 142,475 120,105 151,520

รวม 70,708.65 1,025,820 851,658 1,015,152 -67,825.83 854,850 720,630 909,120

ข บ ว น ร ถ ท ี่ 29/34 (133/138) ก ท -น ค ข บ ว น ร ถ ท ี่ 31 /40 (135 /140) ก ท - อ น

เด ือน ดำเน ินการเอง ค่าเช ่า ดำเน ินการเอง ค่าเช ่า
(2525) (2526) (2534) (2543) (2525) (2526) (2534) (2543)

กรกฎาคม 95,622.1 345,198 244,110 189,471 35,234.41 479,328 232,412 222,558
ส ิงหาคม 71,552.17 345,198 244,110 189,471 16,113.25 479,328 232,412 222,558
กันยายน 52,000.37 345,198 244,110 189,471 -22,220.29 479,328 232,412 222,558
ตุลาคม 111,422.63 345,198 244,110 189,471 105,962.6 479,328 232,412 222,558
พฤศจิกายน 64,485.3 345,198 244,110 189,471 17,635.17 479,328 232,412 222,558
ธันวาคม 80,529.68 345,198 244,110 189,471 21,691.31 479,328 232,412 222,558

ร ว ม 475,612.25 2,071,188 1,464,660 1,136,826 174,416.45 2,875,968 1,394,472 1,335,348

ที่มา : การรถไฟแห่งประเทศไทย
หมายเห ต ุป ี 2543 เร ิ่ม ใช ้ว ิธ ีการก ัด เส ือกผ ู้ป ระกอบ การเอกชน ใ ห ม ่ โดยเป ็น แบ บ เสน อโครงการ

จากตาราง ขบวนรถที่ 67/68 กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี เด ือนกรกฎาคม-ธ ันวาคม พ.ศ.2525 การรถไฟฯ  
ดำเน ินการเองม ีกำไร 70,708.65 บาท หล ังจากน ั้นให ้เอกชนเช ่าส ิทธ ิ การรถไฟฯ จะได ้ค ่าเช ่าส ิทธ ิเท ่าก ับ  
1,025,820 บาท , 851,658 บ าท แ ล ะ  1,015,152 บ าท ใน เด ือน กรกฎ าคม -ธ ัน วาคม ใน ป ี2526 2534 และ 2543 
ตามลำดับ จะเห ็นว่าการรถไฟฯ จะมีรายได้เพ ิ่มขึ้นถึง 955,111.4 บาท ในป ี 2526 5 780,949.35 บาท ใน ป ี 2534 
และ 944,443.4 บ าทใน ป ี 2543 ซ ึ่งในช่วงป ี 2526 และ 2534 ย ังเป ็นช ่วงท ี่ใช ้ว ิธ ีการค ัดเล ือกผ ู้ประกอบการแบบ
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เดิมอยู่ แต่'ในปีจจุบัน (พ.ศ. 2543) ได ้ใช ้ว ิธ ีการค ัดเล ือกแบบเสนอโครงการ โดยจะคำน ึงถ ึงค ุณภาพการบริการ 
มากกว่าราคาค ่าเช ่า

ขบวนรถที่ 69/70 กรุงเทพฯ-หนองคาย เด ือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2525 การรถไฟฯ ดำเนินการ 
เองขาดทุน 67,825.83 บาท ให ้เอกชนเช ่าส ิทธ ิการรถไฟฯ จะได ้ค ่าเช ่าส ิทธ ิเท ่าค ับ 854,850 บาท , 720,630 บาท 
และ 909,120 บาท ในเด ือนกรกฎาคม-ธ ันวาคมในป ี 2526 2534 และ 2543 ตามลำดับ จะเห็นว่าการรถไฟฯ  
จะมีรายได้เพ ิ่มข ึ้นถ ึง 922,675.83 บาท ในป ี 2526 , 788,455.83 บาท ในป ี 2534 และ 976,945.83 บาทในป  ี
2543

ขบวนรถที่ 133/138 กรุงเทพฯ-หนองคาย เด ือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2525 การรถไฟฯ ดำเนินการ 
เองกำไร 475,612.25 บาท ให ้เอกชนเช ่าส ิทธ ิการรถไฟฯ จะได ้ค ่าเช ่าส ิทธ ิเท ่าค ับ 2,071,188 บาท, 1,464,660 
บาท และ 1,136,826 บาทในเด ือนกรกฎาคม-ธ ันวาคมในป ี 2526 2534 และ 2543 ตามลำดับ จะเห็นว่าการ 
รถไฟฯ จะมีรายได้เพ ิ่มข ึ้นถ ึง 1,595,575.8 บาท ในป ี 2526 ,989 ,047 .8  บาท ใน ป ี 2534 และ 661,213.8 บาทใน  
ป ี 2543

ขบวนรถที่ 135/140 กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี เด ือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2525 การรถไฟฯ ดำเนิน 
การเองม ีกำไร 174,416.65 บาท ให ้เอกชนเช ่าส ิทธ ิการรถไฟฯ จะได ้ค ่าเช ่าส ิทธ ิเท ่าก ับ 2,875,968 บาท, 
1,394,472 บาท และ 1,335,348 บาทในเด ือนกรกฎาคม-ธ ันวาคมในป ี 2526 2534 และ 2543 ตามลำดับ จะ 
เห ็นว ่าการรถไฟฯ จะมีรายได้เพ ิ่มขึ้นถึง 2,701,551.6 บาท ในป ี 2526 , 1,220,055.6 บาท ใน ป ี 2534 และ 
1,160,931.6บ าท ใน ป ี2543

เม ื่อเปร ียบเท ียบค ันแล ้ว จะเห็นว่าการรถไฟฯ ให ้เช ่าส ิทธ ิจะม ีรายได ้เพ ิ่มส ูงกว ่าท ี่ทำเอง นอกจากนี้ทำ 
ให ้สามารถลดจำนวนคนงานได ้อ ีกด ้วย

ใน ช ่วงป ีก ่อน  พ.ศ. 2543 การค ัดเล ือกผ ู้ประกอบการจะย ังคงใช ้ว ิธ ีการประม ูลราคาค ่าเช ่า กล ่าวค ือ ผู ้
ประกอบการเอกชนรายใดท ี่เสนอราคาค ่าเช ่าส ูงส ุด ก ็จะได ้ส ิทธ ิในการเช ่าไป ซ ึ่งว ิธ ีการน ี้ จะทำให ้การรถไฟฯ  
ได ้รายได ้ท ี่เพ ิ่มข ืนมาก เน ื่องจากผู้ประกอบการเอกชนจะแข่งข ันคันเอง และจะพยายามที่จะเสนอราคาท ี่ส ูงท ี่ 
สุด จะเห ็นได ้จากป ี 2526 และ ป ี 2534 โดยเฉลี่ยแล ้ว ในแต ่ละขบวนอัตราค ่าเช ่าต ่อขบวนต่อเด ือนจะส ูงมาก  
แต ่ผลเส ียจากการใช ้ว ิธ ีน ี้ ก ็ค ือ การรถไฟฯ ไม ่สามารถควบคุมราคาจำหน่ายและค ุณภาพอาหารได ้ จ ึงทำให ้ 
ราคาอาหารค ่อนข ้างแพงและค ุณภาพไม ่ด ี ดังนั้น ในป ี 2543 จ ึงได ้ม ีการปรับปรุง โดยใช ้ว ิธ ีเสน อโครงการ ซึ่ง 
การรถไฟฯ จะพ ิจารณาคุณภาพการบริการมากกว่าราคาค่าเช ่า จะเห ็นจากในตาราง ป ี 2543 ม ีอ ัตราค ่าเช ่าท ี่ลด  
ตํ่าลง ประกอบกับการร้องเร ียนเร ื่องค ุณภาพอาหารไม ่ได ้มาตรฐานลดน ้อยลงด ้วย

โดยสร ุป  การท ี่ให ้ผ ู้ประกอบการเอกชนเข ้ามาร ่วมกิจการรถต ู้เสบ ียงอาหารรถไฟ ต ้องมีการควบคุม  
ค ุณภาพอาหารควบคู่ก ันไปด ้วย เน ื่องจากเม ื่อผ ู้ประกอบการเอกชนสามารถประม ูลราคาเข ้ามาไต ้ส ิทธ ิในการ  
เช ่าแล ้วก ็ต ้องการท ี่จะแสวงหากำไรจากการดำเน ินการ ดังนั้น ผ ู้ประกอบการอาจจะกำหนดราคาท ี่ส ูงเก ินไป  
และค ุณ ภาพอาหารก ็อาจไม ่ด ีเท ่าท ี่ควร ด ังเช ่นในอดีตไต ้ม ีการร้องเร ียนจากผู้โดยสารมาตลอดว่าค ุณภาพของ 
อาหารไม ่ไต ้มาตรฐานและม ีราคาแพง ด ้วยสาเหตุน ี้การรถไฟฯจึงพ ิจารณาปรับปรุงก ิจการรถเสบ ียงใหม่ โดย
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ใชว ิธ ีให ้เอกชน เสน อโครงการและเสน อราคาค ่าเช ่า เท ือให ้การรถไฟฯ สามารถพิจารณาวิธ ีการดำเน ินงานของ 
เอกชนแต ่ละราย โดยจะเน ้นหน ักในด้านค ุณภาพ ความสะอาด ราคาจำหน ่ายและการบริการเป ็นสำค ัญ

6.3.3 การทำความสะอาดบนขบวนรถโดยสารและห ้องส ุขา
ก ิจกรรมการทำความสะอาดบนขบวนรถโดยสารน ี แต่เด ิมจะมีคนการ (พน ักงานของการรถไฟ ฯ) 

ประจำขบวนรถเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบ โดยกำหนดให ้คนการ 1 คน ร ับผ ิดชอบรถโดยสาร 4 คัน แต่หลังจากที่การ 
รถไฟฯ เก ิดภาวะการขาดแคลนเงินสดหมุนเว ียนภายในองค์กร ทำให ้ม ีนโยบายลดค ่าใช ้จ ่ายท ี่ไม ่จำเป ็นออกไป  
ดังน ันเท ือเป ็นการลดค ่าใช ้จ ่ายท ี่เก ี่ยวข ้อง จ ึงได ้กำหนดสัดส ่วนในการรักษาความสะอาดบนขบวนรถโดยสาร 
ให ม ่ เป ็นคนการ 1 คน ร ับผ ิดชอบรถโดยสาร 8 คัน โดยจัดอ ุปกรณ ์ในการทำงาน เช่น ไม ้กวาด ไม้ถ ูพ ื้น นายา 
ทำความสะอาดขจัดกล ิ่น  และอุปกรณ ์ส ิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผ ู้โดยสาร เช่น กระดาษชำระ สบู่เหลว 
สบ ู่ก ้อน ฯลฯ ให ้คนการเป ็นผ ู้ด ูแลให ้บร ิการ

ส ืบเน ื่องจากการท ี่ได ้ม ีการกำหนดส ัดส ่วนในการร ักษาความสะอาดบนขบวนรถโดยสารใหม ่ จากแต  ่
เด ิมคนการ 1 คน ร ับผ ิดชอบรถโดยสาร 4 คัน เป็น 8 ค ันน ี้ ทำให ้ระด ับการร ักษาความสะอาดลดต ํ่าลง เน ื่องจาก 
การด ูแลร ักษาเป ็นไปอย ่างไม ่ท ั่วถ ึง ซ ึ่งจากการท ี่ฝ ่ายการเด ินรถได ้ต ิดตามการทำความสะอาดบนขบวนรถใน  
ระยะเวลา 2 เดือน คือ ตังแต่วันที่ 15 คันยายน ถึง 31 ตุลาคม 2541 และทำการประเม ินผลงาน โดยทำการแจก  
แบบสอบถามสำรวจความพ ึงพอใจของผ ู้โดยสาร จำนวน 2,669 คน ซ ึ่งสอบถามเก ี่ยวค ับความสะอาดภายใน  
ต ัวรถโดยสารและความสะอาดของห ้องส ุขาภายในรถโดยสาร ปรากฎผลตังน ี้

ตารางท ี่ 6.3.3 ก : ผลการสำรวจความพ ึงพอใจของผ ู้โดยสาร จากผ ู้ตอบแบบสอบถามจำนวน 2,669 คน
หัวข้อ จำนวนความถี่แล ะระด ับ % ความค ิดเห ็น

ด ีน ) พ อใช ้(2) ต ้องปร ับปร ุง(3) ไม ่ตอบ เฉลี่ย
1 .ความสะอาดภายในต ัวรถโดยสาร 29.7(794คน) 54.1(1,445คน) 15.5(414คน) 0.7(16คน) 1.844
2.ความสะอาดของห ้องส ุขาภายใน 19.7(527คน) 52.9(1,411คน) 25.6(684คน) 1.8(47คน) 2.023

รถโดยสาร
ท่ีมา : รฟ่ท.

จากการประเม ินผลงานการทำความสะอาดบนขบวนรถของคนการ โดยการสำรวจความพ ึงพอใจของ  
ผู้โดยสาร ปรากฎว่า ผลการประเม ินความสะอาดภายในตัวรถคิดเป ็นค่าเฉลี่ย 1.844 ซ ึ่งอย ู่ใน เกณ ฑ ์พ อใช ้ และ 
ความสะอาดของห ้องส ุขาภายในรถคิดเป ็นค ่าเฉล ี่ย 2.023 ซ ึ่งอยู่ในเกณฑ์ท ี่ต ้องปรับปรุง (ตารางที่ 6.3.3 ก) โดย  
เฉ พ าะผ ล ก าร ป ร ะ เม ิน ท ี่อ อ ก ม าม ีแ น ว โน ้ม ใน ท างล ด ล ง ท ั้ง ท ี่ได ้ม ีก าร เข ้ม ง ว ด ก ว ด ข ัน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ข อ ง  
พนักงานแล้วก ็ตาม ต ้านความสะอาดก็ย ังไม ่ด ีข ึ้น

เม ื่อท ี่ประช ุมร ่วมระหว่างฝ ่ายการเด ินรถและสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการรถไฟฯ ไต้พ ิจารณาผล 
การสำรวจความพ ึงพอใจต ังกล ่าวแล ้ว เห ็นว่าผลงานอยู่ในเกณฑ์ต ้องปรับปรุง หากให ้คนการรับผิดชอบทำ 
ความสะอาดเช ่นเด ิม อาจส่งผลต่อภาพลักษณ์ของการรถไฟ ฯ จึงเห ็นควรให ้ฝ ่ายการเด ินรถดำเน ินการจัดจ้าง
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เอกชนเท ือทำความสะอาดบนขบวนรถ โดยให ้เอกชนจัดหาพนักงาน เคร ื่องม ือเคร ื่องใช ้ในการทำความสะอาด  
รวมท ังให ้เป ็นผ ู้จ ัดหาอ ุปกรณส ิงอำนวยความสะดวกสำหรับผ ู้โดยสาร เช่น กระดาษชำระ สบู่เหลว สบู่ก ้อน  
ฯลฯ โดยในช ันแรกให ้ม ีการทดลองทำความสะอาดบนขบวนรถในเห ้นทางสายตะว ันออกเฉ ียงเหน ือ (ซึ่งเป็น 
ขบวนรถท ีม ีโอกาสในการทำความสะอาดน ้อยท ี่ส ุด) เฉพาะขบวนรถที่ม ีต ้นทาง-ปลายทางสถาน ีกรุงเทพฯ เพื่อ 
เป ็นการเปรียบเท ียบผลงานระหว่างคนการทำความสะอาดของการรถไฟฯ กับภาคเอกชน

สำหร ับหล ัก เกณ ฑ ์ใน การออกประกาศเช ิญ ชวนภาคเอกชน เข ้ามาร ่วมดำเน ิน การการทำความสะอาด  
ครั้งน ี้ สามารถสร ุปไต ้ด ังน ี้
1. ล ักษณะของการเข ้าร ่วมเป ็นรูปแบบของการจ้างเหมา (Contract out) โดยการรถไฟฯ ทำส ัญ ญาว่าจ ้างให  ้

ภาคเอกชนรับเอาก ิจกรรมการรักษาความสะอาดไปดำเน ินการแทน ภาคเอกชนจะนำป ีจจ ัยองค์ประกอบ  
ในการผลิตเข ้ามาร ่วมดำเน ินการ ( by factors) เช่น นำกำลังคน และเครื่องม ือเคร ื่องใช ้มาร ่วมดำเน ินการ

2. ประเภทของส ัญญาอยู่ในร ูปของ Fixed-price contracts กล่าวค ือ เป ็นการทำส ัญญาที่ภาคเอกชนตกลงจะ  
ให ้บร ิการในระด ับปร ิมาณ และค ุณ ภาพระด ับหน ึ่ง โดยไต ้ร ับค ่าตอบแทนในการจ ัดให ้บร ิการจำนวนหน ึ่ง

3. การประกาศเช ิญ ชวนเสนอโครงการการทำความสะอาดบนขบวนรถโดยสารและห ้องส ุขาใช ้ว ิธ ีให ้เอกชน  
เสน อโครงการและเสน อราคา โดยพ ิจารณ าค ัดเล ือกจากโครงการท ี่ให ้ประโยชน ์ส ูงส ุดแค ่การรถไฟฯ ค่อน 
แล้วจึงพ ิจารณาราคาภายหลัง

4. ผ ู้เสนอโครงการต ้องเป ็นน ิต ิบ ุคคลประเภทบริษ ัทหรือห ้างท ุ้นส ่วนจดทะเบ ียน โดยป ็จจ ุบ ันต ้องประกอบ
ธ ุรก ิจต ้าน จ ัดทำและด ูแลร ักษาความสะอาดและต ้องม ีประสบการณ ์การจ ัดทำและด ูแลร ักษาความสะอาด  
อาคารสถานท ี่ของส ่วนราชการ ร ัฐวิสาหกิจหรือเอกชน โดยม ูลค ่าส ัญ ญ าไม ่ต ํ่ากว ่าห ้าแสนบาทต ่อป ี
จำนวน 3 แห่ง เพ ื่อเป ็นหลักประคันว่าไต ้ผ ู้ประกอบการท ี่ม ีความชำนาญต้านนี้จริง

5. ขอบเขตงานท ี่เอกชนต้องปฏ ิบ ัต ิ คือ ต้องจัดพนักงานทำความสะอาด พร้อมเครื่องม ือเครื่องใช ้ในการทำ 
ความสะอาดและจ ัดหาอ ุปกรณ ์ส ิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผ ู้โดยสาร เช่น กระดาษชำระ สบู่ก ้อน สบู ่
เหลว ฯลฯ ให ้ม ีใช ้ตลอดเส ันทางขบวนรถ โดยต ้องเสนอเป ็นแผนงานโครงการท ี่จะดำเน ินการและเสนอ  
ราคาค่าร ับจ้าง เพ ื่อประกอบการพิจารณาคัดเลือก

นอกจากผลดีต ้านการลดจำนวนพนักงาน ลดค ่าใช ้จ ่ายต ้านค ่าจ ้างและต ้านการจ ัดซ ื้อว ัสด ุอ ุปกรณ ์ ฯลฯ 
ด ังกล ่าวข ้างต ้นแล ้ว ผลดีท ี่ส ุดซ ึ่งเป ็นเปาหมายที่การรถไฟฯ ต้องการ คือ ความสะอาดบนขบวนรถโดยสาร น่า 
จะดีข ึ้นกว่าป ีจจุบ ัน ส ่งผลให ้ผ ู้โดยสารม ีความพ ึงพอใจต่อภาพลักษณ ์การบริการของการรถไฟฯ

ตามประกาศเช ิญชวนเสนอโครงการการทำความสะอาดบนขบวนรถโดยสารและห ้องส ุขา ฉบับ 
ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2542 นั้น ปรากฎว่ามีผ ู้ย ื่นซองเสนอโครงการฯ จำนวนทั้งหมด 6 ราย ตามหนังสือของ 
คณะกรรมการร ับซองเสนอโครงการและซองเสนอราคาท ี่ พ.5/ธร.1/916 ลงวันที่ 24 ม ิถุนายน 2542 ดังนี

1. บร ิษ ัทคล ีน เฮ ้าส ์ ช ักอบรีดและซ ักแห ้ง จำกัด 4. ห ้างห ุ้นส ่วนจำกัด เอเช ียคลีนนิ่ง
2. บร ิษ ัทล ูอ ิ้งเวล อินเตอร์ณช''นแนล จำกัด 5. ห ้างห ุ้นส ่วนจำกัด ศิรสุ
3. บริษ ัท พีเอสที กรุ๊ป จำกัด 6. บริษ ัท สยาม-แอริคซ ์ เซอร์วิส จำกัด
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ผู้ย ื่นซองเสนอราคาค่าร ับจ ้าง รวมภาษีมูลค่าเพ ิ่มต่อเดือน ด ังน ี้
1. บริษ ัทคลีนเอ้'าส์ ซ ักอบรีดและซักแห้ง จำกัด เป็นเงิน 1,265,270 บาท
2. บริษ ัทด ูอ ิงเวล อ ินเตอร์ณช ั่นแนล จำกัด เป็นเงิน 952,300 บาท
3. ห ้างห ุ้นส ่วนจำกัด เอเชียคลีนนิ่ง เป็นเงิน 819,959 บาท
4. ห ้างห ุ้นส ่วนจำกัด ศิรสุ เป็นเงิน 813,010 บาท

จากการพ ิจารณาซองเสนอโครงการและซองเสนอราคา ห ้างห ุ้นส่วนจำกัด สิรสุ เสนอราคาค่าร ับจ้าง 
รวมภาษีม ูลค่าเพ ิ่มเป ็นเง ิน 813,010 บาท/เด ือน เป็นราคาที่ต ํ่ากว่าผู้ย ื่นซองฯ รายอื่น สมควรได้ร ับการพ ิจารณา 
เป ็นอ ันด ับแรก การรถไฟฯ จึงได้ต ่อรองราคาค่ารับจ้าง ผลการต่อรอง ห ้างห ุ้นส ่วนจำกัด ศิรสุ ยอมลดลงเหลือ  
เด ือนละ 810,000 บาท ลดลงจากค่าจ้างเดิม 3,010 บาท (813,010-810,000) คณะกรรมการพ ิจารณาแล ้ว เห็น 
ว ่าเป ็นราคาท ี่เหมาะสมและสอดคล ้องก ับข ้อเสนอโครงการ จ ึงม ีมต ิเห ็นสมควรให ้ห ้างห ุ้นส ่วนจำกัด ศิรสุ เป็น 
ผ ู้ร ับจ ้างจ ัดทำและด ูแลร ักษาความสะอาดบนขบวนรถโดยสารและห ้องส ุขาสายตะวันออกเฉ ียงเหน ือ โดยมี
กำหนดเวลา 6 เดือน (1สิงหาคม 2542 ถึง 31 มกราคม 2543) ในราคาค ่าจ ้างเหมารวมภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่มเด ือนละ
810,000 บาท

การเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายของการรถไฟฯ กับการจ้างภาคเอกชนคำเนินกใรทำความสะอาด 
กรณีการรถไฟฯ ดำเนินการเอง มีรายละเอียดดังนี้

1. ขบวนรถโดยสารสายตะวันออกเฉ ียงเหน ือท ี่ให ้ม ีการจ ัดทำและด ูแลร ักษาความสะอาด มีทั้งหมด 28 
ขบวน มีรถต้องทำความสะอาดทั้งหมด 312 คัน (ภาคผนวก ค.ร)

2. ขบวนรถโดยสารสายตะว ันออกเฉ ียงเหน ือท ี่ให ้ม ีการจ ัดทำและด ูแลร ักษาความสะอาด ม ีอ ัตราคนทำความ  
สะอาดบนขบวนรถโดยสารและห ้องส ุขาจำนวน 62 คน ม ีค ่าใช ้จ ่ายเป ็นค ่าใช ้จ ่ายแยกเป ็นรายขบวน โดยม  ี
ค่าจ ้างคนการเด ือนละ 378,930 บาท หรือวันละ 12,631 บาท (ตารางท่ี 6.3.3 ข) ค่าเครื่องมือเครื่องใช้ทำ 
ความสะอาดเด ือนละ 482,940 บาท หรือวันละ 16,098 บาท รวมค ่าเง ินเด ือนและของใช ้ทำความสะอาด  
ประมาณเด ือนละ 861,870 บาท หรือวันละ 28,729 บาท (ดูตารางในภาคผนวก ค.9 และ ค.10)

สรุปค่าใช ้จ ่ายท ั้งหมด ประกอบด้วย
ค ่าจ ้างแรงงานคนการ 62 คนต่อเดือน 378,930 บาท
ค ่าอ ุปกรณ ์เคร ื่องใช ้ในการทำความสะอาดต ่อเด ือน 482,940 บาท

รวม 861,870 บ าท
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ต!รางที 6.3.3 ข : ก!รรถไฟแห่งประเทกาทยฑํนอง เรื่องการท่าความสะอๅตบนขบวนรทสาขตะวันออกเฉ ยงเหนอ 28 ขบวน
บ ัญ ช ีขบวนรถท ี่ออกสถาน ีกร ุงเทพฯ ม ีคนทำความสะอาด/ค ่าจ ้าง
ขบวน คนการ จำนวนชุด รวม ค่าจ ้าง/ว ัน ค ่าจ ้าง/เด ือน ค่าจ ้าง/ป ี หมายเหต ุ

21 1 2 2 324.0 9,720.0 116,640.0
6 7 3 2 6 972.0 29,160.0 349,920.0
6 9 2 3 6 972.0 29,160.0 349,920.0
71 2 2 4 648.0 19,440.0 233,280.0
7 3 2 2 4 824.0 24,720.0 296,640.0 คน การประจำ!คน  (338บ)
7 5 2 2 4 648.0 19,440.0 233,280.0
7 7 2 2 4 826.0 24,780.0 297,360.0 คนการประจำ2คน (502บ)
13 3 2 2 4 1,053.0 31,590.0 379,080.0 คนการประจำ2คน (729บ)
1 3 5 2 2 4 648.0 19,440.0 233,280.0
1 3 7 2 2 4 648.0 19,440.0 233,280.0
1 3 9 2 2 4 648.0 19,440.0 233,280.0
141 2 2 4 909.0 27,270.0 327,240.0 คน การประจำ!คน  (423บ)
227 2 3 6 1,726.0 51,780.0 621,360.0 คนการประจำ5คน (1,564บ)
229 2 3 6 1,785.0 53,550.0 642,600.0 คนการประจำ4 คน (1,461บ)
รวม 28 31 62 12,631 378,930 4,547,160 ค น การป ระจำ!รคน  

(5,01รบ)
ท่ีมา : การรถไฟแห่งประเทศไทย

กรณ ีภาคเอกชน (ห ้างห ุ้นส ่วนจำกัด ศิรชุ) ดำเน ินการ ซึ่งเป ็นผ ู้เสนอราคาต ํ่าสุด โดยคิดค่าจ ้างคนการและค่า
อ ุปกรณ ์ทำความสะอาดเด ือนละ 810,000 บาท ห เอว ัน ละ 27,000 บาท

การรถไฟฯ ได้ว่าจ้าง ห ้างห ุ้นส่วนจำกัด ศิรสุ เป ็นผ ู้ร ับจ ้างทำความสะอาดบนขบวนรถในเส ้นทางสาย  
ตะวันออกเฉ ียงเหน ือจำนวน 28 ขบวน กำหนดระยะเวลาดำเน ินการ 6 เดือน ตั้งแต่ว ันที่ 1 ส ิงหาคม 2542 ถึง 31 
มกราคม 2543 โดยม ีอ ัตราค ่าจ ้างเด ือนละ 810,000บ าทภ ายใต ้เง ื่อน ไขด ังน ี้

Ci ผู้ร ับจ ้างจ ัดอ ัตราพน ักงานทำความสะอาดบนขบวนรถในอัตราพน ักงาน 1 คนรับผิดชอบรถ
โดยสาร 4 คัน (4 ต่อ 1 ) โดยไม ่น ับรวมรถทำการพนักงานรักษารถ (พรร.) และรถเสบ ียง  
( ภาคผนวก ค.11)

Ci ผู้ร ับจ ้างร ับผ ิดชอบจ ัดหาอ ุปกรณ ์ เครื่องมือ เคร ื่องใช ้ นี้ายาเคมี ในการทำความสะอาดตลอดจน
อุปกรณ ์อำนวยความสะดวกผ ู้โดยสาร ได ้แก ่ กระดาษชำระ สบ ู่ก ้อน/สบ ู่เหลว ล ุงใส ่ขยะ ให ้ม  ี
จำนวนเพ ียงพอต่อการใช ้งานตลอดอายุส ัญญาเอง

เปรียบเท ียบระหว่างการรถไฟฯ กับห้างห ุ้นส่วนจำกัด ศิรสุ ดำเนินการ ปรากฎว่า หากการรถไฟฯ จ้าง 
เหมาให ้เอกชนทำความสะอาดแทนจะสามารถประหย ัดเง ินได ้ว ันละ 1,729 บาท หรือเด ือนละ 51,870 บาท
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เม ื่อ ห ้างห ุ้น ส ่ว น จ ำก ัด  ศ ิรส ุ ด ำเน ิน การค รบ อาย ุส ัญ ญ า 6 เด ือน แล ้ว  ห ้างห ุ้น ส ่วน จ ำก ัด  ศ ิรส ุ ได ้เส น อข อ  
ร ับ จ ้างท ำงาน น ีต ่อ ไป อ ีก  โด ยค ิด ค ่าจ ้างเด ิม  ค ือ 810,000 บ าท /เด ือน  เม ื่อการรถไฟ ฯ  พ ิจารณ าแล ้ว เห ็น ว ่า เห ม าะ  
สม จ ึง ให ้ต ่อ ส ัญ ญ า รวม ท ั้งส ิ้น  5 ครั้ง ค ือ

คริงที่ ระย ะเวลา กำหนดเวลา อัตราค่าจ้าง(บาท)
1 3 เดือน 1 ก.พ.2543-30๓.ย.2543 810,000
2 3 เดือน เพ.ค.2543-31ก.ค.2543 810,0๓
3 7 เดือน เส.ค.2543-31ต.ค.2543 810,0๓
4 3 เดือน เพ.ข. 2543-31U .ค.2544 810,000
5 3 เดือน เก.พ.2544-30UJ. ย.2544 810,๓ 0

ก าร ท ี่ก าร รถ ไฟ ฯ  ใช ้ว ิธ ีก ารต ่อ ส ัญ ญ าจ ้างบ ร ิษ ัท เอ ก ช น ท ำค วาม ส ะอ าด ต ่อ ไป  ม ีผ ลด ีด ังต ่อ ไป น ี
1. ก ารรถ ไฟ ฯ  จ ะได ้ผ ล ต อ บ แท น ท ี่แน ่น อ น
2. การรถไฟ ฯ  ส าม ารถ ป ระห ย ัด ค ่าใช ้จ ่ายได ้เป ็น จ ำน วน ม าก
3. การรถ ไฟ ฯ  ได ้ผ ู้ร ับ เห ม าท ี่ม ืฝ ่ม ือ  ชำนาญ งาน  และท ำงาน ได ้ผ ล ต รงต าม ว ัต ถ ุป ระส งค ์ท ี่ก ารรถ ไฟ ฯ  กำห น ด  

จ าก ก ารท ี่ก ารรถ ไฟ ฯ  ได ้ท ด ล อ งจ ัด จ ้าง เอ ก ช น ท ำค วาม ส ะอ าด บ น ข บ วน รถ ส าย ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ
จำนวน 28 ขบ วน  ส าม าร ถ ล ด ค ่าใช ้จ ่าย ได ้ด ังน ี้

ค น ก ารท ำค ว าม ส ะอ าด  จำนวน 62 คน
ค ่าจ ้างค น ก ารป ระม าณ 378,930 บ าท /เด ือน
ค ่าใช ้จ ่าย เค ร ื่อ ง ม ือ เค ร ื่อ ง ใช ้ 482,940 บ าท /เด ือน
รวม ค ่าใช ้จ ่าย 861,870 บ าท /เด ือน
ล ฅ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย  (8 6 1 ,8 7 0 -8 1 0 ,0 0 0 ) 5 1 ,8 7 0 บ า ท / เ ด ือ น

สำหรับการต ิดตามผลการทำความสะอาดบนขบวนรถของห ้างห ุ้นส ่วนจำกัด ศิรสุ ฝ ่ายการเดินรถ การ 
รถไฟฯ ได ้ต ิดตามผลการทำความสะอาดอยู่ตลอดเวลา โดยทำการตรวจสอบใน 2 ระดับ ด ังน ี้
1. การต ิดตามเบ ื้องต ้น

- พน ักงานรักษารถประจำขบวนรถเป ็นผ ู้ตรวจสอบความถ ูกต ้องในส ่วนจำนวนพนักงาน อ ุปกรณ ์ม ีใช ้ใน  
การทำความสะอาด อุปกรณ ์อำนวยความสะดวก ผลงานที่เก ิดข ึ้นของผู้ร ับจ้างตามแบบฟอร์มที่กำหนด

ผู้ตรวจส่วนภูม ิภาค เป็นผู้ตรวจสอบความเรียบร้อย
คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง ประกอบด้วย กดส. สดร. กท.กค. รส. อน. เป ็นผู้พ ิจารณาประเม ินผล 

การดำเน ินงานในลำด ับส ุดท ้าย
2. การต ิดตามผลท ั่วไป

- พน ักงานตรวจการโดยสาร ออกสำรวจประเมินผลดำเน ินการ
- สำรวจความพ ึงพอใจของผู้โดยสารต ่อความสะอาดของขบวนรถท ุก 2 เดือน
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โด ย ส ร ุป แ ล ้ว ก า ร ส ำ ร ว จ ค ว าม พ ึง พ อ ใจ ใน ก า ร ให ้ภ า ค เอ ก ช น ร ับ จ ้า ง เห ม ๅ ท ํๅ ค ว า ม ส ะ อ าด บ น ข บ ว น ร ถ
โด ย ส า ร แ ล ะ ห ้อ ง ส ุข า ไ ด ้ส อ บ ถ า ม ท ัง พ น ัก ง า น ร ัก ษ า ร ถ (พ ร ร .)ข อ ง ก า ร ร ถ ไ ฟ ฯ เอ ง แ ล ะ ผ ู้โ ด ย ส า ร ท ี่ใช ้บ ร ิก า ร  

ข บ วน ร ถ ส าย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  ก ารป ระ เม ิน ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน ข อ งภ าค เอ ก ช น ถ ูก ต รว จ ส อ บ โด ย ก ารรถ ไฟ  
ฯ โด ย ส ุ่ม แ บ บ ส อ บ ถ าม  แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล โด ย ใช ้ เป รแก รม ท างส ถ ิต ิ (SPSS) ซ ึ่งรายล ะเอ ียด การส ำรวจ เป ็น ด ังน ี
1. แบ บ ต รวจ ส อ บ จ าก พ น ัก งาน ร ัก ษ ารถ  (พ รร .)10 เป ็น ก ารส ุ่ม ถ าม จ ากพ น ัก งาน ร ัก ษ ารถ ข องการรถ ไฟ ฯ  ที่ 
ท ำก ารต รวจ ส อ บ การป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งพ น ัก งาน ท ำค วาม ส ะอ าด ข อ งห ้างห ุ้น ส ่วน จ ำก ัด  ศ ิรส ุ ซ ึ่งท ำก ารส ำรวจท ั้ง  
หมด 6 คร ั้ง ได ้ผ ล ส ร ุป ด ังน ี้

- ด ้าน บ ุค ล าก ร  98.9 % ค รบ ถ ้วน ถ ูกต ้อง
- ด ้าน อ ุป ก รณ ์อ ำน วย ค วาม ส ะด วก ผ ู้โด ย ส าร  ค รบ ถ ้วน ถ ูกต ้อง
- ด ้าน อ ุป ก ร ณ ์ใน ก าร ท ำค ว าม ส ะ อ าด  ครบ ถ ้วน ถ ูกต ้อง
- ด ้าน ภ าพ รวม ข องค วาม ส ะอาด  49.3 % เห ็นว ่า อ ย ู่ใน เก ณ ฑ ์ ดี

50.1 % เห ็นว ่า อ ย ู่ใน เก ณ ฑ ์ พ อ ใช ้
2. ฝ ่าย การ เด ิน รถ ส ำรวจ ค วาม พ ึงพ อใจข อ งผ ู้โด ย ส ารท ี่ใช ้บ ร ิการ  ส ร ุป ผ ล ด ังน ี้

- ภ าพ รวม ด ้าน ค วาม ส ะอ าด ข บ วน รถ อ ย ู่ใน เก ณ ฑ ์ ดี
- ค ว าม ส ะ อ าด ห ้อ งส ุข าร ถ โด ย ส าร อ ย ู่ใน เก ณ ฑ ์ พ อ ใช ้
- ผ ู้โด ย ส ารป ระม าณ  69.2 % เห ็น ด ้วย ก ับ ก ารท ี่ก ารรถ ไฟ  ฯ ให ้เอ ก ช น ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ้าน ค ว าม ส ะ อ าด  

บ น ข บ วน รถ
โด ย ส ร ุป ภ าพ รว ม จ าก ก ารท ี่ก ารรถ ไฟ  ฯ จ ัด จ ้าง เอก ช น ม าท ำค วาม ส ะอ าด ส ่งผ ล ด ีต ่อ ก ารรถ ไฟ ฯ  ใน ด ้าน  

ต ่าง ๆ  ค ือ ท ำให ้ส าม ารถ ล ด จ ำน ว น ค น ก ารท ำค ว าม ส ะอ าด ได ้ป ระม าณ  62 คน ล ด ค ่าจ ้างค น การป ระม าณ  
เด ือน ละ 378 ,930  บ าท  แล ะล ด ค ่าใช ้จ ่าย เค ร ื่อ งม ือ เค ร ื่อ งใช ้ ป ระม าณ เด ือน ละ 482,940 บ าท  น อ ก จ าก น ี้ก ารท ี่ 
ให ้เอ ก ช น ม าท ำค ว าม ส ะ อ าด แ ท น ท ี่ก าร ร ถ ไฟ ฯ  จะดำเน ิน การเอง ย ังส ่งผ ล ด ีใน เร ื่อ งข อ งค ุณ ภ าพ ค วาม ส ะอ าด  
อ ีกด ้วย  เน ื่อ ง จ าก ส าเห ต ุด ังต ่อ ไป น ี้

1. เอ ก ช น ม ีเค ร ื่อ งม ือ  อ ุปกรณ ์ต ่าง ๆ  ครบถ ้วน
2. ก าร แ ก ้ไข แล ะ ส ั่งง าน ท ำได ้รว ด เร ็ว
3. ม ีก ารค วบ ค ุม ด ูแล ท ี่ท ั่วถ ึง
4. ลดการร ้อ งเร ียน เร ื่อ งค วาม ส ะอาด
5. ผ ู้โด ย ส าร เห ็น ด ้วย ก ับ ก าร ท ี่ก ารร ถ ไฟ  ฯ ให ้เอ ก ช น ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ้าน ค ว าม ส ะอ าด บ น ข บ ว น รถ

แ ล ะ จ าก ผ ล ก าร ร าย งาน ก ารต ร ว จ ส อ บ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ต าม ส ัญ ญ าว ่าจ ้าง ให ้เอ ก ช น ท ำค ว าม ส ะ อ าด ร ถ โด ย ส าร ส าย  
ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ ท ั้งจ าก ค ว าม ค ิด เห ็น ข อ งพ น ัก งาน ร ัก ษ ารถ แ ล ะค ว าม ค ิด เห ็น จ าก ผ ู้โด ย ส าร  ส ร ุป โด ย ร ว ม ได ้ 
ด้งนิ'

ด ูต ัวอย ่างแบบตรวจสอบการปฏ ิบ ัต ิงานของผ ู้ร ับจ ้างทำความสะอาดบนขบวนรถจากภาคผนวก ค .12
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- ผ ู้โด ย ส าร ส ่ว น ให ญ ่เห ็น ว ่า  ม ีค ว าม เห ม าะส ม ท ี่จ ะ ให ้เอ ก ช น เป ็น ผ ู้ด ำเน ิน ก ารท ำค ว าม ส ะอ าด ข บ วน  

รถแ ล ะ ห ้อ งส ุข า
- ค ว าม ส ะอ าด ร ถ โด ย ส ารใน ป ีจ จ ุบ ัน ม ีส ภ าพ ด ีข ึ้น ก ว ่า ใน อ ด ีต ท ี่ผ ่าน ม า
- ก ารแต ่งก าย แล ะก ิร ิย าม ารย าท ข อ งพ น ัก งาน ท ำค วาม ส ะอ าด  อ ย ู่ใน เก ณ ฑ ์ด ี
- ค ว าม ส ม ํ่า เส ม อ ใน ก าร ท ำค ว าม ส ะ อ าด อ ย ู่ใน เก ณ ฑ ์ด ี
- อ ุป ก รณ ์ท ี่ผ ู้ร ับ จ ้าง เป ็น ผ ู้จ ัด ห าป ระจำข บ ว น รถ เพ ื่อ ใช ้ท ำค ว าม ส ะอ าด ม ีค ว าม ค รบ ถ ้ว น  

ก ระด าษ ช ำระม ีจ ัด เต ร ีย ม ไว ้พ ร ้อม ใช ้จ น ข บ วน รถ ถ ึงป ล าย ท าง
- ผ ู้โด ย ส าร บ าง ส ่ว น ม ีค ว าม ก ัง ว ล ว ่าจ ะ ท ำให ้ส ิ้น เป ล ือ งค ่าใช ้จ ่าย

โด ย ภ าพ รวม ก ารท ำค วาม ส ะอ าด บ น ข บ ว น รถ โด ย ส ารข อ ง ห จ ก .ศ ิรส ุ อ ย ู่ใน เก ณ ฑ ์ด ี ผ ู้โด ยส ารรวม ท ั้ง  
พ น ัก งาน ข บ วน รถ ม ีค วาม พ ึงพ อ ใจ ม ากข ึ้น
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