
บทท 2
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก ี่ยวข้อง

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การสะท ้อนเน ื้อหาการจ ัดระเบ ียบส ังคมในหน ังส ือพ ิมพ ์ไทย ไดไข  ้
กรอบความคิด จากแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องต ่อไปน ี

1 . สรุปข ้อม ูลเก ี่ยวก ับนโยบายการจัดระเบ ียบสังคมของกระทรวงมหาดไทย
2. แนวคิดเรื่องการจัดระเบ ียบสังคม (Social Organization)
3. แนวคิดเร ื่องการปฏิร ูปสังคมสู่การพ ัฒนาประเทศ
4. แนวคิดเร ื่องความสำคัญของสื่อมวลชนที่จะช ่วยพ ัฒนาประเทศ
5. แนวค ิดเร ื่องบทบาทท ั่วไปของการส ื่อสารในส ังคม
6 . แนวคิดเก ี่ยวกับหนังสือพ ิมพ ์
ร-ทฤษฎีส ื่อสารมวลชนว่าด ้วยความรับผิดชอบทางสังคม

1.สรุปข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายจัดระเบียบสังคม 

1 -ท่ีมาและปีญหา
1 . 1  สภาพการณ ์ของสังคมปีจจ ุบ ันประการหนึ่ง ก ็ค ือป ็ญหาการแพร่ระบาดของยา 

เสพติด ซ ึ่งม ีแนวโน ้มส ูงข ึ้นมาก และท ี่น ่าเป ็นห ่วงมากค ือได ้แพร่ระบาดไปย ังกล ุ่มเด ็กและเยาวชน  
ซึ่งสถานที่ท ี่ล'อแหลมต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติดแห่งหนึ่ง ได ้แก ่ สถานบริการต ่างๆ ซึ่ง ร.ต-อ. 
ปุระชัย เป ียมสมบูรณ ์ ได ้เสนอแนวคิดเร ื่อง "คิดใหม่เรื่องปีญหายาเสพติด" ในหนังส ือพ ิมพ ์มต ิชน  
รายวัน ฉบับวันที่ 9 พฤษภาคม 2543 ว่า "แม ้ป ีญหายาเสพติดจะหยั่งรากลึกลงจนกลายเป ็นป ีญหา 
สังคมมาหลายทศวรรษ แต ่นโยบายการป ็องก ันและแก ่ไขป ีญ หายาเสพต ิดกล ับขาดท ิศทาง ขาดการ 
ประสานการปฏ ิบ ัต ิ ขาดการประเมินผล อย ่างต ่อเน ื่องและขาดการปร ับใช ้ให ้สอดคล ้องก ับสถาน  
การณ ์ ร ัฐได ้เน ้นจำก ัดอ ุปทานด ้วยการใช ้กำล ังปราบปรามและสร้างความน ่าสะพรึงกล ัวของการใช  ้
ยาเสพติด แทนท ี่จะเน ้นการลดอ ุปสงค ์และเสนอทางเล ือกใหม ่เช ิงสร ้างสรรค ์ให ้ก ับประชาชน ผลที ่
เก ิดตามมาจึงทำให ้เก ิดภาวะยิ่งต ีย ิ่งแตก ย ิ่งปราบ ยิ่งโต"

1 . 2  ร ัฐบาลโดย ฯ พณ ฯ นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร) ได ้จ ัดประชุม  
ระดมความคิดการแก ่ไขป ีญหายาเสพติดเม ื่อว ันท ี่ 10-11 ม ีน าค ม 2 5 4 4 ณ จ ังหว ัดเช ียงรายโดยฯ
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พณ ฯ นายกร ัฐมนตรีไค ้ส ั่งกำช ับให ้หน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องในการกำก ับ ควบคุม ด ูแลสถานบริการ  
และแหล่งบ ันเท ิงเร ิงรมย์ต ่างๆ ซึ่งเป็นแหล่งแพร,กระจายยาเสพติดสำคัญค้องมีการจัดระบบควบคุม  
ด ูแลอย ่างใกล ้ช ิด โดยให ้กระทรวงมหาดไทย สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กระทรวงแรงงานและสวัส  
ติการสังคม กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย รวมก ันพ ิจารณาดำเน ินการแก้ไข!!ญหา

1.3 ป ีจจุบ ันสถานบริการหลายแห ่งย ังต ั้งอยู่อย ่างกระจ ัดกระจายไม ่เหมาะสม ก่อ 
ให ้เก ิดป ็ญหาความเด ือดร ้อนรำคาญ แก ่ราษฎรท ี่ม ีบ ้านเร ือนอยู่ใกล ้ นอกจากน ั้น  ย ังเป ็นสาเหตุหนึ่งท ี่ 
ก่อให ้เก ิดป ีญหายาเสพติด และป ีญ หาส ังคมอื่นๆ ตามมา ด ังบ ันการเข ้าไปควบคุมกำก ับด ูแล ให ้ม  ี
การปฏ ิบ ัต ิให ้เป ็นไปตามกฎหมายท ี่กำหนดไว ้อย ่างเคร ่งคร ัดจ ึงเป ็นการแก ้ป ีญ หายาเสพต ิดและ  
ป็ญหาสังคมอีกทางหน ึ่งด ้วย

2 , มาตรการทางกฎหมาย

นโยบายการจัดระเบ ียบส ังคมซ ึ่งร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยเป ็นผ ู้กำหนด  
นั้น ม ีการปฏ ิบ ัต ิในหลายค ้านและเก ี่ยวข ้องก ับหลายหน่วยงาน เช่น สำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ 
กระทรวงศึกษาธิการ เป ็นค ้นซ ึ่งในส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับสถานบริการม ีแนวทางปฏ ิบ ัต ิท ี่สำค ัญ  ได ้แก  ่
การประกาศกำหนดเขตเพ ื่อการอน ุญาตหรืองดอน ุญาตตั้งสถานบริการ (Zoning) การเข้มงวดกวด 
ขันเก ี่ยวก ับอาย ุของผ ู้เข ้าไปใช ้บร ิการ ( 2 0 ป ีบร ิบ ูรณ ์) การให ้สถานบริการเป ิด- ปิด ตามเวลาที ่
กฎหมายกำหนด และการขจัดม ิให ้ม ียาเสพติดในสถานบริการ ซ ึ่งม ีกฎหมายที่เก ี่ยวข้อง คือ

2.1 พระราชบัญญ ัต ิสถานบริการ พ.ศ. 2 5 0 9 มีเจตนารมย์เพ ื่อควบคุมการประกอบ  
ก ิจการสถานบริการเน ื่องจากสถานการณ ์ขณะน ั้นไค ้ม ีบ ุคคลประกอบกิจการสถานบริการบาง 
ประ๓ ท ซ ึ่งอาจดำเน ินการไปในทางกระทบกระเท ือนต ่อความสงบเร ียบร้อยหรือศ ีลธรรมของ 
ประชาชน หรือจ ัดให ้ม ีการแสดงเพ ื่อความบ ันเท ิงในสถานบริการบ ันไม ่เหมะสม อ ันจะเป ็น เหต ุให  ้
เยาวชนเอาเยี่ยงอย่างจนประพฤติต ัวเส ื่อมทรามลง ทังนี เพ ื่อร ักษาไว้ซ ึ่งความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม  
วัฒนธรรม และประเพณ ีอ ันด ีของชาต ิ โดยม ีสาระสำค ัญค ือ กำหนดประเภทของสถานบริการ ข้อ 
ปฏิบ ัต ิของผ ู้ขอร ับอน ุญ าตประกอบก ิจการสถานบริการได ้แก ่ การห ้ามม ิให ้ผ ู้ม ีอาย ุต ํ่ากว ่า 2 0 ป ี 
บริบ ูรณ ์ เข ้าไปในสถานบร ิการในเวลาทำการ การห ้ามม ิให ้ม ีการดำเน ินก ิจการสถานบริการในทาง 
ที่ข ัดต ่อความสงบเรียบร้อยหรือศ ีลธรรมอันดีของประชาชน การควบคุมม ิให ้บ ีการแสดงลามกหรือ
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อนาจาร เป ็นค้น โดยม ีข ้อกำหนดในกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องในการกำหนดเขตพ ืนท ีต ังสถานบริการ  
ตาม พ.ร.บ. สถานบริการ พ.ศ. 2509
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นาตรา 5 เพ ื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน เม ื่อรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยเห ็นสมควรจะกำหนดเขตอันม ีปร ิมณฑลจำกัดในท ้องท ี่ใดเพ ื่อการอน ุญาตหรือ  
งดอนุญาตให ้ต ั้งสถานบริการตามมาตรา 4 ก ็ให ้กระท ำไค ้ โดยตราเป ็นพระราชกฤษฎีกา

มาตรา 7 อาคารหรือสถานท ี่ท ี่1ขออนุญาตตังเป ็นสถานบริการตามมาตรา 4 ต้อง
( 1 ) ไม ่อย ู่ใกล ้ช ิดว ัด สถานที่สำหรับปฏิบ ัต ิพ ิธ ีกรรมทางศาสนา โรงเรียน หรือสถานสืกษา 

โรงพยาบาล สถานพยาบาลที่ร ับผ ู้ป ่วยไว ้ค ้างค ืน สโมสรเยาวชน หรือหอพักตามกฎหมายว่าด ้วยหอ 
พัก ในขนาดท ี่เห ็นใต ้ว ่าจะก ่อความเด ือดร ้อนรำคาญแก่สถานท ี่ด ังกล ่าว

(2 ) ไม ่อย ู่ในย ่านท ี่ประชาชนอยู่อาศ ัย อ ันจะก ่อความเด ือดร้อนรำคาญแก่ ประชาชนผู้อย ู่
อาศ ัยใกล้เค ียง
(3) ม ีทางถ ่ายเทอากาศสะดวก

2.2 การกำหนด Zoning สถานบริการเป ็นการใช ้กฎหมายมาตรา 5 ประกอบมาตรา 
7 แห่ง พระราชบัญญ ัต ิสถานบริการ พ ุทธศักราช 2509 กล่าวดือ การกำหนด Zoning เป็นการ 
ประกาศกำหนดเขตพ ื้นท ี่เพ ื่อการอน ุญาตหรืองดอน ุญาตให ้ต ังสถานบริการ ส ์วนในเขตพ ืนท ี่น ัน  
สถานบร ิการจะม ีท ี่ต ั้งอย ู่ท ี่ใดต ้องเป ็นไปตามหลักเกณ ฑ ์ของมาตรา7 ตังน ันการพ ิจารณาจ ึงต ้องใช  ้
กฎหมายทังสองมาตราประกอบกัน

2.3 กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 และ 6  ซ ึ่งออกตามความใน พ.ร.บ. สถานบริการ พ.ศ.
2509 ไต ้กำหนดเวลาเป ิดป ิดสถานบริการแต ่ละประเภท

3. รายละเอ ียดการกำหนดเขตพ ืนท ี่ต ังสถานบริการ (Zoning)

3.1 กระทรวงมหาดไทยพ ิจารณาเห ็นว่าสถานบริการป ีจจ ุบ ันม ีท ี่ต ังกระจัดกระจาย  
อยู่ในหลายพ ื้นท ี่ ซ ึ่งทำให ้ม ีผลกระทบในต ้านต ่างๆ ตังนั้น หากจ ัดให ้สถานบริการม ีท ี่ต ังอย ู่ในท ี่ท ี ่
เหมาะสมเป็นพื้นท ี่เด ียวกัน (Zoning) ก็จะเป็นประโยชน๙ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชา 
ชน และจะเป ็นผลดีต ่อผ ู้ใช ้บร ิการ ผ ู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่ และเป ็นผลด ีต ่อส ังคมโดยส่วนรวม

3.2 แนวทางเก ี่ยวก ับการกำหนด Zoning สถานบริการ ม ีสาระสำคัญ ดือ
3.2.1 ให ้จ ังหวัดจัดให ้ม ีการประชุมผู้เก ี่ยวข ้องท ุกฝ ่ายเพ ื่อพ ิจารณาทบทวน  

อีกครั้งหน ึ่งว ่า ย ังม ีความต ้องการท ี่จะให ้ม ีสถานบริการในจังหวัดอย ู่อ ีกหรือไม, หากไม,มีความ 
ต้องการก็ให ้จ ัดทำเป ็นร ่างพระราชกฤษฎีกาเพ ื่อกำหนดเขตอันม ีปร ิมณฑลจำกัดเพ ื่อการงดอน ุญาต  
ให ้ต ั้งสถานบริการท ั้งจ ังหวัด
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3.2.2 ในกรณ ีท ี่ย ังม ีความต้องการ ก็ให ้พ ิจารณาเพ ื่อกำหนดเขตพืนที่เพ ื่อ 
การอน ุญาตให ้ต ั้งสถานบริการ (Zoning) โดยจัดให ้ม ีการร ับพ ิงความเห ็นเพ ิ่มเต ิมให ้ครอบคลุมจากผู้ 
เก ี่ยวข้องทุกฝ่าย ได ้แก ่ ประชาชน ครู อาจารย์ ผ ู้บริหารสถานศึกษา ผ ู้บริหารองค์กรปกครองส่วน  
ท้องถ ิ่นห ัวหน ้าส ่วนราชการต ่างๆ ผู้นำศาสนา น ักธุรกิจ เป็นต้น ไม ่ใช ่เพ ียงแต ่ร ับพ ิงความเห ็นจากผู้ »
ประกอบการสถานบริการเท ่าน ัน

3.2.3ในการจัดให ้ม ีเขตพ ื้นท ี่เพ ื่อการอน ุญาตให ้ต ังสถานบริการ (Zoning)
ให ้จ ัดให ้ม ีจำนวนน้อยท ี่ส ุดและม ีขนาดพ ื้นท ี่เล ็กท ี่ส ุด และต ้องไม ่ม ีสถานท ี่ตามท ี่กำหนดไว ้ใน  
มาตรา 7(1) แห ่งพระราชบัญญ ัต ิสถานบริการ พ.ศ. 2509 อยู่ในเขต Zoning บัน โดยขอให ้พ ิจารณา 
กันออกจากพ ื้นท ี่เพ ื่อการอน ุญาตให ้ต ั้งสถานบริการ (Zoning) และถ ึงแม ้ว ่าจะไม ่ม ีสถานท ี่ตาม  
มาตรา 7(1) แห ่งพระราชบัญญ ัต ิสถานบริการ พ.ศ. 2509 อยู่ในเขตพ ืนท ี่เพ ื่อการอน ุญาตให ้ต ังสถาน  
บริการ (Zoning) แล้วก็ตาม ก ็ให ้พ ิจารณาเพ ิ่มเต ิมให ้ครอบคลุมถึงสถานที่ตามมาตรา 7(1) ท ี่อย ู่นอก  
เขต Zoning แต่อย ู่ต ิดหรือใกล ้เค ียงก ับเขตพ ื้นท ี่เพ ื่อการอน ุญาตให ้ต ังสถานบริการ (Zoning) ด้วยว่า 
จะก่อให ้เก ิดความเด ือดร้อนรำคาญหรือไม ่ ล ้าย ังก ่อให ้เก ิดความเด ือดร้อนรำคาญแก,สถานที่ต ังกล ่าว  
(ท ี่อย ู่นอกเขต Zoning) ก ็ให ้พ ิจารณาลดระยะหรือขนาดของพืนที่ Zoning เพ ื่อไม ่ให ้ก ่อให ้เก ิดความ  
เด ือดร้อนรำคาญด้วย

3.2.4 ขอให ้นำความในมาตรา 7(2) แห ่งพระราชบัญญ ัต ิสถานบริการ พ.ศ.
2509 มาพ ิจารณาประกอบด้วยเช ่นกัน

3.2.5 ให ้จ ังหวัดแต่งต ั้งคณะกรรมการของจังหวัด ประกอบด้วยผู้แทน  
หน่วยงานที่เก ี่ยวข้อง ไปตรวจสภาพความเป ็นจริงในพื้นท ี่ตามที่กำหนดเป ็นเขตพืนที่เพ ื่อการ 
อน ุญาตให ้ต ั้งสถานบริการ (Zoning) โดยด ูสภาพทั้งในเวลากลางวัน และเวลากลางคืนของเขตพ ืนท ี ่
เพ ื่อการอน ุญาตให ้ต ั้งสถานบริการ (Zoning) และนอกเขตพ ืนท ี่เพ ื่อการอน ุญาตให ้ต ังสถานบริการ 
(Zoning) ท ี่อย ู่ใกล ้เค ียงท ี่จะได ้ร ับผลกระทบ เพ ื่อตรวจสอบให ้เป ็นไปตามหลักเกณฑ ์ข ้างด ้น  
(http:// www.moi.go.th)

http://www.moi.go.th
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ร.ต.อ. ใ]ระชัย เป ียมสมบ ูรณ ์ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย ให ้ความเห ็นเก ี่ยวก ับนโยบายจ ัด  
ระเบียบสังคมว่า
( กระทรวงมหาดไทย,ข ่าว สป.มท. 2545:7)

เ ร ื่อ ง  “ น โ ย บ า ย จ ัด ร ะ เ บ ีย บ ส ัง ค ม  เ พ ื่อ ส ร ้า ง ค ุณ ภ า พ  ส ัง ค ม ไ ท ย  ใ น อ น า ค ต ”

นโยบายจ ัดระเบ ียบส ังคม ของกระทรวงมห าดไทย เป ็นแผนย ่อยไนแผนย ุทธศาสตร ์ เพื่อ 
ป ระกาศ ส งค ราม ก ับ ยาเส พ ต ิด ข องร ัฐบ าล  ม ีแผน ดำเน ิน งาน  5 ข ันตอน ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก ก าร  
บริหารค ุณ ภาพในภาคธ ุรก ิจ และเป ็น ปรากฎการณ ์ใหม ่ในการน ำห ล ักการบร ิหารค ุณ ภาพ ธ ุรก ิจมา  
ใช ้ส ร ้าง  ค ุณ ภ าพ ส ังค ม  (social quality) อ ย ่างกล ้าห าญ  ภ ายใต ้แน วค วาม ค ิด ข อ ง ร .ต .อ . ใ]ระช ัย  
เป ียมสมบ ูรณ ์ ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทย ม ีขอบเขตกว ้างขวางถ ึงการแก ้ไข พ.ร.บ. สถาน  
บริการและ พ.ร.บ. ผังเมือง เพ ื่อจ ัดโซ นน ิ่งสถานบร ิการ 76 จ ังหว ัดท ั่วประเทศ รวมทังนำ ปว. 294 
มาใช ้ปกป ้องสวัสด ีภาพและความปลอดภ ัยของเยาวชน เพ ื่อสร้างค ุณภาพสังคมไทยในอนาคต

“ ค ุณ ภาพ ไม ไช ่ส ิ่งท ี่เก ิดไดโดยบ ังเอ ิญ  แต ่เป ็น ส ิ่งท ี่เก ิดได ้จากความ พ ยายาม ท ี่ชาญ ฉ ลาด  
(Quality is never accident. It is always the result o f the inteligent effort.)”

ด ร.ป ระเสร ิฐ  ส ุท ธ ิป ระส ิท ธ ์'น ำความ จร ิงของค ุณ ภ าพ บ ท น ักล ่าวไว ้ใน ห น ังส ือค ู่ม ือการ  
พ ัฒ น าจ ัดท ำและป ร ับ เช ้าส ู่ I S O  9001:2000(จ ัดพ ิม พ ์โดยส ่วน วารสารว ิชาการ ส .ส .ท .) ซ ึ่งเป ็น  
หล ักการท ี่ยอมร ับโดยท ั่วไปว ่า ความสำเร ็จของการบริหารค ุณภาพในองค ์กร นอกจากจะไม ่ใช ่เร ื่อง  
บ ังเอ ิญ แล ้วย ังต ้องประกอบด ้วยว ิส ัยท ัศน ์และกลย ุทธ ์ท ี่ชาญ ฉลาดของฝ ่ายบร ิหาร จนมีผ ู้กล ่าวว่า ผู้ 
บริหารเท ่าน ั้นท ี่จะริเร ิ่มให ้เก ิดค ุณภาพไต ้

น ักบร ิหารค ุณภาพทราบด ีว ่าก ิจกรรม 5 ส (สะสาง สะดวก สะอาด ส ุขล ักษณ ะ สร้างน ิส ัย) 
เป ็นก ิจกรรมพ ื้นฐานของการพ ัฒ นาค ุณภาพเพ ื่อจ ัดระเบ ียบองค ์กรก ่อนท ี่สร ้างนโยบายค ุณภาพเพ ื่อ  
บ ังค ับใช ้ก ับพน ักงานท ุกคนอย ่างท ั่วถ ึง เทคโน โลย ีการบ ร ิห ารระบบ ค ุณ ภาพ ใน โรงงาน ม ีช ้อสร ุปท ี่ 
ตรงกัน คือ โรงงานท ี่ปลอดภ ัยและม ีค ุณ ภาพ ท ี่ส ุด  โรงงานท ี่สะอาดและม ีระเบ ียบท ี่ส ุด  ซึ่งหมายถึง 
โรงงานท ี่ผ ่านการจ ัดระเบ ียบองค ์กรมาแล ้วน ั่น เอง ตรงก ับหล ักบร ิหารค ุณ ภาพ ค ือ ความม ีระเบ ียบ  
วิน ัยเป ็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาคุณภาพ

น โยบ ายจ ัด ระเบ ียบ ส ังค ม ข องกระท รวงม ห าด ไท ยม ีก ารด ำเน ิน งาน ท ี่ส อ ด ค ล ้องก ับ การ  
บ ร ิห ารค ุณ ภาพ เพ ื่อจ ัดระเบ ียบในภาพ ธ ุรก ิจและอ ุตสาห กรรมด ังกล ่าวข ้างต ้น  ล ้าหากเปร ียบเท ียบ  
ประเทศไทย เป ็น โรงงาน หร ือองค ์กรแห ่งห น ิ่งนโยบ ายจ ัดระเบ ียบ ส ังคมควรเป ็น กระบ วนการเร ิ่ม
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ต้นในการสร้างระบบคุณภาพให ้ก ับประเทศไทยท ั้ง 76 จังหวัด เพ ียงแต ่ผลท ี่ไต ้ไม ่ไต ้ออกมาเป ็นค ุณ  
ภ าพ ส ิน ค ้าห ร ือบ ร ิการแต ่ออกม าเป ็น ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต  (quality o f life) ข องป ระชาชน ท ี่ป ลอดภ ัยและ  
เป ็นสุขมากขึน

Master Plan นโยบายจัดระเบ ียบสังคม
นโยบายจ ัดระเบ ียบส ังคมถ ูกกำหนดข ึ้นภายใต ้แผนย ุทธศาสตร์ของร ัฐบาล นายกร ัฐมนตร  ี

พ.ต.ท. ดร. ท ักษ ิณ  ช ินว ัตร ท ี่มาจากการร ับพ ีงป ีญ หาของประชาชนและหาแนวทางแค ้บ ีญ ห าของ  
ชาติ นำมาสร ุปเป ็น  11 วาระแห ่งชาต ิและ 3 ป ีญหาเร่งด ่วน คือ ความยากจน ยาเสพติด และคอร ์ร ัป  
ชัน ซ ึ่งเป ็น ป ีญ ห าท ี่ไม ่อาจแยกจากก ัน ไค ้ นอกจากน ันย ังสามารถรวมต ัวเป ็นพ ันธม ิตรและทำลาย  
ชาต ิไต ้ในช ั่วอาย ุคนเรา จ ึงต ้องสร้างมาตรการหลายอย่างเพ ื่อล ้อมและโจมตี 3 พ ันธมิตรนีพร้อมกัน

ร .ต .อ .ป ุระช ัย  เล ่าถ ึงจ ุด เร ิ่มต ้น ของน โยบายจ ัดระเบ ียบส ังคมให ้พ ีงว ่า ไม ่ไค ้เก ิดจากแน ว  
ความค ิดของท ่านคนเด ียวแต ่ถ ูกสร ้างข ึนจากนโยบายของร ัฐบาลท ี่แถลงไว ้ต ่อร ัฐสภาว ่า ร ัฐบาลจะ  
ประกาศสงครามกับความยากจน ยาเสพติด และคอร์รัป'ชัน

ใน ต ้าน การป ระกาศ ส งค ราม ก ับ ยาเส พ ต ิด  ร ัฐ บ าลไต ้จ ัด ให ้บ ี การป ระช ุม เช ิงป ฏ ิบ ัต ิก าร  
( w o r k  s h o p )  ระหว ่างว ัน ท ี่ 1 0 - 1 1  ม ีนาคม 2544 ณ จ ังห ว ัด เช ียงรายท ี่ป ระช ุม ไค ้ม อบ ห ม ายให  ้
ร.ต.อ. ป ุระชัย เป ็นประธาน คณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามยาเสพติด กำหนดอำนาจหน้าท ี่ท ี่ 
ต้องดำเน ินงาน 4 เรื่องคือ

1 . แค้กฎหมายเติม
2 . ออกกฎหมายใหม ่
3. สร้างเอกภาพในกระบวนการยุต ิธรรม
4. ดำเน ินการเก ี่ยวก ับส ังคมซ ึ่งต ่อมาไต ้ขยายความออกเป ็นนโยบายจัดระเบ ียบส ังคม

ด ังน ั้น น โยบ ายจ ัดระเบ ียบ ส ังคม จ ึงเป ็น ส ่วน ย ่อย 1 ใน  4 ข ้อของย ุท ธศาส ตร ์การป ระกาศ  
สงครามกับยาเสพติดของรัฐบาล ท ี่นอกจากจะต ัดเส ันทางลำเล ียงยาเสพต ิดท ังในประเทศลและตาม  
แนวชายแดนแล้วย ังม ุ่งเป ้าหมายทำลายจ ุดปล่อยหรือตลาดจำหน่ายยาเสพติด 3 พ ืนท ี่สำค ัญ คือ โรง 
งาน โรงเร ียน และสถานบริการซ ึ่งอย ู่ในความรับผ ิดชอบของกระทรวงมหาดไทย



สถานบร ิการจ ึงเป ็น เป ้าหมายแรกท ี่กระทรวงมหาดไทยเข ้าไปจ ัดระเบ ียบเพ ื่อควบค ุมและ  
ทำลายจ ุดปล่อยยาเสพต ิดอย ่างถอนรากถอนโคน จนเป ็นท ี่ร ู้จ ักในนามนโยบายจัดระเบ ียบส ังคม ตัง 
แต่เด ือนมีนาคม 2544 เป็นต้นมา

ฃ ั๋นตอนการจัดระเบ ียบสถานบริการ
พ.ร.บ. สถานบริการ พ.ศ. 2509 แบ ่งประเภทสถานบ ันเท ิง (entertainment center) ออกเป ็น  

4 ประ๓ ทคือ
1 . สถานที่เต้นรำ (คล ับ ,เธค)
2 . ร ้านอาหารท ี่ม ีหญ ิงบำเรอ
3. ส ถ าน บ ร ิการอาบ อบ น วด
4. สถานที่น ั่งพ ิงเพลง
ส ถาน บ ร ิการป ระ๓ ทที่ 1-3 ต ้องขออน ุญ าต ส ่วนประเภทท ี่ 4 ไม ่ต ้องขออน ุญ าต เพ ียงแต่ 

แจ ้งล ่วงห น ้า1 5 ว ันก ็สามารถเป ิดได ้เลยซ ึ่งเก ิดช ่องว ่างทำให ้ม ีการเป ิดสถานบ ัน เท ิงผ ิดประ๓ ทมาก 
มายซึ่งท ั้งหมดนีจะถูกนำมาจัดระเบ ียบใหม่ 5 ขันตอน

ขั้นตอนที่ 1 นำ พ.ร.บ. สถานบร ิการ พ.ศ. 2509 ม าป ิดผ ิน เพ ื่อบ ังค ับ ใช ้ให ้ปฏ ิบ ัต ิถ ูกต ้อง 4
เรื่องคือ

- เป ิดถ ูกประ๓ ทและปิดไม,เก ิน 0 2 .0 0 น.
- ห ้ามเยาวชนอาย ุต ํ่ากว ่า 2 0 ป ี เข ้าสถาน บร ิการยกเว ้น คน ทำงาน ภายใน สถาน บร ิการ(อาย  ุ

ไมตากว่า 18ป ี)
- ห้ามมียาเสพติด
- ห ้ามการแสดงไม ่เหมาะสม
ข ั้นตอนท ี่ 2 จ ัด โซ น น ิ่งสถาน บ ร ิการตาม ม าตรา 5 ของ พ.ร.บ. ส ถาน บ ร ิการให ้อำน าจร ัฐ  

มนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยกำหนด “ ปร ิมณ ฑ ลจำก ัด”  (โซนน ิ่ง) สำหรับพ ืนท ี่ท ี่ควรเป ิดและ  
ไม,ควรเป ิดสถานบร ิการ โดยจ ัดทำเป ็น 2  คำถามมอบห มายให ้ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัด  ร ับพ ีงเส ียงของ  
ประชาชนคือ

1 . จ ังหว ัดใดบ ้างท ี่ไม ่ต ้องสถานบริการ
2 . ถ ้าต ้องการมี ควรอยู่พ ื้นที่ใด
โครงการระยะท ี่ 1 ม ีจ ังหว ัดเข ้าร ่วมโครงการ 14 จังหวัด รวมทังกรุงเทพฯ ใน จำนวนน ีม ี 5 

จังหวัดที่ไม,ต ้องการสถานบร ิการ คือ ส ุโขท ัย  พิจิตร อ ่างทอง นครนายก สตูล สถานบร ิการใน เขต
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กรุงเทพฯ มี 3 โซน คือ พ ัฒนพงษ ์ เพชรบ ุร ีต ัดใหม ่ ร ัชดาภ ิเษก ครอบคล ุมพ ื้นท ี่ 6  ตารางก ิโลเมตร  
จากเดิม 160 ตารางก ิโลเมตรและใครจะสร ้างตรงไหนก ็ไค

โครงการระยะท ี่ 2  ม ีจ ังหว ัดแจ ้งเข ้าร ่วมโครงการแล ้ว 18 จังหวัด รวมท ั้งการกำหนดพ ื้นท ี่ 
ปิดถนนในวันหยุดเพ ื่อจ ัดทำโครงการถนนคนเด ิน

ภายใน เด ือน มกราคม 2545 คาดว ่าท ั้ง 76 จ ังหว ัดจะม ีแผน ท ี่โซ น น ิ่งสถาน บร ิการท ั้งห มด  
ใน ข ั้น ตอน ท ี่ 2 น ี้จะออกเป ็น พ ระราชกฤษฎ ีกากำห นดพ ื้นท ี่สถาน บร ิการท ั้ง  76 จ ังหว ัดไค ้เสร ็จส ิ้น  
ภายในเด ือนม ิถ ุนายน 2545

ข ั้นตอนท ี่ 3 แก ้ไข  พ.ร.บ. สถาน บ ร ิการ พ.ศ. 2509 เตร ียม เสน อเข ้าสภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รใน  
เด ือนกุมภาพันธ 2545 แก ้ไข 3 ประเด็น ดือ

1 . สถานบริการท ุกประ๓ ทต้องขออนุญาต
2. เพ ิ่มค์าธรรมเนียมจากปีละ 1,000 บ า ท เป ็น 50,000 บาท
3. เจ ้าของสถานบริการม ีหน ้าท ี่ตรวจบัตรประชาชนผู้ใช ้บร ิการ
ข ั้นตอนท ี่ 4 เร ่งร ัดกรมการผ ังเม ือง รวมให ้ครบ 76 จังหวัด เพ ราะขณ ะน ี้กรมการผ ังเม ือง  

ประกาศผ ังเม ืองรวมไค ้เพ ียง 2.7 เป อร ์เซ ็น ต ์ของป ระเทศ อ ีก  97 เปอร ์เซ ็น ต ์ไม ่ม ีผ ัง เม ืองรวมเพ ื่อ  
กำหนดพื้นท ี่ปลอดภัยพ ื้นท ี่อ ันตรายและพ ื้นท ี่พ ักผ ่อนให ้แก,ประชาชน

ข ั้นตอนท ี่ 5 จ ัดทำโครงการสร ้างสำน ึกร ักชาต ิร ักแผ ่น ด ิน  ท ั้งเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ ผ ู้ประกอบ  
การ ตลอดจนนักการเม ืองให ้เก ิดความรักและหวงแหนแผ ่นด ินเก ิดเส ียสละทำงานเพ ื่อส ่วนรวม

ผลสำเร ็จของนโยบายค ุณภาพสังคม
ร.ต.อ. ป ุระช ัย กล ่าวถ ึงผลสำเร ็จของนโยบายจ ัดระเบ ียบส ังคมด ้วยความเช ื่อม ั่นว ่า ภายใต ้ 

พ.ร.บ. สถานบร ิการ พ.ศ. 2509 จะสามารถจ ัดระเบ ียบสถานบร ิการในพ ื้นท ี่กำหนดและเก ิดผลการ  
จัดระเบียบสังคมที่ช ัดเจน 3 เรื่องคือ

1 . เยาวชนอายุต ํ่ากว่า 2 0 ปีเช ้าสถานบริการไม,ไค ้
2 . ยาเสพติดลดลงจนเกือบหมด
3. โชว ์ลามก อนาจาร จะต้องไม่มี
จ ุดสำค ัญ อย ่างย ิ่งท ี่จะช ี้ความสำเร ็จของน โยบ ายค ุณ ภาพ ธ ุรก ิจ  ค ือค วาม พ อใจข องล ูกค ้า  

(client satisfaction) ส ่วนนโยบายค ุณ ภาพส ังคมว ัดความสำเร ็จโดยด ูจากความพอใจของประขาชน  
(public satisfaction) เป ็นข ้อม ูลย ้อนกลับมา
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ร.ต.อ.ป ุระช ัยกล ่าวถ ึงฝ ่ายสน ับสน ุน และฝ ่ายต ่อต ้าน น โยบายจ ัดระเบ ียบส ังคมของท ่าน ว ่า  
ม ีท ั้งส ่งก ้อ น อ ิฐ แล ะค อ ก ไม ้ม าให ้ น อกจากไป รษ ณ ียบ ัตรกล ่องให ญ ่แก ้วย ังรวม ถ ึงสต ิก เกอร ์เล ็ก  ๆ 
ต ิดอย ู่ห ลายจ ุดใน กระทรวงม ห าดไทยด ้วยข ้อความ ท ี่ก ิน ใจพ ่อแม ่ของล ูกท ุกคน ว ่า “ ล ูกเราเราห ่วง 
นัก เราจึงร ักท ่านปุระช ัย,,

สังคมไทยใน อดีตมีคุณภาพสังคมอย่างไร

ส ังคมไทยในอด ีตเป ็นส ังคมท ี่เร ียบง่ายไม ่ฟ ้งเฟ ้อใช ้ธรรมะในพระพ ุทธศาสนาเป ็นแกนนำ 
ใน การดำเน ิน ช ีว ิต  เร ือ น ไท ยใน ส ม ัยอย ูธ ยาและร ัต น โกส ิน ท ร ์ต อน ต ้น เป ็น บ ้าน ไม ้ห ล ัง เล ็กอาค าร

1" '  ไ ท ั้ _  1 " ” 1 ” " I J  A
ขน าดให ญ ่ค ือว ัคท ีสร ้างข ืนจากสมบ ัต ิส ่วน ต ัวของชาวบ ้าน ร ่วมก ัน เส ียสละสร ้างขน เพ ื่อทำบ ุบำร ุง  
ศ าส น าใช ้เป ็น ส ถ าน ท ี่บ วช เร ียน อย ู่ใน เพ ศ บ รรพ ช ิต แกต น เป ็น ผ ู้ม ีป ีญ ญ าส ืบ ส าน ส ังคม ไท ยต ่อม า  
ห ล ังสงครามโลกคร ังท ี่ 2  ส ังคมไทยเร ิ่ม เปล ี่ยนแปลงโดยการนำค ่าน ิยมตะว ันตกเข ้ามาโดยไม ่กล ั่น  
กรอง น ักธ ุรก ิจต ้องการผลประโยชน ์และกำไรส ูงส ุด จ ึงเสนอผลตอบแทนให ้แก ่ผ ู้ม ีอำนาจเพ ื่อสร ้าง 
ความไต ้เปร ียบทางธ ุรก ิจ โดยไม ่คำน ึงว ่าถ ูกต ้องห ร ือไม ่ ระบบการเม ืองกลายเป ็นสถาบ ัน เพ ื่อร ักษา 
ผลประโยชน ์ของกล ุ่ม  ขณ ะท ี่ป ระชาชน ปล ่อยปละละเลยการม ีส ่วน ร ่วมทางการเม ือง ไม ่ส น ใจว ่า  
การเม ืองม ีส ่วนสำคัญต่อช ีว ิตต ัวเองอย่างไร

ใน ข ณ ะท ี่ส ังค ม ไท ยไม ่ไต ้ส ร ้างภ ูม ิค ุ้ม ก ัน ให ้แก ่เด ็กและเยาวช น จากการเป ล ี่ยน แป ลงข อง  
ส ังคม เพ ราะผ ู้ม ีอำน าจม องแต ่ผลป ระโยชน ์ของต ัว เองขาดจ ิตส ำน ึกท ี่จะเส ียสละเพ ื่อชาต ิอ ัน เป ็น  
มรดกลาค ่าท ี่บรรพบ ุร ุษไต ้มอบไว ้

หากเรามองย ้อน ไปใน ประว ัต ิศาสตร ์จะพ บว ่าพ ระมห ากษ ัตร ิย ์ไทยเป ็น ผ ู้ร ักษาชาต ิไทยไว ้ 
ด้วยความเส ียสละและออกรบกับศ ัตรุของแผ ่นด ิน เช่น สมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรงดาบ “  พระ 
แสงดาบคาบค่าย”  ป ีน ค ่ายข ึ้น ไป รบ ก ับ พ ม ่าอย ่างกล ้าห าญ  ด ังน ั้นผ ู้นำส ูงส ุดจะต ้องมองชาต ิเป ็น  
ห ล ักสละไค ้แม ้แต ่ช ีว ิตรต ัว เองเพ ื่อร ักษ าชาต ิไว ้ เพ ราะล ้าเขาร ักและห วงแหนชาต ิเขาจะไม ่คอร ์ร ัป  
ช ัน ห ร ือน ำท ร ัพ ย ์ส ม บ ัต ิของช าต ิม าเป ็น ของต ัว เองลงห รอกค ร ับ  แต ่ป ีจจ ุบ ัน  “ จิตสำนึกความรัก 

ชาติ”  มีลดน ้อยลง ข ้าราชการม ีการซ ือข ึ้นซ ือตำแหน ่ง นักการเมืองมีการ'ซื้อสิทธิ๙ขายเส ียงเม ื่อชาต  ิ
บ้านเม ืองมีป ีญหา ไม ่ม ีใครยอมรับผิด ไม,เว ่าใครเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบ

ฟ้ญหาสังคมปัจจุบันท่ีท่านเป็นห'วงท่ีสุด

ส ังคมไทยในป ัจจ ุบ ัน’เข ้าส ู่ย ุคการพ ัฒนาประเทศโดยใช ้ว ัตถ ุและป ัจจ ัยภายนอกเป ็นเง ื่อนไข  
ว ัคความสำเร ็จในท ี่ส ุคส ังคมไทยก ็เข ้าส ู่ย ุคการแข,งข ันทางว ัตถ ุโดยม ีเป ัาหมายค ือสร ้างความร ํ่ารวย
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ไม ่ว ่าว ิธ ีไห นก ็ตามจนเก ิดการท ุจร ิตประพ ฤต ิม ิชอบ ใน ธ ุรก ิจ เอกชน และห น ่วยราชการ ส ังคมไทย  
กำลัง “ กินตัวเอง”  และคิดว่าต ัวเองจะอยู่รอดแต่ท ้ายส ุดก็จะรัเงไปด้วยลันทั้งหมด

ส ังคมไทยกำล ังหลงทาง บ ุ่งแต ่จะอวดความรํ่ารวย หรูหรา โดยไม ่ได ้ค ิดส ร ้างบ ้าน เม ืองให ้ 
น่าอย ู่ปลอดภ ัย เหมาะแก ่การเล ี้ยงด ูเด ็กและเยาวชน ในท ี่ส ุดส ังคมก ็ตกอย ู่'ในอ ันตรายเต ็ม1ไปด้วยยา 
เสพติด บริการทางเพศ อาชญากรข้ามชาติ และบ ่อนการพน ัน เม ื่อค ่าน ิยมความเล ื่อมใสในพระพ ุทธ  
ศาสนาถ ูกทำลายความเห ็นแก ่ต ัวเข ้ามาแทนท ี่ ใน ท ี่ส ุดป ิญ หาส ังคมเหล ่าน ี้ได ้ย ้อนกล ับมาทำลายเด ็ก  
และเยาวชนของเราเอง ไม ่ม ีใครด ูแลพวกเขาในขณ ะท ี่ส ังคมไร้ระเบ ียบมากข ึ้น  ผังเมืองที่ดีงามจัดทำ 
ไว ้ต ั้งแต ่สม ัยร ัชกาลท ี่ 4  และร ัชกาลท ี่ 5 เก ิดช ่องว ่าง ยอม ให ้ม ีการส ร ้างสถาน บ ร ิการตรงไห น ก ็ได ้ 
กลายเป ็นแหล่งม ั่วส ุมของเยาวชน

ไม ่ม ีประเทศไห น ใน โลกปล ่อยให ้เด ็กอาย ู 14-15ป ีเข ้าเท ี่ยวสถานบริการด ื่มเหล ้าในผ ับ-เธค  
เป ิดโอกาส ให ้เด ็กใช ้ยาเส พ ต ิดใน ท่ีสุคก็ครองสติไม,อย ู่นำไปส ู่การขายบร ิการทางเพศเจ ้าหน ้าท ี่ของ  
รัฐไม,เจ ะป ราบ อ ย ่างไร  เพ ราะส ถาน บ ร ิการแต ่ละแห ่งม ีอ ิท ธ ิพ ลค ุ้ม ครองต ัว เองเพ ื่อส น ับ ส น ุน ให  ้
ธุรกิจของตัวเองเหนือกว่าคู,แช ่งและละเม ิดกฎหมายได ้

ทำไมจึงต้องจัดระเบียบสังคม

นโยบายจัดระเบียบสังคม คือแผนการดำเนินงานต้านสังคม ซ่ึงเป็นแผนย่อยในยุทธศาสตร์ 

การประกาศสงครามกับยาเสพติดของรัฐบาล ถามว่าทำไมผมจึงเร ิ่มจ ัดระเบ ียบสถานบริการซ ึ่งเป ็น  
ธุดเล็ก ๆ ของส ังคมก ่อน ท ำไม ไม ่ท ำแผน งาน  ด ้านการเม ือง การบร ิหาร และพ ัฒ นาเศรษฐก ิจเป ็น  
แผนใหญ'ให ้เสร็จก ่อนแล้วจ ึงดำเน ินงานตามแผน

ว ิธ ีบร ิหารงาน ของผมเป ็น การเร ิ่มด ้น จากงาน เล ็กไปห างาน ให ญ ่ เร ิ่มด ้นจากงานง ่ายไปหา  
งาน ยากเร ิ่มด ้น จากเร ื่องใกล ้ต ัวก ่อน จะออกไป ส ู่เร ื่องไกลต ัวเป ็น ห ล ักการบ ร ิห ารงาน สากลร ูป แบ บ  
หนึ่ง ซ ึ่งว ่ายกว ่าการเร ิ่มด ้น ด ้วยโครงการท ี่ใหญ ่โตมโหฬ ารท ี่เพ ียงค ิดถ ึงการประสาน งาน ระหว ่าง  
หน่วยงงานต่าง ๆ ก ็ยากแล้ว

“ ผมขอยืนยันว่าตราบใดท่ียังอยู่ในตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผมจะ 

ทำงานน้ีอย่างเติมท่ี เพราะถ้าทำสำเร็จจะมีคนรุ่นใหม่เข้ามาสานต'อโครงการแต่ถ้าล้มเหลวจะไมม 

ใครกล้ามาทำต่อ”

ในเร ื่องสถานบร ิการเราปล ่อยปละละเลยก ันมานาน สมัยก ่อนม ีเพ ียงไม ่ก ี่แห ่ง เช่น ย ่านราช 
ดำเน ิน และศาลาแดง ส ่วน ใหญ ่เป ็น ไน ท ์คล ับ เพ ื่อพ บปะเช ิงส ังคมของผ ัม ีฐาน ะใน ส ังคมไม ่ใช ่แหล ่
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ม ั่วส ุมจ ึงห ัน มาหากล ุ่ม เด ็กท ี่ม ีฐาน ะไม ่ม ีผ ู้ปกครองด ูแลกลายเป ็น ธ ุรก ิจหม ื่น ล ้าน ใน ป ีจจ ุบ ัน ขณ ะท ี ่
กระทรวงมห าดไทยเก ็บ ค ่าธรรมเน ียม  ไค !เล ะ  400,000 บาท เน ื่องจาก พ.ร.บ. สถานบร ิการ พ.ศ. 
2509 กำหนดให ้เก ็บค ่าธรรมเน ียมสถานบริการท ี่เป ิดใหม ่เพ ียง 1,000 บาทและค ่าธรรมเน ียมต ่ออาย  ุ
ใบอน ุญ าตป ีละ 500 บาท เราเสนอขอปรับค่าธรรมเน ียมจาก 1,000 บาท เป็น 50,000 บาท ให ้เหมาะ  
ส ม ก ับ ส ภ าพ ธ ุรก ิจม ีผ ู้เสน อเก ็บค ่าธรรม เน ียม ใน อ ัตราก ้าวห น ้าค ือสถาน บ ร ิการท ี่ป ิด เท ี่ยงค ืน ป ีดต  ี
หนึ่งและป ิดต ีสอง ให ้เส ียในอ ัตราท ี่แพงข ึ้น  เราจ ึงเสนอขอแก้ไข พ.ร.บ. สถานบริการซ ึ่งไม ่เคยปรับ  
ปรุงมา 35ป ีแ ล ้ว  ท ั้งเร ื่องการจ ัดทำโซนน ิ่งและการบ ังค ับใช ้กฎหมายเข ้าส ู่การพ ิจาพาของสภาฯ ใน  
เด ือนกุมภาพ ันธ์ 2545 น ี้

ทำไมจึงเร่ิมจัดระเบียบเด็กและเยาวชนก่อน

ในท ัศนะของผมเห ็นว ่า เด ็กและเยาวชนเป ็นกล ุ่มประชากรท ี่เราต ้องด ูแลร ักษาให ้ด ีท ี่ส ุด เรา 
จะเห ็น ไต ้ว ่าป ระเท ศ ป ระชาธ ิป ไต ยท ุกป ระเท ศม ีม าต รการป กค รองและค ุ้ม ครองเด ็กของเขาม าก  
โดย เฉ พ าะกล ุ่ม ป ระช ากรท ี่อาย ุต ํ่ากว ่า2 0  ป ี เขาค วรไต ้ร ับ การพ ัฒ น าท ั้งร ่างกายจ ิต ใจและป ีญ ญ า  
เพ ื่อเตร ียมพรัอมส ์าหร ับการเป ็นผ ู้ใหญ ่ท ี่ค ีเช ้ามาร ับมรดกท ี่ล ํ้าค ่า คือ “ ประเทศไทย,,  ท ี่เราจะมอบ  
ให ้เขาด ูแลต ่อไปเหม ือนด ังเช ่นเราไต ้ด ูแลร ักษาไว ้จากบรรพบุร ุษของชาต ิไทย

ป ร ะ เท ศ ไท ย เป ็น ช าต ิเก ่าแ ค ่ม ีเก ีย รต ิแ ล ะศ ัก ด ศ ร ีใน ป ระช าค ม โล ก  ขณ ะเค ียวก ัน เราต ้อง  
พัฒ นาประเทศเพ ื่อแข ่งข ันในระด ับสากลไต ้ เราจะเล ี้ยงเด ็กของเราอย ่างไรให ้ม ีป ีญญาเฉ ียบแหลม ม ี
จิตสำน ึกของควานเป ็นไทยม ีระเบ ียบวิน ัยและความร ักชาต ิ

เป ็าหมายของรัฐบาล ค ือต ้องการยกระด ับส ังคมไทยส ู่สากล จะทำสำเร ็จไต ้ต ้องยกระดับคน  
และคนท ี่คาดหว ังว ่าจะยกระด ับไต ้เร ็วและรับความร ู้จากเราไต ้มากท ี่ส ุค คือ เด ็กและเยาวชน หากเรา 
เปร ียบเท ียบก ับเด ็กตะว ันตกในว ัยเร ียนเม ื่อม ีเวลาเหล ือจากการเร ียน เขาทำรายงานและค ้นคว้ารวม  
ทั้งทำงาน เพ ื่อหาเง ินเร ียนต่อในระดับมหาวิทยาล ัย แต ่เด ็กของเราม ีเวลาว ่างบางส ่วนไปเด ินห ้าง เช้า 
สถานบริการท ี่ใช ้อบายม ุขเป ็นแรงด ึงด ูดเด ็ก ๆ  ของเรา 

ปว. 294 จะม ีการนำมาใช ้บ ังค ับอย่างไร
มีผู้เช้าใจผิดว่าการนำ ปว. 294 (ประกาศคณะปฏิว ัต ิฉบ ับท ี่ 294) มาบ ังค ับใช ้เป ็นการ “ ห้าม 

เด ็กออกนอกบ ้าน”  ความจริงไม่มีคำนี้อย ู่ในกฎหมายฉบ ับนี้แม่แต่คำเคียว คำท ี่ถ ูกต ้องบัญญัติไว้ว่า 
“ ห ้ามเท ี่ยวเตรไนเวลากลางค ืน (22.00-04.00 น.) โดยไม่ม ีผ ู้ปกครอง”  สาระสำคัญของกฎหมาย ไม่ 
ม ีช ้อความใดละเม ิดส ิทธ ิส ่วนบ ุคคล คำว ่าเด ็กและเยาวชนในเวลาน ันคงจะเป ็นเด ็กท ี่ม ีอาย ุต ํ่ากว ่า 18 
ป ี ป ีจจุบ ัน คือ ตํ่ากว่า 2 0 ป ี ม ีช ้อห ้าม เช่น ห้ามเที่ยวเตร่ ห ้าม เช ้าช ่องโสเภณ ีและบ ่อนการพน ัน  ห้าม
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คบบ ุคคลท ี่นำไปในทางเส ือม เช่น แมงดา น ักเลงห ัวไม ้ หร ือถ ้าจะไปก ็ต ้องอย ู่ในความด ูแลของผ ู้ปก  
ครอง ถ ้าเด ็กทำผ ิดให ้เร ียกผ ู้ปกครองมาร ับต ัวเด ็กกล ับไปและวางเง ื่อน ไขก ับผ ู้ปกครอง เช่น ถ ้าเด ็ก  
ทำผิดอีกครั้งหน ึ่งผ ู้ปกครองจะถูกปรับ เป็นต้น

แนวความค ิดของกระทรวงมหาดไทยเราเห ็นว ่า ปว. 294 ม ีประโยชน ์จ ึงควรนำมาปรับปร ุง 
ท ัน ส ม ัย แ ล ะบ ังค ับ ใช ้เพ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ งเด ็ก แ ล ะ เย าว ช น ข อ งเร า รวม ท ั้งด ูกฎ ห ม ายฉ บ ับ อ ื่น  เช่น ของ  
สยชญ (ส ำน ักงาน คณ ะกรรม การส ่งเสร ิม และป ระสาน งาน เยาวชน แห ่งชาต ิ)ซ ึ่งด ูแลเด ็กท ี่ม ีป ิญ ห า  
และเด ็กท ี่ไม ่ม ีผ ู้ปกครองในท ี่ส ุดอาจจะออกมาเป ็น กฎห มายฉบ ับให ม ่เพ ื่อค ุ้มครองเด ็กและเยาวชน  
ไทย

ท ่านนายกร ัฐมนตร ี พ .ต.ท . ด ร .ท ัก ษ ิณ ฯ  ได ให ้ธงน ำความ ค ิด ใน เร ื่องเด ็กและเยาวชน ไว ้ 2  

ประเด ็น คือ
1 . ห ้ามเด ็กอายุต ํ่ากว่า 18ป ี ซื้อ เหถ้า เบียร์ บ ุหรี่
2 . ห ้ามเด ็กอาย ุต ํ่ากว่า 18ป ี เข ้าไปในสถานท ี่ไม ่สมควร

Q V J ไ " '  1 A Q
ความจริงท ัง 2  ประเคนน ี เป ็นหล ักสากลม ีต ัวอย ่างมากมายในประเทศท ีเจร ิญ แล ้ว เช่น นัว

ซ ีแล น ด ์ ห ้าม เด ็กอาย ุต ํ่ากว ่า  1 8 ป ี อย ู่ม ้าน คน เด ียวจะต ้องจ ้างท ี่เล ี้ยง ( b a b y  s i s t e r )  ด ูแล ผ ู้ปก  
ครองท ่านหน ึ่งม ีล ูกสาวเร ียนปริญ ญ าโทท ี่บอสต ันไม ่ม ี I D  C a r d  แต ่ไปน ั่งก ิน เหล ้าจากแก ้วของ  
เพื่อน ถ ูกเจ ้าของร ้านเช ิญ ออกนอคร้านท ั้งค ู่ ผมไต ้ร ับจดหมายฉบ ับหน ึ่งจากคนไทยในช ิคาโก บอก  
ว ่าเด ็กอาย ุต ํ่ากว ่า 18ป ีท ี่ช ิค าโถ ้ซ ื้อ เห ล ้าไม ่ไต ้และจะเป ิด ข ายห ล ัง  12 .00แม ้แต ่ต ัวเธอเองไปถ ึงร ้าน  
เห ล ้าเร ็วไป ห น ่อยค ือป ระม าณ  1 0 นาท ีก ่อนเท ี่ยง เจ ้าของร ้าน ไม ่ขายเธอขอร ้องว ่าขายเถอะเพ ราะ  
เธอขี้เก ียจรอ ม ีเพ ียงเราสองคนไม ่ม ีใครร ุ้หรอก เจ ้าของร้านตอบว่า “ ใช ่ไม ม ใค ร ร ูแ้ต่ผมรู้”  เพราะ 
ฉะน ั้นนอกจากระเบ ียบแล ้ว “วินัย”  ของคน ใน ชาต ิก ็เป ็นส ิ่งสำค ัญ ท ี่จะสร ้างสำน ึกให ้ปฏ ิบ ัต ิตาม  
ระเบียบนั้น

ทำไมจึงต ้องใช ้ความเด ็ดขาด
นโยบายจ ัดระเบ ียบส ังคม เร ิ่ม เตร ียมการดำเน ินงานภายหล ังการจัดประช ุมเช ิงปฏ ิบ ัต ิการท ี ่

จ ังหว ัดเช ียงรายระหว ่างว ันท ี่ 10 -11ม ีนาคม 2 5 4 4 ผมส ั่งการให ้ท ุกจ ังห ว ัดดำเน ินงานตามน โยบาย  
ของรัฐบาล 3 ข้อ คือ ประกาศสงครามก ับความยากจน ยาเสพต ิดและคอร ์ร ัปช ัน โดยมีผู้-ร่าราชการ 
จ ังหว ัดเป ็นประธานคณะกรรมท ่ารร ักษาความปลอดภ ัยระด ับจ ังหว ัดและนายอำ๓ อ เป ็นประธาน  
ในระด ับอำเภอ เม ื่อ เห ็น ว ่าส ั่งการไปแล ้วน โยบายไม,เด ินหน ้าผมจึงเร ิ่มลงเด ินล ุยตรวจพ ื้นท ี่ด ้วยต ัว
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เองจ ังห ว ัดไห น เด ิน ท างตาม น โยบ ายท ัง  3 ข ้อข องร ัฐบ าลผ ม ให ้แต ้ม บ วก จ ังหว ัดไหน ไม ่เด ิน ตาม  
น โย บ าย ผ ม ให ้แต ้ม ล บ  และเม ื่อลงม าต รวจแล,วพ บ ความ ผ ิดด ้วยต ัว เองแล ้วต ้องใช ้ความ เด ็ดขาด  
เพราะถ ือว ่า “ ข ัดน โยบ ายสำค ัญ ของร ัฐบาลใน การต ่อส ู้ป ัญ ห ายาเสพ ต ิด”  เป ็นการผ ิดว ิน ัยร้ายแรง 
ลงโทษด ้วยการ ส ั่งย ้ายไม ่พอต ้องให ้ออกจากราชการสถานเด ียว

ผมตรวจสถาน บร ิการย ่าน โพ ธ ิสามต ้น  (ถน น อ ิสรภาพ ) เป ิด เป ็น สถานบร ิการประเภทท ี่ 4  
แต่มีการเต้นรำ ซ ึ่งผ ิดประเภทไม ่ม ีใบอน ุญ าต รวมทั้งอยู่,ผ ิงตรงข ้ามว ัดใหม ่พระะเรนทร์ ซ ึ่งมาตรา 7 
แห่ง พ.ร.บ. สถานบริการ กำหนดให ้สถานบร ิการท ี่ต ้องขออน ุญ าตห ้ามต ั้งใกล ้ว ัด  โรงเร ียน สโมสร  
เยาวชน โรงพยาบาล และช ุมชนท ี่อย ู่อาศ ัย ผมจึงส ั่งป ิดท ั้งหมดและย ้ายผ ู้กำก ับการ หร ือในจ ังหว ัด  
อ ุดรธาน ีม ีสถานบร ิการประ๓ ทที่ 4 เต ็มไปหมด แต ่ภายในม ีการเต ้นรำและไม ่ม ีใบอน ุญ าตผมเช ิญ ผ ู ้
กำก ับและนายอำเภอมาพ บให ้แก ้ป ัญ หาน ี้ให ้ไต ้ ล ้าไม ่ไต ้ผมจะหาคนท ี่ด ีกว ่ามาด ูแลแทน

ผมไปหนองคาย พบเด ็กอายุต ํ่ากว่า 2 0 ป ี ถึง 91 คน อย ู่ในสถานบ ันเท ิงกว ่าคร ึ่งหน ึ่งเป ็นเด ็ก  
ผ ู้หญ ิงและอาย ุต ํ่าท ี่ส ุดค ือ  1 5 ป ี มีอย ู่ถ ึง 5 คน ผมถามเจ ้าของสถาน บ ัน เท ิงแห ่งน ั้น ว ่าค ุณ ม ีล ูกไห ม  
เข าตอบ ว ่าม ีคร ับ เป ็น ผ ู้ห ญ ิง2  คน ผม บ อกเขาว ่าค ุณ ม ีล ูกส าวเห ม ือน ผม แต ่ท ำไม ค ุณ ใช ้เยาวชน ซ ึ่ง  
เป็น “ ต้นทุนข อ งส ังค ม ”  เป ็น เคร ื่องม ือท ำม าห าก ิน  ล ้าค ุณ ม ีห ัว ใจข องค น เป ็น พ ่อจร ิงค ุณ คงไม  ่
อยากให ้ถ ูกของค ุณ ตกเป ็น เห ย ื่อของส ังคม เช ่น น ี้ห รอก ใน ท ี่ส ุดผมส ั่งย ้ายผ ู้การผ ู้กำก ับ  นายอำ๓ อ 
และปลัดอำ๓ อ ออกจากพืนท่ีไป แล ้ว  คงเหลือผู้ว ่าฯ และรองผ ู้ว ่าฯ ท ี่ต ้องร ับผ ิดชอบในกรณ ีน ี้เป ็น  
รายต่อไป ผมมองว ่าค ุณ ภาพ ส ังคมไทยว ันน ี้อย ู่ในภาวะว ิกฤตต ้องใช ้ความเด ็ดขาด ไม ่ใช ่ช ั่ว
ช ่างชี ด ีช ่างสงฆ ์ อย ู่ไปว ัน ๆ กลายเป ็นว ่าคนของเราไร ้ว ิน ัย ผ ู้บ ังค ับบ ัญชาต ้องทำต ัวเป ็นแบบอย่างท ี ่
ดีด้วยความเฉียบขาด

ผมรู้ด ี-ว ่าการจัดระเบ ียบส ังคมเป ็นงานที่ยาก ผ ู้ม ีอำนาจระด ับร ัฐมนตร ีจะต ้องลงมาเล ่นเอง  
เพ ื่อใช ้อำนาจรัฐ กฎหมาย และกำล ังพล รวมท ังต ้องม ีภาวะผ ู้นำระด ับชาต ิอย ู่ในต ัวเอง เพ ื่อเอาชนะ 
ป ัญ หาและอิทธ ิพลต ่าง ๆ ท ่านประธานองคมนตรี พลเอกเปรม ต ิณ ส ูลานนท ์ ไต ้ให ้คำแนะนำก ับผม  
ว่างานของกระทรวงมหาดไทยเป ็นงานท ี่ยากและเป ็นงานท ี่หน ักทำงานว ัยละ 8 น ้อยไป อาจจะต้อง 
ทุมเทถึง ว ันละ 16 ช ั่วโมง ผมกราบเรียนท ่านไปว่าผมทำงานวันละ 24 ช ั่วโมง และ 7 ว ันต ่อส ัปดาห ์ 
แต่ไม,ใช ่ทำคนเด ียวผมส ั่งการให ้ท ุกพ ืนท ี่ท ั้วประเทศช ่วยก ันทำงานเพราะภ ัยท ั้งหลายเก ิดข ึ้นโดยไม ่
บอกเวลาเรา
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หากเราม ุ่งสร้างค ุณภาพ ธุรกิจ ซ ึ่งม ีผลกำไรและสะสมความม ั่งค ั่งทางว ัตถ ุเป ็นเป ้าหมาย 

เพียงด้านเดียว โดยไม ่ม ีใครเห ็นความสำค ัญท ี่จะสร ้างส ังคมให ้น ่าอย ู่และปลอดภ ัยให ้ก ับต ัวเอง 

ตลอดจนลูกหลานของเราให ้ม ีค ุณภาพสังคมที่ด ีส ังคมไทยจะหลงทางและล่มสลายไปในที่ส ุด 

เป ้าหมายของนโยบายจัดระเบ ียบสังคม

งานของส ังคมไม ่เคยจบ งานของประเทศชาต ิก ็ไม ่เคยจบ ส ิ่งท ี่เราด ้องการ ค ือสร ้างส ังคมท ี่ 
ด ีงาม ให ้ค ับ เด ็ก ใน ว ัน ข ้างห น ้า  ท ี่เข าจะเต ิบ โต ม าแท น พ วกเราและเล ี้ยงเด ็กข องเราให ้ม ีกำล ังก าย  
กำล ังใจ กำล ังป ีญ ญ า ด ้วยการห าร ูป แบ บ ท ี่ด ีให ้เข าค ูเป ็น ต ัวอย ่างห ล ่อห ลอม ให ้เขาเป ็น คน ด ี ม ีเป ้า 
หมาย ม ีขว ัญ กำล ังใจและม ีแรงต ่อส ั เพ ื่อยกระด ับส ังคมไทยให ้ม ีเก ียรต ิและศ ักด ิศร ีในประชาคมโลก  

ส ิ่งท ี่ผมห ว ังไม ่ใช ่ส ังคมไทยในอ ุดมคต ิ แต ่เป ็น ส ังคมโลกท ี่เขาก ้าวหน ้าไปแล ้ว เราควรเดิน  
ตามให ้ท ัน เพ ื่อสร ้างส ังคมท ี่ม ีระเบ ียบว ิน ัยด ้วยคนในส ังคมท ี่ม ีระเบ ียบว ิน ัย ด ้วยคนในส ังคมท ี่ม ีจ ุด  
ย ืน และเส ียสละเพ ื่อส ่วน รวม ส ังคม ท ี่ม ีว ิน ัยไม ่ใช ่ส ังคม ท ี่ด ้องให ้คน อ ื่น ม าย ืน ค ุม  ว ิน ัยต ้องเร ิ่มด ้วย  
การคุมตัวเอง หมายถึง ต ้องม ีว ิน ัยในตัวเอง

เม ื่อสังคมมีระเบียบวิน ัย คนในสังคมจะมีสำน ึกด ีไม ่ทำความผิดน ักท ่องเท ี่ยวท ี่มาเม ืองไทย 

เขามาดูธรรมชาติและนี้าใจไมตรีของคนไทย ไม่มีใครอยากมาเที่ยวเธคหรือ R C A  เมืองไทย เรา 

สร้างสังคมที่ด ีเพ ื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวได้โดยไม่ต้องใช้อบายมุขช่วย

น ่าช ื่นใจท ี่พ ี่น ้องประชาชนไม ่ทอดท ิ้งผมม ีไปรษณ ียบ ัตรสน ับสน ุนนโยบายฯ กล่องใหญ ่ 

ส ่งไปท ี่บ ้าน ผมได ้ร ับแรงสน ับสน ุนจากผู้นำศาสนาทิ้ง อ ิสลาม พุทธ และคริสต ์ ศาสนาทุกศาสนา 

พ ูดเหมือนกันว่าหมดว่าการสอนศาสนา คือ สอนให้ละอบายมุขไม่ใช่เพ ิ่มขึ้น เหม ือนทุกวันน ี้

ท ่านจะเขียน “ นโยบายคุณภาพ”  ให้สังคมไทยยึดเป็นหลักปฏิบ ัต ิอย่างไร

การทำงานต้องถามตัวเองว่าทำอะไรและทำเพื่อใคร ผมร้ส ีกเสมอว่าผมกำลังทำเรื่องสำคัญ 

อย่างยิ่งค ือทำเพ ื่อค ุณภาพชีว ิตของประชาชนทุกคนโดยเฉพาะคุณภาพชีว ิตของเด ็ก ท ี่จะเต ิบโตมา 

แทนที่เราในวันข้างหน้า เพื่อรับมรดกลำค่าของเราคือประเทศชาติ

ล ้าเราข ืนปล่อยค ุณภาพสังคมให ้เป ็นอย่างน ีต ่อไปโดยไม ่จ ัดระเบ ียบส ังคมนอกจากจะส ูญ 

เสียเยาวชนที่ด ีไปแล้วเราจะสิ้นชาติในที่ส ุด
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จากนโยบายการจัดระเบียบสังคม โดยกระทรวงมหาดไทยนี้ จะทำให้ทราบถึงแนวทางใน 

การตั้งประเด็นการนำเสนอเนื้อหาการจัดระเบียบสังคม และมาตรการทางกฎหมายที่ร ัฐยาบไค้ 

กำหนดไว้เพื่อนำมาใช้ โดยเริ่มตั้งแต่หลังการแถลงข่าวของ นายปุระชัย เปียมสมบูรณ์ เมื่อเดือน 

พฤษภาคม 2544 (http://www.moi.go.th')

2. แนวคิดเรื่องการจัดระเบียบสังคม

สิริรัตน์ แอดสกุล(2544) อธิบายว่า มนุษย์เราไม,ว่าจะอยู่ในสังคมใดก็ตาม มนุษย์จะต้องมี 

กฎเกณฑ์หรือกฎระเบียบอะไรบางอย่างในการอยู่ร ์วมกัน เพื่อสังคมจะไต้อยู่ร ่วมกันอย่างมีความสุข 

ด ังน ั้นทุกสังคมจึงจำเป ็นจะต้องมีการจัดระเบียบขึ้นไม่มากก็น ้อย โดยปกติส ังคมส่วนใหญ่ม ักจะมี 

การจัดระเบ ียบทางสังคมหลักใหญ ่ๆที่คล ้ายคลึงก ัน แต่อาจจะมีส่วนปลีกย่อยบางอย่างที่แตกต่างกัน 

ออกไป ซึ่งข ึ้นอยู่ก ับความเหมาะสมของแต่ละสังคมนั่นเอง

ความหมายของการจัดระเบียบสังคม

การจัดระเบียบทางสังคม (Social organization) หมายถึงการทำให้เกิดความมีระเบียบขึ้น 

ในสังคมมนุษย์ ตามความหมายของพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไต้กล่าวไว้ว่าการจัด 

ระเบ ียบทางสังคมหรือองค์กรทางสังคม หมายถึง การจัดหน่วย หรือกลุ่มของสังคมเป็นส่วนย่อย 

อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงเรื่องเพศ อายุ เครือญาติ อาชีพ ทรัพย์ส ิน เอกส ิทธ ์ อำนาจ สถานภาพ ฯลฯ 

แต่ละส่วนย่อยมีหน้าที่เก ี่ยวข้องสัมพันธ์ก ันโดยมีแบบอย่างกฎหมาย ระเบียบรวมถึงประเพณี เป็น 

แนวดำเนินหรือปฏิบัติ สังคมต่างๆเมื่อมองในแง'สังคมวิทยาสามารถตีความไต้ว่า ส ังคมก็ค ือระบบ 

องค์การที่ซ ับซ้อนนั่นเอง

มลเหตุสำคัญที่ทำให้เก ิดการจัดระเบียบสังคม

1. มนุษย์โดยทั่วไปมีความแตกต่างกัน ฉะนั้นจึงจำเป็นต้องมีระเบียบแบบแผนในการอยู่ร ่วม 

กัน

2. มนุษย์อยู่ร ่วมกันในสังคม ต้องมีการพึ่งพาอาศัยกันเพื่อตอบสนองความต้องการขั้นพนฐาน 

ของตน ฉะนั้นจึงจำเป็นต้องมีระบบการแบ่งหน้าที่การงานในสังคม

http://www.moi.go.th'
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3. มนุษย์ม ีลักษณะตานธรรมชาติท ี่สำคัญคือ การต่อส; การใช้อำนาจ และการขัคแย้งต่อคัน 

ตามปรัชญาของ Thomas Hobbes คังนันสังคมจึงจำเป็นต้องมีระบบระเบียบเป็นแบบแผน 

ในการอยู่ร ่วมกันของมนุษย์ 

องค์ประกอบสำคัญของการจัดระเบียบสังคม 

นบรรทัดฐานทางสังคม(Social norms)

2. สถานภาพและบทบาท (Status & Role)

บรรทัดจาน (Norms)

คำว่าบรรทัดฐาน (norms) หรือบรรทัดฐานทางสังคม (social norms) น ี้ บางท่านใช้คำ 

ว่า ปท ัสถาน แทนแต่ในที่นี้ใช้คำว่า บรรทัดฐาน ในความหมายของ norms เนื่องจากราชบัณฑิตไต้ 

กำหนดให้ใช้คำว่าบรรทัดฐาน

บรรทัดฐาน เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม และมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อชีวิตมนุษย์ เป็น 

ส ิ่งท ี่เก ิดขึ้นมาพร้อมๆคับการเกิดสังคมมนุษย์และเป็นสิ่งท ี่คอยควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม 

ทำให้มนุษย์ไต้ทราบว่าเขาควรปฏิบัต ิตนอย่างไรจึงจะถูกต้อง เหมาะสมกับสังคม อะไรคือสิ่งท ี่ไม ่ 

ควรปฏิบัต ิ หรือเป ็นข้อห้ามของสังคมซึ่งโดยปกติมน ุษย์ม ักจะทำอะไรที่สอดคป็องกัน ทำในสิ่งท ี่ 

ท ุกคนในสังคมยอมรับร่วมกัน มักไม่ค่อยมีคนฝ่าแนกฎเกณฑ์ของสังคม เพราะการฝ่า'ฝ่นหรือการ 

เบี่ยงเบนจากบรรทัดฐานของสังคมนั้นมักจะไต้รับการโต้ตอบจากคนอื่นๆในสังคม อาจไม่เป็นที่ 

ยอมรับของสังคม หรืออาจไต้รับการลงโทษด้วยวิธ ีการต่างๆของสังคมก็ไต้ ซ ึ่งลักษณะของการลง 

โทษจะหนักหรือเบาข ึ้นอยู่ก ับประ๓ ทของบรรทัดฐาน และขึ้นอยู่ก ับแต่ละสังคมอีกด้วย

โดยทั่วไปอาจสรุปไต้ว่า บรรทัดฐาน คือมาตรฐานในการประพฤติปฏิบ ัต ิของคน 

ในสังคมหนึ่งๆซ ึ่งเป ็นที่ยอมรับก ันโดยทั่วไปและเป ็นสิ่งท ี่ส ังคมคาดหวังให ้คนในสังคมปฏิบ ัต ิตาม

ประ๓ ทของบรรทัดจาน

Biersted น ักส ังคมวิทยาคนหนึ่งไต ้แบ ่งประ๓ ทของบรรท ัดฐานไว้ 14 ประ๓ ท 
ด้วยกัน ไต้แก' ประเพณี ส ิ่งต้องห้าม (Taboos) สมัยนิยม(Fashion) ความนิยมชั่วครู่(fad) งาน 
พิธี(ceremonies) พิธีกรรม (rites) มรรยาททางสังคม (etiqutte) กฎเกณฑ ์ (rules) ข้อบังคับ
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(regulation) กฎหมาย (laws) ว ิถ ีชาวบ ้าน (folkways) จารีต(mores) ข้อบัญญัติ (statues) และข้อตก 
ลงหรืออน ุส ัญญา (conventions) (งามพิศ ส ัตย์สงวน,2534:86)

แต ่โดยท ั่วไปน ักส ังคมวิทยาจะแบ ่งบรรท ัดฐานออกเป ็น 3 ประเภท ได ้แก ่ 1 .วิถี 
ประชาหรือว ิถ ีชาวบ ้าน (folkways) 2.กฎศีลธรรมหรือจารีต (mores) และ 3.กฎหมาย (laws)

1■ ว ิถ ีประชาหรือ ว ิถ ีชาวบ้าน (Folkways)
ว ิถ ีชาวบ ้านเป ็นมโนภาพ (concept) ที่ William G.Summer เป็นผู้สร้างขึ้นจาก 

หนังส ือท ี่ม ีช ื่อของเขาช ื่อว ่า “Folkways”(1907)
ว ิถ ีชาวบ ้าน หมายถึง บรรท ัดฐานประ๓ ทหนึ่งท ี่ม ีความสำคัญน ้อยในสังคม ท ั่งน ี ้

เพราะการ กระทำผ ิดว ิถ ีชาวบ ้านน ันม ีผลกระทบต่อส ่วนรวมน้อย ไม ่ร ุนแรง ว ิถ ีชาวบ ้านเป ็นส ิ่งท ี ่
มนุษย์เราประพฤติปฏิบ ัต ิจนเป ็นความเคยชิน ไม ่ร ุ้ส ืกกระดากอาย ไม ่เคอะเข ิน ไม ่ม ีใครมาบ ังค ับให ้ 
กระทำ เช่น การสวมรองเท ้าเม ื่ออกจากบ ้าน การด ื่มน ี้าจากแก ้ว การใส ่ช ุดคำไปงานศพ เป็นด้น นอก 
จากน ี้ น ักส ังคมวิทยาส ่วนมากเห ็นว่าว ิถ ีประชาย ังเก ี่ยวก ับประเพณ ีต ่างๆอย ่างมาก จึงให ้ความหมาย 
คำว่าว ิถ ีประชาและประเพณ ีเหม ือนคัน  
ล ักษณะท ั่วไปของว ิถ ีประชา

1 . ว ิถ ีประชาเก ิดข ึ้น เองโดยไม ่ม ีการวางแผนไว ้ล ่วงหน ้า
2 . ว ิถ ีประชาเป ็นพฤติกรรมที่เก ิดจากความเคยชิน หรือการกระทำจนเป ็นนิส ัย
3. ว ิถ ีประชาเป ็นส ิ่งท ี่เราไม ่สามารถบอกท ี่มาได ้ หรืออาจเป ็นท ี่ต ้องห ้าม หรือข ้อห ้ามในการ

I  « a  a / «ะร ไภ y
ป ฎ บ ัต ิใ ด

4. ว ิถ ีประชาอาจม ีล ักษณะเป ็นส ิ่งท ี่ต ้องปฏ ิบ ัต ิ หรืออาจเป ็นสิ่งท ี่ด ้ธงห ้าม หรือข ้อห ้ามใน  
การปฏ ิบ ัต ิได ้

5. ว ิถ ีประชาเป ็นส ิ่งท ี่ส ังคมยอมรับและคาดหวังให ้สมาช ิกของส ังคมปฏ ิบ ัต ิตาม
6 . หากใครฝ ่า!!นว ิถ ีประชาก ็ม ีบทลงโทษเหม ือนก ันแต ่ไม ่ร ุนแรงมากน ัก เช่น หัวเราะเยาะ 

พูดจาถากถาง มองหน้า ช ุบซ ิบน ินทา เป็นด้น

2.จารีตหรือกฎศีลธรรม (Mores)

Summer เป็นผู้ให้มโนภาพ (concept) นิเช ่นกันในหนังสือ Folkways ของเขา จารีต 

ต่างจากวิถีประชาเพราะมีศีลธรรมเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย เป ็นกฎของสังคมที่กำหนดว่าการกระทำใด
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ถูก การกระทำใดผ ิด การกระทำอย่างไรจึงจะเร ียกว่าทำดี ทำอย่างไรจึงจะเร ียกว่าทำช ั่ว ด ังน ั้นการฝ่า 
แนจาร ีตจ ึงม ีความร ุนแรงกว ่าว ิถ ีประชา เพราะม ีผลกระทบกระเท ือนต ่อบ ุคคลอ ื่นในส ังคมไม ่มากก  ็
น้อย ผ ู้ท ี่ผ ิาแนจึงต ้องได ้ร ับการลงโทษท ี่ค ่อนข ้างร ุนแรงตามไปด้วย เช่น การประชาท ัณ ฑ ์ การเล ิก 
คบค้าสมาคม ไม่พ ูดด้วย ถ ูกข ับไล ่ ถ ูกทรมาน ถ ูกทำให ้พ ิการ เป็นด้น การกระทำที่ผ ิคจารีต เช่น การ 
แซงคิวผู้อ ื่น การด ัดลอกบทความผ ู้อ ื่นโดยไม ่ม ีการอ ้างอ ิง การประกอบอาชญากรรมท ุกประเภท  
เป ิดเผยความลับของคนไข ้ การท ี่ล ูกเนรค ุณพ ่อแม ่ หร ือการทำพ ิน ัยกรรมยกสมบ ัต ิให ้แมวหมา ซึ่ง 
ในส ังคมอเมริก ันถ ือว ่าผ ิดจาร ีต เป ็นด้น จารีตบางอย่างม ีล ักษณะเป ็นข้อห ้าม (taboo) คือ ห ้าม ไม ่ให ้ 
กระทำบางอย ่างท ี่ส ังคมส ่วนใหญ ่ไม ่ยอมร ับ ไม ่เห ็นด้วย เช่น ห ้ามพ ่อม ีความสัมพ ันธ์ทางเพศกับถูก  
สาว หรือแม ่ม ีความสัมพ ันธ ์ทางเพศกับถูกชาย การห้ามกินเน ื้อมน ุษย์ด ้วยก ัน ซ ึ่งข ้อห ้ามในเร ื่องน ี้ 
ค่อนข ้างท ี่จะเป ็นข ้อห ้ามสากล จารีตมิใช ่เป ็นเพ ียงแต่ข ้อห ้าม บางครั้งก ็เป ็นข้อควรปฏิบ ัต ิด ้วยเช ่น  
กัน เช่น เราต ้องช ่วยเหลือผ ู้อ ื่น เราต้องกตัญฌูแค่ผ ู้ม ีพระคุณ

Summer ( อ ้างในส ุพ ัตรา ส ุภาพ,2538:21) กล ่าวว ่าจาร ีตเป ็นการปฏิบ ัต ิท ี่พอจะเช ื่อได ้ว ่า 
สร้างสว ัสด ีภาพแก่สังคม นอกจากน ีจาร ีตก ็เหม ือนก ับว ิถ ีชาวบ ้านท ี่ในแต ่ละแห ่งย ่อมไม ่เหม ือนก ัน  
เพราะมีค ุณค่า (Value) ท ี่ย ึดถ ือต ่างกัน

ลักษณะสำค ัญของจารีต
1 . จารีตมักจะเปลี่ยนแปลงยากกว่าว ิถ ีประชา
2 . จาร ีตเป ็นเร ื่องท ี่เก ี่ยวก ับสวัสด ีภาพของคนในสังคมมากกว่าว ิถ ีประชา
3. จาร ีตม ีการลงโทษท ี่ร ุนแรงกว่าว ิถ ีประชา
4. จารีตอาจเป ็นท ี่มาของกฎหมายได้
5. จาร ีตอาจใช ้แทนกฎหมายได ้ในบางส ังคม
6 . จาร ีตและวิถ ีประชาน ันม ีล ักษณะคล้ายก ันตรงท ี่ว ่า เป ็นส ิ่งท ี่ร ้ก ันอย ู่ท ั่วไปในส ังคม แต่ไม  ่

ทราบว่าม ีด ้นกำเน ิดมาต ังแต ่เม ื่อไหร่ และเก ิดข ึนมาโดยไม ่ม ีการวางแผนไว ้ล ่วงหน ้า และมีล ักษณะ 
เปล ี่ยนแปลงค่อนข้างยาก

7. ท ั้งจาร ีตและว ิถ ีประชาม ีความแตกต ่างก ันในแต ่ละกล ุ่มแต ่ละส ังคม
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3. กฎหมาย (Laws)

ถ ึงแม ้ว ่าในบางส ังคมจะม ีว ิถ ีประชาและจารีตแล้วก ็ตาม แต่สังคมก็ยังมีความจำ
เป็นที่ต ้องม ีกฎหมายด้วยเช ่นกัน ทั้งน ี่,เพราะส ังคมมีความสลับซ ับช้อนมากยิ่งข ึ้น ส ังคมมีขนาดใหญ่ 
มากขึ้น ม ีคนมากข ึ้นน ั่นเอง ทำให ้ว ิถ ีประชาและจารีตไม ่สามารถควบคุมพฤติกรรมของมน ุษย์ไต  ้
อย่างทั่วถ ึงและชัดเจน

กฎหมายโดยปกต ิจะม ีอย ู่แต ่ในส ังคมท ี่ม ีการจ ัดระเบ ียบทางการเม ืองแบบรัฐบาล  
เท ่าน ั้น ในส ังคมขนาดเล ็ก เช่น สังคมดั้งเต ิมจะไม,มีร ัฐบาล จึงไม,ม ีกฎหมายใช ้บ ังค ับ

กฎหมายท ี่ด ีจะต ้องเป ็นกฎหมายท ี่ท ันต ่อเหตุการณ ์สามารถคาดการณ ์ล ่วงหน ้าไต ้ 
และควรม ีล ักษณะสอดคล้องก ับว ิถ ีประชาและจาร ีตท ี่ชาวม ้านยึดถ ือปฏ ิบ ัต ิก ันอย ู่ แต ่ไม ่ไต ้หมาย
ความว่ากฎหมายท ี่ม ีล ักษณะขัคแย ้งก ับจาร ีตและว ิถ ีประชาจะล ้มเหลวในการบ ังค ับใช ้เสมอไป เนื่อง 
จากป ีจฐบ ันน ี่ส ังคมม ีกลไกต ่างๆ มากมายท ี่จะบ ังค ับสมาช ิกของส ังคมให ้ทำตามกฎหมายโดยส ิ้น  
เช ิงไต ้

นอกจากน ี่กฎหมายอาจม ีล ักษณะเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษรหรือไม ่เป ็นลายล ักษณ ์ 
อ ักษรก ็ไต ้ เช่น ประเทศอังกฤษ กฎหมายจะมีล ักษณะเป็นกฎหมายจารีตประเพณี

ล ักษณะท ั่วไปของกฎหมาย
1 . กฎหมายสามารถใช ้ควบคุมพฤติกรรมของมน ุษย์ไต ้อย ่างเป ็นทางการและมีประสิทธ ิภาพ  

มากกว่าว ิถ ีประชาและจารีต กล ่าวค ือ กฎหมายมีเจ ้าหน้าท ี่ของรัฐในการดำเน ินการเอาคนผิดมาลง 
โท ษ ไต ้ เช่น ตำรวจ ศาล กรมราชทัณฑ ์

2 . กฎหมายสามารถบอกระด ับต ่างๆของความผ ิดไต ้ว ่า การกระทำผ ิดล ักษณะใดเป ็นการ  
กระทำผ ิดระด ับเล ็กน ้อย การกระทำผ ิดล ักษณะใดเป ็นการกระทำผ ิดมาก

3. กฎหมายม ีบทลงโทษที่ช ัดเจนกว่าว ิถ ีประชาและจาร ีต กฎหมายสามารถกำหนดไต้ว ่าการ 
กระทำผ ิดล ักษณะใดต ้องเส ียค ่าปรับ จำคุก หรือประหารชีว ิต

4. กฎหมายเป ็นสิ่งท ี่ท ุกคนจะต้องยึดถือปฏิบ ัต ิเหม ือนกันอย่างเคร่งดรัด โดยไม ่ม ีข ้อยกเว ้น  
ท ุกคนอยู่ภายใต ้กฎหมายไม ่ม ีใครอยู่เหน ือกฎหมายไต ้ท ุกคนต้องปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมาย จะล ้างไม ่ร ูใม  ่
ไต ้ ซึ่งปร ะเด ็นน ี่จะเห ็นว่าม ีความชัดเจนกว่าว ิถ ีประชาและจารีต เพราะวิถ ีประชาและจารีตบางอย่าง
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คนอาจจะละเลยไม ่ยอมปฏ ิบ ัต ิตามก ็ไค ้ โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งคนในสังคมใหญ ่อย ่างส ังคมเม ืองท ั่วไป  
ซ ึ่งคนมักจะละเลยการปฏ ิบ ัต ิตามวิถ ีประชาและจาร ีตก ันเป ็นจำนวนมาก เม ื่อเท ียบกับส ังคมชนบท  
ซึ่งค ่อนข ้างจะยึดม ั่นในวิถ ีประชาและจารีต มากกว ่าคนในส ังคมเม ือง
ร-กฎหมายสามารถเปลี่ยนแปลงแก้ไขไค ้ง ่ายและรวดเร ็วกว ่าการเปลี่ยนแปลงว ิถ ีประชาและจาร ีต  
6 -กฎหมายมีความชัดเจนเกี่ยวกับการประพฤติปฏ ิบ ัต ิมากกว่าว ิถ ีประชาและจารีต เช่น ให ้ทำอะไร  
อะไรค ือข ้อห ้าม อะไรท ำไค ้ อะไรท ำไม ่ไค ้ ในสถานการณ ์ต ่างๆ

บรรทัดฐานกับการควบคุมทางส ังคม

สังคมใดก็ตามหากสมาช ิกปฏ ิบ ัต ิตามบรรท ัดฐานของส ังคม สังคมนั้นก็จะอยู่ร ่วม  
กันอย่างม ีระเบ ียบ แต่ถ ้าหากสมาชิกของสังคมไม,ปฏ ิบ ัต ิตามบรรท ัดฐานของส ังคม สังคมนั้นก็จะ 
อยู่ในสภาพไร้บรรท ัดฐาน คือ สภาพท ี่บ ุคคลปฏ ิบ ัต ิตนออกนอกลู่นอกทาง ไม ่อย ู่ในกรอบของ  
บรรทัดฐาน ฉะน ั้นสังคมจึงจำเป ็นต้องม ีการควบคุมทางสังคมขึ้น

การควบคุมทางส ังคมเป ็นกลไกท ี่สำค ัญ อ ันหน ึ๋งท ี่จะทำให ้ส ังคมคงอยู่1ไค ้ ม ีการควบคุมทาง 
สังคมวิธ ีหนึ่งค ือ การ Sanction ซ ึ่งแปลว่าส ิทธาน ุม ัต ิ หรือ ทางบังค ับ (พจนานุกรมศัพท์ส ังคมวิทยา 
ฉบับราชบ ัณฑ ิตยสถาน,2532: 320) sanction เป ็นส ่วนหนึ่งของบรรทัดฐานทางส ังคม ในแต ่ละ  
ส ังคมละม ีเกณฑ ์ในการ Sanction ต่างคัน Sanction อาจเป ็นการให ้รางว ัลแก,ผู้ท ี่ทำคีหรือปฏิบ ัต ิตาม  
บรรทัดฐานของสังคม หรืออาจเป ็นการลงโทษแก,ผู้ที่ผิาผินไม,ปฏิบ ัต ิตามบรรทัดฐานของสังคม
หร ือกระทำผ ิดก ็ไค ้ การให ้รางว ัลอาจเป ็นการยิ้ม ปรบมือ ให ้ของรางว ัล ให ้เก ียรติบ ัตร ให ้ตำแหน ่ง 
ให ้ยศ เร ื่อยไปจนถ ึงการให ้เคร ื่องราชอ ิสร ิยาภรณ ์ก ็ไค ้ ส ่วนการลงโทษ อาจเริ่มต ั้งแต ่การมองหน้า 
การตบตี การหัวเราะเยาะ การชุบซ ิบนินทา การข ับไล ่ ประชาท ัณ ฑ ์ การปรับ จำคุก ตลอดจนการ 
ประหารชีวิต

Sanction มี 2 ร ูปแบบใหญ ่ๆ คือ ร ูปแบบที่เป ็นทางการ (formal) และร ูปแบบท ี่ไม ่เป ็นทาง 
การ (informal)

Sanction ที่เป ็นทางการ ได ้แก ่ การ sanction โดยเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐ เป ็นการ sanction ที่มีรูป 
แบบที่ช ัดเจนแน ่นอน ขึ้นอยู่ก ับ ความรุนแรงของการทำผิด เช่น ปรับ จำคุก ประหารชีวิต 
Sanction ท ี่ไม ่เป ็นทางการ ได ้แก ่ การ sanction โดยสมาช ิกของส ังคมน ั่น เอง เป ็นวิธ ีการของสมาชิก  
ในสังคมที่จะกระทำต ่อผ ู้ท ี่กระทำผ ิดว ิถ ีประชาหรือจาร ีต ในกรณ ีท ี่กระทำผ ิดว ิถ ีประชา สมาชิก
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สังคมหรือชุมชนใ4นก็จะช ุบซ ิบน ินทา หัวเราะเยาะ มองหน ้า หร ือถ ูกตำหน ิว ่าเป ็นคนแปลก  
ประหลาด สุภาพ น ่าอาย ซ ึ่งจ ัดว่าเป ็นการ sanction ท ี่ไม ่ร ุนแรงน ัก เป ็นเพ ียงการตำหนิติเต ียนเท่า 
นั้น ส ่วนการ Sanction ต ่อผ ู้กระทำผิดจารีตวิธ ีการ Sanction จะรุนแรงกว่าวิถ ีประชา เช่น ประชา 
ท ัณ ฑ ์ ข ับไล ่ออกจากหม ู่บ ้าน  ไม ่คบค้าสมาคมด้วย ในทางตรงข ้ามหากใครทำด ี ก ็ม ักจะได ้รางว ัล  
เช่น ได ้ร ับคำชมเชย ได ้ร ับส ึ๋งฃองรางว ัล ม ีคนคบค้าสมาคมด้วย เป็นต้น

รุปแบบวิธ ีการ Sanction ของวิถ ีประชาและจารีต ถ ึงแบ ้จะไม ่เป ็นร ูปแบบท ี่เป ็นทางการ แต่ 
ในบางครั้งคนก็ย ินด ีท ี่จะปฏ ิบ ัต ิตามวิถ ีประชาและจาร ีต น ั้งน ั้เพราะบ ุคคลต้องการเป ็นท ี่ยอมรับของ 
สังคม ต ้องการให ้คนอ ื่นๆคบค ้าสมาคมก ับตนเอง ไม ่ต ้องการให ้ใครด ูถ ูกเหยียดหยาม หรือตำหนิต ิ 
เตียนตนเอง ฉะน ั้นคนส ่วนใหญ ่จ ึงเกรงกล ัว Sanction ของวิถ ีประชาและจาร ีตมากกว่ากฎหมาย

วิถ ีประชาและจาร ีตบางอย ่างเป ็นท ี่มาของกฎหมายไต ้ หากกฎหมายใดม ีล ักษณ ะไม ่สอด
คล้องก ับว ิถ ีประชาหรือจาร ีต ก ็จะทำให ้คนในส ังคมน ั้นไม ่ยอมร ับกฎหมายฉบ ับน ั้น  หรือกฎหมาย 
ฉบ ับน ั้น จะต ้องยกเล ิกไป ใช ้ไม ่ไต ้ ฉะน ั้นอาจกล ่าวไต ้ว ่า กฎหมายไม ่จำเป ็นต ้องม ีอำนาจในการ  
บ ังค ับใช ้มากกว ่าว ิถ ีประชาและจาร ีตเสอมไปเพราะว ิถ ีประชาและจาร ีตบางอย ่างม ีบทบ ังค ับใช ้มาก  
กว ่ากฎหมายบางอย ่างก ็ได ้

ป ีจจ ัยท ี่ทำให ้เราปฏ ิบ ัต ิตามบรรทัดฐานทางส ังคม

ส ังคมม ีกลไกบางอย ่างท ี่จะบ ังค ับให ้คนปฏ ิบ ัต ิตามบรรท ัดฐานทางส ังคมและคนส่วนใหญ  ่
ก็บ ักจะยอมปฏิบ ัต ิตามด้วย ทั้งน ั้นเพราะไม,ม ีใครต ้องการถ ูกแยกออกจากกล ุ่ม  ไม,ม ีใครอยากให ้คน  
อื่นมาวิพากษ์ว ิจารณ ์ตนเอง และนอกจากน ีย ังกล ัวการถ ูกลงโทษจากส ังคมอ ีกด ้วย มีปีจจัยหลาย 
ประการด ้วยก ันท ี่ทำให ้เราต ้องปฏ ิบ ัต ิตามบรรท ัดฐานทางส ังคมได ้แก ่

1. เราทำตามเพราะได ้ร ับการข ัดเกลาทางส ังคม (Socialization) มน ุษย์เราไต ้ร ับการอบรม  
สั่งสอนมาตั้งแต ่เด ็ก โดยให ้ปฏ ิบ ัต ิตามบรรท ัดฐานของส ังคมท ีละเล ็กละน ้อย เป็นการ 
เร ียนรู้ต ั้งแต ่เด ็กจนโตเป ็นผ ู้ใหญ ่ ร ู้ว ่าอะไรควรอะไรไม ่ควร อะไรด ี อะไรชั่ว

2 . เราทำตามจนเป ็นความเคยชินหรือเป ็นนิส ัย การท ำส ิ่งใดบ ่อยๆชำๆก ็จะทำให ้เก ิด เป ็น  
ความเคยชินหรือ กลายเป ็นน ิส ัยก ็ไต ้ ทำไต ้เองโดยไม ่ต ้องม ีความพยายาม ทำได ้โดย  
อัตโนม ัต ิ เช่น การ สวมเส ื้อ ติดกระดุม สวมรองเท้า พ ูดจาไพเราะ สุภาพเรียบรัอย 
เป็นต้น
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3. เร าท ำต าม เพ ร าะ เห ็น ว ่าม ีป ร ะโย ช น ์ เร าท ำต าม บ รรท ัด ฐ าน น ั้น ๆ  เพ ราะ เห ็น ว ่าส ิ่งน ัน ม ี 

ป ร ะโย ช น ์ต ่อ ต ัว เร า  เช ่น ก ารไม ่ข ับ รถ ฝ ่าไฟ แ ด ง ก าร ไ ม ่ท ุจ ร ิต ใน ก าร ส อ บ  การไม ่แซง 

ค ิว ผ ู้อ ื่น ใน ก าร ซ ื้อ ต ั๋ว ภ าพ ย น ต ร ์ เป ็น ต ้น

4. เร าท ำต าม เพ ราะต ้อ งก ารแ ส ด งค วาม เป ็น พ วก เด ีย วก ัน ห ร ือ ก ล ุ่ม เด ีย วก ัน  เช ่น ใส ่เส ือ  

เช ีย ร ์ก ีฬ าส ถ าบ ัน เด ีย วก ัน  ก ิน ข ้า ว ด ้ว ย ม ือ เห ม ือ น ก ัน  พ ูด ภ าษ าอ ีส าน เห ม ือ น ก ัน  เป ็น ต ้น  

ก ารแ ส ด งต ัว พ วก เด ีย วก ัน  โด ย ท ำต าม บ ร ร ท ัด ฐ าน เด ีย ว ก ัน ส ำค ัญ ม าก ใน ห ม ู่ข อ งน ัก ว ิจ ัย  

เพ ราะห าก เร าไ ม ่ท ำต ัว ต าม บ ร ร ท ัด ฐ าน ข อ งห ล ุ่ม ท ี่เร าไ ป ว ิจ ัย อ าจ ท ำให ้ไ ม ่ไ ต ้ร ับ ค ว าม  

ร ่ว ม ม ือ ห ร ือ ไ ม ่ไ ต ้ข ้อ ม ูล ก ็ไ ด ้ ห ร ือ อ าจถ ูก ม อ งว ่า เร า เข าไม ่ใช ่พ วก เด ีย วก ัน  ฉ ะบ ัน การ  

แ ส ด งต ัว เป ็น พ ว ก เด ีย ว ก ัน ท ำต าม บ ร ร ท ัด ฐ าน เด ีย ว ก ัน จ ะท ำให ้ไ ต ้ข ้อ ม ูล ท ี่ม ีค ุณ ค ่าต ร ง  

ก ับ ค วาม เป ็น จ ร ิงม าก ข ึ้น

โดยสรุปบรรท ัดฐานทางสังคม เป ็นส ิ่งท ี่ส ังคมคาดหวังให ้สมาช ิกปฏ ิบ ัต ิตาม และเป ็นที่ 
ยอมรับก ันโดยท ั่วไป แต่ในความจริงแล ้ว สมาช ิกในส ังคมแต ่ละส ังคมก็ม ีท ั้งคนท ี่ยอมปฏ ิบ ัต ิและ  
ดนที่ละเลยไม ่ยอมปฏิบ ัต ิตาม ถ ึงแม ้จะไต ้ร ับการลงโทษจากส ังคมก็ตาม หากส ังคมใดม ีผ ู้ท ี่ไม ่ยอม  
ปฏิบ ัต ิตามบรรท ัดฐานของส ังคมเป ็นจำนวนมาก ส ังคมน ันก็จะขาดความเป ็นระเบ ียบร้อยได ้ นอก 
จากนี้ด ้วยเหตุท ี่คนเราบางครั้งเป ็นสมาช ิกของกลุ่มส ังคมหลายกลุ่ม หากบรรทัดฐานของแต่ละกล ุ่ม  
อาจจะมีความแตกต่างกันหรือข ัดแย้งก ัน บ ุคคลน ันก็ต ้องเล ือกปฏ ิบ ัต ิตามบรรท ัดฐานอันใดอันหน ึ่ง 
ตามสถานการณ ์หรือตามความเหมาะสม หากเราเปรียบเท ียบบรรทัดฐานทางสังคมของแต่ละสังคม  
ในบางครั้งจะพบว่าบรรท ัดฐานทางส ังคมของแต ่ละส ังคมก้อาจม ีบางอย ่างท ี่ข ัดแย ้งก ันก ็ได ้ เช่น
สังคมหนึ่งเห ็นว่า บรรทัดฐานนี้ด ี อ ีกส ังคมหนึ่งอาจจะมองว่าบรรท ัดฐานน ี้ไม ่ด ี ไม ่เหมาะสมก ็ได ้ 
ฉะน ั้นล ักษณะเป ็นส ัมพ ัทธ ์ (Relative) ลักษณะความขัดแย้งของบรรทัดฐานบางครังอาจทำให ้เก ิด  
ป ีญ หาในการปฏ ิบ ัต ิตนได ้ และคงจะต้องอาศ ัยระยะเวลาพอสมควรในการปรับต ัวให ้เข ้าก ับบรรท ัด  
ฐานของท ุกกล ุ่มท ี่บ ุคคลน ั้นเป ็นสมาช ิกอย ู่

ส ถ าน ภ าพ  (Status)

ส ถ าน ภ าพ เป ็น อ งค ์ป ร ะ ก อ บ ท ี่ส ำค ัญ ข อ ง ก าร จ ัด ร ะ เบ ีย บ ท างส ังค ม อ ีก ป ร ะ ก าร ห น ึ่ง  

ท ุก ค น เก ิด ม าจ ะต ้อ งม ีส ถ าน ภ าพ  ส ถ าน ภ าพ ข อ งแต่ล ะ ค น จ ะ ม ีม าก น ้อ ย แ ต ก ต ่า งก ัน อ อ ก ไป ส ถ าน
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ภาพเป ็นส ิ่งท ี่ส ังคมกำหนดข ึ้นมาเพ ื่อให ้เราสามารถต ิดต ่อส ื่อสารก ันไค ้ และช ่วยให ้ส ังคมเก ิดความ  
เป ็นระเบ ียบข ึ้นไค ้

ความหมายของสถานภาพ
สถานภาพ หมายถึง ตำแหน ่งท ี่ไค ้จากการเป ็นสมาช ิกของส ังคม ตำแหน่งจ ่างๆก ็จะกำหนด  

สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบแก'สมาชิก

ความสัาค ัญของสถานภาพ
ในส ังคมประกอบไปด้วยผ ู้คนมากมาย ซ ึ่งจะต ้องม ีความสัมพ ันธ์ต ่อก ันตลอดเวลา เช่น พ่อ 

แม่ ก ับล ูก คร ูอาจารย ์ก ับล ูกศ ิษย ์ แม ่ค ้าก ับล ูกค ้า ฯลฯ ในบางคร ั้งจะพบว่าบ ุคคลต ่างๆในส ังคม เรา 
อาจจะไม,ร ู้จ ักก ันมาก่อน ไม,ม ีความสัมพ ันธ์ส ่วนตัวต ่อกัน ต ัวกำหนดว่าบ ุคคลควรปฏิบ ัต ิต ่อก ัน  
อย่างไรจึงจะเหมาะสม

ในสถานการณ ์บางอย ่าง สถานภาพมีดวามสำค ัญมาก เช่น การที่แพทย์ตรวจพบว่าหญิงคน  
หนึ่งต ั้งครรภ์ หากหญ ิงคนนั้นเป ็น “นาง” แพทย์ก ็จะกล่าวว่า “ย ินด ีค ้วยนะคะคุณกำลังจะม ีบ ุตร” แต่ 
หากหญ ิงคนนั้นเป ็น “นางสาว” แพทย์อาจจะไม ่พ ูดประโยคเช ่นน ั้น เพราะมันอาจเป็นข่าวร้าย 
สำหรับคนที่เป ็น “นางสาว” ก ็ไค ้

ฉะน ั้นสถานภาพจึงม ีความสำคัญมาก ส ังคมมีความสลับซ ับซ ้อนมาก รูปแบบความ
สัมพ ันธ ์ก ็จะม ีล ักษณะเป ็นทางการ (Formal) และต ้องใช ้สถานภาพเป ็นส ื่อในการกระทำระหว ่างก ัน  
(Interaction)

ประ๓ ทของสถานภาพ
Ralph Linton (อ ้างในว ัชรา คลายนาทร,2530:49) ไต ้แบ ่งประเภทของสถานภาพไว ้ 2 

ประ๓ ทคังน ี้
1.สถานภาพที่ไค ้มาโดยกำเน ิดหรือสถานภาพที่ต ิดต ัวมา (Ascribed Status) สถานภาพ 

ประเภทนี้เป ็นสถานภาพที่ส ังคมเป ็นผู้กำหนด เราเลือกไม,ไค ้ เป ็นสถานภาพที่ไค ้มาต ั้งแต ่เก ิด เรา 
เก ิดมาก ็ม ีสถานภาพที่ไค ้มาต ั้งแต ่เก ิด เราเก ิดมาเราก ็ม ีสถานภาพทันที ได ้แก ่ ตำแหน่งทางเพศ เช่น 
เพศชาย เพศหญิง ตำแหน่งทางเครือญาติ เช่น เป ็นลูกห ัว ล ูกคนส ุดท ้อง ลูก หลาน พ่ี น้อง ลุง ป็า น้า 
อา ฯลฯ ตำแหน่งทางอายุ เช่น วัยทารก วัยรุ่น วัยผู้ใหญ่ และวัยชรา ตำแหน่งทางเช ื้อชาติ หรือ
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สัญชาติ เช่น เป ็นคนไทย จ ีน ญ ี่ป ็น อเมริก ัน ตำแหน่งตามสีผ ิวหรือผิวพรรณ เช่น ผิวขาว ผิวดำ ซึ่ง 
ลักษณ ะเร ื่องส ีผ ิวน ี้ในส ังคมอเมริก ันถ ือว ่า ผิวขาวมีสถานภาพสูงกว่าผิวดำ ส ่วนในอ ินเด ียโบราณ  
ถือเป ็นเร ื่องของระบบวรรณะ (Caste system) ฉะน ั้นในเร ื่องส ีผ ิวน ี้จ ึงเป ็นต ัวกำหนดชั้นของสังคม  
ได ้อ ีกด ้วย

2.สถานภาพสัมฤทธิหร ือสถานภาพที่ได ้มาด ้วยความรู้ความสามารถของบ ุคคล (Achieved 
Status) สถานภาพประ๓ ทน ี้ได ้มาด ้วยความรู้ความสามารถของบ ุคคลเป ็นสำค ัญด ังน ั้นจ ึงเป ็นสถาน  
ภาพประ๓ ทท ี่บ ุคคลสามารถเล ือกได ้ เช่น ตำรวจ ทนาย แพทย์ ชาวนา เลขาธิการ นายกรัฐมนตร  ี
ฯลฯ ซ ึ่งสถานภาพประเภทน ีเป ็นสถานภาพที่ได ้มาภายหลังท ั้งส ิน ไม ่ได ้มาพร้อมคับตัวเราต ั้งแต ่เก ิด

บทบาท (Role)

โดยปกติสถานภาพและบทบาทมักจะเป ็นของค ู,กัน กล ่าวค ือ เม ื่อม ีสถานภาพก็จะต้องมีบท  
บาทตามมาด้วย แต ่ก ็ไม ่เสมอไป

ความหมายของบทบาท
บทบาทหมายถึง การปฏ ิบ ัต ิตามส ิทธ ิและหน ้าท ี่ของสถานภาพหรืออาจกล่าวได ้ว ่า บทบาท 

คือพฤต ิกรรมท ี่คาดหวังสำหรับผ ู้ท ี่อย ู่ในสถานภาพต่างๆว ่าจะต ้องปฏ ิบ ัต ิอย ่างไร (Role
Expectation) เป ็นบทบาทท ี่คาดหว ังโคยกล ่มคนหรือส ังคมเพ ื่อจะได ้ม ีการกระทำระหว ่างก ันได ้

7  V I  7  J  , . . I  I I I .รวมท ังสามารถคาดการณ ์พฤต ิกรรมจะเก ิดขนได ้ เช่น บทบาทพ ่อแม ่ ส ังคมก็จะคาดหวังไว้ว ่าจะ  
ต้องเลี้ยงดูล ูก เอาใจใส ่ล ูก  ล ่งเส ียให ้เล ่าเร ียน ให ้ความอบอ ุ่น  แก,ถูกเป ็นด้น

ล ักษณ ะท ั่วไปของบทบาท
1. โดยปกต ิบทบาทจะเป ็นการกระทำหรือแสดงพฤติกรรมตามส ิทธ ิและหน ้าท ี่ของสถาน  

ภาพหรือตำแหน่งท ี่ครองอยู่เช ่น เป็น แมกม ีหน ้าท ี่เล ี้ยงล ูก ให ้ความรัก ความอบอ ุ่นแก ่ถ ูก
2. บางคนไม ่ม ีสถานภาพ แต ่สามารถแสดงบทบาทได ้ เช่น ไม ่ม ีสถานภาพเป ็นครู แต ่

สามารถสอนห น ังส ือได ้ ไม,ได ้เป ็นพยาบาล แต ่สามารถปฐมพยาบาลคนอ ื่นได ้ ไม ่ได ้เป ็นตำรวจแต  ่
จับผู้ร ้ายได้ เป็นต้น



32

4. บางคร้ังอาจเกิด!]ญหา บทบาทขัดแย้งกัน (Role Conflict) ด้วยเหตุท่ีบุคคลมีหลายสถาน 
ภาพมีหลายบทบาท ดังน้ัน อาจทำให้บทบาทขัดแย้งกันได้ เช่น ผู้หญิงคนหน่ึงมีสถานภาพเป็นทัง 
แม่และอาจารย์ของลูก หากลูกเรียนไม่ดีคะแนนไม่ดี แล้วแม่ให้แคะแนนดีๆ  ก็จะทำให้เสียบทบาท 
ของความเป็นอาจารย์ท่ีดี หรือหากแม่ให้คะแนนลุกไม่ดี แม่ก็จะเสียบบทบาทของความเป็นแม่ท่ีดี 
ท่ีไม่ช่วยถูกของตน เป็นด้น

4.เน ื่องจากในชีว ิตประจำวันของคนเราม ีหลายบทบาทที่ต ้องกระทำ ดังน ั้นจึงทำให ้เราไม,
สามารถแสดงบทบาทไต ้ด ีท ุกบทบาท สภาพดังกล่าวน ี้ทำให ้เก ิดความเครียด (Strain) ใต ้ John 
Biesanz&Mavis Biesanz (อ ้างใน  งามพิศ ส ัตย์สงวน,2534:102) ไต ้เสนอแนวทางในการแก ้ไข  
บีญหานี้'โดย เสนอให ้ม ี “บทบาทต ่อรอง” (Role Bargain) ขืน ซ ึ่งหมายถึงการเล ือกแสดงบทบาทใด  
1เทบาทหนึ่งให ้ด ีท ี่ส ุดก'อน ส ่วนบทบาทอ ื่นๆต ้องผ ่านไปก ่อน หรือบางครังอาจจะต้องพ ิงบทบาท  
ใดบทบาทหน ึ่งไปเลย เช่น อาจารย์ผ ู้หญ ิงคนที่กำล ังเข ียนผลงานวิจ ัย ถ ้าหากงานวิจ ัยไม่เร ่ง เขาก็ 
สามารถแสดงบทบาทของความเป ็นแม ่ไต ้อย ่างเต ็มท ี่ บทบาทของน ักว ิจ ัยก ็เป ็นบทบาทรองไป แต ่
ถ้าหากงานวิจ ัยเป ็นงานท ี่เร ่งมากต ้องดำเน ินการให ้แล ้วเสร ็จภายในระยะเวลาท ี่กำหนด บทบาทของ 
นักวิจ ัยก ็จะต้องแสดงอย่างเต ็มท ี่ ส ่วนบทบาทของความเป ็นแม ่ท ี่ด ีก ็คงต ้องเป ็นบทบาทรองไปก ่อน  

จากการศึกษาเรื่องการจัดระเบ ียบทางส ังคมจะเห ็นไต ้ว ่าบรรท ัดฐานทางสังคมก็ด ี 
สถานภาพก็ด ี บทบาทก็ด ี ล ้วนแต ่เป ็นองค ์ประกอบท ี่สำคัญที่ทำให ้ส ังคมม ีระบบระเบ ียบมากขึน  
หากส ังคมใดม ีการกระทำระหว ่างก ัน  (interaction) โดยไม,ยึดหลักการของบรรท ัดฐานทางส ังคม ติด 
ต ่อก ันโดยไม ่คำน ึงถ ึงสถานภาพและบทบาทก ็อาจทำให ้เส ียระเบ ียบหรือไร ้ระเบ ียบไต ้เช ่นก ัน

น อ ก จ าก น ี้จ ะ เห ็น ไ ต ้ว ่า  ส ิ่ง ท ี่ส น ับ ส น ุน บ ร ร ท ัด ฐ า น ท า ง ส ัง ค ม  เพ ื่อ ให ้ค น ท ำต าม ก ฎ  

เก ณ ฑ ์ห ร ือ ร ะ เบ ีย บ ข อ งส ังค ม น ั้น  ได ้แก ่ ค ่าน ิยม  อ ุด ม ก าร ณ ์ ค ว าม เช ื่อ ท างส ังค ม  แ ล ะ ร ะ บ บ  

ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ ส ิ่ง เห ล ่า น ี้ล ้ว น ม ีอ ิท ธ ิพ ล ห ร ือ ม ีส ่ว น ก ำ ห น ด พ ฤ ต ิก ร ร ม ข อ งม น ุษ ย ์ท ั้ง ส ิ้น  แ ล ะ ม ีส ่ว น ท ำ ใ ห ้ 

ส ัง ค ม เป ็น ระ เบ ีย บ เร ีย บ ร ้อ ย ด ้ว ย

จ าก แ น ว ค ิด ด ังก ล ่า ว จ ะท ำให ้ผ ู้ว ิจ ัย ท ร าบ ถ ึงค ว าม ส ำค ัญ แ ล ะส า เห ต ุข อ งก าร จ ัด  

ร ะ เบ ีย บ ส ังค ม ใน บ ีจ จ ุบ ัน  เน ื่อ ง จ าก ส ภ าพ ส ังค ม ท ี่ไ ร ้ร ะ เบ ีย บ  จ ึงต ้อ งท ร าบ จ าก พ ืน ฐ าน ห ล ัก ข อ งก าร  

จ ัด ร ะ เบ ีย บ ส ังค ม  เพ ื่อ น ่าไ ป เป ็น แ น ว ท างใน ก าร ว ิเค ร าะห ์เน ือ ห าใน ห น ังส ือ พ ิม พ ์ เพ ื่อจำแน ก

ป ร ะ เด ็น เน ื้อ ห า  แ ล ะร ะบ ุไ ต ้ว ่าก าร จ ัด ร ะ เบ ีย บ ส ังค ม เป ็น อ ย ่า งไ ร
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3.แนวคิดปฎิรูปสังคมสู่การพัฒนาประเทศ 
เพ่ือ “องคาพ ย พ สังคม “ท่ีถูกต้อง

เกรียงสักค เจริญวงศ์'สักค (2540)ไค ้อธ ิบายว่าแนวคิดการปฏิร ูปส ังคม คือ การขจัด 
อุปสรรคต ่างๆของล ักษณะส ังคมท ี่ส ่งผลร ้ายต ่อการพ ัฒนาประเทศ หร ือการทำลาย”ตัวถ่วง” ท ุกๆ  
ต ัวท ี่เป ็นเหต ุให ้ความค ้าวหน ้าของประเทศถ ูกข ัคขวางไว ้ อ ันเกิดจากพฤติกรรม ค ่าน ิยมของคนใน  
ประเทศที่เป ็นอุปสรรค การปฏ ิร ูปส ังคมต ังกล ่าวสามารถกระทำไค ้โดยผ ่านกระบวนการทางส ังคม  
ค้านต่างๆอย่างครบวงจร เริ่มตังแต่ การกำหนดวิส ัยท ัศน ์ค ้านค ่าน ิยมส ังคมไทยท ี่พ ึงประสงค ์ สังคม 
ไทยควรม ีการกำหนดวิส ัยท ัศน ์อย ่างช ัดเจนว่าค ่าน ิยมท ี่พ ึงประสงค ์ของสะงคมไทยท ี่อยากให  ้
ประชาชนท ั้งประเทศม ีน ั้นประกอบด้วยอะไรบ ้าง โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์หล ักเพ ื่อให ้คนในสังคมยึด
รากฐานปรัชญาความค ิดท ี่ถ ูกค ้องอ ันได ้แก ่ การสร้างว ิส ัยท ัศน ์ภายในปี 2563 ว่า 

•ส ังคมไทยเป ็นส ังคมเป ็นส ังคมท ี่ซ ื่อสัตย์ ปราศจากการคอรัปช ั่น
•ส ังคมไทยมีการจัดระเบ ียบสังคมตามระบบคุณธรรม (merit system) คนที่ค ุณสมบัต ิ 

เหมาะสมจะไค ้ดำรงตำแหน ่ง ระบบอาอ ุโสและระบบอ ุปถ ัมภ ์จะลดความสำค ัญลง
•ส ังคมไทยเป ็นส ังคมท ี่คนไทยม ีจ ิตส ่าน ึกชอบ รู้จ ักใช ้เหตุผลเช ิงจริยธรรมในการดำเน ิน

ช ีว ิต

•ส ังคมไทยเป ็นส ังคมท ี่ให ้เก ียรต ิและเห ็นค ุณค ่าของผ ู้อ ื่นตามหลักส ิทธ ิมน ุษยชน  
•คนในส ังคมเห ็นค ุณค ่าของการอย ู่ร ่วมก ันในส ังคมท ี่ต ้องเคารพกฎระเบ ียบเป ็นใหญ ่ คนใน  

สังคมมีว ิน ัยและมีระเบ ียบ  
•ฯลฯ

การเปล ี่ยนค ่าน ิยมของส ังคมทำไค ้ผ ่านการแก ้ไของค ์ประกอบต ่างๆของส ังคมด ังต ่อไปน ี้
[.สถาบ ันครอบครัว ครอบครัวต ้องสร้างประชากร “ผู้เข ้มแข็ง” ม ิใช ่”ผ ู้อ ่อนแอ” การแก้ไข  

ที่โครงครอบครัวเป ็นส ิ่งท ี่สำค ัญยิ่งเด ็กต ้องไค ้ร ับการพ ัฒนาค ้านค ่าน ิยมให ้สามารถอยู่ร ่วมกับผ ู้อ ื่น  
ในส ังคมไค ้อย ่างปกต ิส ุข ค ู'แต ่งงานควรไค้ร ับความรู้เร ื่องการอบรมดูแลบุตร การใช ้ช ีว ิตท ี่เป ็นแบบ  
อย่างท ี่ถ ูกต ้อง ร ัฐควรม ีหล ักส ูตรครอบครัวศาสตร์ใสถาบ ันการศ ึกษาท ั้งในระบบและนอกระบบ
เพ ื่อให ้คนในส ังคมสามารถสร้างคนรุ่นต ่อไปท ี่พ ึงประสงค ์ไค ้

2 .สถ าบ ัน ก ารศ ึก ษ า ต ้อ ง เน ้น ก าร ส อ น ให ้ค น ร ู้จ ัก ค ิด เป ็น  ว ิเค ราะห ์เป ็น  ป ระย ุก ต ์ใช ้เป ็น  แข ่ง 

ข ัน แ ล ะร ่ว ม ม ือ เป ็น  ร ว ม ท ังต ้อ งม ีก าร ถ ่าย ท อ ด ค ่าน ิย ม ท ี่ถ ูก ต ้อ งผ ่าน ค ร ูอ าจ าร ย ์ ห ล ัก ส ูต ร  สภ าพ แ วด  

ล ้อ ม ข อ งโร ง เร ีย น ให ้เอ ื้อ ต ่อ ก าร ด ำ เน ิน ชิวิตท่ีถูกค้อ งข อ งค น ใน ส ังค ม
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3. สถาบ ันทางการเม ืองควรม ีการปฏ ิร ูปการเม ืองเพ ื่อให ้การฒ ืองม ีความเป ็นประชาธ ิปไตย
ประชาชนสามารถใช ้ส ิทธ ิมน ุษยชนขั้นพ ื้นฐานไค ้อย ่างเต ็มท ี่ ระบบการเล ือกต ั้งต ้องสามารถคัด
เลือกคนที่ม ีค ุณภาพ ม ีความรู้ความสามารถ ม ีค ุณสมบ ัต ิท ี่เหมาะสม ม ีล ักษณะชีว ิตท ี่ค ี และมีค่าน ิยม 
ที่ถ ูกต้อง เช ้ามาเป ็นผู้บริหารประเทศ เพ ื่อเป ็นแบบอย่างท ี่ด ีแก ่คนในส ังคมต ่อไป รวมทั้งต้อง 
สามารถโปร ่งใสประชาชนตรวจสอบไต ้

4. สถาบ ันส ื่อมวลชน ม ีบทบาทอย ่างส ูงในการถ ่ายทอดและกำหนดค ่าน ิยมให ้ก ับคนใน  
สังคม จ ึงจำเป ็นต ้องเป ็นผ ู้ร ่วมม ือในการเป ็นผ ู้นำค ่าน ิยมท ี่ถ ูกต ้องถ ่ายทอดส ู่ประชาชน ผ่านทางราย 
การโทรท ัศน ์ วิทยุ ส ิ่งพ ิมพ ์ น ิตยสาร และส ื่ออ ื่น ๆ อย่างทั่วถึง

5. ผ ู้นำช ุมชนต่างๆในส ังคม การเพ ิ่มบทบาทการม ีส ่วนร่วมของช ุมชนเป ็นส ิ่งสำค ัญ เพราะ 
ช ุมชนจะถ ่ายทอดค ่าน ิยมท ี่ถ ูกต ้องให ้คนในส ังคมไต ้ ผ ู้นำช ุมชนต ่างๆในส ังคมต ้องไต ้ร ับการอบรม  
เป ็นอย ่างด ีเพ ื่อให ้สามารถเป ็นแบบอย่างแค ่คนในช ุมชน

6. กต ิกาส ังคมควรมีประส ิทธิภาพและความศักด ิสทธิ๙ ป ็จจุบ ันการจัดระเบ ียบสังคมไร้ประ  
สิทธิภาพ คือ กฎหมาย กฎเกณฑ ์ กติกา และ ข ้อกำหนดต ่างๆท ี่ส ังคม ไต ้บ ัญญ ัต ิไว ้อย ่างถ ูกต ้อง 
เหมาะสม แต ่ไม ่สามารถปฏ ิบ ัต ิไต ้จร ิง เรียกไต้ว ่า “กฎ” ไม ่เป ็น “กฎ” เพราะ กฎไม ่ไต ้เป ็นใหญ ่แต  ่
กลายเป ็น “คนเป ็นใหญ ่ พวกพ ้องเป ็นใหญ ่ เง ินเป ็นใหญ ่ ตำแหน่งฐานะ อำนาจเป ็นใหญ ่” มากกว่า 
จึงต ้องม ีการปฏิร ูปสถาบ ันท ี่เก ี่ยวช ้องเพ ื่อให ้กฎกต ิกาส ังคมมีความศักด ืส ิทธ ม ีประส ิทธ ิภาพและใช ้ 
ไต้จริง เช่น การปฏ ิร ูประบบราชการให ้เก ิดความโปร ่งใส ประชาชนตรวจสอบไต ้ และมีความทัน  
สมัยในการค ัดเล ือกคน เป็นต้น

การปฏ ิร ูปส ังคมเพ ื่อให ้องคาพยพทุกส ่วนของส ังคมน ั้นอยู่ในความเป ็นระเบ ียบ และ
สามารถดำเน ินไปไต ้อย ่างม ีประสิทธ ิภาพจริง จำเป ็นต ้องม ีการแก้ไข และถ ึกษาป ็ญหาในราย
ละเอ ียดอย่างลึกซ ึงเพ ิ่มเต ิมจากข้อเสนอช้างต ้น เพราะเป ็นเร ื่องละเอ ียดอ่อนที่เก ี่ยวช้องค ับค่าน ิยม
และล ักษณะน ิส ัยคนในส ังคม ท ี่ต ้องแก ้ไขรากฐานความค ิดของคนในส ังคมให ้ถ ูกต ้องและจำเป ็น  
ต ้องสร้างองค ์ประกอบมาตรฐานความถูกต ้องให ้ปฏ ิบ ัต ิไต ้จร ิง ผ ่านกระบวนการทางสมองของ
ส ังคมท ี่นำไปส ู่การควบคุมองคาพยพทั้งหมดให ้ทำหน ้าท ี่อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ ซ ึ่งในที่ส ุดจะส่งผล 
ให ้ภาพรวมของประเทศชาต ิพ ัฒนาก้าวหน้าไปไต ้

จากแนวค ิดเร ื่องการปฏ ิร ูปส ังคมน ี้ จะทำให ้ผ ู้ว ิจ ัยทราบว่าหนังส ือพ ิมพ ์จะมีหน้าท ี ่
ในการส ่วนช ่วยทำให ้ส ังคมด ีข ึน สงบข ึนไต ้อย ่างไร ทำให ้ทราบถึงความจำเป ็นในการจัดระเบ ียบ  
สังคมที่จะทำให ้ประเทศพ ัฒนาขึ้นไต ้
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4.แนวค ิดเร ื่องความสำค ัญ ของส ื่อมวลชนที่จะช ่วยพ ัฒนาประเทศ

ว ิลฒ อร ์ แชรม (Wilbur Scharmm, 1964:127-144) ไค ้กล ่าวสน ับสน ุนแนวค ิดเร ื่องความ  
สำค ัญของส ื่อมวลชนท ี่จะช ่วยพ ัฒนาประเทศนีในหนังส ือ Mass Media and National 
Development ว่า

นป ็นยามตรวจสอบ (The mass media as watchman) ด ือการให ้ข ่าวสารและอธิบายเหต  ุ
การณ ์ต ่างๆว ่าร ุดหน ้าไปเพ ียงใด หน ้าท ี่น ี้ส ื่อมวลชนต ่างๆก ็ไค ้ทำหน ้าท ี่อย ู่แล ้วซ ึ่งในการพ ัฒ นา
ประเทศก็เช ่นก ัน ล ้าขาดสื่อมวลชนข่าวสารการพ ัฒนาประเทศก็จะถ ึงหม ู่ประชาชนได้ช ้ากว ่า
กำหนด ซ ึ่งผลอาจจะทำให ้แผนการพ ัฒ นาต ่างๆล ้มเหลวได ้

2-เป ็นผ ู้ก ่อให ้เก ิดส ิ่งท ี่น ่าสนใจข ึ้น  ส ่งเสริมให ้เก ิดความรูและสร้างเสร ิมประสบการณ ์แก,
ประชาชนอย่างกว้างขว้าง (The mass media can widen horizons) ส ื่อมวลชนได ้เช ้ามาม ีบทบาทใน  
การนำส ิ่งใหม ่ๆประชาชนได ้ร ู้จ ัก  และได ้ทราบว่าผ ู้อ ื่นหร ือส ังคมอื่น เขาเป ็นอย ่างไร มองในแง’การ 
พัฒนาแล ้วก ็เท ียบเท ่าก ับว ่าช ่วยสร้างเสริมประสบการณ ์ท ี่ด ี และช ่วยทำให ้ประชาชน แต่ละสังคม  
เก ิดความร ู้ส ืกเห ็นอกเห ็นใจซ ึ่งก ันและก ัน ซ ึ่งส ิ่งน ี้เป ็นส ิ่งสำค ัญอย่างย ิ่งในการพ ัฒนาเพ ื่อให ้เก ิด
ความอยากที่จะร่วมมือกัน

ร-เป ็นผ ู้ก ่อให ้เก ิดความน ่าสนใจขึ้น (The mass media can focus attention) หมายถึงว่า สื่อ 
มวลชนจะเป ็นผ ู้นำเอาส ิ่งต ่างๆมาทำให ้เป ็นท ี่น ่าสนใจข ึ้น  ซ ึ่งในประเทศที่กำล ังพ ัฒนาสามารถสร้าง 
ส ื่อมวลชนให ้ม ีบทบาทท ี่สำค ัญ ท ี่ทำให ้การพ ัฒ นาประเทศเป ็นส ิ่งท ี่น ่าสนใจแก ่ประชาชนได ้

4- ส ื่อมวลชนสามารถสร้างความทะเยอทะยานให ้ก ับประชาชนได ้ (The mass media can 
raise aspirations) โดยจะเป ็นผ ู้สร ้างความทะเยอทะยานท ั้งในส ่วนต ัวและชาต ิให ้เก ิดอยากอยู่ก ินด  ี
หรือแสวงหาวิถ ีช ีว ิตท ี่ด ีกว ่า การท ี่คนเราพอใจในสิ่งท ี่เป ็นอยู่จนเก ินไปก็อาจจะเป ็นสาเหตุหน ึ่งท ี่ทำ 
ให ้การพ ัฒ นาเป ็นได ้ช ้า

5- เป ็นผู้สร ้างบรรยากาศของการพ ัฒนาให้เก ิดข ึน (The mass media can create a climate for 
development) ในท ี่น ี้หมายถึงว ่า ส ื่อมวลชนได ้กระต ุ้นและให ้มโนภาพและความร ู้แก ่ประชาชนใน  
ด ้านการพ ัฒนาต ่างๆอย่างกว ้างขวางซ ึ่งก ่อให ้เก ิดความสนใจส ิ่งต ่างๆก ่อให ้เก ิดการเปรียบเท ียบส ิ่ง 
เป ็นอย ู่ในป ็จจ ุบ ันและส ิ่งท ี่ควรจะเป ็นในอนาคตว่าควรจะดีกว ่าป ิจจ ุบ ันอย ่างไร

6- ช ่วยทำให ้เก ิดกระบวนการต ัดส ินใจในทางอ ้อมท ั้งในแง,ท ัศนคติและค่าน ิยมต่างๆ (The 
mass media can help only indirectly to change strongly held attitude or valued practices)

[  10 5 4 พ  b
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ส่ือมวลชนจะเป็นตัวกระตุ้นในทางอ้อมให้ประชาชนเกิดการเปล่ียนทัศนคติและค่านิยมเดิม ถึงแม้ 
ว่าจะไม่มีใครพิสูจน์ไค้แน่ชัดว่า ส่ือมวลชนสนสามารถเปล่ียนค่านิยมและทัศนคติท่ีถูกพิงแน่นอยู่ 
ในหมู่ประชาชนไค้สำเร็จ แต่ส่ือมวลชนก็เข้ามามีบทบาทในการเปล่ียนแปลงในทางอ้อม กระบวน 
การตัดสินใจในการเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญน้ันต้องอาศัยส่ือบุคคลเป็นส่ือท่ีสำคัญ

7. ช่วยส่งเสริมการตัดสินใจโดยผ่านข่าวสารไปทางส่ือบุคคล ( The mass media can feed 
the interpersonal channels) หมายถึงการกระจายข่าวสารผ่านส่ือมวลชนไปเพ่ือวัตถุประสงค์ให้ 
ประชาชนหรือผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องไค้รับเอาข่าวสารจากส่ือมวลชนนันไปถ่ายทอดอีกต่อหน่ึง ซ่ึงผล 
ก็คือทำให้มีการตัดสินใจไค้ดีข้ึน

8. ส่ือมวลชนสามารถสร้างสถานภาพให้บุคคลไค้ ( The mass media can confer status)
หมายถึงว่าส่ือมวลชนสามารถสร้างช่ือเสียงให้แก่บุคคลไค้ โดยอาจจะใช้วิธียกย่องหรือเอ่ยถึงอยู่
เสมอ เท่าคับว่าส่ือมวลชนช่วยสร้างความสนใจให้เกิดขึนแก่ตัวบุคคลซ่ึงหมายถึงบุคคลผู้นันอาจจะ 
กลายเป็นผู้นำในการพัฒนาประเทศต่อไปไค้

9. สามารถขยายนโยบายของรัฐบาลให้เป็นท่ีเข้าใจหรืออภิปรายคันกว้างขวางขึนในหมู่
ประชาชนแต่ละท้องสินไค้ ( The mass media can broaden the policy dialogue) ความคิดเหนหรอ 
แนวนโยบายของรัฐบาลในการบริหารประเทศย่อมเป็นท่ีน่าสนใจแก่ประชาชนเป็นอันมาก โดย
เฉพาะอย่างย่ิงในท้องถ่ินของตนเองว่าจะมีแผนหรือนโยบายในการพัฒนาอย่างไร เม่ือส่ือมวลชน 
ไค้ช่วยขยายความหรือถ่ายทอดออกไปอย่างกว้างขวาง แล้วประชาชนก็ย่อมจะแสดงความเข้าใจ
และพร้อมท่ีจะปฏิบัติตามไค้ง่าย

10. ส่ือมวลชนสามารถควบดุมหรือบังคับให้คนในสังคมปฏิบัติไปตามบรรทัดฐานทาง
สังคมไค้ (The mass media can enforce social norms) สังใดกตามทถอว่าเป็นการกระทำทผิคไป 
จากบรรทัดฐานทางสังคม ถ้ายังไม่มีการนำมาตีแผ่กันในหมู่ประชาชนอย่างกว้างขวางแล้ว ทุกคน 
ในสังคมก็คูเหมือนว่าจะมีปฏิกิริยาคัดค้านหรือแสดงความไม่เห็นด้วยอยู่ในใจเท่าบัน แต่เม่ือใดก็
ตามท่ีส่ือมวลชนนำมาตีแผ่สู่สาธารณชน การคัดค้านอย่างออกหน้า ก็จะเกิดขึนทันทีซ่ึงเท่าคับว่าส่ือ 
มวลชนไค้ช่วยให้สังคมอยู่ในกรอบหรือบรรทัดฐานท่ีวางไว้ไค้

11. ส่ือมวลชนช่วยสนับสนุนการมีรสนิยมท่ีดี ( The mass media can help form tastes)
ในการพัฒนาประเทศ ส่ือมวลชนจะเป็นผู้ท่ีช่วยทำให้เกิดการตัดสินใจเลือกในส่ิงท่ีถึอไค้ 

ว่า เป็นการปฏิบัติท่ีถูกควร การกระทำบางอย่างอาจจะกลายเป็นส่ิงท่ีล้าสมัยหรือค่อนข้างจะไม,มี
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วัฒนธรรม บางส่ิงบางอย่างสามารถบอกได้ว่า ส่ิงเหล่าน้ีคือเอกลักษณ์ของชาติ เพราะเป็นส่ิงท่ี 
แสดงถึงความเป็น “คนไทย” เป็น”ของไทย” เป็นต้น

12. ส่ือมวลชนสามารถเปล่ียนทัศนคติท่ีไม่พิงแน่นหรือค่อย เๆปล่ียนทัศนคติบางอย่างให้
0/ JÎมันคงขน ( The mass media can effect attitude lightly held,and slightly canalize stronger attitudes) 
จริงอยู่ว่ายังพิสูจน์ไม่ได้ว่าส่ือมวลชนโดยลำพังสามารถเปล่ียนทัศนคติของประชาชนแต่ก็มีหลัก 
ฐานบางอย่างท่ีแสดงให้เห็นว่า บางคร้ังส่ือมวลชนสามารถเปล่ียนทัศนคติท่ียึดกันอย่างไม่พิงแน่น 
นักได้ ทังนีอาจจะเป็นเพราะส่ิงแปลกใหม่ หรือเป็นทัศนคติท่ีสังคมสมัยใหม่เข้ามามีส่วนทำให้เกิด 
สภาวะการตัดสินใจข้ึนว่าจะเป็นตามสมัยนิยมดีหรือจะยังยึดถือของเก่าดี ซ่ึงในจังหวะน้ีถ้าส่ือมวล 
ชนเสนอแนวทางท่ีดีกว่า มีเหตุผลมีน้ีาหนัก ก็อาจจะมีผลต่อการเปล่ียนทัศนคติได้

13. ส่ือมวลชนทำหน้าท่ีเป็นครู ( The mass media as teachers) หมายความว่าส่ือมวลชนได้ 
ทำหน้าท่ีให้การถึกษาให้ความรู้แก่ประชาชนท้ังทางตรงและทางอ้อมในการดำเนินชีวิตหรืออาจ 
ช่วยเสริมการสอนของครูไห้ดีข้ึน ซ่ึงเท่ากับว่าเป็นการพัฒนาสังคมทางหน่ึง

5.แนวคิดเร่ืองบทบาทท่ัวไปของการส่ือสารในสังคม
Lasswell (H.E. Lasswell อ้างใน เสถียร เชยประทับ ,2528 , เล่ม 1 ) นักรัฐศาสตร์ท่ีมีช่ือ 

เสียงกล่าวถึงบทบาทหลักของการส่ือสารในสังคมทุกสังคมไว้สามประการคือ (ก) สำรวจส่ิงแวด 
ล้อม (ข) สร้างความสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างสมาชิกของสังคม และ (ค) ถ่ายทอดมรดกทางสังคม 
จากช่ัวอายุคนหน่ึงไปยังอีกช่ัวอายุคนหน่ึง ต่อมาได้มีนักวิชาการอีกหลายท่านกล่าวถึงบทบาทอ่ืน  ๆ
ของการส่ือสาร หรือขยายความบทบาทท่ี Lasswell กล่าวให้ละเอียดข้ึน เช่น Wright ( 
C.Wright,1964) แนะไห้รวมบทบาทไนการให้ความบันเทิงไว้ในบทบาทของการส่ือสารด้วย (มีข้อ 
น่าสังเกตว่า บทบาทในการให้ความบันเทิงสามารถมีอิทธิพลทางอ้อมต่อการพัฒนา โดยช่วย
กระตุ้นประชาชนให้เกิดความปรารถนาใหม่ในชีวิตและให้มีความคิดเห็นเก่ียวกับโลกกว้างข้ึน)

Lazarsfeld และ Merton ( P.F.Lazarsfeld และ R.Merton,1972:554-578) เห็นว่าการสอสาร 
มีบทบาทเฉพาะบางประการ เช่น ให้สถานภาพแค่ปิจเจกบุคคลหรือองค์การ และช่วยเอืออำนวยให้ 
มีการบังคับใช้กำของสังคม

Cooley (C.H.Cooley ,1972:643-654) เห็นว่าการส่ือสารมีบทบาทกว้างๆสองประการ คือ 
(ก) ช่วยขยายส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ให้กว้างและไกลข้ึน และ (ข) ช่วยเพ่ิมความสามารถของมนุษย์ 
ในการเผชิญกับปีญหาในส่ิงแวดล้อมของตน และมีบทบาทเฉพาะหกประการดังต่อไปนี (ก)ทำให้
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อำนาจมีลักษณะเป็นประชาธิปไตย (ข) ขยายการติดต่อกันทางสังคมให้กว้างข้ึน (ค) ทำให้สถาบัน 
ทางสังคมมีลักษณะเป็นส่ิงท่ีมีเหตุผลและมีความเป็นมนุษย์(ง)ช่วยกระตุ้นให้เกิดเอกภาพทางความ 
คิด (จ) ส่งเสริมให้เกิดการชอบสังคมหรือชอบคบค้าสมาคม และ(ฉ) ส่งเสริมการพัฒนาท้ังใน 
ลักษณะร่วมกันโดยกลุ่ม และในลักษณะป็จเจกบุคคล

นักสังคมศาสตร์บางท่านเห็นว่าส่ือในการส่ือสาร โดยเฉพาะอย่างย่ิงส่ือมวลชนมีบทบาท 
ในค้านลบสำหรับสังคมด้วย เช่น Mills (c.w. Mills,1959:311) เห็นว่าส่ือช่วยขยายหรือกระตุ้นการ 
พูดคุยของกลุ่มปฐมภูมิ น้อยกว่าการเปล่ียนแปลงกลุ่มปฐมภูมิเหล่าน้ีให้กลายเป็นส่วนหน่ึงของผู้ 
บริโภคส่ือในสังคมมวลชน เขากล่าวว่า ในสังคมเช่นนีซ่ึงเสียงของเอกชนและกลุ่มประชาธิปไตย 
ไม่มีความหมายน้ัน ส่ือจะสร้างภาวะท่ีเรียกว่าความโง่เขลาทางจิตใจฃึน เพ่ือท่ีผู้นำท่ีมีอำนาจจะไค้ 
สามารถเข้าควบคุมประชาชนได้

บทบาทในด้านลบของส่ือในการส่ือสาร (โดยเฉพาะอย่างย่ิงส่ือมวลชน) อีกสองประการท่ี 
มักได้รับการกล่าวถึงอยู่เสมอคือ (ก) การทำให้เกิดสภาพขาดเหตุผล โดยส่ือจะทำลายความสามารถ 
ในการรับนู้เละในการใช้เหตุผลของผู้รับส่ือ และ (ข) การช่วยระบายออก โดยส่ือจะช่วยให้ทางออก 
แก'ประชาชนในการปฏิเสธความเป็นจริง และกระตุ้นให้มีชีวิตอยู่ในโลกของความไม่จริง

นอกจากน้ียังมีนักสังคมศาสตร์บางท่าน เช่น Mosel (J.N.Mosel, 1963:184-288) ให้ข้อ 
สังเกตว่า การส่ือสารอาจมีบทบาทในการต่อด้านหรือขัคขวางการเปล่ียนแปลง คือแทนท่ีจะ
สนับสนุนการเปล่ียนแปลงกลับทำให้ทัศนคติ ความเช่ือ และพฤติกรรมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
เปล่ียนแปลงรัเงรากลึกยากแก,การเปล่ียนแปลงมากย่ิงข้ึน

บทบาทเฉพาะของการส่ือสารในการพัฒนาประเทศ
นักวิชาการส่วนใหญ่ท่ีเขียนเก่ียวกับบทบาทเฉพาะของการส่ือสารในการพัฒนาประเทศใม' 

ได้ให้รายละเอียดอะไรมากนัก เพราะฉะน้ันผู้เขียนท่านใคท่ีให้ทราบละเอียดมากกว่าคนอ่ืน เๆราก็ 
จะกล่าวถึงมากกว่าคนอ่ืนๆในท่ีนีด้วย ในระยะแรกนักรัฐศาสตร์และนักสังคมวิทยาเป็นผู้นำในการ 
ศึกษาบทบาทของการส่ือสารในการพัฒนาประเทศ ต่อมาภายหลังทังนักส่ือสาร นักจิตวิทยาสังคม 
นักมานุษยวิทยา นักการศึกษา และนักเศรษฐศาสตร์ต่างเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษาบทบาทของ 
การส่ือสารในการพัฒนาด้วย

Lemer (D.Lemer,1958) นักสังคมวิทยา กล่าวถึงบทบาทหลักของการส่ือสารในการพัฒนา
ป ระ เท ศ ว ่า
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1. ช่วยสร้างความปรารถนาใหม่ (โดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านวัตถุ) ให้แก่ประชาชน
2. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามานีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ัวๆไปของสังคม
3. ช่วยสร้างผู้นำใหม่ (เป็นส่ิงจำเป็นสำหรับสังคมในยุคหัวเล้ียงหัวต่อ) ท่ีสามารถแก้ไข 

ปีญหาท่ีเกิดจากกระบวนการเปล่ียนแปลง
4 . สอน “ความสามารถในการเอาใจเขามาใส่ใจเรา” หรือสอนให้สามารถสวมบทบาท

ของผู้อ่ืน โดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบาทของผู้อยู่นอกเหนือประสบการณ์ประจำวันและ
นอกระบบสังคม

Pye (L.W.Pye,1963:3-23) นักรัฐศาสตร์ ให้ความสนใจอย่างมากกับบทบาทของการส่ือ 
สารในการพัฒนาการเมืองในระดับชาติ เขาเห็นว่าการส่ือสารมีบทบาทดังต่อไปน้ี

1. ช่วยให้การกระทำบางอย่างของป็จเจกบุคคลนีผลหรืออิทธิพลกระทบไปท่ัวท้ังสังคม
2. ทำให้เห็นว่าการเมืองของมวลชนเป็นส่ิงท่ีนีเหตุผล
_ a  1 ^  J3. กำหนดขอบเขตหรือแนวทางในการคาดหมายสิงทีน่าจะเกิดขึนในอนาคต และในการ 

จัดระดับความสามารถในการมองการณ์ไกลของผู้นำ
4. ช่วยให้ประชาชนเข้าใจกระบวนการทางการเมือง เจตนาและการกระทำของนักการ 

เมือง
5. ช่วยในการกำหนดกฎเกณฑ์ของสังคม เพ่ือเป็นแนวทางในการตัดสินว่า อะไรเป็นเหตุ

และอะไรเป็นผลของการกระทำในทางการมเอง และอะไรท่ีผู้นำและผู้ตามสามารถ
ยอมรับว่าเป็นส่ิงท่ีถูกต้องหรือมีเหตุผล

Spector (P.Spector,1964) เห็นว่าตลอกชีวิตของปีจเจกบุคคล การส่ือสารมีบทบาทเก่ียว 
ข้องกับการพัฒนา คือ

1. ช่วยทำให้เกิดการคาดหมายในด้านวัตถุ และในด้านความสัมพันธ์ทางสังคมและจริย
ธรรม
2. ช่วยสร้างและรักษาสถาบันท่ีสนับสนุนพฤติกรรมท่ีก้าวหน้าทันสมัย
3. ส่งเสริมการยอมรับนวกรรม
4. เพ่ืมความสามารถของประเทศในการให้การศึกษาแก่ประชาชน และส่งเสริมทัศนคติ
นิสัย และทักษะท่ีเอ้ืออำนวยต่อการพัฒนาประเทศของประชาชน
Davidson (P.M.Davidson,1965) กล่าวถึงบทบาทต่างๆของการส่ือสารท่ีเก่ียวข้องกับการ 

พัฒนาดังน้ี
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1. ช่วยสร้างชาติข้ึนมาจากส่ิงท่ีปรากฎอยู่ในสภาพทางภูมิศาสตร์เท่าน้ัน
2. ช่วยเช่ือมกระบวนการต่างๆท่ีมีความสำคัญอย่างย่ิงต่อการพัฒนาเข้าด้วยกัน เช่นการ 

ปรับปรุงด้านการคืกษา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการสร้างความร้สืกในความ 
เป็นชาติ

3. ช่วยสร้างผู้นำใหม่ซ่ึงจำเป็นสำหรับการพัฒนา
4. เร่งเร้าและส่งเสริมความต้องการท่ีจะเปล่ียนแปลงซ่ึงจะนำไปสู่การยอมรับนวกรรม
5. ทำให้ประชาชนเข้ามาเก่ียวข้องในกิจกรรมทางการเมือง
6. ช่วยระดมประชาชนให้สนับสนุนโครงการพัฒนา
7. ช่วยให้ความหวังว่าจะมีชีวิตท่ีดีข้ึนแก่ประชาชน
บทบาทของการส่ือสารในการพัฒนาดังกล่าวนีช่วยทำให้เราทราบว่า การส่ือสารสามารถ 

ทำอะไรเพ่ือการพัฒนาได้บ้าง นักวิชาการท่ีกล่าวถึงบทบาทของการส่ือสารเหล่าน้ีอธิบายบทบาท 
บางประการอย่างละเอียด แต่ส่วนมากไม่ได้จัดจำแนกบทบาทต่างๆท่ีตนกล่าวถึงอย่างเป็นระบบ
อย่างไรก็ดีมีนักวิชาการบางท่านท่ีพยายามท่ีจะแก้ไขข้อบกพร่องน้ีเช่น

Pool (I.S.Pool,1960) เน้นจินตภาพท่ีต้องเกิดข้ึนก่อนการดำเนินการพัฒนา Pool เช่ือว่าการ 
ส่ือสารเป็นปีจจัยท่ีสำคัญอย่างย่ิงสำหรับการพัฒนา จนอาจกล่าวได้ว่าการส่ือสารเป็นเสมือนคอ
ขวดในกระบวนการพัฒนา ถ้าคอขวดตีบตันการพัฒนาก็มีอุปสรรคไม่เป็นไปอย่างราบร่ืน ในการ 
ประเมินบทบาทของการส่ือสารในการพัฒนา เขาปฏิเสธแนวความคิดท่ีว่า ถ้าสามารถทำให้เง่ือนไข 
บางประการของการพัฒนาบรรลุเป็าหมายได้แล้ว การพัฒนาระบบการส่ือสารจะเกิดตามมาเองโดย 
อัตโนมัติ

ก่อนท่ีจะกล่าวถึงบทบาทของการส่ือสารในการพัฒนาประเทศ Pool พยายามกำหนดแนว 
ทางในการวิเคราะห์ของตนขึนก่อน แนวทางในการวิเคราะห์ของเขาก็คือ กำหนดคุณลักษณะของ 
การทำให้ทันสมัย (Modernization) ในแง่ของค่านิยมและแบบแผนของพฤติกรรมบางอย่าง ตาม 
แบบฉบับของคนในระบบสังคมท่ีพันสมัยแล้ว ซ่ึงมีลักษณะดังน้ี

(ก) มีระดับของความปรารถนา ศักยภาพ และวินัยสูง
(ข) มีความปรารถนาในทางโลกมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองเก่ียวคับการปรับ 

ปรุงสถานการณ์หรือเง่ือนไขทางด้านวัตลุ 
(ค) มีความสามารถในการกำหนดยุทธวิธีในระดับท่ีกว้าง 
(ง) มีความสามารถในการกำหนดยุทธวิธีโดยไม่ค่อยมีข้อขัดขวางจากประเพณี
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นอกจากนีเขายังกล่าวถึงหลักกว้าง เๆก่ียวกับคุณลักษณะท่ีสำคัญของสังคมทีทันสมัยอีก 
สามประการ คือ

(ก) เม่ือการทำให้ทันสมัยปรากฎข้ึนท่ัวสังคม สถานะโดยกำเนิดจะมีความสำคัญ 
น้อยลง แต่บทบาทหน้าท่ี หรือบทบาทท่ีมาจากความเช่ียวชาญในวิชาชีพจะมี 
ความสำคัญมากข้ึน

(ข) สังคมท่ีทันสมัยสามารถนำองค์กรท่ีคีรับการจัดระเบียบมาใช้ได้อย่างเต็มท่ี 
(ค) มีข่าวสารเก่ียวกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีก้าวหน้าท่ีสามารถเก็บไว้ 

สามารถนำมาใช้ได้อีก
Pool เช่ือว่าก่อนท่ีการพัฒนาประเทศจะสามารถดำเนินต่อไปได้ จินตภาพบางประการท่ีจำ 

เป็นสำหรับการพัฒนาจะต้องถูกสร้างขึนภายในจิตใจของบีจเจกบุคคลก่อน เขาเห็นว่าบทบาทท่ี
สำคัญท่ีสุคประการหน่ึงของการส่ือสารในการพัฒนาประเทศก็คือ การส่ือสารสามารถช่วยสร้าง
จินตภาพท่ีจำเป็นเหล่าน้ีข้ึนในจิตใจของปีจเจกบุคคลได้

Pool สรุปบทบาทหน้าท่ีสำคัญของการส่ือสารในการพัฒนาไว้ดังน้ี
1.ช่วยสร้างจินตภาพท่ีเอืออำนวยต่อการพัฒนา การส่ือสารสามารถช่วยสร้างส่ิงต่อ 

ไปน้ีข้ึนในจิตใจของปีจเจกบุคคลได้โดยตรงอย่างมีประสิทธิภาพ
1.1 จินตภาพของโลกทังโลก ของชุมชนท่ีอยู่นอกอาณาเขตของประเทศของ 

ตน
1.2จินตภาพของส่วนของโลกท่ีพัฒนาแล้ว ทำให้เกิดการต่ืนตัวในความจริง 

ว่า การมีชีวิตท่ีดีกว่าเป็นส่ิงท่ีเป็นไปได้ กล่าวอีกนัยหน่ึง ช่วยยกระดับความหวัง 
ของประชาชนให้สูงข้ึน

1.3 จินตภาพของชีวิตท่ีดีขึนอยู่กับการเปล่ียนแปลงอย่างมีแผน ท้ังน้ีเพ่ือให้
การเปล่ียนแปลงอย่างมีแผนมาแทน หรือมาล้มล้างการยอมรับโชคชะตาท่ีถูก
กำหนดโดยพรหมลิขิต ซ่ึงอยู่นอกเหนืออำนาจของมนุษย์

1.4 จินตภาพในประโยชน์ของการได้รับการศึกษาและการปลุกรัเงทางวัฒน 
ธรรม ท้ังน้ีเพ่ือประชาชนจะได้ต้องการเป็นผู้ท่ีอ่านออกเขียนได้ จะได้ช่ืนชมกับ 
ผลิตผลทางวัฒนธรรม จะได้ยอมรับอรรถาธิบายเก่ียวกับมนุษย์และธรรมชาติตาม 
หลักวิทยาศาสตร์ และเห็นว่าเทคโนโลยีเป็นส่ิงจำเป็นท่ีด้องมี
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1.5 จินตภาพในความเป็นไปได้ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทำให้เกิด 
ความเสืกว่า การพัฒนาเป็นโอกาสของความก้าวหน้าท่ีไม่มีขอบเขตจำกัด และ 
เป็นเร่ืองปกติของชีวิต

2.ส่งเสริมให้เกิดความเต็มใจในการวางแผนและในการปฏิบัติการในระดับท่ีกว้าง 
การพัฒนาระดับชาติย่อมไม,สามารถดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถ้าประชา 

ชนในประเทศไม่เข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการเปล่ียนแปลง เพราะฉะน้ันกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการ 
พัฒนาประเทศจะต้องดำเนินไปในระดับท่ีใหญ่โตหรือระดับมวลชน การอุตสาหกรรมและการค้า 
จะต้องเข้าถึงประชาชนนับจำนวนล้าน หน่วยงานของรัฐบาลและโดยเฉพาะอย่างย่ิง หน่วยงานใน 
ด้านการศึกษาต้องเข้าถึงมวลชนนับจำนวนล้านเช่นเดียวกัน วัฒนธรรมของประเทศจะต้องมีความ 
“เหนียวแน่น” พอท่ีจะยึดส่วนต่างๆท่ีแตกต่างกันในเชือชาติและภาษาเข้าด้วยกัน พรรคการเมือง 
ต้องมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานระดับประเทศได้ท้ังหมดท่ีกล่าวน้ีไม่สามารถจะเกิดข้ึนไค้ล้า 
ปราศจากระบบการส่ือสารท่ีมีประสิทธิ

3. ส่งเสริมให้เกิดจิตสำนึกในความเป็นชาติ การส่ือสารมีบทบาทสำคัญในการทำ 
ให้ประชาชนในแต่ละส่วนของประเทศมีความผูกพันซ่ึงกันและกัน ทำให้เกิดจิตสำนึกว่าต่างก็อยู่ 
ในประเทศเดียวกัน แม้แต่ละส่วนของประเทศจะมีความแตกต่างกันอย่างไรก็ตาม นอกจากน้ีการส 
ส่ือสารยังมีบทบาทในการส่งเสริมให้เกิดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันระหว่างความเห็นในทางการ 
เมืองท่ีแตกต่างกัน

4. ช่วยสร้างความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับสัญลักษณ์ใหม่ วัตถุใหม่ และสถานการณ์
ใหม่ การท่ีจะเข้าเป็นส่วนหน่ึงอย่างแท้จริงในวิถีชีวิตของชาติท่ีแท้จริงในวิถีชีวิตของชาติท่ีกำลัง
เปล่ียนแปลงน้ัน นอกจากประชาชนต้องเรียนเด่า-นิยม เป็าหมาย บรรทัดฐานท่ีแตกต่างแล้ว ยังต้อง 
เรียนเสัญลักษณ์ใหม่ วัตถุใหม่ สถานการณ์ใหม่ และความสัมพันธ์ใหม่ทางสังคมอีกมากมายท่ีการ 
พัฒนาก่อให้เกิดข้ึน การส่ือสารมีอิทธิพลอย่างมากในการทำให้เกิดการเรียนรู,ส่ิงต่าง เๆหล่าน้ี

5. เป็นเคร่ืองมือหรือหนทางในการแสดงความคิดเห็นของปีจเจกบุคคล กลุ่ม หรือ 
สถาบันท่ีสนับสนุนการพัฒนา ล้าต้องการให้ความพยายามในการเปล่ียนแปลงไปสู่ส่ิงใหม่ของผู้นำ 
ทางความคิด กลุ่ม หรือสถาบันเหล่าน้ีประสบผลสำเร็จ ประชาชนต้องเข้าใจและสนับสนุนบุคคล 
หรือสถาบันเหล่าน้ี เม่ือบุคคลหรือสถาบันเหล่าน้ีมีโอกาสติดต่อส่ือสารกับประชาชนโดยผ่านช่อง 
สารท่ีเสนอข่าวสารเก่ียวกับกิจกรรมการพัฒนาของตนแล้ว อิทธิพลและความสำคัญของบุคคลหรือ
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สถาบันเหล่าน้ีท่ีมีต่อประชาชนก็ประชาชนก็จะถูกยกให้สูงข้ึนอย่างเห็นไค้ชัด นอกจากน้ี Pool ยัง 
เห็นว่า การส่ือสารช่วยขยายขอบเขตของความเป็นผู้นำในทุกระดับให้กว้างข้ึน

6. ช่วยถ่ายทอดข่าวสารข้อเท็จจริง และทักษะบางอย่างท่ีจำเป็นสำหรับการพัฒนา
บทบาทเช่นนีเป็นบทบาทท่ีเห็นชัดท่ีสุดของการส่ือสาร โดยเฉพาะอย่างย่ิงการส่ือสารมวลชนใน
ทุกๆสังคม แต่บทบาทเช่นน้ีจะมีความสำคัญเป็นพิเศษในประเทศด้อยพัฒนา

7. ช่วยกระตุ้นหรือชักนำไปสู่การกระทำ การวิจัยพบว่า อำนาจของส่ือมวลชนใน
การจูงใจให้บุคคลเปล่ียนแปลงพฤติกรรมนันมีจำกัด การส่ือสารระหว่างบุคคลมีประสิทธิภาพมาก 
กว่าในกรณีน้ี อย่างไรก็ดีเราอาจนำส่ือมวลชนท่ีไม่มีลักษณะเป็นส่วนคัวมาช่วยเสริมการส่ือสาร
แบบคัวต่อคัวไค้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถนำไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมตามท่ีค้องการ
เท ilเด

6.แนวคิดเก่ียวกับหนังสือพิมพ์

หนังสือพิมพ์ถือเป็นส่ือมวลชนแขนงหน่ึงท่ีนับวันจะมีความสำคัญมากย่ิงข้ึนในสังคม โดย 
เฉพาะสังคมปีจจฺบันเป็นสังคมข่าวสาร คนในสังคมต่างน่ึงพาข่าวสารเพ่ือนำไปใช้ประกอบการตัดน ี้น ี้น ี้ 0 l  น้ี น้ี นี้ 0 น้ี ‘ น้ี น้ี น้ีสินใจในอาชีพการงาน และชีวิตประจำวันทังนีเพราะหนังสือพิมพ์จะนำข้อมูลข่าวสารท็เป็นช้อเท็จ 
จริงท่ีน่าสนใจเก่ียวคับเหตุการณ์ท่ีเพ่ิงจะเกิดขึนหรือกำลังจะเกิดข้ึนมาเผยแพร่สู่มวลชน โดยการ
ผ่านกระบวนการทำงานอย่างมีระบบ จากการรวบรวม และเลือกสรร แล้วรายงานไปยังผู้รับสารใน 
รูปแบบของการเขียนท่ีมีลักษณะพิเศษและน่าสนใจ นอกจากน้ี หนังสือพิมพ์ยังถือเป็นส่ือมวลชนท่ี 
ยังครองความเป็นผู้นำในการเสนอข่าวสารไค้อย่างเหนียวแน่น เน่ืองจากไม,มีส่ือมวลชนใดสามารถ 
เสนอข่าวไค้ละเอียดและสมบูรณ์เท่าหนังสือพิมพ์(เกษม สิริสัมพันธ์,2507:1-8)

หนังสือพิมพ์ยังเป็นส่ือท่ีก่อกำเนิดมาจากสภาวะทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองท่ีบีบค้ัน 
ประชาชนในสังคมทำให้เกิดความรู้สืกต้องการเป็นอิสระจากการกดข่ีข่มเหงอย่างไม่เป็นธรรมของ 
ฝ่ายปกครองบ้านเมืองและประชาชนก็รู้สืกถึงสิทธิท่ีตนเองพึงมี คือสิทธิในการรับรู้ข่าวสารต่าง  ๆ
ไม่เฉพาะเพียงแต่ข่าวสารท่ีมาจากแหล่งของรัฐบาลเท่าน้ัน ทังนีเพราะหากไค้รับข่าวสารมากก็จะ
ช่วยในการนำไปใช้ตัดสินใจในการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆอย่างถูกต้อง ดังน้ันจึงทำให้ 
หนังสือพิมพ์พยายามพัฒนาทุกวิธีทาง ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนหรือเนือหาสาระให้ปรากฏสู่สายตาผู้
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อ่าน จนทำให้เกิดควานแตกต่างกันของหนังสือพินพ์ และเกิดการแบ่งหนังสือพิมพ์เป็นประเภท 
ต่าง ใๆนสังคม

ประ๓ทของหนังสือพิมพ์
สำหรับการแบ่งประ๓ทของหนังสือพิมพ์โดยอาศัยความเด่นจากการปฏิบัติภาระหน้าท่ี

J 7  ” 7  7 7 1 , I ร  . .หลักทีแสดงออกมาทางเนือหาส่วนใหญ่ ซงหนังสือพิมพ์ฉบับนัน เๆสนอ สามารถนำมาเป็นเกณฑ์ 
ในการแบ่งหนังสือพิมพ์ได้ 2 ประ๓ท (สิริทิพย์ ขันสุวรรณ,2536:10)

1. หนังสือพิมพ์ประ๓ทเน้นคุณภาพ (Quality Newsapaper) หมายถึง หนังสือพิมพ์'ท่ีบุ่ง 
เสนอเบือหาท่ีประชาชนจำเป็นด้องรู้ (Need to know) ซ่ึงได้แก่ ข่าวการเมือง ข่าวธุรกิจ ข่าว 
เศรษฐกิจการคลัง โดยจะเน้นการปฏิบัติภาระหลักในด้านการเสนอความคิดเห็นและอธิบายความ 
หมาย คังนันเบือหาจะเป็นบทความและข้อเขียนท่ีเป็นแบบอธิบายไขความ เช่นหนังสือพิมพ์ มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ ไทยโพสต์ เป็นต้น

2. หนังสือพิมพ์ประ๓ทประชานิยม (Popular Newspaper) บางคนเรียกว่าหนังสือพิมพ์ 
ปริมาณเพราะคนท่ัวไปนิยมอ่าน เป็นหนังสือพิมพ์ท่ีมุ่งเสนอเน้ือหาท่ีคนท่ัวไปใคร่จะรู้ (Want to 
know) เพ่ือไว้ประคับความรู้และให้ความเพลิดเพลิน เช่น ข่าวบันเทิง อาชญากรรม เป็นต้น โดยใช้ 
ภาษาท่ีใช้เป็นภาษาตลาด คัวอย่างได้แก่ ไทยรัฐ เดลิ'นิวส์ และ'ข่าวสด เป็นด้น

อย่างไรก็ดี เป็นการยากท่ีจะแบ่งหนังสือพิมพ์ทังสองประ๓ทอย่างเด่นชัด ท้ังน้ี เน่ืองจาก 
หนังสือพิมพ์ในป็จจุบันน้ีพยายามผสมผสานการเสนอเน้ือหาท้ังสองลักษณธคือท้ังเบาและหนักจึง 
ได้มีการแบ่งหนังสือพิมพ์เป็นอีกประ๓ทหน่ึงคือ หนังสือพิมพ์ก่ึงคุณภาพและประชานิยม หรือก่ึง 
คุณภาพและปริมาณ

สำหรับเน้ือหาของหนังสือพิมพ์สามารถจำแนกรูปแบบได้คังน้ี
1.ข่าว (News) คือการรายงานเหตุการณ์ หรือเร่ืองราวท่ีน่าสนใจมิใช่เหตุการณ์ใดเหตุการณ์ 

หน่ึงเท่าน้ัน แต่ข่าวจะเป็นเร่ืองราวท่ีคนรายงานมาให้เราทราบ โดยสาระสำคัญของข่าวต้องเป็นเหตุ 
การณ์ท่ีผู้ส่ือข่าว บรรณาธิการเห็นพ้องว่าประชาชนควรรับทราบ ส่วนปีจจัยท่ีจะทำให้ ข่าวมีคุณด่า 
และน่าสนใจขืนอยู่กับคุณค่าของข่าวอันได้แก่ ความสด ความเด่น ความใกล้ชิด และอ่ืน  ๆ รวมท้ัง 
การพาดหัวข่าว นโยบายของหนังสือพิมพ์ ความรวดเร็ว ปริมาณเร้ือหา สำหรับประ๓ทของข่าว 
สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประ๓ทคือ ข่าวหนัก(Hard news) และข่าวเบา ( soft news)



45

•ข่าวหนัก (Hard news) ซ่ึงโฮเฮนเบิร๙ก (Hohenberg, 1978:226) เรียกว่าข่าวตรงไปตรงมา 
(Straight news) หมายถึงข่าวท่ีอุบัติข้ึนและไค้รับการรายงานภายใน 24 ช่ัวโมง หรือส้ันกว่า ซ่ึงการ 
รายงานเหตุการณ์ท่ีเกิดขึนจะใช้ลีลาการเขียนอย่างตรงไปตรงมาประกอบด้วยข้อเท็จจริงล้วน  ๆ ไม่ 
มีอรรถาธิบาย นอกจากน้ันข่าวหนักจะมุ่งเสนอเหตุการณ์เป็นหลัก ( Event centered news) เช่น 
อาชญากรรม ข่าวอุบัติเหตุ เป็นค้น

•ข่าวเบา ( Soft news) เป็นการเขียนข่าวท่ีเนือหานันไม่เน้นความรวดเร็ว ทันเวลา หรือมี 
เนือหาท่ีเป็นสารคดีในหน้าหนังสือพิมพ์ ซ่ึงเนือหานันปกติจะมีความสัมพันธ์เก่ียวเน่ืองกับเหตุ
การณ์ท่ีเพ่ิงจะเป็นข่าวด้วย ลักษณะการเขียนจะมีการอธิบายและแปลความหมาย ข่าวเบาจะมีการ 
เขียนท่ีเน้นกระบวนการเก่ียวเน่ือง ( Progress-centered) ของข่าวมากกว่าเน้นเหตุการณ์ เน้ือหา ของ 
ข่าวใช้ลีลาการเขียนแบบสารคดี (Feature Stories) มาใช้แต่ยังยึดถือความถูกถ้วนเป็นพ้ืนฐานอยู่

2. บทความ สารคดี ความหมายของบทความจะเป็นไค้ท้ังความเรียงท่ีเสนอเร่ืองราวต่าง  ๆ
อันเป็นจริง เขียนด้วยท่วงทำนองท่ีจริงจัง เช่น บทความวิชาการ บทวิเคราะห์เหตุการณ์หรือเป็น 
เร่ืองท่ีมุ่งเสนอความคิดเห็นเป็นสำคัญบนพ้ืนฐานของความเป็นจริง แต่ข้อเท็จจริงอยู่ในฐานะเป็น 
บันไดเพ่ือแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง

ส่วนสารคดีบันเป็นงานเขียนท่ีต้องเก่ียวพันกับการเสนอข้อเท็จจริงเช่นเดียวกับข่าว แต่สาร 
คดีจะขยายความข้อเท็จจริงท่ีข่าวไค้เคยนำเสนอผู้อ่านไปแล้วให้กว้างและลึกข้ึน ด้วยการเสริมภูมิ 
หลังและความรูสืกนึกคิด อีกทังมีการนำภาพถ่าย ภาพวาดมาใช้ประกอบเพ่ือให้ผู้อ่านเกิดความเข้า 
ใจในการอ่านและสร้างความเพลิดเพลินมากข้ึนด้วยกลวิธีการเขียนแบบนวนิยาย แต่ผู้อ่านยังคงรับ 
ทราบข้อเท็จจริงจากสารคดีใต้ ท้ังบทความและสารคดี ถือเป็นองค์ประกอบสำคัญของเน้ือหาใน 
หนังสือพิมพ์ นอกเหนือจากข่าว (มนต์ชัย นินนานนท์,2527)

3. คอลัมน์ประจำ ซ่ึงเป็นข้อเขียนท่ีมีความสมบูรณ์ในตัวเอง มีความยาวจำกัดอยู่ในเน้ือท่ี 
เฉพาะ มักจะลงช่ือผู้เขียนหรือนามปากกาและมีตำแหน่งหน้าประจำ เช่น คอลัมน์ซุบซิบการเมือง 
เป็นด้น

4. บทบรรณาธิการ หรือบทนำ จะเป็นคอลัมน์หน่ืงท่ีปรากฎในหน้าบทบรรณาธิการเพ่ือ
แสดงความคิดเห็นของหนังสือพิมพ์ต่อเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึง โดยผ่านการวิเคราะห์ข้อมูล
อย่างรอบคอบและยุติธรรม ความสำคัญของบทบรรณาธิการอยู่ท่ี การแสดงออก สะท้อนถึง 
นโยบายและจุดยืนของหนังสือพิมพ์ต่อเหตุการณ์นัน  ๆ(มาลี บุญคิริพันธ์,2527:7)
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ร-โฆษณา เป็นข้อความหรือรูปภาพเก่ียวกับสินค้าและบริการต่าง  ๆ ทางธุรกิจหรือหน่วย 
งานใด  ๆ ไม่ใช่เก่ียวกับข่าวสารของเหตุการณ์ต่าง  ๆ ถือเป็นรายไค้สำคัญของหนังสือพิมพ์ (บุญเลิศ 
ศุภดิลก,2527:85)

จากแนวคิดเก่ียวกับบทบาทและหน้าท่ีของส่ือมวลชน และแนวคิดเก่ียวกับหนังสือพิมพ์ ท่ี 
กล่าวมาข้างตันสามารถนำมาประยุกต์ใช้ในงานวิจัย โดยจำแนกบทบาทหน้าท่ีของหนังสือพิมพ์ซ่ึง 
วิเคราะห์จากการสืกษารูปแบบ ประเด็นหลัก ลักษณะในการนำเสนอเน้ือหาเก่ียวกับการจัดระเบียบ 
สังคม ซ่ึงในงานวิจัยนีแบ่งออกเป็น 6 บทบาท คือ

1- บทบาทในการให้ข่าวสาร ความรู้ ความเข้าใจ ให้การถึกษาแก่ประชาชน หมายถึงการ 
เสนอเนือหาในเร่ืองตังกล่าวว่ามีเหตุการณ์อะไร เกิดขึนท่ีไหน เม่ือไร อย่างไร เพ่ือให้ข้อมูล ข่าว 
สารกับประชาชนโดยในเน้ือหาดังกล่าวไม,มีการแสดงความคิดเห็นใดๆของผู้รายงานข่าว เป็น 
ลักษณะเชิงพรรณนา

2- บทบาทการปลุกจิตสำนึกให้ตระหนักถึงความสำคัญของการจัดระเบียบสังคม หมายถึง 
การนำเสนอเนึอหาโดยมีการให้แง,คิด ริเร่ิมประเด็นต่าง ใๆนลักษณะการช้ีนำ และกระตุ้นเตือนให้ 
ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของส่วนต่าง  ๆ อาทิ ข้อบังคับในนโยบายการจัดระเบียบสังคม 
การกระตุ้นให้ประชาชนเห็นประโยชน์ท่ีไค้รับ และการรณรงค์ให้ประชาชนเกิดการเปล่ียนแปลง 
ไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึง

3.บทบาทในการขยายนโยบายของรัฐบาลให้เป็นท่ีเข้าใจ หมายถึงการให้สาระ ทางวิชาการ 
ในลักษณะการอธิบายความเก่ียวกับการปฏิรูปสังคม(การจัดระเบียบสังคม)โดยใช้หลักการทาง 
กฎหมาย การปกครอง ทางวิชาการ เพ่ือก่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายการจัด 
ระเบียบสังคม

4-บทบาทการเป็นเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นของฝ่ายสนับสนุนและคัดค้าน หมายถึง การ 
เป็นเวทีสาธารณะสำหรับฝ่ายต่างๆในการแสดงความคิดเห็น

ร-บทบาทการ’ทีาให้สังคมมีความขัดแย้งน้อยลง หมายถึงการเสนอเน้ือหาท่ีช่วยบรรเทาให้ 
สังคมมีความขัคแย้งต่อเร่ืองการจัดระเบียบสังคมน้อยลง

6-บทบาทการสร้างสถานภาพของบุคคล หมายถึงหนังสือพิมพ์สามารถสร้างช่ือเสียงให้แก่ 
บุคคลไค้ โดยอาจจะใช้วิธีการยกย่องหรือเอ่ยถึงอยู่เสมอ สามารถสร้างความสนใจให้แก,บุคคลผู้น้ัน 
เช่น นายปุระชัย เปียมสมบูรณ์ เป็นค้น
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7.ทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมของส่ือมวลชน

เธออดอร์ พีเตอร์สัน (Tehodor Peterson อ้างถึงใน เกษม สิริสับพันธ์,2513) ไค้อธิบายถึง 
หน้าท่ีต่างๆของหนังสือพิมพ์ตามทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคม ไค้มีการกำหนดภาระไว้ 6
ประการคือ

1. สนับสนุนระบบการเมืองด้วยการเสนอข่าวสาร การอภิปราย และโต้แย้งเก่ียวกับกิจ 
กรรมต่างๆของส่วนรวม

2. เพ่ิมพูนสติปีญญาของสาธารณชนเพ่ือให้มีความสามารถปกครองตนเอง
3. ปกฟ้องสิทธิต่างๆของป็จเจกชนด้วยการทำหน้าท่ีเป็นผู้ควบดุมรัฐบาล
4. สนับสนุนระบบเศรษฐกิจ ส่าหรับข้อนีหน้าท่ีสัาคัญท่ีสุดของหนังสือพิมพ์ก็คือจัดให้ผู้ 

ซ้ือและผู้ขายสินอ้าและบริการต่างๆไค้มาพบกันด้วยการใช้ส่ือในการโฆษณา
5. ให้ความบันเทิง
6. รักษาฐานะในทางการเงินของตนเองให้ม่ันคงพอท่ีจักไต้เป็นเสรีจากความกดดันต่าง  ๆ

ของบรรดากลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะ
นอกจากนี เขายังไค้กล่าวถึงความต้องการต่างๆของสังคมจากการปฏิบัติของหนังสือพิมพ์ดังน้ี

คณะกรรมาธิการว่าด้วยการส่ือสารของรัฐบาลกลาง (Federal Communication
Commission) ไค้กำหนดความต้องการห้าประการท่ีสังคมป็จจุบันรียกร้องจากหนังสือพิมพ์ ท้ังห้า 
ประการน้ีรวมกันแล้วย่อมเป็นมาตรการท่ีจะกำหนดการปฏิบัติงานของหนังสือพิมพ์ มาตรการ
ต่างๆดังกล่าวนีมิไค้กำเนิดริเร่ิมมาจากคณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการไค้ระบุไว้ว่าส่วนใหญ่ไค้ 
มาจากวงการวิชาชีพและการปกิบัติงานของผู้ดำเนินการส่ือมวลชน

ประการแรก ท่ีเรียกร้องจากวงการหนังสือพิมพ์ในสังคมปีจจุบันก็คือจัดเสนอ “เร่ืองราว 
ของเหตุการณ์ปีจจุบันซ่ึงถูกต้องลึกซ้ึงและหลักแหลม ในลักษณะซ่ึงช้ีให้เห็นถึงความหมายของเหตุ 
การณ์นัน ”ๆ เพ่ือท่ีจะสนองความต้องการข้อน้ีไค้ หนังสือพิมพ์จะต้องมีความถูกต้องเท่ียงตรง
หนังสือพิมพ์จะต้องไม่กล่าวเท็จ คณะกรรมาธิการยังหมายความตลอดไปถึงว่า หนังสือพิมพ์จะต้อง 
ระบุไปให้ชัดเจนว่าส่วนใดเป็นข้อเท็จจริง และส่วนใดเป็นความเห็น

วงการหนังสือพิมพ์เองก็มีความเห็นสอดคล้องเป็นส่วนใหญ่กับคณะกรรมาธิการว่าส่ือมวล 
ชนควรจะรักษาความเท่ียงตรงแน่นอน และควรจะแยกข่าวออกจากความคิดเห็น เห็นจะไม่มีหลัก 
ฐานอันใดดีกว่าพัฒนาการของการรายงานข่าวอย่างตรงไปตรงมาท่ีจะเป็นพยายพิสูจน์ให้เห็นถึง
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ความเห็นชอบพร้อมกันในเร่ืองน้ี และพิสูจน์ให้เห็นความซ่ือสัตย์ต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงนับ 
วันจะเพ่ิมมากข้ึนทุกที

ประการท่ีสอง คือ หนังสือพิมพ์จะต้องทำหน้าท่ีเป็น “เวทีของการแลกเปล่ียนทัศนะและ 
ข้อวิจารณ์” ข้อเรียกร้องประการน้ีมีความหมายว่า หน่วยส่ือสารมวลชนใหญ่จะต้องคำนึงถึงว่า ตน 
เองเป็นส่ือร่วมกันในการเผยแพร่การอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นต่างๆของสาธารณชน ท้ังน้ีมิ 
ไต้หมายความว่าจะต้องมีกฎหมายบังคับให้ส่ือมวลชนต้องยอมลงหรือเผยแพร่ข้อความของบุคคล 
ทุกคนท่ีต้องการจะแสดงความคิดเห็น หรือมิไต้หมายความว่าจะต้องยอมให้บุคคลใดบุคคลหน๋ึง
เรียกร้องโดยถือเป็นสิทธิว่าส่ือมวลชนจะต้องเผยแพร่ทัศนะของตน พูดคันง่ายๆข้อเรียกร้องน้ีหมาย 
ถึงการท่ียักษ์ใหญ่ในวงการหนังสือพิมพ์จักต้องยอมเสนอเร่ืองราวทัศนะต่างๆท่ีขัดคับตน ท้ังน้ีโดย 
มิต้องสละท้ังสิทธิของหนังสือพิมพ์น้ัน  ๆ ท่ีจะสนับสนุนความคิดเห็นของตน หนังสือพิมพ์จักต้อง 
พยายามเป็นตัวแทน'ของทัศนะท่ีสัาคัญทุกฝ่าย ไม่ใช่แต่เพียงทัศนะต่าง เๆท่าท่ีเจ้าของและผู้ดำเนิน 
การสนับสนุนและเห็นพ้องด้วยเท่าน้ัน ในการปฏิบัติดังน้ีหนังสือพิมพ์ตกอยู่ในความควบคุมของ 
คนกลุ่มน้อยมากข้ึนทุกที ฉะน้ันปีจเจกชนท่ีมีความคิดเห็นจะใช้เพียงเสียงของตนแต่อย่างเดียว
ตะโกนแสดงความคิดเห็นน้ันให้เข้าหูประชาชนท่ีตนต้องการไม่ไต้อีกแล้ว จะตีพิมพ์ในหนังสือ
พิมพ์หรือนิตยสารก็ไม่ไต้อีกแล้ว และจะตีพิมพ์ความคิดเห็นเป็นเอกสารออกจ่ายแจกให้ผู้มีเกียรติ 
ภูมิเท่าเทียมคับเร่ืองราวท่ีไต้ตีพิมพ์ในส่ือสารมวลชนก็ทำไม่ไต้อีกต่อไปแล้ว

ประการท่ีสาม คือ จะต้องเสนอ “ภาพตัวแทนของกลุ่มต่างๆท่ีเป็นส่วนประกอบของ" ไป ไ ‘ A J 1 J  I J  7สังคม” เรืองนีกเกียวเนืองอย่างใกล้ชิดคับสองเรืองทีกล่าวมาข้างต้น ข้อเรียกร้องประการนีต้องการ 
ให้หนังสือพิมพ์ถ่ายทอดภาพท่ีถูกต้องของกลุ่มทางสังคมเช่น กลุ่มชาวจีน และกลุ่มชาวนิโกร
เพราะการตัดสินใจของคนเราเก่ียวกับชนกลุ่มน้อยมักข้ึนอยู่คับว่าภาพตามความเสึกเก่ียวคับชนก 
ลุ่มน้ันเป็นไปในต้านดีหรือไม่ดี ล้าภาพท่ีเสนอน้ันผิดพลาดก็อาจทำให้การตัดสินใจผิดพลาดไม่
แม่นยำ ผู้ดำเนินการส่ือมวลชนส่วนใหญ่บางทีก็มีความเห็นสอดคล้องคับคณะกรรมธิการในหลัก 
การ แม้จะไม,ไต้นำไปปฏิบัติ บรรดาประมวลจริยธรรมของภาพยนตร์ วิทยุและโทรทัศน์ต่างมีข้อ 
ความท่ีเรียกร้องให้ส่ือมวลชนเคารพในความรู้สึกในต้านเช้ือชาติ และความอ่อนไหวของอารมณ์
ของกลุ่มต่างๆทางผิวพรรณและศาสนา บรรดาผู้ทำงานในวงการหนังสือพิมพ์และนิตยสารอาจ
กล่าวว่า ข้อเรียกร้องประกาฌน้ีก็แฝงอยู่แล้วในความพยายามต่างๆของพวกตนท่ีจะรายงานเร่ืองราว 
ประจำวันให้ถูกต้องเท่ียงตรงและยุติธรรมแก่ทุกฝาย
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ประการท่ีส่ี คือ หนังสือพิมพ์จะต้องรับผิดชอบ “จัดเสนอและให้ความกระจ่างเก่ียวกับเป้า 
หมายและค่านิยมต่างๆของสังคม” ผู้ประกอบวิชาชีพก็คงยอมรับข้อเรียดร้องน้ีอย่างไม่ค่อยลังเลอีก 
เช่นกัน ตัวอย่างเช่น นักข่าวก็อาจโต้ว่าหน้าท่ีประการหน่ึงของหน้าบรรณาธิการก็คือการจัดเสนอ 
และการให้ความกระจ่างเช่นท่ีว่าน้ี ผู้สร้างภาพยนตร์และนักกระจายเสียงก็อาจช้ีไปท่ีประมวลจริย 
ธรรมของการปฏิบัติงานของตนซ่ึงสนับสนุนให้ส่ือเหล่าน้ีเคารพบรรดาค่านิยมอันเป็นท่ียอมรับนับ 
ถือกันอยู่ แลพยายามถ่ายทอดคุณธรรมต่างๆตามประเพณีนิยม

ประการสุดท้าย คือ หนังสือพิมพ์จักต้องจัดให้มี “การเข้าถึงเร่ืองราวต่างๆประจำวันไต้ 
อย่างเต็มท่ี” ในเม่ือพลเมืองทุกวันน้ีต้องการข่าวความเคล่ือนไหวต่างๆมากกว่ายุคก่อนๆคณะกรรมา 
ธิการจึงเห็นว่าจำเป็นท่ีจะต้องมีการเผยแพร่ข่าวและความคิดเห็นให้กว้างขวาง เร่ืองน้ีวงการหนังสือ 
พิมพ์ก็คงเห็นด้วยอย่างแน่นอน นอกจากความพยายามต่างๆของวงการหนังสือพิมพ์ท่ีจะเข้าถึงผู้
อ่านให้กว้างขวางมากย่ิงข้ึนแล้วเก่ียวกับ “เสรีภาพในเร่ืองข่าวสาร” เม่ือนักข่าวไต้ซาบซ้ึงในความ! 
สืกเร่ืองความรับผิดชอบก็ถือว่าสาธารณชนท่ีจะเข้าถึงข่าวสาร มีสิทธิเบ้ืองต้นท่ีจะไต้รับทราบ และ 
หนังสือพิมพ์เป็นตัวแทนของสาธารณชนท่ีจะขจัดอุปสรรคต่างๆซ่ึงขวางก้ันการหล่ังไหลอย่างเสรี 
ของข่าว

ในเร่ืองทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมของส่ือมวลชน Mcquail ไต้กล่าวถึงการกำหนด 
หลักสำคัญไว้ตังน้ี (Denis Mcquail,1987:117)

นส่ือมวลชนควรจะยอมรับและปฏิบัติตามข้อกำหนดในสังคมให้ลุล่วง
2. ข้อกำหนดเหล่าน้ีถูกกำหนดโดยการสร้างมาตรฐานแห่งวิชาชีพของการให้ข่าวสาร,ข้อ 
เท็จจริง,ควานถูกต้อง,ความเป็นกลาง และสมดุลยภาพ
3. ในการยอมรับและการนำข้อกำหนดเหล่าน้ีไปใช้ ส่ือมวลชนควรจะมีการตรวจสอบกัน 
เองภายใต้กรอบแนวคิดของกฎหมายและสถาบันท่ีจัดต้ังข้ึน
4. ส่ือมวลชนควรจะหลีกเล่ียงอะไรก็ตามท่ีอาจจะนำมาซ่ึงอาชญากรรม ความรุนแรง หรือ 
ความไม่สงบของประชากรหรือการทำให้ขัดเคืองต่อกลุ่มผู้เยาว์
ร-ส่ือมวลชนควรจะสะท้อนความแตกต่างของสังคม เข้าถึงความคิดเห็นท่ีหลากหลายและ 
ให้สิทธิในการโต้ตอบ
6-สังคมและสาธารณชนมีสิทธิท่ีจะคาดหวังในมาตรฐานท่ีสูงในการกระทำของส่ือมวลชน 
และสามารถให้เหตุผลในการเข้าแทรกแซงเพ่ือความม่ันคงและความสงบของสังคมได้
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7 .นักหนังสือพิมพ์และผู้ท่ีมีวิชาชีพส่ือมวลชนควรจะให้คำอธิบายท่ีมีเหตุผลแก่สังคมให้ดี
เท่ากับให้แก่นายจ้างและตลาด
จากทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมของส่ือมวลชนดังกล่าว จะทำให้ทราบถึงความส์าดัญ 

ท่ีหนังสือพิมพ์ตระหนักถึงการนำเสนอเน้ือหาการจักระเบียบสังคม ว่ามีมากน้อยเพียงใด ซ่ึงเป็น 
เร่ืองราวท่ีเก่ียวข้องกับประชาชนในประเทศไทยเป็นอย่างย่ิง นอกจากการปฏิบัติหน้าท่ีของส่ือมวล 
ชนแล้ว ความรับผิดชอบต่อเน้ือหาท่ีนำเสนอก็ต้องให้ความส์าดัญและตระหนักถึงผลกระทบต่อ
สังคมอีกด้วย

มีงานวิจัยท่ีผ่านมาแสดงเห็นถึงบทบาทหน้าท่ีของหนังสือพิมพ์ในช่วงเหตุการณ์สำคัญ 
ต่างๆ  เช่น

กิติยาวดี นิลวรรณ (2537) ศึกษาเร่ืองการวิเคราะห์เน้ือหาของข่าวสารในหนังสือพิมพ์ช่วง 
วิกฤติการเมืองไทยเดือนพฤษภาคม 2535 พบว่า หนังสือพิมพ์เสนอเน้ือหาเก่ียวกับวิกฤติการณ์การ 
เมืองของไทยเดือนพฤษภาคม 2535 ในทางท่ีสนับสนุนฝ่ายผู้ประท้วง สนับสนุนฝ่ายรัฐบาลไม่ 
พีก'ใฝ่ฝ่าย,ใด และเสนอทางออกสันติในปริมาณแตกต่างกัน โดยปริมาณเน้ือหาในลักษณะท่ีไม่ 
พีกใฝ่ฝ่ายใด มีมากกว่าการสนับสนุนฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยหนังสือพิมพ์แสดงบทบาทในการหยิบยก 
บีญหาข้ึนมาสู่สาธารณชนและไต้รายงานเหตุการณ์ความคืบหน้าให้แก่ประชาชนทราบด้วยการ 
เสนอเน้ือหาของข่าวสารประเภทข่าวในลักษณะการเสนอข้อมูล ความคิดเห็นของฝ่ายต่างๆท่ีเก่ียว 
ข้องนำมาเสนอให้ประชาชนทราบมากท่ีสุด รองลงมาพบว่าหนังสือพิมพ์เสนอเน้ือหาสนับสนุนผู้ 
ประท้วงมากกว่าการเสนอเน้ือหาสนับสนุนฝ่ายรัฐบาล ซ่ึงเห็นไต้ชัดจากบทความแสดงความคิด
เห็น คอลัมน์ซุบซิบ จดหมายถึงบรรณาธิการ การ์ตูน และภาพ สำหรับการเสนอทางออกในทาง 
สันติน้ัน มีปริมาณนากกว่าการเสนอทางออกรุนแรง แต่นับไต้ว่ายังมีปริมาณน้อยอยู่มาก อย่างไรก็ 
ตาม หนังสือพิมพ์ไต้พยายามประสานสังคมไม่ให้แตกสลายในระดับหน่ึง ซ่ึงเก่ียวข้องกับการนำ 
เสนอเน้ือหาการจักระเบียบสังคมในหนังสือพิมพ์ไทยคือ แสดงให้เห็นถึงบทบาทหน้าท่ีสำคัญของ 
หนังสือพิมพ์ในการรายงานเหตุการณ์ความคืบหน้าไปสู่ประชาชน และการนำเสนอความคิดเห็น 
ของท้ังฝ่ายคัดต้านและสนับสนุนท่ีมีต่อการจัดระเบียบสังคม รวมถึงการทำหน้าท่ีทำให้สังคมมี
ความขัดแย้งน้อยลงด้วย

สำรวย มโนธรรม ( 2 5 3 9 )  ศึกษาถึงบทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพ์ไทยรัฐและสยาม 
รัฐท่ีแสดงออก■ ผ่านเนือหาของหนังสือพิมพ์ในช่วงวิกฤติการณ์ทางการเมือง 1 4  ตุลาคม 2 5 1 6 ,6  

ตุลาคม 2 5 1 9  และ!7 - 2 0  พฤษภาคม 2 5 3 5  พบว่าในต้านการเสนอข่าวสาร สยามรัฐและไทยรัฐมีบท
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บาทสำคัญในการเสนอข่าวสารโค่ยให้นำหนักและความสำคัญกับการเสนอข่าวท่ีเก่ียวกันวิกฤต 
การณ์ทางการเมืองท้ังสามคร้ังในสัคส่วนท่ีมากและมีการายงานข่าวท่ีมีความโน้มเอียงไปทาง 
กระแสการเรียกร้องของประชาชนมากกว่ารัฐบาล ในด้านบทบาทการแสดงความคิดเห็นน้ัน พบว่า 
หนังสือพิมพ์ท้ังสองต่างแสดงความคิดเห็นโดยรวมสอดรับกับกระแสการเรียกร้องของประชาชน 
และในด้านบทบาทการผลักกันให้เกิดการเปล่ียนแปลงในนโยบายสำคัญทางการเมือง ท้ังน้ีเม่ือ
เปรียบเทียบหนังสือพิมพ์ท้ังสองฉบับพบว่าสยามรัฐในฐานะท่ีเป็นหนังสือพิมพ์เชิงคุณภาพได้ 
แสดงบทบาทเชิงการให้ข้อมูลข่าวสาร เชิงการแสดงความคิดเห็นและเชิงการผลักกันให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงได้อย่างต่อเน่ืองและมีชุดยืนท่ีชัดเจนมากกว่าไทยรัฐซ่ึงมีลักษณะเปล่ียนแปลงตาน 
สถานการณ์ ซ่ึงทำให้เข้าใจถึงบทบาทหน้าท่ีของหนังสือพิมพ์แต่ละช่ือฉบับท่ีมีการนำเสนอข่าวสาร 
ข้อมูลท่ีแตกต่างกันไป สามารถนำมาเป็นแนวทางในการเปรียบเทียบลักษณะการนำเสนอ บทบาท 
หน้าท่ีของหนังสือพิมพ์ในการนำเสนอเบือหาการจัดระเบียบสังคมในครังนีได้

บุญเลิศ ศุภดิลก (2521 ) กล่าวถึงการทำหน้าท่ีในการส่ือสารทางการเมืองของส่ือมวลชนว่า 
ส่ือมวลชนทังของเอกชนและรัฐบาลต่างเข้าใจและปฏิบัติหน้าท่ีของตนเองผิดพลาด การกำหนด
นโยบายและกลยูทธการใช้ส่ือมวลชนเพ่ือประโยชน์ทางการเมืองต่างยึดม่ันอยู่กับข้อสันนิษฐานท่ี 
ว่าส่ือมวลชนเป็นเคร่ืองมือในการชักจูงเพ่ือโน้มน้าว เปล่ียนแปลงทัศนคติในช่วงเวลาอันส้ัน
ลักษณะเบือหาของข่าวสารจึงเต็มไปด้วย “ความเห็น” “ทัศนคติ” และ”เกร็ดบันเทิง” ซ่ึงทำให้เข้าใจ 
ได้ถึงหน้าท่ีของส่ือมวลชนท่ีมีต่อการส่ือสารทางการเมือง อิทธิพลของส่ือมวลชนในการโน้มน้าว 
การเปล่ียนแปลงทัศนคติของประชาชน ท่ีจะเกิดขึนได้ในกรณีการจัดระเบียบสังคมเช่นกัน

จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย ท่ีเก่ียวข้องกังกล่าว ผู้วิจัยจะนำมาเป็นแนวทางวิเคราะห์ 
เน้ือหาส่วนต่างๆของหนังสือพิมพ์เก่ียวกับการจัดระเบียบสังคมเพ่ือตอบคำถามนำวิจัยว่า หนังสือ 
พิมพ์ได้นำเสนอในประเด็นและรูปแบบใด ลักษณะการนำเสนอเป็นอย่างไร การทำบทบาทหน้าท่ี 
ของหนังสือพิมพ์เป็นอย่างไรในการสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับประชาชนในสาระของเหตุการณ์ 
เพ่ือสร้างเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของการจัดระเบียบสังคม ช่วยสร้างบรรยากาศ 
ให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ เก่ียวกับประเด็นปีญหาท่ีขัดแย้งต่อนโยบายน้ีผ่านส่ือหนังสือพิมพ์
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ข้อสันนิษฐานเบ้ืองต้น
1. หนังสือพิมพ์แต่ละฉบับนำเสนอเร่ืองราวการจัดระเบียบสังคม ในรูปแบบท่ีคล้ายคลึงกัน
2. หนังสือพิมพ์แต่ละฉบับนำเสนอเน้ือหาการจัดระเบียบสังคมในประเด็นท่ีแตกต่างกัน
3. เน้ือหาท่ีปรากฎในหนังสือพิมพ์ เก่ียวกับเร่ืองการจัดระเบียบสังคม เป็นการสนับสนุนมากกว่า 
การคัดค้าน
4. การนำเสนอเน้ือหาของหนังสือพิมพ์ แต่ละฉบับสะท้อนบทบาทหน้าท่ีของหนังสือพิมพ์แตกต่าง 
กัน
5. บคคลในสังคมส่วนใหณ่มีความคิดเห็นต่อเน้ือหาการจัดระเบียบสังคมจากหนังสือพิมพ์ในเชิงq น

สนับสนุน 

นิยามศัพท์
1. การจัดระเบียบสังคม

3. หนังสือพิมพ์

4. เน้ือหาของหนังสือพิมพ์ท่ีมีการสนับสนุน

5. เบือหาของหนังสือพิมพ์ท่ีมีการคัดค้าน

หมายถึง การทำใท้เคิดความมีระเบียบข้ึนใน
สังคมมนุษย์ การจัดหน่วยหรือกลุ่มของสังคม 
เป็นส่วนย่อยอย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงเร่ือง
เพศ อายุ เครือญาติ อาชีพ ทรัพย์สิน เอกสิทธิ๙ 
อำนาจ สถานภาพ ฯลฯ เป็นการแก้ไขข้อ 
ปฏิบัติท่ีผิดพลาด กฎระเบียบท่ีไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์
หมายถึง หนังสือพิมพ์รายวัน สำหรับงานวิจัย 
นี้ ได้แก่ มติชน ไทยโพสต์ ไทยรัฐ ข่าวสด 
หมายถึง เน้ือหาท่ีเก่ียวกับการสนับสนุน
นโยบายการจัดระเบียบสังคมของบุคคลต่างๆท่ี 
ปรากฎในส่วนต่างๆของหนังสือพิมพ์ เช่น 

“ เอกชนหนุน ปุระชัย โซนน่ิงบันเทิง”(กรุงเทพ 
ธุรกิจ)ซ่ึงเป็นส่วนท่ีนอกเหนือจากข่าว 
หมายถึง เบือหาท่ีเก่ียวกับการคัดค้านนโยบาย
การจัดระเบียบสังคมของบุคคลต่างๆทีปรากฎ
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ในส่วนต่างๆของหนังสือพิมพ์ เช่น “สวดยับ 
โซนน่ิงบันเทิง ช้ีบท. แก้ปีญหาปลายเหตุ”
(สยามธุรกิจ 5 ส.ค.2544)ซ่ึงเป็นส่วนท่ีนอก 
เหนือจากข่าว

6.บทบาทหน้าท่ีของหนังสือพิมพ์ หมายถึง บทบาทท่ีหนังสือพิมพ์มีต่อการจัด
ระเบียบสังคม ได้แก่
6.1 ให้ข่าวสาร ให้ความรู้ ความเข้าใจ ให้การ 
ถึกษา แก่ประชาชน ในเร่ืองการจัดระเบียบ 
สังคม
6.2 ปลุกจิตสำนึกให้ตระหนักถึงความสำคัญ 
ของการจัดระเบียบสังคม
6.3 ขยายนโยบายของรัฐบาลให้เป็นท่ีเข้าใจ
6.4 เป็นเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
ของฝ่ายสนับสนุนและคัดค้าน
6.5 ทำให้สังคมมีความขัดแยงน้อยลง
6.6 สร้างสถานภาพของบุคคล

6. รูปแบบ หมายถึง การนำเสนอเน้อหา ข้อมูล ข่าวสาร
ต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้องการจัดระเบียบสังคม ท่ีปรากฎ 
ในหนังสือพิมพ์ ได้แก่ ข่าว บทบรรณาธิการ 
คอลัมน์ บทความแสดงความคิดเห็นหรือบท
วิเคราะห์

7. ประเด็นในการนำเสนอ หมายถึง ประเด็นหรือเร่ืองราวต่างๆท่ีมีเนือหา
เก่ียวกับการจัดระเบียบสังคม ได้แก่ ประเด็นท่ี 
เก่ียวกับ
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7.1 บาตรการค้านกฎหมาย ,พรบ.สถานบริการ, 
นโยบายของกระทรวงมหาดไทย,และการปรับ 
ปรุงประกาศของคณะปฏิวัติ พ.ศ. 2515
7.2 ปีญหาสังคมไร้ระเบียบ เส่ือมโทรม
7.3 การเข้มงวด กวดขันของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายต่างๆ
7.4 การเคล่ือนไหวของฝ่ายคัดค้านและ 

สนับสนุน
7.5 ภัยของสังคมท่ีตามมา เช่น ติดเอดส์, ทำ 

แท้งเถ่ือน ,ไข้เงินฟ้มเท้อย ,ด่ืมเหล้าเบียร์, 
ยาเสพติด, การไม่ปฏิบัติตามกฎจราจร

7.6 อ่ืนๆ
ร-บุคคลระดับผู้นัาความคิดเห็นในสังคม หมายถึง บุคคลท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างในการ

สัมภาษณ์ซ่ึง เป็นบุคคลระดับผู้นำความคิดเห็น 
ท่ีคนในสังคม แบ่งออกเป็น นักวิชาการ นักการ 
เมือง นิสิต นักสืกษา นักหนังสือพิมพ์ และผู้ 
ประกอบการสถานบันเทิง



กรอบแนวคิด “ การนำเสนอเนอหาการจัดระเป็ยบสังคม'ในหนังสือทิมพไทย”

สัมภาษณ์ความคิดเห็นระดับ 
ผู้นำความคิดเห็นในสังคมต่อ 
เบือหาการจัดระเบียบสังคม

น '!
น '!
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