
รายการอางอง
ภาษาไทย
กรมการปกครอง. 2544 คู่มือการกำหนดสถานะของบุคคลบน'พืนที่สุง เล่ม 1 และ 2 . ส่วนการ 

ทะเบียนราษฎร สำนักบริหารการทะเบียน.
กรมการปกครอง. ประมวลกฎหมายระเบียบเกี่ยวกับชนกลุ่มน้อยในประเทศไทย. ส่วนการ 

ทะเบียนราษฎร สำนักบริหารการทะเบียน.
กฤตยา อาชวนิจกุล. ทรีส โคเอทท์,นินนินไพน์. 2544. เรื่องเพศ อนามัยเจริญพันธุ'และความ 

รุนแรงประสบการณ์ชีวิตของแรงงานอพยพจากประเทศพม่า. กรุงเทพฯ :
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล.

กฤตยา อาชวนิจกุล. วรรณา จารุสมบูรณ์, อัญชลี วรางค์รัตน์. 2540. ความซับซ้อนและความ 
สับสนเรื่องคนข้ามชาติในประเทศไทย. สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล.

กระทรวงศึกษาธิการ. 2535. แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรและเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย 
หลักฐานวันเดือนปีเกิดในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา 
พ.ศ. 2535.

กุศล สุนทรธาดา, อุมาภรณ์ ภัทรวานิชย์. 2540. กระบวนการจ้างแรงงานข้ามชาติที่ลักลอบ 
เมือง และความคิดเห็นของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง. กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัย 
ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล.

เข็มพร วิรุณราพันธ์, ยุพาวดี ปะทะโน. 2540. รายงานการศึกษาเรื่อง แรงงานเด็กต่างชาติ
กรณีศึกษาแรงงานเด็กลาวในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล. กรุงเทพฯ :มูลนิธิเพื่อ 
พัฒนาเด็ก.

คณะกรรมการประสานงานเรื่องเด็กต่างชาติ. 2540. จดหมายข่าวเด็กต่างชาติ ฉบับที่ 1 
มิถุนายน-สิงหาคม 2540.

คณะกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชน องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ. 2542. อนุสัญญา 
ว่าด้วยสิทธิเด็ก. กรุงเทพฯ

คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อกลุ่มชาติพันธุ. 2544. คู่มือปฏิบัติการเพื่อให้บุคคลมีสถานภาพ 
ทางกฎหมายที่ถุกต้อง. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์เดือนตุลาคม.
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คณะทำงาน ระดับภูมิภาคเพื่อแก้ปีญหาแรงงานเด็ก. 2542. รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ภูมิภาคเอเชีย การพัฒนาการวิจัยที่เน้นปฏิบัติการ เรื่องรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของ 
การใช้แรงงานเด็ก. ประเทศไทย. Regional Working Group on Child Labour 
(RWG-CL)

คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2546. รัฐศาสตร์สาร.มโนทัศน์สนามสังคมข้าม 
พรมแดน : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจกำหนดสภาวะความต้องการพื้นฐานและบริการสำหรับเด็กและ 
เยาวชน. 2533. สภาวะความต้องการพื้นฐานและบริการสำหรับเด็ก. กรุงเทพฯ:
โรงพิมพ์ สงเคราะห์ทหารผ่านศึก.

จันทร์เพ็ญ ชูประภาวรรณ และคณะ. 2541. รายงานการทบทวนองค์ความแรื่อง เด็ก เยาวชน 
และครอบครัวในประเทศไทย และข้อเสนอและเชิงนโยบายและการวิจัย. กรุงเทพฯ 
: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.

จุมพล สวัสติยากร. 2522. การร่างแบบสอบถามและในการวิจัย■ กรุงเทพฯ : ศูนย์การศึกษา 
‘ฝึกอบรม การวิจัยทางสังคมศาสตร์ สภาวิจัยแห่งชาติ.

ชาย โพธ็สิตา. 2547. ศาสตร์และศิล,ปืแห่งการวิจัยเชิงคุณภาพ. กรุงเทพฯ : บริษัทอมรินทร์ 
พริ้นติ้งพับลิชชิ่ง จำกัด (มหาชน).

นิศา ชูโต. 2545. การวิจัยเชิงคุณภาพ. กรุงเทพฯ : แม็ทส์ปอยพ์ จำกัด.
ธิดา สาระยา. 2545. กว่าจะเป็นคนไทย. กรุงเทพฯ.:ธนาเพรสแอนด์กราฟพิคจำกัด.
เปรมใจ วังสิริไพศาล. 2545. การแพร่กระจายของโรคเอดส์บริเวณชายแดนไทย -  พม่า

กรณีศึกษา อำเภอสังขละบุรีจังหวัดกาญจนบุรี. เอกสารประกอบการประชุมทาง 
วิชาการเรื่อง “งานวิจัยของประเทศไทยต้านการย้ายถิ่นระหว่างประเทศในยุค 
โลกาภิวัฒน์ สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

พันธุทิพย์ กาญจนจิตรา สายสุนทร. 2540. การเข้ามาในประเทศไทยของคนต่างด้าวเพื่อ 
ทำงาน : ข้อสำรวจทางกภูหมาย ปีญหาและทางเลือกนโยบาย, สถาบันวิจัย 
ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล.

พันธุทิพย์ กาญจนจิตรา สายสุนทร. 2534. สิทธิของเด็กจะมีสัญชาติไทย. ความเกฎหมาย 
เยาวชน เพื่อเยาวชน. กรุงเทพฯ ะ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.

พันธุทิพย์ กาญจนจิตรา สายสุนทร. 2538. คำอธิบายกภูหมายสัญชาติภายใต้ พรบ.สัญชาติ พ.ศ. 
2508 ซึ่งภูกแก้ไขโดย พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับที่.2 และ 3). กรุงเทพฯ : นิติธรรม.

พันธุทิพย์ กาญจนจิตรา สายสุนทร. 2538. สัญชาติไทยตามกภูหมายสัญชาติใหม่.
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พันธุทิพย์ กาญจนจิตรา สายสุนทร. 2546. รวมบทปัญญัติแห่งกฎหมายไทยและเอกสารสำคัญ 
ว่าด้วยสัญชาติไทยของบุคคลธรรมดา ตั้งแต่อดีตจนถึงป้จจุปัน. กรุงเทพฯ :
วิญฌูชน จำกัด.

พันธุทิพย์ กาญจนจิตรา สายสุนทร. 2546. รวมบทปัญญัติแห่งกฎหมายไทยและเอกสารสำคัญว่า 
ด้วยคนต่างด้าวในประเทศไทย กรุงเทพฯ ะ วิญญชน จำกัด.

พรสุข เกิดสว่าง. กฤตยา อาชวนิจกุล. 2540. สถานะของชาวเขาและชนกลุ่มน้อย 
ในประเทศไทย. สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล.

มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก. 2544. รายงานการศึกษาเรื่องการย้ายถิ่นของเด็กเพื่อเป็นแรงงานรับ 
ใช้ในบ้าน.

วรรณทนิ รุ่งเรืองสภากุล, ภิญโญ วีระสุขสวิสด. 2545. เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง 
ปีญหาความไร้รัฐของคนเชื้อชาติไทยจากเกาะกง.

สมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย-พม่า, 2545. สหภาพพม่า. เอกสารการประชุมร่วม 
ระหว่างสมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย-พม่า, พม่า-ไทย

สุวรรณนิ เข็มเจริญ. 2545. ผลกระทบด้านสิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติในประเทศ
ไทย. เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการเรื่อง “ งานวิจัยของประเทศไทยด้าน 
การย้ายถิ่นระหว่างประเทศไทยในยุคโลกาภิวัตน์. สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ. 2545. เอกสาร
ประกอบการสัมมนา คุ้มครองสิทธิเด็กเรื่อง การจดทะเบียนเกิดของเด็กทุกคนที่เกิด 
ในประเทศไทย. ตารางสรุปการจดทะเบียนเกิดของคนไทยและคนต่างด้าวใน 
ประเทศไทย

สำนักนายกรัฐมนตรี. 2545. รายงานแสดงผลการดำเนินการของคณะรัฐมนตรีตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐรัฐบาลพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตรปีที่หนึ่ง.

เสาวภา พรสิริพงษ์. 2545. การอยู่ร่วมกับแรงงานด่าด้าวอย่างมีสุขภาพดี : บทบาทของ
ชุมชนไทยในการปองกันและควบคุมโรคติดต่อ . เอกสารประกอบการประชุมทาง 
วิชาการเรื่อง “งานวิจัยของประเทศไทยด้านการย้ายถิ่นระหว่างประเทศในยุค 
โลกาภิวัฒน์ สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

อคิน รพีพัฒบ้, ชยันต์ วรรธนะภูติ, อมราพงศาพิชญ์, สุภางค์จันทวานิช, ฉวีวรรณ ประจวบ 
เหมาะ, 2544. ค่มือการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่องานพัฒนา.ขอนแก่น : โรงพิมพ์คลัง 
นานาวิทยา
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อมรทิพย์ อมราภิบาล, จิราพร วรเสน, 2544. การประ(มินความต้องการของเด็กต่างชาติ 
กรณีศึกษา เด็กพม่าในจังหวัดระนอง. กรุงเทพฯ ะ โรงพิมพ์แห่งจุVทลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย.

อรวรรณ รอดสังวาลย์, 2545. ผลกระทบต้านสิทธิในสุขกาพอนามัยของคนไร้สัญชาติใน
ประเทศไทย. เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการเรื่อง “งานวิจัยของประ!ทศ 
ไทยต้านการย้ายถิ่นระหว่างประเทศในยุคโลกากิวัฒน์ . สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

อารยา ชินวรโกมล. 2545. ผลกระทบในต้านการทำงานของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย.
เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการเรื่อง “งานวิจัยของประเทศไทยต้านการ 
ย้ายถิ่นระหว่างประเทศในยุคโลกาภิวัฒน์” . สถาบันเอเชียศึกษาจุVทลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย.

อัญชลี กิจธนไพบูลย์. 2545. สิทธิในการอาศัยของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย. เอกสาร 
ประกอบการประชุมทางวิชาการเรื่อง “งานวิจัยของประ!ทศไทยต้านการย้ายถิ่น 
ระหว่างประเทศในยุคโลกากิวัฒน์ . สถาบันเอเชียศึกษาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

อุทุมพร (ทองอุไทย) จามรมาน. 2538. การทำวิจัยเชิงสำรวจ .กรงเทพฯ.
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ภาคผนวก



ภาคผนวก ก
แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ 
เด็ก / เยาวชนไร้สัญชาติ / บิดามารดา

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลเท่ียวกับตัวเด็ก

1. เพศ.......................
2. อาย.ุ.................... เก ิดป ีพ.ศ................................. . 
3. สถานที่เกิด.........................................
4. บิดา มารดา เข้ามาในประเทศไทยเมื่อ พ.ศ.........................โดยวิธ.ี.................
5. เด็กเป็นบุตรคนที่.......................................................
6. จำนวนของพี่น้องร่วมบิดามารดา............................................... ............
7. บ ิจจุบ ันอาศัยอยู่ก ับ............................................................... .
8. อาชีพของบิดามารดา

บิดามีอาชีพหลัก ค ือ .................................. .....อาชีพรอง คือ.....................
มารดามีอาชีพหลัก ค ือ ...........................................อาชีพรอง ค ือ .............

9. ได้ทำงานโดยวิธ.ี.........................
10. บุคคลภายนอกที่มีบทบาทสำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงในครอบครัว คือ

1. นายจ้าง.................
2. นายหน้าที่พาเข้ามาทำงาน..............
3. อ่ืน  ๆ คือ.........................

11. เชื้อชาติเดิมของบิดามารดา
บิดามีเช ือชาติ..................................อ าย ุ................ สถานที่เก ิด.................
มารดามีเชื้อชาติ...............................อายุ...................สถานที่เกิด................

12. บิดา / มารดา เคยเปลี่ยนที่อยู่อาศัยไปในจังหวัดอื่นในประเทศไทยหรือไม่
ถ้าเคยคือที่ใดบ้าง...................... เพราะเหตุใด.................................

13. เด็กเคยกลับประเทศด้นทางของบิดามารดาหรือไม.่.................
ถ้าเคยอยากทราบจำนวนครังที่กลับไปและเหตุผล....................................
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ส่วนท่ี 2 สาเหตุของการตกอยูไนภาวะไร้สัญชาติ

1. เด็กกำเนิดที.่............................
1.1 ในโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลที่มีผู้รักษาพยาบาลโดยอาชีพ ณ...................
1.2 หรือ นอกโรงพยาบาลโดยหมอตำแย ณ...............  เหตุผลเพราะ.........................

2. ในกรณีท่ีคลอดโรงพยาบาล บิดาหรือมารดาได้ไปรับใบรับรองการเกิด (ท.ร. 1/1)
หรือไม.่...............  หากไม่ได้ไปรับเหตุผลคือ..........................................................

3. หากได้รับใบรับรองการเกิด (ท.ร. 1/1) ได้นำใบรับรองฯ นี้ไปขอขึ้นทะเบียนเป็น
บุคคลต่างด้าว (ท.ร.3) หรือไม่อย่างไร..............................................................

4. หากนำไปแล้วมีปีญหาในการแจ้งเกิดอย่างไร................................................................
5. สาเหตุที่ไม่ได้รับสัญชาติประเทศต้นทาง.................................................................
6. ในกรณีที่คลอดโรงพยาบาล บิดามารดาได้นำเด็กไปแจ้งต่อทะเบียนท้องที่หรือไม่

อย่างไร...........................................................
7. ล้าแจ้งเกิดแล้วมีปีญหาอย่าง1ไร...........................................................
8. ล้าไม่แจ้งได้มีการแล้ปีญหาเกี่ยวกับสัญชาติของเด็กอย่างไร.........................................
9. เด็กเรียกตัวเองว่าเป็นคนชาติ................................และผู้อ่ืน (คนไทยหรือนายจ้าง)เรียก

เด็กว่าเป็นคนชาติ.....................................
10. เด็ก ทราบเร่ืองคนไร้สัญชาติหรือไม่อย่างไร และบิดามารดาทราบเรื่องนี้หรือไม่........
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ส่วนท่ี 3 การเข ้าถึงบริการข้ันพ้ืนฐานตามสิทธิหลักๆ ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก4ด้าน

1. ด้านการรักษาพยาบาล
1.1 กรณีเด็กคลอดท่ีโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลท่ีมีผู้รักษาพยาบาล

1. บิดามารดาของเด็กได้รับคำแนะนำเลี้ยงดูตามหลักโภชนาการหรือไม.่...........
ถ้าได้ จาก....................... อย่างไรบ้าง................................................

2. เม่ือเด็กเกิดเจ็บป่วยจะใช้วิธีการรักษาโดย.............................................
เหตุผลประกอบ.....................

3. ปิจฐบันเด็กได้เข้ารับการบริการรักษาพยาบาลลับสถานพยาบาลของรัฐบ้างหรือ
หรือไม่....................... อย่างไร.................................................................

4. ปีญหาท่ีประสบในการเข้ารับการรักษาพยาบาลแด,ละท่ีและการแก้ไขปิญหา
5. เด็ก / บิดาหรือมารดามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวลับสิทธิในเรื่องการรักษาพยาบาล

ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กหรือไม่....................อย่างไร.
6. เด็กได้รันการฉีดวัคซีนหรือไม.่............................. อย่างไร
7. บิดา / มารดามีความรู้ในเรื่องอาหารตามหลักโภชนาการหรือไม่อย่างไร

8. เด็ก /บิดามารดา มีที่อยู่อาศัยในลักษฒะ(ใช้การบรรยายภาพ)............

9. ท่ีอยู่อาศัยมีส่ิงเหล่าน้ีหรือไม'
1. นำดื่มสะอาด..................
2. ที่นั่งพักผ่อน................
3. ที่เล่นกีฬา....................
4. ห้องนี้าที่สะอาดและถูกสุขลักษณะ.......................
5. แสงสว่างที่เพียงพอ.........................
6. เสียงดัง..............................
7. กลิ่นเหม็น.........................
8. ฝ่นละออง,เขม่า..............
9. ช้ืนแฉะ , เปียก.......................
10. ยาเสพติด...........................

10. เด็กได้รับการเลี้ยงดู/ดูแลจาก..................................
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1.2 กรณีเด็กคลอดนอกสถานพยาบาล
1. บิดามารคาของเด็กได้รับคำแนะนำเลี้ยงดูตามหลักโภชนาการหรือไม.่..........

ถ้าได้ จาก........................อย่างไรบ้าง...............................................
2. เมื่อเด็กเกิดเจ็บป่วยจะใช้วิธีการรักษาโดย.............................................

เหตุผลประกอบ.....................
3. ปิจธุบันเด็กได้เช้ารับการบริการรักษาพยาบาลกับสถานพยาบาลของรัฐบ้างหรือ

หรือไม่........................อย่างไร.................................................................
4. ปีญหาท่ีประสบในการเช้ารับการบริการรักษาพยาบาลแต่ละที่และการแก้ไข

ปีญหา.............................................
5. เด็ก / บิดาหรือมารดามีความรู้ความเช้าใจเกี่ยวกับสิทธิในเรื่องการรักษาพยาบาล

ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กหรือไม.่...................อย่างไร.
6. เด็กได้รับการฉีดวัคซีนหรือไม่...............................อย่างไร
7. บิดามารดามีความรู้ในเรื่องอาหารตามหลักโภชนาการหรือไม่อย่างไร

8. เด็ก /บิดามารดามีที่อยู่อาศัยในลักษณะ(ใช้การบรรยายภาพ)...........

9. ท่ีอยู่อาศัยมีส่ิงเหล่าน้ีหรือไม,
1. นี้าดื่มสะอาด..................
2. ที่นั่งพักผ่อน................
3. ที่เล่นกีฬา....................
4. ห้องนี้าที่สะอาดและถูกสุขลักษณะ.......................
5. แสงสว่างที่เพียงพอ.........................
6. เสียงดัง..............................
7. กลิ่นเหม็น.........................
8. ฝ่นละออง 5 เขม่า..............
9. ช้ืนแฉะ 5 เปียก.......................
10. ยาเสพติด...........................

10. เด็กได้รับการเลี้ยงดู/ดูแลจาก..................................
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2. ด้านการศึกษาการ พักผ่อนและการเข้าร่วมกิจกรรมทางวัฒนธรรม
1. เด็ก/บิดามารดามีความรูหรือได้รับการบอกเล่าเกี่ยวกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

ในสิทธิด้านการศึกษาหรือไม.่................................ อย่างไร..............................
2. ในกรณีได้รับข้อมูลพื้นฐานแล้วที่มาของข้อมูลคือ.................................................

โดยวิธี.......................................................................................................................
4. ปีจธุบันผู้ให้ข้อมูลได้เข้าศึกษาในโรงเรียนหรือไม่ ถ้าได้จงให้รายละเอียดในเรื่อง

3.1 สถานศึกษา....................................................
3.2 ผู้รับรองเข้าการศึกษา................................................
3.3 คุณครูประจำชั้น........................................................
3.4 ระดับชั้นที่กำลังศึกษา..............................................
3.5 ความคาดหวังในอนาคตเกี่ยวกับการศึกษา.................................
3.6 ปีญหาท่ีประสบในการเข้าเรียน (ไม่เกี่ยวกับผลการเรียน) เช่น การปรับตัว 1 

ความสัมพันธ์กับเพื่อนคนไทย และคุณครู
3.7 กรณีออกจากโรงเรียนแล้ว

(1) สาเหตุที่ออก....................................................................
(2) ระดับ1ในสูงธุ(ดท่ีเรียน.....................................................
(3) ได้นำความรู้มาใช้อย่างไร.............................................
(4) ความรู้สึกต่อเพื่อนคนไทยและ คุณครู.......................................................
(5) มีการศึกษาในรูปแบบอื่น  ๆค ือ ..............................................................

4. ถ้าไม่ได้รับการศึกษา
4.1 สาเหตุที่ไม่ได้เข้าเรียน.........................................................................
4.2 ปีจจุบันสามารถพูด อ่าน เขียน ภาษาไทยได้หรือไม่............................

ถ้าได้ใช้วิธีศึกษาโดย............................................................................
ถ้าไม่ได้ปีจธุบันใช้ภาษาอะไรในการติดต่อ...........................................

4.3 ความคาดหวังที่จะได้เข้าเรียน..........................................................
4.4 ความคาดหวังในอนาคตเกี่ยวกับการศึกษา.................................
4.5 บิจธุบันทำงานหรือ1ไม,....................................
4.6 มีการศึกษาในรูปแบบอ่ืน  ๆ คือ......................................................
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6. เวลาว่างใช้ในการทำอะไรมากท่ีฤ(ด 5 อย่าง ตามลำดับ
(1)....................................................................
(2)...................................................................
(3) ...............................................................
(4) ..............................................................

(5) ..............................................................
7. ได้เข้าร่วมกิจกรรมอะไรบ้างในปีนี้.....................................................................
8. ต้องการเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อพัฒนาตนเองหรือไม่..............................................
9. กิจกรรมท่ีต้องการเข้าร่วม หรือ สนใจคือ............................................................
10. ถ้ามาร่วมกิจกรรมจะมากับใคร.........................................................................
11. กิจกรรมท่ีเคยทำร่วมกับเพื่อนคนไทย / นายจ้างจัดให้คือ..................................
12. ปัญหาอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรม กับเพื่อนคนไทยได้แก่.........................

แถ้ปิญหาโดย.....................................................................................................
13. ในหนึ่งสัปดาห์มีวันพักผ่อน................ วัน เวลาในการพักผ่อนแต่ละวันช่วง

เวลา............................................
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3. ด้านการได้รับการปกป้อง ดูแลจากการลูกเอารัดเอาเปรียบกดข่ี( ความปลอดภัยในชีวิต)

1. ปิจอุบันเด็กอาศัยอยู่กับ.............
2. ในกรณีอาศัย อยู่กับบิดามารดา

เด็กเล็กอายุไม่เกิน 10 ป ี อายุ 10ปีขึ้นไปไม่เกิน 18ปี อายุ 18 ปีขึ้นไปแต่ไม่เกิน 25 ป ี

1. ผ ู้ดูแลเด็ก
1.1 ช่วงกลางวัน..................

1.2 ช่วงกลางคืน

1. ผ ู้ดูแลเด็กให้การอบรมเด็ก 
มากท ี่ชุดคือ..........................

1. ผู้ดูแลให้การอบรมเด็กมาก
ท ี่ชุดตามลำดับ....................
1.1 บุคคลท ี่เด็กชื่นชอบและ 
นำมาเป็นแบบอย่างชีวิตคือ 
เหตผลเพราะ................

2. เด็กเคยได้รับอุบัติเหตุ
2.1 อบัติเหตเล็กน้อยคือ....
ว ิธ ีการรักษา...................................

2.2 อ ุบ ัต เิหตุรนแรงคือ..........

ว ิธ ีการรักษา.................................

2. เด็กเคยได้รับอุบัติเหตุ 
ในช่วงอายุไม่เกิน 10ปี 
คือ..............

2.1 ในปิจจบันคือ...................

สาเหตจาก....................................

2. เด็กเคยได้รับอุบัติเหตุ 
ในช่วงอายุไม่เกิน 18ป ี 

คือ.............

2.1 ในปีจอุบันคือ..............

สาเหตุจาก........................................

3. เด็กเคยได้รับการทำร้ายทุบ 
ต ีจาก..........ในช่วงอายุ................

3. ปิจธุบันเด็กแต่งงานแล้ว
หรือยัง..............................................

3.1 ในกรณีท ี่แต่งงานแล้วเด็ก 
ม ีบุตร..................คน/ไม่มี

3. ปิจอุบันเด็กแต่งงานแล้วหรือ
ยัง.............................................

3.1 ในกรณีท ี่แต่งงานแล้วเด้ามี 

บตร.................คน/ไม่มี

4. ไดรับการดุด่าว่ากล่าวท่ี 
รุนแรงและหยาบคาย
หรือไม.่........
ลักษณะใด................
จาก............................

4. ในกรณีเด็กท่ีทำงานแล้ว
4.1 ออกมาทำงานท่ีมีรายได้ 
นอกบ้านครั้งแรกอาย.....ปี
4.2 ปีจอุบันม ีรายได้ประจำ 
คือ 

รายได้ต่อเดือน......................บาท
รายได้พิเศษคือ..........................

จำนวนเงินท ี่ได้ต่อครั้ง.......บาท
4.3 ได้ทำงานโดยว ิธ ี

1) สมัครเองโดยตรงกับ 
นายจ้าง...................

4. ในกรณีเด็กที่ทำงานแล้ว
4.1 ออกมาทำงานท ี่ม ีรายได้ 
นอกบ้านครั้งแรกอายุ.......ป ี

4.2 ปีจจุบันม ีรายได้ประจำ 
คือ 

รายได้ต่อเดือน...................... บาท
รายได้พิเศษคือ...........................

จำนวนเงินท ี่ได้ต่อครั้ง.......บาท
4.3 ได้ทำงานโดยว ิธ ี

1) สมัครเองโดยตรงกับ 
นายจ้าง....................
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เด็กเล็กอายุไม่เกิน 10 ปี อายุ 10ปีขึ้นไปไม่เกิน 18ปี อายุ 18 ปีฃึนไปแด'ไม่เกิน 25 ปี
2) ญาติ/เพ่ือนพามาสมัคร
3) นายจ้างมาหางานในหมู่บ้าน
4) บิดา-มารดา พามาสมัคร
5) ครอบครัวทำงานอยู่แล้ว...
6) ผ้อ่ืนแนะนำ......................
7) อ่ืน ๆ...........................
4.3 สวัสดิการท่ีได้รับจากการ 
ทำงาน................................

2) ญาติ/เพื่อนพามาสมัคร
3) นายจ้างมาหางานในหมู่บ้าน
4) บิดา-มารดา พามาสมัคร
5) ครอบครัวทำงานอยู่แล้ว...
6) ผ้อ่ืนแนะนำ......................
7) อ่ืน ๆ............................
4.3 สวัสดิการที่ได้รับจากการ 
ทำงาน.................................

5. ความสัมพันธ์กับเพ่ือน 
ร่วมงาน/นายจ้างในกรณี 
ทำงานกับคนไทย..................

5. ความสัมพันธ์กับเพื่อน 
ร่วมงาน/นายจ้างในกรณี 
ทำงานกับคนไทย..................

6. อุบัติเหตที่เคยได้รับ............ 6. อบัติเหตที่เคย1ได้รับ............
7. ความพึงพอใจต่อสภาพการ 
ทำงานของเด็ก.........................

7. ความพึงพอใจต่อสภาพการ 
ทำงานของเด็ก..........................

8. อาทิตย์หนึ่งหยดกี่วัน........
8.1 เริ่มทำงานเวลา.......นาฬิกา
เลิกงานเวลา.............. นาฬิกา
8.2 พักวันละ........... ช่ัวโมง
พักช่วงไหน
1. ) เช้า................
2. ) เที่ยง...............
3. ) บ่าย................
4. ) เย็น...................
8.3 รวมเวลาทำงานท้ัง
วัน............................. ช่ัวโมง
8.4 ทำงานล่วงเวลาหรือไม,
1. ) ทำ.......
2. ) ไม่ทำ......

8. อาทิตย์หนึ่งหยุดกี่วัน........
8.1 เริ่มทำงานเวลา.......นาฬิกา
เลิกงานเวลา.............. นาฬิกา
8.3 พักวันละ........... ช่ัวโมง
พักช่วงไหน
1. ) เช้า.................
2. ) เที่ยง...............
3. ) บ่าย.................
4. ) เย็น...................
8.3 รวมเวลาทำงานท้ัง
วัน............................. ช่ัวโมง
8.4 ทำงานล่วงเวลาหรือไม่
1. ) ทำ.......
2. ) ไม่ทำ.......
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เด็กเล็กอายุไม่เกิน 10 ปี อายุ 10ปีขึ้นไปไม่เกิน 18ปี อายุ 18 ปีข้ึนไปแต่ไม,เกิน 25 ปี
8.5 ถ้าทำสมัครใจหรือไม่
1. ) สมัครไจ.
2. ) ไม่สมัครใจ........
8.6 ทำงานในวันหยุดหรือไม,
1. ) ทำ...........
2. ) ไม่ทำ.................
8.7 ถ้าทำสมัครใจทำหรือไม่
1. ) สมัครใจ......
2. ) ไม่สมัครใจ....
8.8 เขาจ่ายค่าล่วงเวลา 
เท่าไร.........
8.9 ลักษณะการทำงาน นายจ้าง 
ให้ทำงานอะไร.....................
1. ) เกี่ยวข้องกับสารเคมี.........
2. ) ยกของหนัก..........
3. ) งานใช้เคร่ืองมือ(ศิลปะ)
4. ) งานใช้เครื่องมือ (เบา) 
ประเภท...............
5. ) งานใช้เครื่องจักร.
6. ) งานท่ีต้องน่ัง/ยืน เป็นเวลา 
ประจำนาน  ๆประเภท..........
7. ) งานเก่ียวลับความชื้น/เปียก 
แฉะประเภท......................
8. ) งานท่ีเก่ียวลับความ 
ร้อน............
9. ) งานท่ีเก่ียวข้องกับของมี 
คม...............

8.6 ถ้าทำสมัครใจหรือไม่
1. ) สมัครใจ.
2. ) ไม่สมัครใจ........
8.6 ทำงานในวันหยุดหรือไม่
1. ) ทำ...........
2. ) ไม่ทำ..................
8.7 ถ้าทำสมัครใจทำหรือไม่
1. ) สมัครใจ......
2. ) ไม่สมัครใจ....
8.8 เขาจ่ายค่าล่วงเวลา 
เท่าไร.........
8.9 ลักษณะการทำงาน นายจ้าง 
ให้ทำงานอะไร.....................
1. ) เกี่ยวข้องกับสารเคม.ี........
2. ) ยกของหนัก..........
3. ) งานใช้เครื่องมือ(ศิลปะ)
4. ) งานใช้เครื่องมือ (เบา) 
ประเภท...............
5. ) งานใช้เครื่องจักร.
6. ) งานท่ีต้องนั่ง/ยืน เป็นเวลา 
ประจำนาน  ๆประเภท..........
7. ) งานเกี่ยวกับความชื้น/เปียก 
แฉะประเภท......................
8. ) งานที่เกี่ยวกับความ 
ร้อน............
9. ) งานท่ีเกี่ยวข้องกับของมี 
คม...............
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เด็กเล็กอายุไม่เกิน 10 ปี อายุ 10ปีขึ้นไปไม่เกิน 18ปี อายุ 18 ปีขึ้นไปแต่ไม่เกิน 25 ปี
10. ) งานท่ีสัมผัสใกล้ชิดเช้ือ 
โรค....................
11. ) งานท่ีสัมผัสกับผัน 
ละออง..................
12. ) งานท่ีเก่ียวข้องกับสาร 
ระเหย.....................
13. ) อ ื่น ๆ .................

10. ) งานท่ีสัมผัสใกล้ชิดเชื้อ 
โรค....................
11. ) งานท่ีสัมผัสกับผัน 
ละออง..................
12. ) งานที่เกี่ยวข้องกับสาร 
ระเหย.....................
13. ) อ่ืน ๆ .................

9. ท่าทางท่ีใช้มากท่ีสุดในการ 
ทำงาน คือ..............................

9. ท่าทางท่ีใช้มากที่สุดในการ 
ทำงาน คือ...............................

10. ต้องใช้ส่วนใดมากที่สุดใน 
การทำงาน........................

10. ต้องใช้ส่วนใดมากที่สุดใน 
การทำงาน........................

11.นายจ้างจัดเครื่องป้องกัน 
อันตรายในการทำงาน 
หรือไม่........

11. นายจ้างจัดเครื่องป้องกัน 
อันตรายในการทำงาน 
หรือไม.่.......

12. มีการใช้เครื่องมือป้องกัน 
อันตรายส่วนบุคคลหรือไม่ 
อย่างไร......................

12. มีการใช้เคร่ืองมือป้องกัน 
อันตรายส่วนบุคคลหรือไม่ 
อย่างไร......................

13. เวลามีปีญหาท่ีแก้ไขด้วย 
ตัวเองไม,ไต้จะมีวิธีแก้ปิญหา 
อย่างไร...............

13. เวลามีป็ญหาที่แก้ไขด้วย 
ตัวเองไม'ไต้จะมีวิธีแก้ปีญหา 
อย่างไร...............

14. เวลามีป็ญหาท่ีแก้ไขด้วย 
ตัวเองไม'ไต้ จะมี'วิธีแก้ปี-ญหา 
อย่างไร.....................

14. เวลามีป้ญหาที่แก้ไขด้วย 
ตัวเองไม'ไต้ จะมี:วิธีแก้ปีญหา 
อย่างไร.....................

15. ความคาดหวังในเร่ืองอาชีพ 
ในอนาคต...........................

15. ความคาดหวังในเรื่องอาชีพ 
ในอนาคต...........................



253

2.1 ในกรณีเด็กอาศัยอยู่กับผู้อื่นท่ีมิใช่บิดามารดา

เด็กเล็กอายูไม่เกิน 10 ปี อายุ 10ปีขึ้นไปไม่เกิน 18ปี อายุ 18 ปีขึ้นไปแต่ไม่เกิน 25 ปี
1. ผู้ดูแลเด็ก
1.1 ช่วงกลางวัน.............
1.2 ช่วงกลางคืน

1. ผู้ดูแลเด็กให้การอบรมเด็ก 
มากที่สดคือ...................

1. ผู้ดูแลให้การอบรมเด็กมาก
ที่สดตามลำดับ....................
1.1 บุคคลที่เด็กชื่นชอบและ 
นำมาเป็นแบบอย่างชีวิตคือ 
เหตผลเพราะ................

2. เด็กเคยได้รับอุบัติเหตุ
2.1 อบัติเหตเล็กน้อยคือ....
วิธีการรักษา.........................
2.2 อุบัติเหตุรุนแรงคือ.......
วิธีการรักษา........................

2. เด็กเคยได้รับอุบัติเหตุ 
ในช่วงอายุไม่เกิน 10ปี 
คือ..........
2.1 ในปิจธุบันคือ..............
สาเหตจาก..........................

2. เด็กเคยได้รับอุบัติเหตุ 
ในช่วงอายุไม่เกิน 18ปี 
คือ.........
2.1 ในปีจชุบันคือ..........
สาเหตุจาก..............................

3. เด็กเคยได้รับการทำร้ายทุบ 
ตีจาก.......ในช่วงอาย............

3. ปีจอุบันเด็กแต่งงานแล้ว
หรือยัง..................................
3.1 ในกรณีท่ีแต่งงานแล้วเด็ก 
มีบุตร............. คน/ไม่มี

3. ปีจจุบันเด็กแต่งงานแล้วหรือ
ยัง.................................
3.1 ในกรณีที่แต่งงานแล้วเค้ามี 
บุตร............ คน/ไม่มี

4. ไดรับการดุด่าว่ากล่าวท่ี 
รุนแรงและหยาบคาย
หรือไม.่........
ลักษณะใด................
จาก............................

4. ในกรณีเด็กท่ีทำงานแล้ว
4.1 ออกมาทำงานท่ีมีรายได้ 
นอกบ้านครั้งแรกอาย.ุ....ปี
4.2 บิจธุบันมีรายได้ประจำ 
คือ 
รายได้ต่อเดือน................บาท
รายได้พิเศษคือ...................
จำนวนเงินที่ได้ต่อครั้ง.....บาท
4.3 ได้ทำงานโดยวิธี
1) สมัครเองโดยตรงกับ 
นายจ้าง..............

4. ในกรณีเด็กที่ทำงานแล้ว
4.1 ออกมาทำงานที่มีรายได้ 
นอกบ้านครั้งแรกอายุ..... ปี
4.2 ปีจอุบันมีรายได้ประจำ 
คือ 
รายได้ต่อเดือน................ บาท
รายได้พิเศษคือ...................
จำนวนเงินที่ได้ต่อครั้ง.....บาท
4.3 ได้ทำงานโดยวิธี
1) สมัครเองโดยตรงกับ 
นายจ้าง..............
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เด็กเล็กอายุไม่เกิน 10 ปี อายุ 10ปีขึ้นไปไม่เกิน 18ปี อายุ 18 ปีข้ึนไปแด,ไม่เกิน 25 ปี
2) ญาติ/เพ่ือนพามาสมัคร
3) นายจ้างมาหางานในหมู่บ้าน
4) บิดา-มารดา พามาสมัคร
5) ครอบครัวทำงานอยู่แล้ว...
6) ผ้อ่ืนแนะนำ......................
7) อ่ืน ๆ...........................
4.3 สวัสดิการท่ีได้รับจากการ 
ทำงาน................................

2 )  ญาติ/เพื่อนพามาสมัคร
3) นายจ้างมาหางานในหมู่บ้าน
4) บิดา-มารดา พามาสมัคร
5) ครอบครัวทำงานอยู่แล้ว...
6) ผ้อ่ืนแนะนำ......................
7) อ่ืน ๆ...........................
4.3 สวัสดิการท่ีได้รับจากการ 
ทำงาน.................................

5. ความสัมพันธ์กับเพ่ือน 
ร่วมงาน/นายจ้างในกรณี 
ทำงานกับคนไทย..................

5. ความสัมพันธ์กับเพื่อน 
ร่วมงาน/นายจ้างในกรณี 
ทำงานกับคนไทย..................

6. อบัติเหตที่เคยได้รับ............ 6. อบัติเหตุที่เคยได้รับ............
7. ความพึงพอใจต่อสภาพการ 
ทำงานของเด็ก.........................

7. ความพึงพอใจต่อสภาพการ 
ทำงานของเด็ก.........................

8. อาทิตย์หนึ่งหยดกี่วัน........
8.1 เริ่มทำงานเวลา.......นาฬิกา
เลิกงานเวลา.............. นาฬิกา
8.4 พักวันละ........... ช่ัวโมง
พักช่วงไหน
1. ) เช้า................
2. ) เที่ยง...............
3. ) ม่าย.................
4. ) เย็น...................
8.3 รวมเวลาทำงานท้ัง
วัน............................. ช่ัวโมง
8.4 ทำงานล่วงเวลาหรือไม่ 
ใ.) ทำ...................
2.) ไม่ทำ..................

8. อาทิตย์หนึ่งหยุดกี่วัน........
8.1 เริ่มทำงานเวลา.......นาฬิกา
เลิกงานเวลา.............. นาฬิกา
8.5 พักวันละ........... ช่ัวโมง
พักช่วงไหน
1. ) เช้า.................
2. ) เที่ยง...............
3. ) น่าย.................
4. ) เย็น...................
8.3 รวมเวลาทำงานท้ัง
วัน..............................ช่ัวโมง
8.4 ทำงานล่วงเวลาหรือไม่
1. ) ทำ.......
2. ) ไม่ทำ.......
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เด็กเล็กอายุไม่เกิน 10 ปี อายุ 10ปีขึ้นไปไม่เกิน 18ปี อายุ 18 ปีขึ้นไปแต่ไม่เกิน 25 ปี
8.7 ถ้าทำสมัครใจหรือไม่
1. ) สมัครใจ.
2. ) ไม่สมัครใจ........
8.6 ทำงานในวันหยุดหรือไม่
1. ) ทำ...........
2. ) ไม,ทำ.................
8.7 ถ้าทำสมัครใจทำหรือไม่
1. ) สมัครใจ......
2. ) ไม่สมัครใจ...
8.8 เขาจ่ายค่าล่วงเวลา 
เท่าไร.........
8.9 ลักษณะการทำงาน นายจ้าง 
ให้ทำงานอะไร.....................
1. ) เกี่ยวข้องกับสารเคม.ี........
2. ) ยกของหนัก.........
3. ) งานใช้เครื่องมือ(ศิลปะ)
4. ) งานใช้เครื่องมือ (เบา) 
ประเภท...............
5. ) งานใช้เครื่องจักร.
6. ) งานท่ีต้องน่ัง/ยืน เป็นเวลา 
ประจำนาน  ๆประเภท..........
7. ) งานเก่ียวกับความช้ืน/เปียก 
แฉะประเภท......................
8. ) งานท่ีเก่ียวกับความ 
ร้อน............
9. ) งานท่ีเก่ียวข้องกับของมี 
คม...............

8.8 ถ้าทำสมัครใจหรือไม่
1. ) สมัครใจ.
2. ) ไม,สมัครใจ........
8.6 ทำงานในวันหยุดหรือไม่
1. ) ทำ...........
2. ) ไม่ทำ..................
8.7 ถ้าทำสมัครใจทำหรือไม่
1. ) สมัครใจ......
2. ) ไม่สมัครใจ....
8.8 เขาจ่ายค่าล่วงเวลา 
เท่าไร.........
8.9 ลักษณะการทำงาน นายจ้าง 
ให้ทำงานอะไร.....................
1. ) เกี่ยวข้องกับสารเคม.ี........
2. ) ยกของหนัก..........
3. ) งานใช้เครื่องมือ(ศิลปะ)
4. ) งานใช้เครื่องมือ (เบา) 
ประเภท...............
5. ) งานใช้เครื่องจักร.
6. ) งานท่ีต้องนั่ง/ยืน เป็นเวลา 
ประจำนาน  ๆ ประเภท..........
7. ) งานเกี่ยวกับความชื้น/เปียก 
แฉะประเภท......................
8. ) งานที่เก่ียวกับความ 
ร้อน............
9. ) งานที่เกี่ยวข้องกับของมี 
คม...............
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เด็กเล็กอายุไม่เกิน 10 ปี อายุ 10ปีขึ้นไปไม่เกิน 18ปี อายุ 18 ปีขึ้นไปแด'ไม่เกิน25 ปี
10. ) งานท่ีสัมผัสใกล้ชิดเช้ือ 
โรค....................
11. ) งานท่ีสัมผัสกับปุน 
ละออง..................
12. ) งานท่ีเก่ียวข้องกับสาร 
ระเหย.....................
13. ) อ่ืน ๆ .................

10. ) งานที่สัมผัสใกล้ชิดเชื้อ 
โรค....................
11. ) งานท่ีสัมผัสกับผัน 
ละออง..................
12. ) งานที่เกี่ยวข้องกับสาร 
ระเหย.....................
13. ) อ่ืน ๆ .................

9. ท่าทางท่ีใช้มากท่ีสุดในการ 
ทำงาน คือ..............................

9. ท่าทางที่ใช้มากที่สุดในการ 
ทำงาน คือ...............................

10. ต้องใช้ส่วนใดมากท่ีสุดใน 
การทำงาน........................

10. ต้องใช้ส่วนใดมากที่สุดใน 
การทำงาน........................

11.นายจ้างจัดเครื่องป้องกัน 
อันตรายในการทำงาน 
หรือไม.่.......

11. นายจ้างจัดเครื่องป้องกัน 
อันตรายในการทำงาน 
หรือไม.่.......

12. มีการใช้เครื่องมือป้องกัน 
อันตรายส่วนบุคคลหรือไม่ 
อย่างไร......................

12. มีการใช้เครื่องมือป้องกัน 
อันตรายส่วนบุคคลหรือไม่ 
อย่างไร......................

13. เวลามีปิญหาท่ีแก้ไขด้วย 
ตัวเองไม่ไต้จะมีวิธีแก้ปิญหา 
อย่างไร...............

13. เวลามีปีญหาที่แก้ไขด้วย 
ตัวเองไม่ไต้จะมีวิธีแก้บัเญหา 
อย่างไร...............

14. เวลามีปิญหาท่ีแก้ไขด้วย 
ตัวเองไม่ไต้ จะมีวิธีแก้ปิญหา 
อย่างไร.....................

14. เวลามีปิญหาที่แก้ไขด้วย 
ตัวเองไม่ไต้ จะมีวิธีแก้ปิญหา 
อย่างไร.....................

15. ความคาดหวังในเร่ืองอาชีพ 
ในอนาคต...........................

15. ความคาดหวังในเรื่องอาชีพ 
ในอนาคต............................
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4. ด้านการมีส่วนร่วมเสรีภาพในกิจกรรมต่ใง  ๆของสังคม

1. เด็กนับถือศาสนา..........................ผู้เลือกคือ.........................................
2. กิจกรรมศาสนาที่เด็กได้ปฏิบัติคือ........................................................
3. เด็กมีสถานที่ที่จะกระทำกิจกรรมทางศาสนาหรือไม่.................อย่างไร.........................
4. กิจกรรมทางวัฒนธรรมที่เด็กได้เข้าร่วมกับคนไทยคือ................................

กับกลุ่มชาติพันธุเดียวกันคือ............................................................
5. เด็กได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับประเทศด้นทางหรือไม่....................อย่างไร.................
6. เด็กได้รับข้อมูลข่าวสารในประเทศไทยหรือไม่................อย่างไร..................................
7. จำนวนวันต่อสัปดาห์ของการได้รับข่าวสารต่าง ๆ

7.1 ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับประเทศด้นทางจำนวน........ วัน
7.3 ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับประเทศไทยจำนวน........ วัน โดยวิธ.ี..................................

8. เด็กเคยได้เข้าร่วมกิจกรรมที่ต้องแสดงความคิดเห็นหรือไม่.......... อย่างไร......................
9. เด็กประสบปิญหาในการแสดงความคิดเห็นเมื่อเข้าร่วมกิจกรรมหรือไม่.........................

เพราะเหตุใด...................................
10. เด็กมีความรู้สึกว่าได้แสดงความคิดเห็นโดยปราศจากการครอบงำทางความคิดหรือไม่

ในการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ................อย่างไร..................................................
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แนวคำถามประกอบการสัมภาษณ์ 
เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง 

( เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข )

1. ผู้ให้ข้อมูลเร่ิมทำงานเม่ือ พ.ศ............................................
2. รายละเอียดการได้รู้จักเด็กและเยาวชนไร้สัญชาติ

2.1 ผู้ให้ข้อมูลได้ทำงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องการให้บริการคนไร้สัญชาติเมื่อ พ.ศ.................
2.2 การบริการที่ได้ให้คือ.................................................................................
2.3 ลักษณะของเด็ก / เยาวชนไร้สัญชาติที่พบ.....................................................

3. ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการให้บริการเด็กและเยาวชนไร้สัญชาติ
3.1 ปัญหาจากตัวเด็กเอง เช่น

- ความกลัวที่จะถูกจับ.............................
- การไม่รู้จักสิทธ.ิ.................................
- การไม่รักษาอนามัย..........................

3.2 ปัญหาส่ิงแวดล้อม เช่น
- ผู้ทำงาน...............
- ชาวบ้านที่เป็นคนไทย................

4. ระเบียบของกระทรวงสาธารณสุขกับการปฏิบัติ ในเรื่องเด็กและเยาวชนไร้สัญชาต.ิ................

5. แนวโน้มการรับบริการของเด็กกลุ่มนี้และการให้บริการด้านการรักษาพยาบาลของสาธารณสุข
แห่งนี้.........................................................................................................................................



แนวคำถามประกอบการสัมภาษณ์
นักสังคมสงเคราะห์ / หน่วยงานภาคเอกชน
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1. ผู้ให้ข้อมูลเร่ิมทำงานเม่ือ พ.ศ............................................
2. รายละเอียดการได้รู้จักเด็กและเยาวชนไร้สัญชาติ

2.1 ผู้ให้ข้อมูลได้ทำงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องการให้การบริการคนไร้สัญชาติเมื่อ พ.ศ.....
2.2 การบริการที่ได้ให้คือ.................................................................................
2.3 ลักษณะของเด็ก / เยาวชนไร้สัญชาติที่พบ.....................................................

3. ปิญหาท่ีเกิดขึ้นจากการให้การบริการเด็กและเยาวชนไร้สัญชาติ
3.1 ปีญหาจากตัวเด็กเอง เช่น

-ความกลัว....................................
- การไม,รู้จักสิทธิ................................
- การไม่รู้จักดูแลตัวเอง...............................

3.2 ปีญหาส่ิงแวดล้อม เช่น
- ผู้ทำงาน...........................................
- ชาวบ้านที่เป็นคนไทย.................................

4. ระเบียบของกฎหมายและการปฏิบัติเพื่อช่วยเหลือ......................................................................

5. แนวโน้มการรับความช่วยเหลือของเด็กกลุ่มนี้และการให้การบริการของหน่วยงานนี้...............
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แนวคำถามประกอบการสัมภาษณ์ 
เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง 

(ตำรวจ)

1. ผู้ให้ข้อมูลเร่ิมทำงานเม่ือ พ.ศ............................................
2. ราละเอียดการได้รู้จักเด็กและเยาวชนไร้สัญชาติ

2.1 ผู้ให้ข้อมูลได้ทำงานท่ีเกี่ยวข้องกับเร่ืองบุคคลไร้สัญชาติเม่ือ พ.ศ.................
2.2 ลักษณะงานที่ทำคือ.................................................................................
2.3 ลักษณะของเด็ก / เยาวชนไร้สัญชาติที่พบ.....................................................

3. ปิญหาท่ีเกิดของขึ้นเด็กและเยาวชนไร้สัญชาติกับงานท่ีทำ..............................................
4. ระเบียบของราชการกับการปฏิบัติในเรื่องเด็กและเยาวชนไร้สัญชาติ..............................

5. แนวโน้มของเด็กกลุ่มนี้และการจัดการตามกฎหมายของประเทศไทย............................
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แนวคำถามประกอบการสัมภาษณ์
เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง

(ครู)

1. ผู้ให้ข้อมูลเริ่มทำงานเม่ือ พ.ศ..........................................
2. รายละเอียดการได้รู้จักเด็กและเยาวชนไร้สัญชาติ

2.1 ผู้ให้ข้อมูลได้ทำงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องการสอนบุคคลคนไร้สัญชาติเมื่อ พ.ศ.....
2.2 การบริการที่ได้ให้คือ.................................................................................
2.3 ลักษณะของเด็ก / เยาวชนไร้สัญชาติที่พบ.....................................................

3. ปีญหาท่ีเกิดขึ้นจากการให้การศึกษาเด็กและเยาวชนไร้สัญชาติ
3.1 ปิญหาจากตัวเด็กเอง เช่น

•ความกลัว.................................................
- การไม่รู้จักสิทธ.ิ.....................................
- การไม่รู้จักดูแลตัวเอง...............................

3.2 ปิญหาส่ิงแวดล้อม เช่น
- ผู้ทำงาน.....................................................
- ชาวบ้านที่เป็นคนไทย.................................
- ผู้ปกครองเด็ก.............................................

4. ระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการกับการปฏิบัติ ในเรื่องเด็กและเยาวชนไร้สัญชาต.ิ............

5. แนวโน้มในอนาคตของเด็กในเรื่องการศึกษา
- ความสามารถที่โดดเด่น........................................

- การสนับสนุนให้ศึกษาต่อ......................................
6. แนวโน้มของอาชีพที่เด็กสนใจ.................................
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แนวคำถามประกอบการส ัมภาษณ ์ผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องท ี่!รงเร ียน 
( เด็กไทย )

1. ผู้ให้ข้อมูลเริ่มเรียนร่วมกับเด็ก / เยาวชนไร้สัญชาติเมื่อศึกษาในระดับชั้น.............
เป็นระยะเวลา...................................

2 .  ความคิดเห็นที่มีต่อเด็ก/เยาวชนไร้สัญชาติ ที่เข้ามาศึกษาในแง่ต่างๆดังต่อไปนี้
2.1 การคบหาและความสนิทสนม.........................
2.2 ความสอดคล้องของลักษณะนิสัย และความเชื่อ.........................
2.3 การปรับตัวของเด็ก / เยาวชนไร้สัญชาติท่ีมีต่อเด็ก / ครูคนไทย........................

3. ปีญหาที่เกิด1ข้ึนจากการท่ีเด็ก / เยาวชนไร้สัญชาติเข้ามาเรียนร่วม...........................
4. ความคาดหวังของผู้ให้ข้อมูลต่อเด็ก / เยาวชนไร้สัญชาติ........................................



แนวคำถามประกอบการสัมภาษณ์ผ ู้ท ี่เก ี่ยวข้อง ที่ โรงเรียน 
( ผู้ปกครองคนไทย)

1 . ผู้ให้ข้อมูลมีบุตรที่เข้าเรียนในระดับชั้น...................มีเด็ก/เยาวชนไร้สัญชาติในห้อง..........
2 .  ความคิดเห็นที่มีต่อเด็ก/เยาวชนไร้สัญชาติที่เข้ามาเรียนร่วมกับบุตรในแง่ต่างๆดังต่อไปนี้

2.1 การปรับตัวของเด็ก / เยาชนไร้สัญชาติกับเด็กไทย.................................
2.2 การคบหาและความสนิทสนม...............................

3. ป้ญหาที่เคิดขึ้นจากการที่เด็ก / เยาวชนไร้สัญชาติเข้ามาเรียนร่วม..............
4. ความคาดหวังของผู้ที่ให้ข้อมูลต่อเด็ก / เยาวชนไร้สัญชาติ.....................................
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แนวคำถามถามประกอบการสัมภาษณ์ 
(นายจ ้าง) กรณีที่เด็ก/เยาวชนทำงานแล้ว

1. เป็นสถานประกอบการเกี่ยวกับ.......................................................
2. ระยะเวลาที่เริ่มเปิดกิจการจนถึงปิจอุบัน.............................................
3. สาเหตุที่ต้องจ้างแรงงานต่างด้าว..........................................................
4. ลักษณะของลูกจ้างแรงงานต่างด้าวที่เป็นเด็ก / เยาวชน

ลักษณะที่ดี...........................................................................................
ลักษณะที่ควรปรับปรุง.........................................................................

5. ปิญหาท่ีมักจะเกิดขึ้นจากการที่มีแรงงานต่างด้าวเป็นเด็ก / เยาวชน
5.1 ปิญหาจากตัวเด็ก/เยาวชน...........................................
5.2 ปีญหาส่ิงแวดล้อม เช่น

- คนงานไทย/หัวหน้าพนักงาน....................................................
- สภาพแวดล้อมของพนักงาน........................................................
-ข้าราชการที่เกี่ยวข้อง....................................................................

6. แนวโน้มการจ้างงานในอนาคต............................................................



ผลการจดทะเบียนนายจ้าง ความต้องการแรงงานต่างด้าว และจำนวนคนต่างด้าวท่ีมาข้ึนทะเบียนราษฎร 
รายงานวันที่ 1 กรกฎาคม - 31 กรกฎาคม 2547
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1 ชัยนาท 251 1,788 1,137 565 86 453 1,021 730 173 118
2 นครปฐม 5,918 35,153 28,525 4,764 1,864 15,677 29,205 23,571 4,007 1,627
3 นนทบุรี 8,486 35,954 21,093 7,991 6,870 11,555 28,337 15,673 6,899 5,765
4 ปทุมธานี 7,228 47,095 26,061 8,879 12,155 12,113 38,642 20,924 7,157 10,561
5 พระนครศรีอยูธยา 1,906 12,268 6,310 3,579 2,379 3,126 8,257 4,132 2,295 1,830
6 ลพบุรี 979 4,155 1,984 1,647 524 834 2,454 1,443 672 339
7 สบุทรปราการ 9,363 65,481 36,633 7,809 21,039 23,075 50,409 28,191 6,209 16,009
8 เสบุทรสงคราม 1,632 11,862 11,032 555 275 12,000 8,579 8,048 382 149
9 สบุทรสาคร 5,469 134,785 123,513 8,865 2,407 140,000 101,951 93,669 6,386 1,896
10 สระบุรี 1,730 9,469 5,901 1,914 1,654 3,171 7,397 4,584 1,401 1,412
11 สิงห์บุรี 204 1,058 893 125 40 353 726 591 96 39
12 อ่างทอง 379 1,708 1,024 512 172 287 986 686 208 92

13 ธุทัยธานี 319 926 822 76 28 371 566 437 79 50

หมายเหตุ ะ บางจ'งหวัดอาจมีการขอ่เปล๋ึยนแปลงชัอมลในภายหลังใÆ



หมายเหตุ : บาง?งหวัคอาจมีกาาขอเปลี'ยมแปทงข่เอมุทในภายหลังไลั

266



5 นกรสวรรค์
1 ฒ แ ร

1,689

3 1 1

m m
8,319

m g mร '«๙!*:7๚-1 L "  

6,694

p i l l
1 ®

1,262 363

p B É j l
1,718

พ ^ พ *นกนค่โงค์วฺจทร่ 

4,908

l ü i ü เ ฒ ฒ
^ 11 

446 ' 3
1

6 น่าน 178 573 74 493 6 53 907 72 824 11
7 หะ!ยา 288 806 245 556 5 224 920 309 594 17
8 พิจิตร 576 2,223 2,000 172 51 691 1,326 1,028 182 116
9 พิษ 0J โลก 552 2,097 1,632 395 70 748 1,331 812 445 74
10 เพชรบุรณ์ 425 1,725 1,250 395 80 417 1,109 499 513 97
11 แพร่ 235 746 420 309 17 215 519 287 213 19
12 แม่ร่องสอน 1,038 3,797 3,796 1 - 152,373 8,589 8,585 4 -
13 ลำปาง 520 2,568 1,611 851 106 697 1,361 817 522 22
14 ลำทุน 1,141 5,114 5,067 39 8 2,095 4,162 4,122 35 5
15 ชุโขทัย 230 558 510 38 10 439 รา! 449 78 45
16 ธุตรคํคค์ 147 747 505 217 25 796 1,283 255 989 39สิ! ^ ไ̂ i l l l l i l — B I S § 1 E B B m i l I S
1 กาพสืนธุ 132 496 117 308 71 195 7,593 1,184 6,097 312
2 ขอนแก่น 858 4,063 1,054 2,318 691 680 1,877 363 1,441 73
3 ขัยภม , 304 1,789 593 1,038 158 149 764 223 454 87
4 นกรพนม 1,454 2,957 30 2,911 16 4,000 4,909 58 4,825 26

นกรราช?!มา 1,600 10,004 3,399 3,937 2,668 1,469 4,828 1,914 1,740 1,174
6 บุรีรัมย์ 295 1,894 311 561 1,022 290 1,159 216 329 614
7 มหาสารกาม 121 600 88 450 62 193 460 93 351 16

«มานเหตุ : บางรง«วัคอา«มิกา:ขอเปล่ีขนแปล-»■C’ojjCTในภาข«ลังไส์'
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9 ย โส ธร 282 498 56 436 6 160 615 82 517 16
10 i t )  ยเอ็ด 150 752 165 489 98 241 797 137 624 36
11 เลย 800 3,508 39 3,458 . 11 1,508 5,958 101 5,830 27
12 ศรีสะเกษ 293 2,082 84 1,299 699 414 1,275 144 756 375
13 สกลนคร 187 689 73 612 4 124 1,221 113 1,066 42
14 ช ุร ีน ท ร ์ 288 1,537 76 365 1,096 590 1,565 193 469 903
15 หนองคาย 1,316 3,104 53 3,050 1 2,130 6,663 62 6,573 28
16 หนองบ ัวลำภ ู 192 474 31 438 5 85 379 41 322 16
17 อำนาจเจริญ 111 368 11 354 3 87 1,023 28 991 4
18 อ ุดรธาน ี 1,202 4,871 228 4,621 22 751 3,255 205 2,998 52
19 อ ุบลราชธาน ี 1,136 2,798 91 2,686 21 1,411 9,212 122 9,036 54

1 1 1 1 ■ ■ y j j j j j H M l m
1 กระบ ี่ 593 4,130 3,186 730 214 2,105 3,820 3,256 524 40
2 ช ุมพร 4,120 26,060 23,322 1,532 1,206 18,101 23,544 21,153 1,723 668
3 ศรัง 487 8,723 6,871 787 1,065 7,000 3,930 3,336 238 356
4 น ค ร« ร ีธ รรม ราช 1,186 12,451 10,876 721 854 5,581 9,454 7,985 475 994
5 นราธ ิวาส 109 1,295 1,130 91 74 592 1,119 830 63 226
6 ปิดตานี 739 20,004 5,863 1,393 12,748 9,082 14,286 4,515 998 8,773

7 พังงา 4,444 31,671 31,311 335 25 36,912 30,572 30,370 171 31

หมายเหตุ : บางจ้งหวัคอาจรการขอเปลี'ยนแปทงข้อมท]นภายหทังไค้
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9 กุ!กีด 3,304 29,926 29,231 636 59 70,000 31,473 30,589 776 108
10 ยะลา 191 2,603 2,255 124 224 275 1,511 1,146 128 237
11 ระนอง 7,277 47,662 47,361 17 284 60,000 55,106 55,101 2 3
12 สงขลา 2,209 33,479 25,656 3,759 4,064 7,623 16,857 11,937 1,281 3,639
13 สภูล 191 3,383 2,184 546 653 1,251 2,381 1,815 53 513
14 ช ุราษฎร์ธาน ี 6,364 51,072 46,980 3,594 498 21,371 38,812 34,936 3,387 489

ที่มา : ส ูนยปฏ ิบ ัต ิการจ ัดระบบการทำงานของคนค ่างต ิาวฯ กรมการจ ัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
โทรศ ัหท 0 - 2354 - 1730 โทรสาร o '- 2354 - 1770



ผลการจัดทำทะเบียนราษฎรผู้ไมมสัญขาดไทย จำแนกดามช่วงอายุ
ณ วันท่ิ 31 สิงหาคม 2547

ช่วงอายุ

จังหาด นรทเวิด - 11ปี ท ป ี-14ปี เรปี ข่ํนไป
ทม่ใ ทาว กัมทุชา

รวม
พม่า อาว กันทุไท

รวม
พม่า อาว กันา3ชา

ไทย ห(รง ไทย ห(รง ชาย ห(รง ชาย ห(รง ชาย ห(รง ชาย ห(รง ชาย ห!รง ชาย ห(รง ชาย ห(รุง
1124 309 383 86 106 139 101 1499 134 427 87 738 48 65 185899 44971 69575 17728 29685 14554 9386

ก rnj 344 170 161 8 . 5 0 0 52 28 14 '4 6 0 -0 3517 2015 909 374 186 29 4
nv^w£ 5247 2708 2440 46 35 10 8 1185 618 538 15 12 2 0 24960 13290 10716 315 334 170 135
กาฟรน{ 12 2 4 6 0 0 0 7 0 1 3 3 0 0 698 58 43 200 367 12 18
ทำนาๆง; mi 275 132 95 18 22 3 5 80 26 26 10 13 2 3 6346 3473 1505 584 281 353 150
ใ*นนทํน 25 1 4 5 14 1 0 30 0 0 2 28 0 0 1809 154 157 503 932 X 25 38
{นท̂ใ 841 52 40 202 213 164 170 224 23 12 56 56 42 35 11527 1199 452 3161 1577 3329 s 1809
»ะ»ทิ4;เ*ท 358 86 74 18 14 96 70 107 11 23 5 22 25 21 13307 3666 1712 1209 842 4055 1823
••พ ํ 1029 210 195 62 72 250 240 349 43 52 28 112 59 55 47364 11976 6256 4209 3770 15214 5939
“ขนา*! 26 11 12 2 1 0 0 15 3 7 3 2 0 0 990 485 222 126 43 84 30
ช่นภฺมิ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 40 12 9 7 8 1 3
ๅพ*»! 2068 968 821 141 133 2 3 317 166 91 36 22 2 0 20749 13958 4769 813 591 597 21
itùinu 2755 1298 1437 11 9 0 0 755 316 '425 8 6 0 0 17629 8160 9167 136 163 1 2
»tt*4ไพพ่ 2032 1027 * 1005 0 0 0 0 419 202 217 0 0 0 0 12346 6221 6064 28 30 1 2



. ผลการจัดทำทะเบียนราบฎรfjใม่บีสัญขาฅิไทย จัาแนกดามช่วงอายุ
*  ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2547

ฟ้งหวัด

ช่วงอายุ
แงกเกิค - 11 ปี 12ปี - นปี 15ปีข่ํพาป

ใวม
พม่า ราว (ไมทุชา

ใวม
พม่า an กมทุชา

งวม
พม่า an (ไมทุชา

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย ห๓ง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง
150 65 63 10 8 1 3 18 10 4 1 3 0 0 3737 2599 559 116 110 320 33

«ท» 2878 340 265 5 . 8 1095 1165 686 74 44 ■ 1 1 232 334 . 21389 3210 1292 169 91 10576 6051
*v> 9725 5078 4621 13 10 2 1 2800 1381 —1411 3 4 1 0 104555 50212 54196 60 59 14 14
น»rนายก 60 18 8 15 10 8 1 14 1 3 1 5 4 0 2033 690 443 212 220 334 134
น»รป3น 1070 470 430 53 42 40 35 328 118 125 12 49 13 11 26782 12290 9346 1932 1728 920 566
น»ทรนน 183 0 0 86 96 0 1 126 0 0 49 77 0 0 4522 26 28 1454 2991 X 13 10
น»ทา!«นา 30 7 4 3 5 5 6 8 1 1 1 4 0 1 1022 256 202 127 238 110 89

564 325 215 8 10 6 0 64 26 19 6 10 3 0 8190 5272 1642 278 184 763 51
น» T เท n» 140 68 48 9 6 5 4 51 15 26 0 7 0 3 4701 2399 1556 221 200 229 96
นนทบุ Î 381 145 160 21 25 19 11 218 37 ■ 62 13 87 11 8 25199' 6637 7423 2811 3454 3433 1441
นท?วาศ 52 23 28 0 0 1 0 9 2 4 1 0 0 2 1062 582 252 26 50 133 19
น่าน 13 1 0 7 5 0 0 6 0 • 0 2 4 0 0 286 3 9 132 140 1 1
บุทนย' 6 0 0 0 1 4 1 5 0 •» 0 1 0 3 1 128 15 4 12 24 36 37
น่ฑฺนเานํ 719 140 *  114 172 160 79 54 301 55 67 39 88 28 24 34468 11446 7631 3245 2776 6588 2782



ผลการflดาาาทะเบียนราษฎรfjlม่มีสัญขๅคิไทย อานนทคามช่วงอายุ
ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2547

ช่วงอายุ

จังหวัด
แงกเกิด - 11 ปี 12ป ี-14ปี IS ปีข่ํนไป

1ม่า an กัมทุชา
รวม

พม่า ทาว กนVJ ชา
ทม

พม่า ลาว กัมพชา
ชาย ฑฌง ชาย หณง ชาย หณง ชาย หญง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

เ)»r*i\jÂrf\jf 1158 594 511 23 25 2 3 209 103 82 8 14 2 0 12978 7495 3015 651 358 1379 80
งทาน ÿî 161 9 11 21 • 20 56 44 66 5 3 ■ ร 12 23 18 3756 490 307 323 300 1571 765
0แ แานิ 179 114 18 2 0 39 6 29 7 5 1 0 14 .2 '12404 3207 707 638 59 7588 205
พทโนค1«วั»ยุเย 228 56 53 28 35 38 18 88 17 15 15 33 5 3 8260 2658 1554 1278 987 1225 558
ทะเบา 10 2 5 1 2 0 0 3 2 0 1 0 0 0 176 28 41 44 61 2 0
»นํงา 3300 1847 1443 5 4 1 0 618 432 182 2 1 0 1 26544 17825 8419 178 85 '  24 13
1»โทแง 16 7 7 1 1 0 0 2 1 1 0 0 0 0 155 79 38 22 13 1 V 2
ทำค! 41 20 19 1 0 0 1 18 6 3 3 5 0 1 1244 571 405 98 61 68 41
เทํ Ü (̂ โแก 17 6 9 1 1 0 0 10 1 4 1 2 1 1 1244 383 387 174 229 40 31
เ»iztyl 319 121 96 48 43 7 4 84 25 22 12 21 2 ,2 4882 2643 924 692 386 162 75
เท*!̂ !(น์ 60 9 13 18 18 0 2 14 3 1 4 6 0 0 923 246 176 181 243 36 41
นท! 1 1 0 0 0 0 0 2 à 0 0 2 0 0 130 v 31 30 35 28 4 2
/าเ̂แ 598 336 252 7 3 0 0 92 55 '  32 2 3 0 0 30445 19893 1 9573 566 309 88 16
มพรทา!คาน 13 0 1 อ 3 0 0 13 1 0 0 12 0 0 464 62 33 126 227 0 8



‘ ผถการจัดทำทะเบียนราษฎรผู้ไม่มีสัญขาคิไฑย ฉำแนกคไม่ช่วงอายุ
{น วันท่ี 31 สิงหาคม 2547

ปึงหวัด

ช่วงอายุ
เทกเกิค - 11 ปี 12ปี- 14ปี 15 ปี ข่ํนไป

รวม
พม่า ลาว กมทุชไ

รวม พม่า ลาว ก้มทุ Kl รวม
พม่า รนว ทมทุ

ชาย หญง ชาย หณง ชาย หณง ข■ เย «ผง ชาย หญํง ชาย «ญง ชาย «ผง ชาย หผง ชาย «ผง
นกคานาเ 215 0 0 101 114 0 0 153 0 0 43 110 0 0 3617 6 13 1205 2383 4 6
niiÔB งค*น .333 159 174 0 . 0 0 0 108 55 53 0 0 0 0 1326 679 646 0 1 0 0
นโ̂รร 3 3 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 0 0 70 20 7 7 32 2 2
นะคา 16 9 5 0 1 1 0 9 3 3 1 2 0 0 668 403 163 29 16 38 19
:«น;คํค 13 0 1 4 7 0 1 6 0 0 0 6 0 0 784 70 65 232 387 9 21
ir̂ B ง 7878 4153 3723 1 1 0 0 1410 780 630 0 0 0 0 41442 22199 19194 5 9 ✓ 33 2
1ะน«4 671 84 72 78 75 187 175 194 15 10 32 38 63 36 27263 3585 2148 2229 1230 14284 „ 3787
ทาบุโ 1289 636 589 18 28 12 6 286 132 118 2 32 1 1 18753 10239 7061 496 572 274 111
คพบุ่t 91 44 22 16 4 3 2 32 4 9 4 11 2 2 2245 704 620 285 299 218 119
คำบุ'": 6 3 1 2 0 0 0 2 0 0 0 2 0 0 197 70 52 40 35 0 0
คำหุน 104 53 51 0 0 0 0 12 5 7 0 0 0 0 627 348 275 2 2 0 0
เคน 236 1 0 125 110 0 0 198 0 0 75 122 1 0 5608 60 49 2192 3277 14 16
คไคะนาช 6 0 1 0 0 3 2 3 0 •» 0 0 0 0 3 213 0 ; 4 27 32 60 90
คกคนคเ 26 1 *  3 1 1 11 0 0 24 0 0 12 11 0 1 1200 53 67 328 711 14 27



ผลการจัดทำทะเบียนราษฎรผูไมมสัญ■ เทคิไฑย จำแนกดานช่วงอายุ
ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2547 ,■*

‘เท่งอายู

จังหวัด 111 กเกิด - 11T1 I2ÎJ- MÎJ 15ปีขํ่นษ
1ม่ไ อาว กนพูชา รวม พน,า อาว กัมพูชา

รวม พม่า อาว กัมพูชา
ชาย ห๓ง ชาย ห๓4 ชาย หณง ชาย หญง ชาย หณง ชาย หณง ชาย หณง ชาย หณร ชาย หณุง

•«•ใ 1079 571 428 28 39 10 3 174 104 45 6 11 7 1 15747 6795 4129 737 502 3319 265
*•• 68 33 31 0 - 1 3 0 11 4 2 ' 2 0 3 0 2211 1567 188 23 29 400 4
•น;»mJทกาÏ 604 150 117 7 16 138 176 243 53 48 5 74 27 36 48500 16388 11092 2868 2688 11320 4 ใ 44
•บุฑ T •■ เกทน 316 161 142 2 5 3 3 62 37 21 0 3 1 •0 7095 4411 2176 134 237 112 25

2941 1543 1240 59 55 24 20 641 311 228 15 78 2 7 89225 42601 38784 3249 2819 1184 588
!«โะ tt/Vi 922 3 2 0 0 452 465 397 2 1 1 0 210 183 12609 83 - 51 39 64 ✓ 6589 5783
j«m/î 247 73 95 15 24 18 22 58 11 15 3 22 1 6 6844 2631 1592 615 690 857 s 459

26 15 10 0 0 0 1 3 0 1 0 1 1 0 724 378 198 50 62 22 14
• โร MJ 12 6 3 0 1 1 1 5 0 3 0 1 1 0 582 •' 270 182 25 57 19 29
•Minnjt 564 260 282 7 5 6 4 106 53 35 1 9 6 2 7005 3499 2285 290 368 388 175เ
•ทพุ) fl าน 2924 1590 1134 102 92 4 2 524 339 136 23 24 1 ■1 35394 20880 11037 2008 1028 353 88
•rurf 5 0 0 0 0 1 4 6 0 0 0 1 2 3 108 8 6 11 26 31 26
vueJAาข 231 0 0 113 118 0 0 170 0 '  0 69 101 0 0 6120 29 48 1882 4135 15 11
vue iนำ• ■ นา 3 0 * 0 1 2 0 0 4 0 0 1 3 0 0 402 28 17 132 204 10 1 1

K)



ผลการจัดทำทะเบียนราษฎรผู้ใมมสัญชาฅใฑย จำแนกคามช่วงอายุ
ผ  วัใเที่ 31 สิงหาคม 2547

ช่วงอายุ

จังหวัด นรกเกิด- แ จ 12จ -  14 il 15 จ ข่ํนาป
หมํใ ทาว กันทุชา

รวม
พม่า ทาว กัน■ ยุชา รวม พม่า อาว กัมทุชา

ราย ห CU4 ชาย หณ4 ชาย หญ4 ชาย หณง ชาย หณ4 ชาย ท £U4 ชาย หณง ชาย หฟ้4 ชาย นฌง
th-เท64 27 5 6 2 5 5 4 6 2 2 1 0 1 0 940 441 214 116 80 56 33
«าน-niMcv 3 0 0 2 * 1 0 0 5 0 0 '2 3 0 0 140 1 2 50 86 1 0
ชุ M! านิ 72 2 2 .27 39 1 1 62 0 0 13 48 0 1 3125 94 94 991 1900 23 231
ธุสเ 29 0 0 21 0 0 0 15 0 0 10 5 0 0 204 3 5 66 127 0 3
ชุท,บทนิ 7 2 4 0 0 0 1 5 2 3 0 0 0 0 493 215 182 10 42 26 18
ชุนคทาทนิ 156 0 1 80 75 0 0 07 0 0 44 43 0 0 1911 31 23 747 1096 ,  4 10

••«ทน«•«พ 59331 26336 23,204 1,994 2,002 2,945 2,850 15,944 5,860 5319 806 2,233 852 874 1,032,252 399,675 324,417 66314 79,646 113,770 48,430

ร-]ป เทกเกิค - 11 vl 
12-14 TJ 
15ปีช่ํนไป

59,331
154)44

1,032,252
1,107,527

กิดเขน 5.36 V.
1.44 •/. 

93.20 % 
100.00 %

h-)- jLA



276

ส ร ุป จ ำ น ว น ค น ต ่า ง ด ้า ว  3  ส ้ญ ช า ด  ( พ ม ่า  ส า ว  ด ้ม พ ช า )  

ณ  ว ้น ท ึ๋ 6  ด ้น ย า ย น  2 5 4 7

ล ำด ับ ท ี่ ซ อ จ ํ4หวด
จำบ วน ค น ด ่า งด ัาว

เบ าห ม าอ ป ันท ึกทง  
ป ัจจ ุบ ัน

ท ายร ูป
ซาอ ห ญ ิง รวม ณ 6 ก .ย .47 ย อ ค ส ะ ย ม ค*นป็น f a n  ร ะ

1 ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร 8 6 .0 4 5 1 2 1 ,5 9 7 2 0 7 ,6 4 2 2 0 3 ,8 9 2 . 3 ,482- 9 5 ,1 4 5 4 5 .8 2
2 ก ระบ ี่ 2 ,5 6 1 1 ,2 5 9 3 ,8 2 0 3 ,9 3 3 58 2 ,8 2 7 7 4 .01
3 ก าญ จ น บ ุร ี 1 7 ,8 0 1 1 4 ,8 1 4 3 2 ,6 1 5 3 2 ,1 9 5 6 1 4 2 1 ,3 1 0 6 5 .3 4
4 ก าฬ ส ิน ร ุ 2 ,8 4 3 4 ,7 5 0 7 ,5 9 3 7 4 0 3 6 7 2 8 .8 5
5 ก ำแ พ ง เพ ช ร 4 ,4 9 4 2 ,0 5 3 6 ,5 4 7 6 ,7 3 4 12 5 .6 2 8 8 5 .9 6
6 ช อน แท ่น 6 9 6 1 ,1 8 1 1 ,8 7 7 1 ,9 1 3 3 1 ,5 6 3 8 3 .2 7
7 จ ัน ท บ ุร ี 8 ,1 7 8 4 ,2 8 0 1 2 ,4 5 8 1 2 ,8 0 7 1 7 6 9 .1 4 3 7 3 .3 9
8 ฉ ะ เช ิง เท ร า 9 ,1 6 4 4 ,7 5 2 1 3 ,9 1 6 1 3 ,9 6 4 1 8 5 9 ,9 0 5 7 1 .1 8
9 ,ช ล บ ุร ี 3 2 ,1 9 1 1 7 ,1 2 7 4 9 ,3 1 8 4 9 ,6 8 6 7 5 8 3 0 ,8 4 8 6 2 .5 5
10 ร ัย น า ท 7 0 9 3 1 2 1 ,0 2 1 1 ,0 3 7 2 7 9 2 77.57
11 ร ัย ภ ูม ิ 3 4 2 4 2 2 7 6 4 7 6 4 3 31 4 .0 6
1 2 ร ุม พ ร 1 7 ,0 5 0 6 ,4 9 4 2 3 ,5 4 4 2 3 ,3 5 2 4 4 0 1 4 .6 6 5 6 2 .2 9
13 เช ิย ง ร าย 1 4 ,8 3 3 1 5 ,4 7 6 3 0 ,3 0 9 3 2 ,4 2 8 861 1 5 .3 6 1 5 0 .6 8
14 เช ิย ง ให ม ่ 3 8 ,9 5 2 3 8 ,0 0 0 7 6 ,9 5 2 7 8 ,4 2 5 1 ,531 20^ 1 8 6 2 6 .2 3
15 ตรัง 3 ,1 6 5 7 6 5 3 ,9 3 0 3 ,9 2 6 2 6 2 ,7 5 1 7 0 .0 0
1 6 ต ราต 1 5 ,7 4 2 9 ,3 0 5 2 5 ,0 4 7 2 5 ,2 9 8 3 8 5 1 6 ,9 0 6 6 7 .5 0
17 ต าก 6 0 ,9 1 9 5 9 ,7 1 7 1 2 0 ,6 3 6 119 ,041 2 .7 5 5 7 8 .1 5 3 6 4 .7 8
18 น ค ร น าย ก 1 ,3 2 3 8 3 0 2 ,1 5 3 2 ,1 4 7 14 1 .5 0 0 6 9 .6 7
19 น ค รป ฐ ม 1 6 ,5 5 2 1 2 ,6 5 3 2 9 ,2 0 5 2 8 .7 9 9 3 8 4 1 7 ,6 3 8 6 0 .3 9
2 0 น ครพ น ม 1 ,7 1 0 3 .1 9 9 . 4 ,9 0 9 5 ,0 0 6 4 3 ,9 6 0 8 0 .6 7
21 น ค ร ร าช ส ิม า 2 ,5 8 1 2 ,2 4 7 4 ,8 2 8 4 ,7 6 3 16 1 ,2 4 1 2 5 .7 0
2 2 น ค รคร ีธรรม ราช 7 ,1 7 5 2 .2 7 9 9 ,4 5 4 9 ,0 2 8 1 1 4 5 ,0 9 8 53 .92
2 3 น ค ร ส ว รร ค ์ 2 ,9 7 6 1 ,9 3 2 4 ,9 0 8 5 ,0 1 3 Z2 4 3 ,9 6 2 80.73
24 น น ท บ ุร ี 1 4 ,7 6 0 1 3 ,5 7 7 2 8 ,3 3 7 2 6 .4 9 8 4 9 3 1 6 ,4 0 8 57.90
2 5 น ร าธ ิว าส 8 3 0 2 8 9 1 ,1 1 9 1 ,1 2 5 1 5 4 2 48.44
2 6 น ่าน 4 1 7 4 9 0 9 0 7 9 2 9 10 167  I 18.41



2 7 7

ลำด ับ ฑ ึ่ ^อจ ังห ว ัด
จำน วน คน ด ่า งด ัาว — ,

เบ าห ม าย บนทกถง 
บัจจุบ ัน

ท ่าชร ูป
ช าอ ห ญ ิง  . รวม ณ 6 ก บ.47 ย อ ด ส ะ « ม ค ิด เป ็น ร ้ธ ย «ะ

27 บ ุร ีร ม ย ์ 5 4 7 6 1 2 1 ,1 5 9 1 ,291 4 1 5 9 1 3 .7 2
2 8 ป ท ุม ธ าน ิ 2 3 ,6 0 4 1 5 ,0 3 8 3 8 ,6 4 2 3 6 ,4 0 8 2 3 6 2 3 ,9 5 9 6 2 .0 0
2 9 ประจวบค ิร ี'ข ันร' 1 0 ,3 0 4 4 ,1 1 0 1 4 ,4 1 4 1 4 ,5 8 6 361. 1 0 ,1 8 9 7 0 .6 9
3 0 ป ราจ น บ ุร ี 2 ,5 1 5 1 ,4 8 1 3 ,9 9 6 4 ,0 5 9 2 3 ,3 6 9 8 4 .3 1
31 ป ด ต าน ี 1 2 ,6 6 3 1 ,6 2 3 1 4 ,2 8 6 1 4 ,0 2 0 2 5 9 4 ,7 9 4 3 3 .5 6
3 2 พ ร ะ น ค ร ค ร ีอ ย ุธ ย า 5 ,1 2 6 3 ,1 3 1 8 ,2 5 7 8 ,6 6 9 5 5 6 .7 4 2 8 1 .6 5
3 3 พ ะ เย า 4 0 8 5 1 2 9 2 0 ■ 9 6 0 3 2 0 6 2 2 .3 9
3 4 ท ัง ง า 2 0 ,3 9 1 1 0 ,1 8 1 3 0 ,5 7 2 3 0 ,8 9 9 . 4 0 9 1 9 ,8 6 1 6 4 .9 6
3 5 พ ัท ล ุง 1 0 4 5 9 1 6 3 173 12 1 4 0 8 5 .8 9
3 6 พ ิจ ิด ร  ■ 7 8 2 5 4 4 1 ,3 2 6 1 ,3 2 5 4 1 ,1 7 0 8 8 .2 4
3 7 พ ิษ ณ ุโล ก 6 3 6 6 9 5 1 ,3 3 1 1,331 5 ป 1 6 8 8 7 :7 5
3 8 เพซรบุร ี 4 ,1 9 4 1 ,7 6 3 5 ,9 5 7 5 ,4 7 0 3 0 3 ,9 1 8 6 5 .7 7
3 9 เห 'ชรบ ุรณ ์ 5 5 5 5 5 4 1 ,1 0 9 1 ,1 2 0 8 8 0 6 7 2 .6 8
4 0 แพร่ 2 7 6 2 4 3 5 1 9 5 2 7 4 1 5 3 2 9 .4 8
41 ภ ุเก ํต 2 1 ,2 5 6 1 0 ,2 1 7 3 1 ,4 7 3 3 1 ,2 9 9 . 2 8 0 2 3 ,4 9 5 7 4 .6 5
4 2 ม ห า ส า ร ค าม 1 9 3 2 6 7 4 6 0 4 9 4 5 4 6 6 1 0 1 .3 0
4 3 ม ก ด า ห า ร 1 ,3 5 3 2 ,5 8 7 3 ,9 4 0 4 ,051 3 9 2 ,9 4 8 7 4 .8 2
4 4 เฟ ส ่อ ง ส ร น 4 ,5 5 7 4 ,0 3 2 8 ,5 8 9 8 ,861 1 5 5 2 ,5 1 3 2 9 .2 6
4 5 ยโส ธ ร * 2 4 5 3 7 0 6 1 5 3 9 4 2 7 0 1 1 .3 8
4 6 ย ะ ล า 1 ,0 6 9 4 4 2 - 1 ,5 1 1 6 9 7 19 4 4 2 2 9 .2 5
4 7 ร ้อ ย เอ ็ด 3 2 3 4 7 4 7 9 7 8 0 8 9 7 4 4 9 3 .3 5
4 8 ระน อง 3 0 ,3 9 8 2 4 ,7 0 8 . 5 5 ,1 0 6 5 2 ,3 3 1 - 1 ,3 1 0 2 9 ,8 1 4 5 4 .1 0
4 9 ระยอง 1 7 ,9 8 1 6 ,9 0 0 2 4 ,8 8 1 2 8 ,7 6 0 3 0 4 1 7 ,9 1 1 7 1 .9 9
5 0 ราใ!บ ุร ี 1 0 ,9 8 0 8 ,1 1 7 1 9 ,0 9 7 2 0 ,6 0 0 4 4 8 1 3 ,6 1 7 7 1 .3 0
51 ล พ บ ุร ี 1 ,3 3 1 1 .1 2 3 2 ,4 5 4 2,531 2 ,0 1 8 8 2 .2 3
5 2 ล ำ ป า ง 7 5 5 6 0 6 1 ,361 1 .3 8 5 14 2 9 3 2 1 .5 3
5 3 ล ำพ น 2 ,3 4 2 1 ,8 2 0 4 ,1 6 2 4 ,1 7 3 13 7 7 3 18.57
5 4 เล ย 2 ,4 3 2 3 ,5 2 6 5 ,9 5 8 6 .1 0 9 1 5 ,0 2 0 8 4 .2 6
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ร ่าด ับ ท ี่
จำนวนคนคำ 1คาว

าเอร ังห ว ัค เป ้าห ม าย บนฑกทง 
ป ัจจ ุบ ัน

ท ่ายรป
ช าย หญ ง รวม ณ 6 ก .ย .47 ย 'ร ค « ะ « ม คิคเ'ป็บ'รั'0 0 «ะ

5 5 ศร«ะเกษ 5 4 4 731 1 ,2 7 5 1 ,2 4 9 2 2 3 6 1 8 .51
5 6 ลกลนคร 4 1 4 8 0 7 1 ,2 2 1 1 ,2 6 9 9 1 ,121 9 1 .8 1
5 7 ลงรลา 1 1 ,6 7 1 5 ,1 8 6 1 6 ,8 5 7 1 7 ,1 1 2 2 7 a 1 3 ,1 6 3 7 8 .0 9
5 8 ลดูล 2 ,1 4 7 2 3 4 2 ,3 8 1 2 ,3 0 2 1 1 ,7 9 8 7 5 .5 1
5 9 ลมทรปราการ 3 1 ,4 4 8 1 8 ,9 6 1 5 0 ,4 0 9 5 0 ,6 9 6 1 ,1 4 8 3 1 .2 7 9 6 2 .0 5
6 0 ลมทรลงคราม 5 ,5 8 3 2 ,9 9 6 8 ,5 7 9 8 ,2 6 2 1 6 7 4 .8 8 2 5 6 .9 1

'  61 ลมทรลาคร 5 3 ,7 3 2 4 8 ,2 1 9 1 0 1 ,9 5 1 9 5 .4 1 1 1 ,7 8 9 5 1 .1 6 3 5 0 .1 8
6 2 ลระน.วัว 1 0 ,7 3 8 8 ,8 5 7 • 1 9 ,5 9 5 1 4 ,7 8 5 4 8 .9 7 9 4 5 .8 2
6 3 ลระบุร 4 ,3 9 6 3 ,0 0 1 7 ,3 9 7 7 ,1 8 8 5 7 5 ,6 1 6 7 5 .9 2
6 4 สิงห์บุรี 4 5 4 2 7 2 7 2 6 7 5 5 1 711 9 7 .9 3
6 5 สุโ'ขากย 3 1 2 2 6 0 5 7 2 6 0 5 1 0 511 8 9 .3 4
6 6 ลุหรรณบุรี 4 ,4 1 0 3 ,0 9 3 7 ,5 0 3 7 .7 9 3 12 6 ,5 8 6 8 7 .7 8
6 7 สุรา»ฎร์ธานี 2 5 ,4 4 3 1 3 ,3 6 9 3 8 ,8 1 2 3 9 ,6 9 2 4 7 3 2 8 ,9 0 4 7 4 .4 7
6 8 ชุ'รีนท? 7 5 3 8 1 2 1 ,5 6 5 1 ,3 6 4 - 1 2 8 8 .1 8
6 9 หนองคาย 2 ,1 6 1 4 ,5 0 2 6 ,6 6 3 6 ,6 3 7 5 9 5 ,2 7 7 7 9 .2 0
7 0 หนอง■นัว'ลำภู 1 6 0 2 1 9 3 7 9 4 1 5 2 3 2 4 8 5 .4 9
71 อ่างทอง 6 4 6 3 4 0 9 8 6 9 9 2 11 8 4 2 8 5 .4 0
7 2 อำนาจเจรีญ 3 7 5 6 4 8 1 ,0 2 3 1 ,0 1 7 1 1 6 2 1 5 .8 4
7 3 อุครธานี 1 ,1 5 8 2 ,0 9 7 3 ,2 5 5 3 ,3 0 8 14 2 ,7 1 9 8 3 .5 3
7 4 อุครคค่ท์ 5 3 4 7 4 9 1 ,2 8 3 1 ,3 3 1 2 2 5 9 2 0 .1 9

7 5 อุทัยธานี 2 9 3 2 7 3 5 6 6 5 9 3 9 4 2 5 7 5 .0 9

7 6 อุบลราซธานี 3 ,6 5 0 5 ,5 6 2 9 ,2 1 2 1 0 ,6 8 3 21 2 ,3 9 1 2 5 .9 6

รวม 'ท ง'ห ม ค 7 0 2 ,3 5 1 5 6 6 ,7 2 3 1 ,2 6 9 ,0 7 4 1 ,2 5 0 ,2 6 3 2 0 ,4 1 5 7 2 0 ,6 3 6 5 6 .7 8
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รัฐภาคีแห่งอนุส ัญญานี้

อน ุส ัญญเท ่ด ้วยส ิทธ ิเด ็ก  

อารัมภบท

พิจารณา ว่า ตามหลักการที่ประกาศในกฎบัตรสหประชาชาต ิน ั้น การยอมรับใน

ศักดิศรีแต่กำเนิดและสิทธิเท่าเทียมกัน ซ ึ่งไม ่อาจเพ ิกถอนได ้ของสมาชิกท ั้งปวงของมวลมนุษยชาติ 

นั้นเป ็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม และส ันต ิภาพในโลก

คำนึงถ ึง ว่า บรรดาประชาชนแห่งสหประชาชาติ ได ้ย ืนย ันไว ้ในกฎบ ัตรถ ึงความ  

ศรัทธาต,อมนุษย์ชนขั้นพ ื้นฐานและต่อศักดิศรีและคุณค่าของมนุษย์ และได้ท ั้งเจตจำนงที่จะ

ส ่งเสริมความก้าวหน้าทางสังคมและมาตรฐานแห่งช ีว ิตท ี่ด ีข ึ้นภายใต้เสรีภาพที่กว้างขึ้น

ยอมรับ ว่า สหประชาชาต ิได ้ประกาศ และตกลงในปฏิญญาและกติกาสากล ว่าด้วย 

สิทธิมน ุษยชนว่า ท ุกคนม ีส ิทธ ิเสร ีภาพท ั้งปวงท ี่กำหนดไว้ โดยปราศจากภารแบ่งแยกไม,ว่าชนิด 
ใดๆอาทิเช่น เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิด เห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ด้นกำเนิด 

ทางชาติหรือสังคม ทรัพย์ส ิน การเกิด หรือสถานะอื่น

ระลึก ว่า สหประชาชาต ิได ้ประกาศ และตกลงในปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนว่า 

เด ็กมีส ิทธิท ี่จะได ้ร ับการดูแล และการช่วยเหลือเป็นพิเศษ

เชื่อ ว่า ครอบครัวในฐานะเป ็นกลุ่มพ ื้นฐานของสังคมและเป ็นส ิ่งแวดล้อมทาง

ธรรมชาติสำหรับการเจริญเติบโตและความอยู่ด ีก ินดีของสมาชิกทุกคนโดยเฉพาะเด็ก ควรจะ

ได้รับความคุ้มครองและการช่วยเหลือที่จำเป็นเพื่อ ท ี่จะมีความสามารถมีความรับผ ิดชอบในชุมชน  

ตน.อง ได้อย่างเต็มที่

ยอมรับ ว่า เพื่อให้เด็กพัฒนาบุคลิกภาพได้อย่างกลมกลืนและเต็มที่ เด ็กควรจะเติบโต 

ในส ิ่งแวดล้อมของครอบครัว ในบรรยากาศแห่งความผาลุ[ก ความรัก และความเข้าใจ

พิจารณา ว่า ควรเตรียมให้เด็กพร้อมอย่างเต็มที่ ท ี่จะดำรงชีว ิตเป ็นตัวของตัวเองใน  

สังคมและควรเลียงดูเด็กตามเจตนารมณ์แห่งอุดมคติ ท ี่ประกาศไว ้ในกฎบ ัตรสหประชาชาต ิ

โดยเฉพาะเจตนารมณ์แห่งสันติภาพ ศักดิศรี ความอดกลั้น เสรีภาพ ความเสมอภาค และความ 

เป็นเอกภาพ

คำนึงถึง ว่า ได้ม ีการระบุถ ึงความจำเป็นที่จะขยายการดูแลโดยเฉพาะแก่เด็กใน

ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 และในปฏิญญาว่าด ้วยสิทธิเด ็กซ ึ่งสมัชชาได้ร ับเอาเม ื่อวันที่20 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1959 และ ได้มีการยอมรับในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ในกติกา 
สากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (โดยเฉพาะ ข้อ 23 และ 24) ในกติกาสากลว่าด้วย
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สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (โดยเฉพาะ ข้อ 10) และในธรรมนูญและในตาสารอ ื่น  ๆ

ที่เกี่ยวข้องของทบวงการชำนัญพิเศษ และองค์กรระหว่างประเทศที่เก ี่ยวข้องกับสวัสด ิภาพของเด ็ก  

คำนึงถ ึง ว่า ตามที่ได ้ระบุในปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด ็กนั้น เด ็กโดยเหตุท ี่ย ังไม ่เต ิบโต  

เต็มที่ท ั้งทางร่างกายและจิตจึงด้องการการพิท ักษ์และการดูแลเป็นพิเศษรวมถึงต้องการความ 
คุ้มครองทางกฎหมายที่เหมาะสมทั้งก ่อนและหลังเก ิด

ระลึก ว่า บทบัญญัติของปฏิญญาว่าด้วยกฎหมายและสังคม อันเกี่ยวกับการคุ้มครอง 

และสวัสดิภาพเด็ก โดยเฉพาะอย่างย ิ่งในส่วนที่เก ี่ยวกับการอุปการะและการรับเป ็นบุตรบุญธรรม  
ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ กฎระเบ ียบมาตรฐานขั้นต ํ่าล ุดของสหประชาชาติสำหรับการ 

บริหารงานยุติธรรมแก่ผ ู้เยาว์ (กฎป ีกก ิ่ง) และปฏิญญาว่าด้วยการคุ้มครองสตรีและเด็กในภาวะ 
อุกเฉินและกรณีพิพาทกันด้วยอาอุธ

ยอมรับ ว่า ประเทศทั้งปวงในโลกมีเด ็กที่ดำรงชีว ิตอยู่ในภาวะที่ยากลำบากอย่างยิ่ง 

และเขาเหล่านั้นจำเป็นต้องได้รับการเอาใจใส่เป็นพิเศษ

พิจารณาตามสมควร ถึงความสำคัญของประเพณี และค่าน ิยมทางวัฒนธรรมของชน  

แต่ละกลุ่มที่ม ีต ่อการคุ้มครองและพัฒนาการอย่างกลมกลืนของเด็ก

ยอมรับ ความสำคัญความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของ 
เด ็กในทุก  ๆประเทศ

ได ้ตกลงก ัน ด ังน ี้

ส ่วนที่ 1

ข้อที่ 1

เพื่อความบุ่งประสงค์แห,งอนูส ัญญานี้ เด็กหมายถึง มนุษย์ท ุกคนที่อายุต ํ่ากว่าสับแปดป  ี
เว ้นแต ่จะบรรลุน ิต ิภาวะค่อนหน้าน ั้นตามกฎหมายที่ใช ้บ ังค ับแก่เด ็กนั้น

ข้อ 2

1. รัฐภาคีจะเคารพ และประก ันส ิทธ ิตามท ี่กำหนดไว้ในอน ุส ัญญาน ี้ แก'เด็กแต่ละคนที่ 
อยู่ในเขตอำเภอของตน โดยปราศจากการเลือกปฏิบ ัต ิไม ่ว ่าชนิดใด  ๆ โดยไม ่คำน ึงถ ึง เชื้อชาติ ส  ี
ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่นด้นกำเนิดทางชาติ ชาติพันธุ หรือ 
สังคม ทรัพย์ส ิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานอื่น  ๆ ของเด็กหรือบิดามารดา หรือ 
ผู้ปกครองตามกฎหมาย
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2. รัฐภาคีจะดำเนินการที่เหมาะสมทั้งปวง เพ ื่อท ี่จะประกันว่าเด ็กได ้ร ับการค ุ้มกรยง

จากการเลือกปฏิบัติ หร ือการลงโทษในท ุกร ูปแบบ บนพื้นฐานของสถานภาพ กิจกรรมความ

คิดเห ็นที่แสดงออก หรือความเชื่อของบิดามารดา ผู้ปกครองตามกฎหมาย หรือสมาช ิกใน

ครอบครัวของเด็ก

ข ้อ 3

1. ในการกระทำทั้งปวงที่เก ี่ยวกับเด็ก ไม,ว ่าจะกระทำโดยสถาบ ันส ังคมสงเคราะห ์ของ 
รัฐหรือเอกชน ศาลยูติธรรม หน่วยงายฝ่ายบริหาร หรือองค์กรนิต ิบ ัญญัติ ผลประโยชน ์ส ูงธ ุ[ดของ 

เด็กเป ็นสิ่งท ี่ต ้องคำนึงเป ็นอันดับแรก

2. ร ัฐภาคีร ับท ี่จะประกันให ้ม ีการค ุ้มครอง และการดูแลเด็กเท่าที่จำเป็นสำหรับความอยู่

ด ีของเด ็กโดยคำนึงถึงส ิทธิและหน้าท ี่ของบ ิดามารด ผู้ปกครองตามกฎหมาย หรือบ ุคคลอื่นท ี่

รับผิดชอบเด็กนั้นตามกฎหมายด้วย และเพ ื่อการนี้ จะดำเนินมาตรการทางนิติบ ัญญัติและบริหารที่ 

เหมาะสมทั้งปวง

3. รัฐภาคีจะประกันว่า สถาบัน การบริการ และการอำนวยความสะดวกที่ม ีส ่วน  
รับผิดชอบต่อการด ูแลหรือการคุ้มครองเด ็กนั้นจะเป ็นไปตามมาตรฐานที่ได ้กำหนดไว้โดย

หนวยงานที่ม ีอำนาจ โดยเฉพาะในด้านความปลอดภัย สุขภาพ และในเรื่องจำนวนและความ  

เหมาะสมของเจ้าหน้าที่ ตลอดการกำกับดูแลที่ม ีประสิทธิภาพ

ข้อ 4

รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงทั้งด ้านนิต ิบ ัญญัต ิ บริหารและด้านอื่น  ๆ

เพ ื่อปฏิบ ัต ิให ้เป ็นไปตามสิทธิท ี่อน ุส ัญญานี้ได ้ให ้การยอมรับ ในส่วนที่เก ี่ยวก ับสิทธิทางเศรษฐกิจ  

สังคมและวัฒนธรรมนั้น รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการเช่นว่านั้น โดยใช้'ทรัพยากรที่ม ีอยู่อย่างเด็มที ่
และภายในกรอบของความร่วมมือ ระหว่างประเทศเมื่อจำเป็น

ข้อ 5

รัฐภาคีจะเคารพต่อความรับผิดชอบ สิทธ ิ และหน้าที่ของบิดามารดา หรือของสมาชิก  

ของครอบครัวขยาย หรือช ุมชน ซ ึ่งกำหนดไว้โดยขนบธรรมเน ียมในน ้องถ ิ่นหรือผ ู้ปกครองตาม  
กฎหมาย หรือบุคคลอื่นท ี่ร ับผ ิดชอบต่อเด ็กตามกฎหมายในอันท ี่จะให ้แนวทาง และการแนะแนว 
ตามที่เหมาะสมในการใช้ส ิทธ ิของเด ็กตามที่อน ุส ัญญานี้ให ้การรับรอง ในล ักษณะที่สอดคล้องก ับ  
ความสามารถที่พ ัฒนาตามวัยของเด็ก
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1. รัฐภาคียอมรับว่า เด ็กทุกคนมีส ิทธิต ิดตัวท ี่จะมีช ีว ิต

2. รัฐภาคีจะประกันอย่างเต็มที่เท ่าท ี่จะทำได้ ให้มีการอยู่รอด และการพัฒนาของเด็ก

ข้อ 6

ข้อ 7

1. เด ็กจะได้รับการจดทะเบียนทันทีหลังการเกิด และจะมีส ิทธ ิท ี่จะมีช ื่อน ับแต่เก ิด และ 
สิทธ ิท ี่จะได ้ร ับส ัญชาต ิ และเท ่าท ี่จะเป ็นไปได ้ ส ิทธ ิท ี่จะรู้จ ัก และได้รับการดูแลเลี้ยงดูจากบิดา 

มารดาของตน

2. รัฐภาคีจะประกันให้ม ีการปฏิบ ัต ิตามสิทธิเหล่าน ี้ตามกฎหมายภายในและพันธกรณ  ี
ของรัฐภาคี ท ี่ม ีอยู่ภายใต้ตราสารระหว่างประเทศที่เก ี่ยวข้องในเรื่องนี้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณี 
เด ็กจะตกอยู่ในสถานะไร้ส ัญชาติ

ข้อ 8

1. รัฐภาคีรับที่จะเคารพต่อสิทธิของเด็ก ในการรักษาเอกลักษณ ์ของตนไว้รวมถึง

สัญชาติชื่อ และความสัมพันธ์ทางครอบครัวของตนตามที่กฎหมายรับรอง โดยปราศจากการ

แทรกแซงที่ม ิชอบด้วยกฎหมาย

2. ในกรณีที่ม ีการตัดเอกลักษณ์บางอย่าง หรือท ั้งหมดของเด ็กออกไปโดยไม ่ชอบด้วย

กฎหมาย รัฐภาคีจะให้ความช่วยเหลือและความคุ้มครองตามสมควร เพื่อให้เอกลักษณ์ของเด็ก

กลับคืนมาโดยเร็ว

ข้อ 9

1. รัฐภาคีจะประกันว่า เด็กจะไม ่ถ ูกแยกจากบิดามารดาโดยขัดกับความประสงค์ของ

บิดามารดา เว ้นแต ่ในกรณีท่ีหน่วยงานที่มีอำนาจ ซึ่งอาจถูกทบทวนโดยทางศาลจะกำหนดตาม

กฎหมายและวิธ ีพ ิจารณาที่ใช้บ ังคับอยู่ว ่า การแยกเช่นนี้จำเป ็นเพื่อผลประโยชน์ส ูงสุดของเด็กการ 
กำหนดเช่นว่านี้อาจจำเป็นในกรณีเฉพาะ เช่น ในกรณ ีท ี่เด ็กถูกกระทำโดยมิชอบ หรือถ ูกทอดทิ้ง 
ละเลยโดยบิดามารดา หรือในกรณีที่บ ิดามารดาอยู่แยกกันและต้องมีการตัดสินว่าเด ็กจะพำนักที่ใด

2. ในการดำเนินการใด  ๆ ตามวรรค 1 ของข ้อน ี้ จะให ้โอกาสท ุกฝ ่ายท ี่ม ีผลประโยชน  ์
เก ี่ยวข้องมีส ่วนร่วมในการดำเนินการตังกล่าว และแสดงความคิดเห ็นของตนให้ประจักษ ์
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3. รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิของเด็กที่ถ ูกแยกจากบิดาหรือมารดา หรือจากทั้งค ู่ ในอันท ี่ 

จะรักษาความสัมพ ันธ์ส ่วนต ัว และการติดต่อโดยตรงทั้งกับบิดาและมารดาอย่างสมํ่าเสมอ เว้นแต ่
เป ็นการขัดผลประโยชน ์ส ูงส ุดของเด ็ก

4. ในกรณ ีท ี่การแยกเช่นว่าน ี้ เป็นผลมาจากการกระทำใด  ๆ โดยรัฐภาคีต ่อบิดาหรือ

มารดา หรือทั้งบ ิดาและมารดา หรือต่อเด็ก เช่น การกักขัง การจำคุก การเนรเทศ การส่งตัวออก 

นอกประเทศ หรือการเสียชีวิต (รวมทั้งการเสียชีวิตอันเกิดจากสาเหตุใด  ๆ ท ี่เก ิดข ึ้น1ขณะที่ผู้น ี้'นอยู่ 

ในการควบคุมของรัฐ) หากมีการร้องขอ รัฐภาคีน ั้นจะต้องให้ข ้อมูลข่าวสารที่จำเป ็นเก ี่ยวกับที่ของ 

สมาชิกของครอบครัวท ี่หายไปแก่ บิดามารดา เด็ก หรือในกรณ ีท ี่เหมาะสม แก่สมาชิกคนอื่นของ 
ครอบครัวเว้นแต่เน ื้อหาของข้อมูลข่าวสารนั้นจะก่อให้เก ิดความเสียหายต่อความอยู่ด ีของเด็ก อนึ่ง 
รัฐภาค ีจะให ้การประห ันต ่อไปว่า การอื่นคำร้องขอเช่นว่าน ั้นจะไม่ก ่อให้เก ิดผลร้ายต่อบุคคลที่

เก่ียวข้อง

ข้อ 10

1. ตามพันธกรณีของรัฐภาคี ภายใต้ข้อ 9 วรรค 1 คำร้องของเด็กหรือบิดามารดาของ 
เด็กที่จะเดินเข้าหรืออกนอกรัฐภาคี เพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์ของการกล ับไปอยู่ร ่วมกันใหม่เป ็นครอบครัว 

จะไต้รับการดำเนินการ ๒ ยรัฐภาคีในลักษณะที่เป ็นคุณมีมนุษยธรรมและรวดเร็ว ร ัฐภาคีจะประกัน  

ด้วยอีกว่า การอื่นคำร้องตังกล่าวจะไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อผู้ร ้อง และสมาชิกในครอบครัวของผู้ร ้อง

2. เด็กที่บิดามารดาอาศัยอยู่ต่างรัฐกันกับเด็ก จะม ีส ิทธ ิท ี่จะร ักษาความสัมพ ันธ์ส ่วนต ัว

และการติดต่อโดยตรงทั้งบิดาและมารดาไต้อย่างสมํ่าเสมอ เว้นแต่ในสภาพการณ์พ ิเศษเพื่อการนี้

และตามพันธกรณีของรัฐภาคีภายใต้ ข้อ 9 วรรค 1 รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิของเด็ก และบิดา

มารดาของเด็ก ในอันที่จะเดินทางออกนอกประเทศใด  ๆ รวมทั้งประเทศของตน และส ิทธ ิท ี่จะ

เดินทางเข้าประเทศของตน สิทธิท ี่จะเดินทางออกประเทศใด  ๆ จะอยู่ภายใต้ข ้อจำกัดตังท ี่กำหนดไว  ้

โดยกฎหมายเท่าน ั้นและซึ่งจำเป ็นสำหรับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ ความสงสบเรียบร้อย

สาธารณสุขหรือศ ีลธรรมของประชาชน หรือส ิทธิและเสรีภาพของคนอื่น และสอดคล้องก ับส ิทธ  ิ

อื่นๆ ท ี่ไต ้ร ับการยอมรับ ในอนุส ัญญานี้

ข้อ 11
1. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการต่าง  ๆ ท่ีจะหยุดย้ังการโยกย้ายเด็กและการมาส่งเด็กกลับคืน 

จากต่างระเทศท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย
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2. เพื่อการนี้ รัฐภาคี จะส่งเสริมให้มีการทำความตกลงทวิภาคี หรือพทุภาคี หรือการ
ภาคยานุวัติความตกลงที่มีอยู่

ข้อ 12

1. รัฐภาคีจะประกันแก่เด็กที่สามารถ ม ีความคิดเห ็นเป ็นของตนได้แล้ว ซ ึ่งส ิทธ ิท ี่จะ 

แสดงความคิดเห ็นเหล่าน ั้นโดยเสรีในทุก  ๆ เรื่องที่ม ีผลกระทบต่อเด็ก ท ั้งน ี้ ความคิดเห็นดังกล่าว 
ของเด็กจะได้ร ับการพิจารณาตามสมควรแก่อายู และรูฒ ิภาวะ ของเด็กนั้น

2. เพ ื่อความประสงค ์น ี้ เด ็กจะได้ร ับโดยเฉพาะอย่างยิ่งโอกาสที่จะม ีส ิทธิม ีเส ียงใน  
กระบวนพิจารณาทางตุลาการ และทางปกครองใด  ๆ ท ี่ม ีผลกระทบต่อเด ็กไม ่ว ่าโดยตรงหรือโดย  

ผ่านผู้แทนหรือองค์กรท ี่เหมาะสม ในลักษณะที่สอดคล้องกับระเบียบวิธ ีปฏิบ ัต ิตามกฎหมายภายใน

ข้อ 13

1. เด ็กจะมีสิทธิท ี่จะมีเสรีภาพในการแสดงออก ส ิทธ ิน ี้จะรวมถ ึงเสร ีภาพที่แสวงหา 

ได ้ร ับหรือถ่ายทอดข้อมูลข่าวสาร และความคิดทุกลักษณะ และไม่ถ ูกจำกัดโดยเขตแดนไม ่ว ่าจะ 
โดยวาจาลายลักษณ์อักษร หรือการตีพ ิมพ ์ ในรูปของศิลปะ หรือผ่านสื่ออื่นใดตามที่เด ็กเลือก

2. การใช้สิทธิดังกล่าวนี้อาจอยู่ภายใต้ข้อจำกัดบางประการ แต่ข้อจำกัดเหล่านี้ด ้องเป็น 

ข้อจำกัดเช่นที่บ ัญญัติตามกฎหมาย และเช่นที่จำเป็นเท่านั้น

ก) เพื่อการเคารพต่อสิทธิ และชื่อเสียงของบุคคลอื่น หรือ

ข) เพ ื่อการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ หรือความสงบเรียบร้อย หรือสาธารณชุข  
หรือศ ีลธรรมของประชาชน

ข้อ 14
1. รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิของเด็กที่จะมีเสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา

2. รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิและหน้าที่ของบิดามารดาร และผู้ปกครองตามกฎหมายใน

กรณ ีท ี่เหมาะสมในอันท ี่จะให ้แนวทางแก่เด ็กในการใช้ส ิทธิของตน ในลักษณะที่สอดคล้องกับ

ความสามารถ ที่พัฒนาตามวัยของเด็ก

3. เสรีภาพในการแสดงออกทางศาสนา หรือความเชื่อของตน อาจอยู่เพียงภายใต้ 
ข้อจำกัดเช่นที่กำหนดโดยกฎหมายเท่านั้น สาธารณธุข หรือศ ีลธรรมของประชาชน หรือส ิทธ ิและ 
เสรีภาพขั้นพ ื้นฐานของบุคคลอื่น



286

1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะมีเสรีภาพในการสมาคม และเสรีภาพในการช ุมน ุม

อย่างสงบ

2. ไม่อาจมีการจำกัดการใช้ส ิทธ ิเหล่าน ี้ นอกเหนือจากข้อจำกัดที่กำหนดขึ้นโดย 
สอดคล้องกับกฎหมาย และที่จำเป ็นสำหรับสังคมประชาธิปไตย เพ ื่อประโยชน ์ของความมั่นคง 

แห่งชาติหรือความปลอดภัยของประชาชน ความสงบเรียบร้อย การคุ้มครองสาธารณสุข หรือ 

ศีลธรรม หรือการค ุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลอื่น

ข้อ 15

ข้อ 16

1. เด ็กจะไม ่ถ ูกแทรกแซงโดยพลการ หรือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ในความเป็น

ส ่วนต ัวครอบครัว บ้าน หร ือหน ังส ือโต ้ตอบ รวมทั้งจะไม ่ถ ูกกระทำโดยมิชอบต่อเก ียรติและ

ชื่อเสียง

2. เด ็กมีส ิทธิได ้ร ับการคุ้มครองทางกฎหมายจากการแทรกแซง หรือการกระทำดังกล่าว

ข้อ 17

รัฐภาคียอมรับในหน้าท ี่อ ันสำคัญของสื่อมวลชนและจะประกันว่าเด ็กสามารถเช ้าถึง 
ข้อมูลข่าวสารและวัสด ุจากแหล่งต ่าง  ๆ กัน ท ั้งในประเทศและระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ข้อม ูลข ่าวสารและวัสด ุท ี่ม ุ่งส ่งเสริมความผาสุก ท ั้งทางสังคม จิตใจ และศีลธรรม ตลอดจน

สุขภาพกายและจิตของเด็ก เพื่อการนี้ร ัฐภาคีจะ

ก) ส ่งเสร ิมให ้ส ื่อมวลชน เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและวัสดุ ท ี่ม ีปะโยชน ์ ทางสังคม

และวัฒนธรรมแก่เด็ก และโดยสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของข้อ 29

ข) ส ่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการผลิตแลกเปลี่ยน และเผยแพร่ข้อมูล

ข ่าวสารและวัสด ุต ังกล ่าว จากแหล่งข ้อม ูลทางวัฒนธรรมทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ  

ค) ส่งเสริมกาผลิต และเผยแพร่หนังสือสำหรับเด็ก

ง) ส ่งเสร ิมให้ส ื่อมวลชนให้ความสนใจเป็นพิเศษกับความจำเป็นทางด้านภาษาของเด็ก 

ที่เป ็นสมาชิกของชนกลุ่มน ้อย

จ) ส ่งเสริมการพ ัฒนาแนวทางที่เหมาะสมสำหรับการ!เองก ันเด ็ก จากข้อมูล ข่าวสาร 
และวัสดุท ี่เป ็นอันตรายต่อความอยู่ด ีก ินดีของเด็ก ท ั้งน ี้โดยคำน ึงถ ึงบทบ ัญญ ัต ิในข ้อ 13แ ล ะ 18
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1. รัฐภาคีจะใช้ความพยายามอย่างที่ช ุด เพ ื่อประกันให ้ม ีการยอมรับหลักการที่ว ่า ทั้ง 

บิดาและมารดามีความรับผิดชอบร่วมกันในการเลี้ยงดู และพัฒนาเด็กบิดามารดา หรือผู้ปกครอง 
ตามกฎหมายแล้วแต่กรณีเป ็นผู้ร ับผิดชอบเบื้องต้นในการเลี้ยงดูและการพัฒนาเด็กโดยคำนึงถึง

ค ุณประโยชน ์ส ูงช ุดของเด ็กเป ็นพ ื้นฐาน

2. เพ ื่อความบุ่งประสงค์ในการให ้หลักประกัน และส ่งเสร ิมส ิทธ ิท ี่กำหนดไว ้ใน

อนุส ัญญานี้ ร ัฐภาคีจะให้ความช่วยเหลือที่เหมาะสมแก่บ ิดามารดา และผู้ปกครองตามกฎหมาย 

ในอันที่จะปฏิบ ัต ิความรับผิดขอบของตนในการเลี้ยงดูเด ็ก และจะประก ันให ้ม ีการพ ัฒนาสถาบ ัน

การอำนวยความสะดวก และการบริการต่างๆ สำหรับการดูแลเด็ก

3. ร ัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงที่จะประกันว่า บุตรของบิดามารดาที ่
ต้องการทำงานมีส ิทธ ิไต ้ร ับประโยชน ์จากการบริการ และสิ่งอำนวยความสะดวกเกี่ยวกับการดูแล 
เด ็กท ี่พวกเค ้าม ีส ิทธิจะไต ้

ข้อ 18

ข้อ 19

1. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทังปวง ต้านนิติบัญญัติ บร ิหารส ังคมและ

การศึกษา ในอันที่จะคุ้มครองเด ็กจากรูปแบบทั้งปวงของความรุนแรง ทั้งทางร่างกาย และจิต การ 

ท ำ !,ายหรือการกระทำอันมิชอบ การทอดทิ้ง หรือการปฏิบ ัต ิโดยประมาท การปฏิบัติผิด หรือการ 

แสวงประโยชน ์ รวมถึงการกระทำอันมิชอบทางเพศ ขณะอยู่ในความดูแลของบิดามารดา

ผู้ปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอื่นใดซึ่งเด ็กนั้นอยู่ในความดูแล

2. ตามแต่จะเหมาะสม มาตรการคุ้มครองที่ว ่าน ี้ ควรรวมถึง กระบวนการที่ม ี

ประส ิทธ ิผลสำหรับการจ ัดต ั้งแผนงานทางส ังคม ในอันท ี่จะให ้การสน ับสน ุนท ี่จำเป ็นแก่เด ็ก และ
7 ’ J 0 ' ‘

บ ุคคลซึงเด ็กนันอยู่ในความดูแล ตลอดจนกระบวนการท ีม ีประสอทธิผลสำหรับการบ ิองก ันใน

รูปแบบอื่น และให้ม ีการระบุการรายงานการส่งเรื่องเพื่อพิจารณา การส ืบสวน การปฏิบัต ิ และ 

การติดตามเรื่องของกรณีการปฏิบัติท ี่ผ ิดต่อเด็ก ตามที่ระบุมาแล้วข้างต้น และ ในกรณ ีท ี่เหมาะสม  

ในทางตุลาการเข้ามามีส่วนร่วมด้วย

ข้อ 20
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1. เด็กที่น ู้กพรากจากสภาพครอบครัว ไม ่ว ่าจะโดยถาวรหรือช ั่วคราวหรือท ี่ไม,อาจ

ปล่อยให้อยู่ท ี่ว ่าน ั้น เพื่อประโยชน์สูงล[ดของเด็กเอง จะได้ร ับการคุ้มครองและความช่วยเหลือ

พเศษที่จ ัดให ้โดยรัฐ

2. รัฐภาคีจะมีการประกันให้ม ีการดูแลแก่เด็กเช่นว่านั้นตามกฎหมายภายใน

3. นอกเหนือจากประการอื่นแล้วการดูแลดังกล่าวอาจรวมถึงการจัดหาผู้อ ุปถัมภ์

กาฟาลาห้ของกฎหมายอิสลาม การรับบุตรบุญธรรม หรือล้าจำเป็นการจัดให้อยู่ในความดูแล

ของสถาบันที่เหมาะสมในการดูแลเด ็ก ในการพิจารณา ถ ึงหนทางแล ้ไขให ้คำน ึงถ ึงการควรให ้ม ี 
ความต่อเนื่องในการเลี้ยงดูเด็ก และภูม ิหลังทางชาติพ ันธุ ศาสนาและวัฒนธรรม และภาษาของ 

เด็ก

ข้อ 21

รัฐภาคีซ ึ่งยอมรับและ/หรือให ้ม ีระบบการรับเด็กเป ็นบ ุตรบ ุญธรรมจะประกันว่า 

ประโยชน ์ส ูงส ุดของเด ็ก เป็นข้อพิจารณาที่สำคัญที่ส ุด และจะ

ก) ประกันว่าการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ ผู้มีอำนาจ

เท่านั้นซึ่งเป ็นผู้กำหนดตามกฎหมายและวิธีพ ิจารณาที่ใช ้บ ังค ับอยู่ และอยู่บนพื้นฐานของข้อมูล

ข ่าวสารทั้งปวงท ี่เก ี่ยวข้องและเชื่อถ ือได ้ว ่า การรันเด็กเป ็นบ ุตรบ ุญธรรมนั้นกระทำได้เม ื่อน ึกถ ึง

สถานภาพของเด็กในส่วนที่เก ี่ยวกับบิดามารดา ญาติพี่น้อง และผู้ปกครองตามกฎหมายและในกรณ  ี

ที่จำเป็นบุคคลที่เกี่ยวข้องได้ให้ความยินยอมอย่างผู้เข ้าใจเรื่องต่อการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม โดย 

ได้รับคำปรึกษาตามที่จำเป็น

ข) ยอมรับว่าการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมข้ามประเทศ อาจถือได้ว ่าเป ็นทางเลือกหนึ่ง 
ของการดูแลเด็ก หากไม,สามารถจัดหาผู้อ ุปถัมภ์ หรือครอบครัวท ี่ร ับเด ็กเป ็นบ ุตลบ ุญธรรมให ้

เด ็กได ้หรือไม่สามารให้เด ็กได ้ร ับการดูแลด้วยวิธ ีอ ันเหมา ะสมในประเทศถิ่นกำเน ิดของเด ็กนั้น

ค) ประกันว่าเด ็กที่อยู่ในข่ายของการรับเด็กเป ็นบุตรบุญธรรมข้ามประเทศ จะได ้ร ับ

มาตรการคุ้มครองและมาตรฐานเช่นเดียวกับที่ใช ้อยู่ ในกรณ ีการรับเด ็กเป็นบุตรบุญธรรม

ภายในประเทศ

จ) ส ่งเสริมเม ื่อเป ็นการเหมาะสมซึ่งความมุ่งหมายของข้อนี้ โดยการจัดทำข้อตกลง

หรือความตกลงทวิภาคี หรือพทุภาคี และภายในกรอบนี้พยามที่จะประกันว่าการจัดหาผู้อ ุปถัมภ  ์
แก่เด ็กในอ ีกประเทศหนึ่งน ั้นได ้กระทำโดยหน่วยงานหรือองค ์ท ี่ม ีอำนาจ
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1. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมที่จะประกันว่า เด็กที่ร ้องขอเป็นผู้ล ี้ภ ัย หรือ

ไค้รับการพ ิจารณาเป ็นผ ู้ล ี้ภ ัยตามกฎหมายหรือกระบวนการภายในหรือระหว่างประเทศที่ใช ้บ ังค ับ  

ไม ่ว ่าจะมีบ ิดามารดาของเด ็กหรือบุคคลอื่นต ิดตามมาด้วยหรือไม ่ก ็ตามจะได้ร ับการคุ้มครองและ 
การช่วยเหลือทางมนุษยธรรม ท ี่เหมาสมในการได ้ร ับส ิทธ ิท ี่ม ีอย ู่ตามท ี่ระบ ุไว ้ในอน ุส ัญญานี้และ 
ในตราสารระหว่างประเทศอื่นๆ อันเก ี่ยวกับสิทธิมน ุษยชนหรือมนุษยธรรม ซ ึ่งร ัฐด ังกล ่าวเป ็น

ภาคี

2. เพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์น ี้ ร ัฐภาคีจะให้ความร่วมมือตามที่พ ิจารณาว่า เหมาะสมแก่ความ

พยามใด  ๆ ของท ั้งองค ์กรสหประชาชาต ิ และองค์กรระดับรัฐบาล หรือองค ์กรที่ไม,ใช ่ระบบ

รัฐบาลอื่นที่ม ีอำนาจ ซึ่งความร่วมมือกับองค์สหประชาชาติในการคุ้มครองและช่วยเหลือเด ็กเช ่น  

ว่า และในการคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กเช่นว่าและในการติดตามหาบิดามารดาหรือสมาชิกอื่นของ 

ครอบครัวของเด ็กผ ู้ล ี้ภ ัยเพ ื่อให ้ได ้ร ับข ้อม ูลข ่าวสารที่จำเป ็นสำหรับการกลับไปอยู่ร ่วมกันใหม่เป ็น  
ครอบครัวของเด็ก ในกรณ ีท ี่ไม ่สามารค ้นพบบิดามารดาหรือสมาชิกอ ื่น  ๆ ของครอบครัว เด็กนั้น 

จะได้รับการคุ้มครองเช่นเดียวกันกับเด็กที่ถ ูกพรากจากสภาพครอบครัว ท ั้งท ี่เป ็นการถาวรหรือ

ชั่วคราวไม่ว ่าจะด้วยเหตุผลใด ด ังเช ่นท ี่ได ้ระบ ุไว ้ในอน ุส ัญญาน ี้

ข้อ 22

ข้อ 23

1. รัฐภาคียอมรับว่าเด็กที่พ ิการทั้งทางร่างกายหรือจิต ควรมีช ีว ิตท ี่สมบูรณ ์และปกติล ุ[ข 
ในสภาวะท ี่ประก ันในศักด ิศร ี ส่งเสริมการเพิ่งพาตนเอง และเอื้ออำนวยให้เด ็กมีส ่วนร่วมอย่างแข็ง 

ข ันในชุมชน

2. รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กการ ที่จะได้รับการดูแลเป็นพิเศษ และจะสน ับสน ุน

และประกันที่จะขยาย เท่าที่กำลังทัพยากรจะอำนวย ความช่วยเหลือซึ่งม ีการร้องขอ และซึ่ง

เหมาะสมกับสภาพของเด็ก และสภาพการณ์ของบิดามารดา หรือบุคลอื่นที่ด ูแลเด็ก ไปยังท ี่อย ู่ใน  

เกณฑ์และผู้ท ี่ร ับผิดชอบในการดูแลเด็ก

3. โดยการยอมรับความจำเป็นพิเศษของเด็กพิการความช่วยเหลือที่ให ้ตามวรรค 2 ของ

ข้อน ีเป ็นการให ้เปล่าเท ่าท ี่จะเป ็นไปได ้ ท ั้งน ี้ โดยพิจารณาถึงกำลังทรัพย์ของบิดามารมารดา หรือ 

บุคคลอื่นที่ด ูแลเด็ก และความช่วยเหลือเช่นว่าจะถูกกำหนดขึ้น เพ ื่อท ี่จะประกันว่าเด ็กพ ิการจะ

สามารถอย่างมีประสิทธิภาพที่จะเข้าถึง และได้รับการศึกษา การแกอบรม การบริการดูแล

ลุ[ขภาพ การบริการด้านการฟืนฟูสภาพ การตระเตรียมสำหรับการจ้างงาน และโอกาสทางด ้าน



290

สันทนาการ ในลักษณะที่ส ่งเสริมให ้เด ็กสามารถบรรลุผลสำเร็จอย่างเต ็มนี่เท ่าท ี่เป ็นไปได้ในการ

เข้ากับสังคม และการพัฒนาตนเอง ซึ่งรวมถึงการพ ัฒนาทางวัฒนธรรม และจิตใจไปด้วย

4. ภายใต้บรรยากาศความร่วมมือระหว่างประเทศ รัฐภาคีจะส่งเสริมการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลข่าวสารที่เหมาะสม ในด้านการดูแลร[ขภาพเชิงฟ้องกัน และด้านการรักษาเด็กพิการทาง

การแพทย์ทางจิตวิทยา และทางการพันฟูสมรรถภาพรวมทั้งการเผยแพร่และการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารเกี่ยวกับวิธีพ ันฟูการศึกษา และการบริการด้านการพักอาชีพ โดยมีฐดมุ่งหมายท ี่จะช ่วยให ้ 

รัฐภาคีสามารถปรับปรุงความสามารถและทักษะและเพ ิ่มพ ูนประสบการณ ์ด ้านนี้ในเรื่องความ  

ด้องการของประเทศกำลังพ ัฒนาควรได้รับการคำนึงถึงเป ็นพิเศษ

ข้อ 24

1. รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็ก ท ี่จะได ้ร ับมาตรฐานสาธารณสุขท ี่ส ูงท ี่ส ุดเท ่าท ี่จะ

หาได ้ และสิ่งอำนวยความสะดวก สำหรับการบำบัดรักษาความเจ็บป่วย และการพ ันฟูส ูขภาพ รัฐ 

ภาคีจะพยายามดำเนินการที่จะประกันว่าไม,มีเด็กคนใดถูกลิดรอน ส ิทธ ิในการรับบริการดูแล

สุขภาพเช่นว่านั้น

2. รัฐภาคีจะให้ม ีการปฏิบ ัต ิตามซึ่งสิทธินี้อย่างเต็มที่และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง จะดำเนิน 

มาตรการที่เหมาะสมดังน ี้

ก) ลดการเสียชีวิตของทารก และเด็ก

ข) ประกันให้ม ีการให้ม ีความช่วยเหลือทางการแพทย์ท ี่จำเป็น และการดูแล 

สุขภาพแก่เด็กทุกคน

ค) ต ่อส ู้ก ับโรคภัย และทุพโภชนาการ รวมทังที่อยู่ภายในขอบข่ายของการดูแล 
สุขภาพขั้นปฐม ซึ่งนอกเหนือจากวีการอื่นแล้วยังดำเนินการ โดยการใช ้ เทคโนโลยีท ี่ม ีอย ู่พร ้อม

แล้ว และโดยการจัดหาอาหารที่ถ ูกหลักโภชนาการ และนำดื่มที่สะอาดอย่างเพียงพอ ท ั้งน ี้ โดย 

พิจารณาถึงอันตราย และความเสี่ยงของมลภาวะแวดล้อม

ง) ประกันให้มีการดูแลสุขภาพอย่างเหมาะสมแก่มารดา ท ั้งก ่อนและหลังคลอด

จ) ประก ันว่าท ุกส ่วนของส ังคม โดยเฉพาะบิดามารดาและเด็กจะได้รับข้อมูล

ข่าวสารและเข ้าถ ึงการศึกษาและการสนับสท ุนให ้ใช ้ความรู้พ ื้นฐานในเรื่องโภชนาการและส ุขภาพ  

เด็ก เรื่องประโยชน์ของการเลี้ยงดูเด็กด้วยนมมารดา เรื่องอนามัยและสุขาภิบาลสภาพแวด

แวดล้อม และเรื่องฟ้องกันอุบัติเหตุ

ฉ) พัฒนาการดูแลสุขภาพเชิงฟ้องกัน การแนะแนวแก่บิดามารดา และการ 
ให้บริการและการให ้บริการและการศึกษาในเรื่องการวางแผนในครอบครัว
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3. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสม และม ีประส ิทธิภาพทั้งปวง เพื่อที่จะขจัด 
ทางปฏิบัติทั้งเดิมที่เป ็นผลร้ายต่อสุขภาพเด็ก

4. ร ัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพทั้งปวง เพ ื่อที่จะให้การ 
ดำเนินการให้สิทธิที่ยอมรับในข้อนี้บ ังเกิดผลอย่างเต็มที่ตามลำดับเกี่ยวกับเรื่องนี้ความจำเป็นของ 
ประเทศกำลังพัฒนาจะได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ

ข้อ 25

รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็ก ผ ู้ช ึ่งได ้ร ับการจัดโดยหน่วยงานที่ม ีอำนาจ ให ้ไปได ้ร ับ  

การดูแล การคุ้มครอง หรือการบำบัดรักษาสุขภาพ ท ั้งทางร่างกายหรือจิตในอ ันท ี่จะได ้ร ับการ 

ทบทวนการบำบัดรักษาให้แก่เด ็กเป ็นระยะ  ๆ ตลอดจนสภาวะแวดล้อมอื่นท ั้งปวงท ี่เก ี่ยวข้องกับ  

การจัดดังกล่าว

ข้อ 26

1. รัฐภาคียอมรับส ิทธ ิของเด ็กท ุกคนในอันท ี่จะได ้ร ับประโยชน ์จากการประก ันส ังคม  
รวมถึงการประกันภ ัยทางส ังคม และจะดำเนินการมาตรการที่จำเป็น เพ ื่อให้ส ิทธิน ี้บ ังเกิดผลอย่าง 
เต็มที่ตามกฎหมายแต่ละประเทศ

2. ในกรณ ีท ี่เหมาะสม การให ้ประโยชน ์ควรคำน ึงถ ึงทรัพยากรและสภาวะแวดล้อมของ 

เด ็กและบุกลที่ม ีหน้าที่ร ับผิดชอบในการเลียงดูเด ็ก ตลอดจนข้อพิจารณาอื่น  ๆ ที่เก ี่ยวข้องกับการ 

ร ้องขอรับประโยชน ์ซ ึ่งกระทำโดยเด ็กผ ู้น ั้นหรือต ัวแทน

ข้อ 27

1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคน ในอันท ี่จะได ้ร ับมาตรฐานของการดำรงชีว ิตท ี ่
เพียงพอสำหรับการพัฒนาด้านร่างกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็ก

2. บ ิดามารดาหรือผู้อ ื่นท ี่ร ับผิดชอบต่อเด็กมีความรับผิดชอบเบื้องด้นที่จะจัดหาสภาพ  

ความเป็นอยู่ท ี่จำเป็นสำหรับการพัฒนาของเด็ก ท ั้งน ี้ ตามความสามารถและกำลังทางการเงินของ 

บุคคลเหล่านั้น

3. ตามสภาวะและกำลังความสามารถของประเทศรัฐภาคี จะดำเนินมาตรการที่ 
เหมาะสมที่จะให้ความช่วยเหลือบิดามารดา และผู้อ ื่นที่ร ับผิดชอบต่อเด็กในการดำเนินการตาม 
ส ิทธ ิน ี้ และในกรณ ีท ี่จำเป ็นรัฐภาคีจะให ้ความช่วยเหลือด้านวัตถุและแผนงานสนับสนุน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านโภชนาการ เครื่องนุ่งห ่ม และที่อยู่อาศัย
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4. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ท ี่จะได้รับชดใช้ค ่าเลี้ยงดูเด็กคืนจาก 

บิดามารดาหรือผู้อ ื่นที่ม ีความรับผิดชอบทางการเงินต่อเด็ก ท ั้งท ี่อย ู่ในรัฐภาค ีเองและรัฐอ ื่น

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณ ีที่บ ุคคลมีความรับผิดชอบทางการเงินต่อเด็กอาศัยอยู่ในรัฐอ ื่น

นอกเหนือจากรัฐที่เด็กอาศัยอยู่ ร ัฐภาคีจะส่งเสริมการเช้าเป ็นภาคีในความตกลงระหว่างประเทศ

หรือการจัดทำความตกลงเช่นว,าทั้น ตลอดจนการจัดทำข้อตกลงอื่น  ๆท ี่เหมาะสม

ข้อ 28

1. ร ัฐภาคียอมรับสิทธิของเด ็กที่จะได ้ร ับการศึกษาและเพื่อท ี่จะใช้ส ิทธิน ี้บ ังเกิดผล 
ตามลำดับและบนพื้นฐานของโอกาสที่เท ่าเท ียมกัน รัฐภาคีจะ

ก) จ ัดการศึกษาระดับประถมเป็นภาคบังคับที่เด ็กท ุกคนสามารถเรียนได้โดยไม่เส ีย

ค่าใช้จ่าย

ข) สนับสนุนการพ ัฒนาของการศึกษาในระดับมัธยมในรูปแบบต่าง  ๆ รวมถึง 
การศึกษาสายสามัญและอาชีพ จัดการศึกษาให้แพร,หลายและเปิดกว้างแค่เด็กทุกคน และดำเนิน 

มาตรการที่เหมาะสม เช่น การนำมาใช้ซึ่งการศึกษาแบบให้เปล่า และการเสนอให้ความช่วยเหลือ  

ทางการเงินในกรณีที่จำเป็น

ค) ทำให้การศึกษาในระดับส ูงเป ิดกว้างแค ่ท ุกคนบนพื้นฐานของความสามารถ โดย 
ทุกวิธ ีการที่เหมาะสม

ง) ทำให้ข ้อมูลข่าวสาร และการแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพเป็นที่แพร่หลาย 
และเปิดกว้างแค่เด็กทุกคน

จ) ดำเนินมาตรการเพื่อสนับสนุนการเข้าเรียนอย่างสมํ่าเสมอและลดอัตราการออก 
จากโรงเรียนกลางคัน

2. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสม ท ี่จะประกันว่า ระเบ ียบวิน ัยของโรงเรียน

ได้กำหนดขึ้นในลักษณะที่สอดคล้องกับศักด ิศรีแห ่งความเป ็นมนุษย์ของเด ็ก และสอดคล้องกับ

อนุส ัญญานี้

3. ร ัฐภาค ีจะส ่งเสริมและสนับสน ุน ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในส ่วนท ี่ 
เกี่ยวกับการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพื่อที่จะเกื้อกูลต่อการขจัดความเขลา และการไม,ร ู้หน ังส ือ  

ทั่วโลกและเอืออำนวยให้ได ้ร ับความรู้ทางวิชาการ และทางเทคนิคและวิธ ีการสอนสมัยใหม  ่
เก ี่ยวกับเรื่องน ี้ ความต้องการของประเทศกำลังพัฒนาจะได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ
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ข้อ 29

1. รัฐภาคีตกลงว่าการศึกษาของเด็กจะบุ่งไปสู่

ก) การพัฒนาบุคลิกภาพ ความสามารถพิเศษ และความสามารถทางด้านร่างกาย 
และจิตใจของเด็กให้เต็มศักยภาพของเด็กและคน

ข) การพัฒนาความเคารพต่อสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพ ื้นฐาน และต่อ

หลักการท ี่วางไว ้ในกฎบ ัตรสหประชาชาต ิ

ค) การพัฒนาความเคารพต่อบิดามารดาของเด็ก เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา 

และค่านิยมของเด็กนั้นเอง และต่อค่านิยมของชาติที่เด็กนั้นอาศัยอยู่ และต่อค่านิยมของชาติถ ิ่น

ก ิ"เน ิด,ของเขา และต่ออารยธรรมอื่น  ๆ ที่แตกต่างไปจากของเขาเอง

ง) การเตรียมเด็กให้ม ีช ีวิตที่ม ีความรับผิดชอบในสังคม ท ี่เสรีด ้วยจิตสำนึกแห่ง

ความเข้าใจกัน สันติภาพ ความอดกลัน ความเสมอภาคทางเพศ และม ิตรภาพในหม ู่มวลมนุษย  ์

ในกลุ่มชาติพ ันธุ กลุ่มคนชาติ กลุ่มศาสนา ตลอดจนในหมู่คนพื้นเมืองดั้งเดิม 

จ) การพัฒนาความเคารพต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ

2. ไม ่ความตอนใดในข ้อน ี้ หรือในข้อ 28 ท ี่จะได ้ร ับการตีความให้เป ็นการก้าวก่าย 
เสรีภาพของบุคคลและองค์กร ในการจัดดั้งและการอำนวยการสถาบันทางการศึกษา แด,ท ั้งน ี้

จะต ้องเคารพต่อหลักการท ี่ระบ ุไว ้ในวรรค 1 ของข้อน ี้เสมอและต่อเงื่อนไขที่ว ่าการศึกษาที่ให ้ใน  
สถาบ ันเหล ่าน ั้นต ้องเป ็นไปตามมาตรฐานขั้นต ํ่าท ี่ร ัฐได ้วางไว้

ข้อ 30

ในรัฐท ี่ม ีชนกลุ่มน ้อย ทางชาติพันธุ ศาสนา หรือภาษา หรือกลุ่มชนพื้นเมืองดั้งเดิม 
อาศัยอยู่ เด ็กที่มาจากชนกลุ่มน้อยนั้น หรือท ี่เป ็นชนเม ืองจะต ้องไม ่ถ ูกปฏิเสธซ ึ่งส ิทธ ิ ท ี่จะปฏิบ ัต  ิ
ตามวัฒนธรรมที่จะนับถือและปฏิบ ัต ิทางศาสนา หรือส ิทธ ิท ี่จะใช ้ภาษาของตนในชุมชนกับสมาชิก  

อื่นในกลุ่มเดียวกัน

ข ้อ 31

1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็ก ที่จะมีการพักและเวลาพักผ่อน การเข้าร่วมกิจกรรม 

การละเล่นทางสันทนาการที่เหมาะสมตามวัยของเด็ก และการมีส ่วนร่วมอย่างเสรี ในทาง

วัฒนธรรมและศิลปะ
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2. รัฐภาคีจะเคารพและส่งเสริมสิทธิของเด็กที่จะเข ้าม ีส ่วนร่วมอย่างเต็มที่ในทาง 
วัฒนธรรมและศิลปะ และจะสนับสนุนการใช้โอกาสท ี่เหมาะสมเท ่าเท ียมกัน ส ่าหรับก ิจกรรมทาง 
วัฒนธรรมศิลปะ สันทนาการ และการพักผ่อนหย่อนใจ

ข้อ 32

1. ร ัฐภาคียอมรับส ิทธ ิของเด ็กท ี่จะได ้ร ับการค ุ้มครองจากการแสวงประโยชน์ทาง 

เศรษฐกิจและจากการทำงานใด ที่น ่าจะเป็นการเสี่ยงอันตราย หรือที่ข ัดขวางการศึกษาของเด็ก  
หรือเป็น อันตรายหรือ การพัฒนาทางร่างกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็ก

2. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการทางนิติบ ัญญัติ บริหาร สังคม และการศึกษา เพื่อประกัน 

ใหมีการดำเน ินการตามข้อน ี้ เพ ื่อวัตถุประสงค์ด ังกล่าว และโดยคำนึงถึงบทบัญญัต ิท ี่เก ี่ยวข้องใน  

ตราสารระหว่างประเทศอื่น  ๆ รัฐภาคีจะ

ก) กำหนดอายุขั้นตํ่าสำหรับการรับเข้าทำงาน

ข) กำหนดกฎเกณฑ์ท ี่เหมาะสมเกี่ยวกับจำนวนชั่วโมง และสภาพการจ้างงาน 

ค) กำหนดบทลงโทษ หรือว ิธ ีการลงโทษอื่น  ๆ ท ี่เหมาะสมเพ ื่อประกันให ้ข ้อน ี้ม  ี
ผลใช้บ ังค ับจริงจ ัง

ข ้อ 33

รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงรวมทั้งมาตรการทางนิต ิบ ัญญัต ิ บริหาร

สังคมและทางการศึกษาที่จะคุ้มครองเด็กจากการใช้โดยผิดกฎหมายซึ่งยาเสพติด รวมท ั้งสารท ี่ม ีพ ิษ  

ต่อจิตประสาทอื่น  ๆ ท ี่ได ้น ิยามไว้ในสนธิส ัญญาระหว่างประเทศที่เก ี่ยวข ้อง และที่จะป้องกันการ 

ใช้เด็กเพื่อการผลิต และค้าโดยผิดกฎหมายซึ่งสารเช่นว่าน ั้น

ข ้อ 34

รัฐภาคีร ับที่จะคุ้มครองเด ็กจากการแสวงประโยชน์ทางเพศและการกระทำทางเพศที่ม  ิ

ชอบทุกรูปแบบเพื่อการนี้ร ัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงทั้งมาตรการภายในประเทศ 
และ มาตรการทวิภาคีและพทุภาคีเพื่อป้องกัน

ก) การชักจ ูงหรือบ ีบบ ังค ับเด ็กให ้ม ีส ่วนร่วมในกิจกรรมทางเพศใด  ๆ ท ี่ไม ่ชอบด้วย

กฎหมาย

ข) การแสวงประโยชน์จากเด็กในการค้าประเวณ ี หรือการกระทำอื่นๆที่เก ี่ยวกับเพศที ่
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย



295

ค) การแสวงประโยชน์จาทเด็กในการแสดงลามกอนาจร และเกี่ยวกับสิ่งลามก

อนาจร

ข้อ 35

รัฐภาคีจะดำเน ินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงท ั้งในระดับประเท ระดับทวิภาคีและพท  ุ
ภาคีเพื่อป้องกันการลักพา การชาย หรือการลักลอบค้าเด ็กไม่ว ่าด ้วยวัตถุประสงค์ใด หรือใน  

รูปแบบใด

ข้อ 36

รัฐภาคีจะคุ้มครองเด ็กจากการถูกแสวงประโยชน์ในทุกรูปแบบอื่นท ั้งหมดที่เป ็นผลร้าย  

ต่อสวัสดิภาพของเด็กไม,ว่าด้านใด

ข้อ 37

รัฐภาคีประกันว่า

ก) จะไม ่ม ีเด ็กคนใดได ้ร ับการทรมาน หร ือถ ูกปฏ ิบ ัต ิหร ือลงโทษท ี่โหดร ้าย ไร ้

มนุษยธรรม หรือตํ่าช้า จะไม1ม ีการลงโทษประหารชีว ิต หรือจำค ุกตลอดชีว ิตท ี่จะไม ่ม ีโอกาสจะ 

ได้รับการปล่อยตัว สำหรับความผิดที่กระทำโดยบุคคลที่ม ีอายุต ํ่ากว่าสิบแปดปี

ข) จะไม ่ม ีเด ็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือโดยพลการ การ 
จับกุมกักขังหรือจำคุกเด็กจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย และจะใช้เป็นมาตรการฤ(ดท้ายเท่านั้น และ 
ให้ม ีระยะเวลาที่ส ั้นท ี่ช ุดอย่างเหมาะสม

ค) เด็กทุกคนที่ถ ูกล ิดรอนเสรีภาพจะได้รับการปฏิบ ัต ิด ้วยมนุษยธรรม และด้วยความ 

เคารพในศักดิศรีแต่กำเนิดของมนุษย์ และในลักษณะที่คำน ึงถ ึงความต้องการของบุคคลในวัยน ั้น  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กทุกคนที่ถ ูกลิดรอนเสรีภาพ จะต้องถูกแยกต่างหากจากผู้ใหญ่ เว้นแต่จะ

พ ิจารณาเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ส ูงช ุดต ่อเด ็กที่จะไม'แยกเช่นนั้นและเด ็กจะมีส ิทธิท ี่จะคงการติดต่อ 
กับครอบครัวทางหนังสือโต้ตอบและการเยี่ยมเยียน เว้นแต่ในสภาพการณ์พิเศษ

ง) เด็กทุกคนที่ถ ูกลิดรอนเสรีภาพ มีส ิทธิท ี่จะขอความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทาง 

อื่นท ี่เหมาะสมโดยพลัน ตลอดจนสิทธิท ี่จะค้านความชอบด้วยกฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพ

ของเขาต่อศาล หรือหน่วยงานที่ม ีอำนาจอื่นท ี่เป ็นอิสระและเป็นกลาง และท ี่จะได ้ร ับคำวิน ิจฉ ัยโดย

พลันต่อการดำเนินการเช่นว่า
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1. รัฐภาคีรับที่จะเคารพและประกันให้ม ีความเคารพต่อกฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย 
มนุษยธรรมระหว่างประเทศที่ใช ้บ ังค ับกับร ัฐภาค ี ในกรณีพ ิพาทกันด้วยอาวุธ ซึ่งเก ี่ยวข้องกับเด็ก

2. รัฐภาคีจะดำเน ินมาตรการที่สามารถกระทำได้ท ั้งปวงท ี่จะประกันว่าบ ุคคลที่ม ีอาย ุไม, 

ถ ึง 15 ป ี จะไม ่ม ีส ่วนร่วมโดยตรงในการกระทำอันเป ีนปฏ ิป ีกษ ์ต ่อก ัน

3. รัฐภาคีจะหลีกเลี่ยงการเกณฑ์บุคคลใดๆ ท ี่ม ีอาย ุไม ่ถ ึง15ป ีเข ้าประจำในกองทัพ  

ในการเกณฑ์บุคคลที่ม ีอายุถึง 15 ป ี แต ่ไม ่ถ ึง 18ป ีน ั้น  รัฐภาคีจะพยายามเกณฑ์บุคคลที่มีอายุมาก 
ที่ช ุดก่อน

4. ตามพันธนาการภายใต้กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศในอันที่จะคุ้มครอง 

ประชาชนพลเมืองในการพิพาทกันด้วยอายุธน ั้นรัฐภาคีจะดำเน ินมาตรการที่สามารถกระทำได้ท ั้ง 
ปวงท ี่จะประก ันให ้ม ีการค ุ้มครอง และดูแลเด็กที่ได ้ร ับผลกระทบจากการพิพาทกันด้วยอาวุธ

ข้อ 38

ข้อ 39

รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ท ี่จะส่งเสริมการพ ื้นฟ ู ทั้งทางร่างกาย 
และจิตใจ และการกลับคืนสู่ส ังคมของเด ็กท ี่ได ้ร ับเคราะห์จากการละเลยในรูปแบบใด  ๆ การแสวง 

ประโยชน ์การกระทำอ ันม ิชอบการทรมานหรือการลงโทษหรือการปฏ ิบ ัต ิท ี่โหดร้าย ไร้มน ุษยธรรม  

หรือ ตํ่าช ้าในรูปแบบอื่น หรือการพ ิพาทกันด้วยอาวุธการพ ื้นฟ ูหรือการกลับคืนส ู่ส ังคมดังกล่าว

จะเกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมที่ส ่งเสริมชุขภาพการเคารพตนเอง และศักดิศรีของเด็ก

ข้อ 40

1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคนที่ถ ูกกล่าวหา ท ั้งข ้อหาหรือถูกถือว่าได ้ฝ ่าป ีน

กฎหมายอาญา ท ี่จะได ้ร ับการปฏ ิบ ัต ิต ่อในลักษณะที่สอดคล้องก ับการส ่งเสริมความสำน ึกใน

ศักดิศรีและคุณค่าของเด็ก ซึ่งจะเสริมความเคารพของเด็กต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขึ้นพ ื้นฐาน  

ของผู้อ ื่น และในลักษณะที่ต ้องคำนึงถ ึงอายุของเด ็กและความปรารถนาที่จะส ่งเสริมการกลับค ืนส  ั

สังคม และการมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ของเด ็กในสังคม

2. เพื่อการนิ และโดยคำนึงถึงบทบัญญัต ิท ี่เก ี่ยวข้องตราสารระหว่างประเทศรัฐภาคี

ประกันว่า

ก) จะไม,มีเด็กคนใดถูกกล่าวหา ทั้งข้อหาหรือถูกว่าได้ฝ ่าปีนกฎหมายอาญาโดยเหตุ 
แห่งการกระทำหรืองดเว้นการกระทำ ซึ่งไม ่ต ้องห ้ามตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหว่าง

ประเทศในขณะที่การกระทำหรือการงดเว้นการกระทำนั้นเกิดขึ้น
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ข) เด็กทุกคนที่ถ ูกกล่าวหา หรือตั้งข ้อหาว่าฝ่า!!นกฎหมายอาญาอย่างน้อยทีช่ ุด จ ะ  

ไค ้ร ับหล ักประก ัน ด ังต ่อไปน ี้

(1) ได ้ร ับการส ันน ิษฐานว่าบริช ุทธ ิจนกว่าจะได ้ร ับการพ ิส ูจน ์ว ่าม ีความผิดตาม

กฎหมาย

(2) ได ้ร ับแจ ้งข ้อหาท ันท ีและโดยตรง และในกรณ ีท ี่เหมาะสมโดยผ่านบิดา

มารดาหรือผู้ปกครองตรมกฎหมาย และจะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอื่นท ี่

เหมาะสมเพื่อการตระเตรียมและการสัคดีของเด็ก

(3) ได ้ร ับการต ัดส ินโดยไม ่ช ักช ้าโดยหน่วยงานหรือองค ์กรทางต ุลาการท ี่ม  ี
อำนาจเป็นอิสระและเป็นกลาง ในการพิจารณาความอย่างยุติธรรมตามกฎหมาย ต ั้งน ี้ให ้ม ีความ  
ช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอื่นท ี่เหมาะสม เว้นเสียแต่เมื่อพิจารณาเห็นว่าจะไม่เป็น 

ประโยชน ์ส ูงช ุดต ่อเด ็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อคำนึงถึงอายุของเด็กหรือสถานการณ์บิดามารดาหรือ 

ผู้ปกครองตามกฎหมาย

(4) จะไม,ถูกบังคับให้เบ ิกความหรือสารภาพผิด สามารถชักถามหรือชักค้าน  

พยาน และให้พยานของตนเข้ามามีส ่วนร่วม และให้ม ีการชักถามพยานแทนตนภายใต้เง ื่อนไขแห่ง 
ความเท่าเทียมกัน

(5) หากพิจารณาว่าได้มีการฝ่า!!นกฎหมายอาญา ก็ให ้การวิน ิจฉัยหรือมาตรการ 

ใดท ี่กำหนดโดยผลของการว ิน ิจฉ ัยน ั้นได ้ร ับการทบทวนโดยหน่วยงานหรือองค ์กรต ุลาการที่ม  ี
อำนาจเป ็นอ ิสระและเป ็นกลางในระด ับส ูงข ึ้นไป

(6) ให ้ม ีความช่วยเหลือของล่ามโดยไม่คิดมูลค่า หากเด็กมาสามารถเข้าใจ 
หรือพูดภาษาที่ใช้อยู่

(7) ในทุกขึ้นตอนของกระบวนการพิจารณา ให้เคารพต่อเรื่องส่วนตัวของเด็ก

อย่างเต็มที่

3. รัฐภาคีจะมีการส่งเสริมให้ม ีการตรากฎหมาย กำหนดกระบวบวิธ ีพ ิจารณา จัดตั้ง 

หน่วยงานและสถาบ ัน ซึ่งจะใช้เป ็นการเฉพาะกับเด็กที่ถ ูกกล่าวหาดังข้อหา หรือถ ูกว ่าได ้ฝ ่า!!น  
กฎหมายอาญา และโดยเฉพะอย่างยิ่ง

(ก) การกำหนดอายุขึ้นตํ่า ซ ึ่งเด ็กที่ม ีอายุต ํ่ากว่านั้นจะถูกถือว่าไม่ม ีความสามารถที ่

จะฝ่า!!นกฎหมายอาญาได้

(ข ) เม ื่อเห ็นว่าเหมาะสมและเป็นที่พ ึงปรารถนาให้กำหนดมาตรการที่จะใช้ก ับเด็ก 
เหล ่"น ั้น โดยไม่ต ้องอาศัยกระบวนการทางตุลาการ ต ั้งน ี้ โดยมีเงื่อนไขว่า ส ิทธิมนุษยชนและการ 
คุ้มครองตามกฎหมาย จะได้รับการคุ้มครองรพเต็มที่อยู่
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4. การดำเนินการต่าง  ๆ เช่น คำสั่งให้มีการดูแล แนะแนว และควบคุมให ้คำปรึกษา 
การภาคทัณฑ์ การอุปการะดูแล แผนงานการศึกษาและแกอบรมวิชาชีพ และทางอื่น

นอกเหนือจากการให้สถาบันเป ็นผู้ด ูแล จะต้องมีไว้เพ ี่อประกันว่า เด ็กจะไต ้ร ับการปฏ ิบ ัต ิใน

ลักษณะที่เหมาะสมแก่ความเป็นอยู่ท ี่ด ีของเด็ก และไต ้ส ัดส ่วนก ับท ั้งสภาพการณ ์ และความผิด 
ของเด็ก

ข้อ 41

ไม ่ม ีส ่วนใดในอน ุส ัญญาน ี้ จะมีผลกระทบต่อบทบัญญัติใด  ๆ ซ ึ่งช ักจ ูงให ้ส ิทธ ิของเด ็ก  
บังเกิดผลมากกว่า ซึ่งอาจปรากฏอยู่ใน 

ก) กฎหมายของรัฐภาคี หรือ 

ข) กฎหมายระหว่างประเทศที่ม ีใช ้บ ังค ับก ับรัฐบ ัน

ส่วนที่ 2 

ข้อ 42

รัฐภาคีร ับที่จะดำเนินการให้หลักการและบทบัญญัติในอนุส ัญญานี้เป ็นที่ร ับรู้ก ันอย่าง 

กว้างขวาง ทั้งแก, ผู้ใหญ่ และเด็ก ด้วยวิธีการที่เหมาะสมและจริงจัง

ข้อ 43

1. เพ ี่อว ัตถุประสงค์ในการตรวจสอบความคืบหน้าของรัฐภาคี ในการทำให ้พ ันธกรณ  ี

ซึ่งจะต้องดำเนินการตามอนุส ัญญานี้บ ังเกิดผล ให้ม ีการจัดทั้งคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด ็กขึ้น ซ ึ่ง 

จะทำหน ้าท ี่ด ังกำหนดไว้ต ่อไป

2. ให้คณะกรรมการ ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญสิบคน ท ี่ม ีสถานะทางศ ีลธรรมส ูง และ

เป็นที่ยอมรับ ในความสามารในต้านที่อน ุส ัญญานี้ครอบคลุมถึง รัฐภาคีจะเลือกทั้งสมาชิกของ

คณะกรรมการจากคนชาติของตน และสมาชิกของคณะกรรมการจากคนชาติของตน และสมาชิก 

ของคณะกรรรมการน ี้จะทำหน ้าท ี่ในฐานะส่วนต ัว ท ั้งน ี้ ให ้คำน ึงถ ึงการกระจายทางภูม ิศาสตร์

อย่างเป็นธรรม และคำนึงถ ึงระบบกฎหมายหลัก

3. ให้ม ีการเลือกทั้งสมาชิกของคณะกรรมการ โดยการลงคะแนนลับจากรายชื่อบ ุคคลที ่
ไต ้ร ับการเสนอโดยรัฐภาคี ร ัฐภาคีแต ่ละรัฐอาจเสนอนามบุคคลจากคนชาติของตนไต้หนึ่งคน
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4. การเล ือกตั้งคณะกรรมการครังแรกจะมีข ึนไม่ช ้ากว่าหกเด ือนหลังจากวันที่อนุส ัญญา

นี้ม ีผลใช ้บ ังค ับ และหลังจากนั้นให้ม ีการเลือกตั้งอ ีกทุกสองปี อนึ่ง อย่างห้อยสี่เด ือนก่อนวันเลือก 
ตั้งแต่ละครั้ง เลขาธิการสหประชาชาติจะทำหนังส ือเชิญรัฐภาคีให ้เสนอนามผู้สม ัครภายในสอง

เดือน หลังจากนั้นเลขาธิการฯ จะจัดทำรายชื่อตามลำดับอักษรของผู้ท ี่ได ้ร ับการเสนอนาม โดย 
ระบุถ ึงรัฐภาคีเป ็นผู้เสนอนาม และส่งรายชื่อไปยังรัฐภาค ีอน ุส ัญญานี้

5. การเลือกตั้งจะกระทำขึ้นในการประชุมของรัฐภาคี ซึ่งจ ัดโดยเลขาธิการฯ ณ 

สำน ักงานใหญ ่องค ์การสหประชาชาต ิ ในการประชุมดังกล่าว ซ ึ่งสองในสามของรัฐภาค ี ประกอบ  

ขึ้นเป ็นองค ์ประช ุมน ั้น บ ุคคลที่ได ้ร ับเลือกตั้งให ้เป ็นสมาชิกของคณะกรมการ คือ ผ ู้ท ี่ได ้ร ับคะแนน  
เสียงมากที่ส ุด และ ได้รับเสียงช้างมากเด็ดขาดจากผู้แทนรัฐภาคีที่เช้าร่วมและออกเสียง

6. สมาชิกของคณะกรรมการจะได ้ร ับเล ือกด ังให ้อย ู่ในวาระคราวละสี่ป ี และจะมีส ิทธ ิ 
ได ้ร ับเล ือกต ั้งชาหากได ้ร ับการเสนอนามอีก สมาชิกห ้าคนของสมาชิกทั้งหมดที่ได ้ร ับการเลือกต ั้ง 

ในครังแรกจะหมดวาระเม ื่ออย ู่ในตำแหน่งครบสองป ี ประธานของที่ประชุมจะเป ็นผู้เล ือกนามของ 

สมาชิกท ั้งห ้าน ั้น โดยการจับฉลากทันทีหลังจากการเลือกตั้งครั้งแรก

7. หากสมาชิกคนใดของคณะกรรมการเสียชีว ิต หรือลาออก หรือประกาศว่าไม ่

สามารถปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของคณะกรรมการได้อ ีกต ่อไปไม่ว ่าด ้วยเหตุผลใด รัฐภาคีท ี่เสนอนามสมาชิก 
ผู้น ันจะแต่งดังผ ู้เช ี่ยวชาญอีกคนหนึ่งจากบรรดาคนชาติของตนเพื่อทำหน้าท ี่ตามวาระที่เหลือ ท ั้งน ี ้

ขึ้นอยู่ค ับความเห็นชอบของคณะกรรมการ

8. คณะกรรมการจะกำหนด ระเบียบ ข้อบังคับการประชุมของตนเอง

9. คณะกรรมการจะเลือกหน้าที่ของตน โดยมีวาระสองปี

10. การประชุมของคณะกรรมการโยปกติจะจัด ณ สำนักงานใหญ่องค์การ

สหประชาชาต ิหร ือ ณ สถานท ี่อ ื่นท ี่สะดวกซ ึ่งกำหนดโดยคณะกรรมการจะได ้ร ับการกำหนดและ  
ทบทวนในกรณ ีท ี่จำเป ็น โดยการประชุมของรัฐภาคีของอนุส ัญญานี้ ท ั้งน ี้ข ึ้นอยู่ค ับความเห ็นชอบ  

ของสม ัชชาคนส่วนใหญ ่

11. เลขาธิการสหประชาชาติจะจัดเจ้าหน้าที่ และสิ่งอำนวยวามสะดวกที่จำเป ็นสำหรับ  

การปฏิบ ัต ิงานที่ม ีประสิทธิผลของคณะกรรมการภายใต้อน ุส ัญญานี้

12. โดยความเห ็นชอบของสมัชชาใหญ ่ สมาชิกของคณะกรรมการที่จ ัดต ั้งข ึ้นภายใต้ 

อนุส ัญญานี้จะได ้ร ับเง ินตอบแทนจากแหล่งเง ินของสหประชาชาต ิตามข้อกำหนดและเงื่อนไขที ่
สมัชชาใหญ่เป ็นผู้กำหนด
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1. รัฐภาคีร ับที่จะเสนอรายงานต่อคณะกรรมการโดยผ่านการเลขาธิการสหประชาชาต  ิ
ในเรื่องต่าง  ๆ ท ี่ร ัฐบาลรับเอาซ ึ่งทำให ้ส ิทธิท ี่ได ้ร ับการรับรองในอนุส ัญญานี้บ ังเก ิดผล และใน  
เรื่องความคืบหน้าของการใช้ส ิทธ ิเหล่าน ั้น

(ก) ภายในสองปี น ับจากวันที่อน ุส ัญญานี้ม ีผลใช้บ ังค ับต่อรัฐภาคีท ี่เก ี่ยวข้อง 

(ข) ทุก  ๆห ้าป ีหลังจากนั้น

2. รายงานที่ทำขึ้นตามข้อนั้ จะระบุถึงปีจจัยและปิญหาต่าง  ๆ ถ ้าม ีท ี่ส ่งผลกระทบต่อ

ระดับของการปฏิบ ัต ิตามพันธกรณ ีตามอนุส ัญญานี้ ให้รายงานเหล่านั้นมีข ้อมูลข่าวสารเพียงพอ

สำหรับให้คณะกรรมการมีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ ถึงการดำเนินการตามอนุสัญญา ในประเทศที ่

เกี่ยวข้องด้วย

3. รัฐภาคีท ี่ได ้เสนอรายงานฉบับเร ิ่มแรกที่สมบูรณ ์ให ้แก ่คณะกรรมการแล้วไม ่

จำเป ็นต ้องให ้ข ้อม ูลข ่าวสารพ ื้นฐานที่ได ้ให ้ไว ้แล ้วแต ่ด ้นอีกในรายงานฉบับต ่อ  ๆ ไปที่เสนอตามนัย 
แหงวรรค 1 (ข) ของข ้อน ั้

4. คณะกรรมการอาจขอข้อมูลข่าวสารที่เก ี่ยวคับการดำเนินการตามอนุสัญญานี้ 
เพิ่มเติมจากรัฐภาคี

5. คณะกรรมการจะรายงานกิจกรรมของตนต่อสมัชชาใหญ ่สหประชาชาติโดยผ่าน  
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมทุก  ๆ สองปี

6. ร ัฐภาคีจะทำให้รายงานดังกล่าว เป ็นทราบคันอย่างกว้างขวางในประเทศของตน

ข้อ 44

ข้อ 45

เพื่อส่งเสริมการปฏิบัติตามอนุสัญญา อย่างมีประสิทธิผล และเพ ื่อสน ับสน ุนความ  
ร่วมมือระหว่างประเทศในด้านที่อน ุส ัญญาครอบคลุมถึง

ก) ทบวงการชำนัญพิเศษต่าง  ๆ องค์กรทุนเพ ื่อเด ็กแห่งสหประชาชาติและองค์กรอ ื่น  ๆ

ของสหประชาชาติม ีส ิทธิเข ้าร่วมในการพิจารณาเกี่ยวคับการปฏิบ ัต ิ ตามบทบัญญัติต่าง  ๆ ของ 
อนุส ัญญานั้ท ี่อย ู่ในขอบข่ายอำนาจขององค์กรเหล่านั้น คณะกรรมการอาจเชิญทบวงชำนัญพิเศษ

องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติและองค์กรที่ม ีอำนาจอื่นๆ ซ ึ่ง คณะกรรม 

การพิจารณาว่าเหมาะสม มาให้คำปรึกษาเฉพาะด้าน ในเรื่องการปฏิบ ัต ิตามอนุส ัญญานี้ ในเรื่อง 
ที่อยู่ในขอบข่ายอำนาจขอองค์กรเหล่านั้น คณะกรรมการอาจเชิญทบวงการชำนัญพิเศษ องค์กร 
การทุนเพ ื่อเด ็กแห่งสหประชาชาติ และองค์กรของสหประชาชาติอ ื่น  ๆ ให ้เสนอเรื่องการปฏิบ ัต  ิ
ตามอนุสัญญาในเรื่องที่อยู่ในขอบข่ายกิจกรรมขององค์น ั้น ๆ
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ข) คณะกรรมการจะนำส่งรายงานใด  ๆ จากรัฐภาคีท ี่ม ีคำร้องหรือที่ระบุความ

ต้องการคำปรึกษา หรือความช่วยเหลือทางเทคนิค พร้อมด้วยข้อสังเกตและข้อแนะนำ ของ

คณะกรรมการต่อคำร้องขอหรือข้อระบุความต้องการเหล่าน ี้น หากมีไปยังทบวงการชำนัญพิเศษ

องค์การทุนเพื่อเด ็กแห่งสหประชาชาติและองค ์กรที่ม ี อำนาจอื่น  ๆ ตามที่พ ิจารณาเห็นเหมาะสม

ค) คณะกรรมการอาจเสนอแนะต่อสมัชชาใหญ่ ขอให้เลขาธิการ ฯ ดำเนินการศึกษา 
ในนามของคณะกรรมการในประเด็นเฉพาะที่เก ี่ยวกับสิทธิของเด็ก

ง) คณะกรรมการอาจจัดทำข้อแนะนำและข้อแนะนำทั่วไป โดยอาศัยข้อมูลข่าวสารที ่

ไต้รับตามข้อ 44 และ 45 ของอนุส ัญญานี้ ข ้อแนะนำและข้อเสนอแนะทั่วไปด ังกล่าว จะถ ูกส ่งไป  
ให้รัฐภาคีที่เก ี่ยวข้อง และรายงานไปยังสมัชชาใหญ่ พร้อมข้อวิจารณ์จากรัฐภาคี หากมี

ส ่วนที่ 3

ข้อ 46

อนุส ัญญานี้จะเป ิดให้ม ีการลงนามโดยรัฐท ั่งปวง

สาร

ข้อ 47

อนุส ัญญานี้ต ้องไต้รับการสัตยาบันเลขาธิการสหประชาชาติจะเป ็นผู้เก ็บรักษาสัตยาบัน

ข้อ 48

อนุส ัญญานี้จะยังคงเปิดสำหรับการภาคยานุวัต ิโดยรัฐ เลขาธิการสหประชาชาติจะเป ็น  

ผู้เก็บรักษาภาคยานุวัติสาร

ข้อ 49

1. อน ุส ัญญานีจะมีผลใช้บ ังค ับในวันท ี่สามสิบ น ับจากวันท ี่ส ัตยาบันสารหรือภาค  

ยาน ุว ัต ิสารฉบับท ี่ย ี่ส ิบไต ้มอบไว้ก ับเลขาธิการสหประชาชาต ิ

2. สำหรับแต่ละรัฐท ี่ให ้ส ัตยาบันหรือภาคยานุว ัต ิอน ุส ัญญานี้ ภายหลังจากการมอบ 
สัตยาบันสารหรือภาคยานุว ัต ิสารฉบับท ี่ย ี่ส ิบไว ้แล ้ว อน ุส ัญญานี้จะม ีผลใช้บ ังค ับก ับรัฐน ี้น  ๆ ใน 
วันท ี่สามส ิบน ับจากวันท ี่ร ัฐน ี้นไต ้มอบสัตยาบ ันสารหรือภาคยาน ุว ัต ิสาร
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1. รัฐภาคีใด  ๆอาจเสนอข้อแก้ไข และยื่นต่อเลขาธิการสหประชาชาติจาสนั้น 

เลขาธิการฯจะต้องส่งข ้อแก้ไขที่เสนอมานั้นแก่ร ัฐภาคีต ่าง  ๆพร้อมกับคำร้องขอให้ร ัฐภาคี

ข้อ 50

ข้อ 51

1. เลขาธิการสหประชาชาต ิจะร ับและแวะเว ียนให ้ร ัฐท ั้งปวงซ ึ่งต ัวบทข้อสงวนท ี่ร ัฐไต ้ 

กำหนดไว้เม ื่อสัตยาบันหรือภาคยานุวัต ิ

2. ห ้ามม ิให ้ต ั้งข ้อสงวนท ี่ไม ่สอดคล้องก ับว ัตถ ุประสงค ์และความหมายของอน ุส ัญญาน ี้

3. อาจถอนข้อสงวนในเวลาใดก็ไต ้โดยการแจ้งการถอนนั้นแก่เลขาธิการ

สหประชาชาต ิซ ึ่งจะแจ้งให ้ร ัฐท ั้งปวงทราบต ่อไป การแจ้งตังกล่าวจะมีผลนับแต่ว ันที่เลขาธิการ ฯ 

ไต ้ร ับแจ ้งน ั้น

ข้อ 52

รัฐภาคีอาจบอกเลิกอนุสัญญานี้โดยการแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรไปยังเลขาธิการ 
สหประชาชาต ิ การบอกเลิกจะมีผลหนึ่งป ีหลังจากวันที่เลขาธิการไต้รับการแจ้งตังกล่าว

ข้อ 53

เลขาธิการสหประชาชาติไต ้ร ับแต่งต ั้งให ้เป ็นผ ู้เก ็บรักษาอนุส ัญญานี้

ข้อ 54

ต้นฉบ ับของอนุส ัญญานี้ ซ ึ่งทำไว้เป ็นภาษาอาหรับ จีน อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเชีย และ 
สเปน มีความถูกต้องเท่าเทียมกันจะเก็บรักษาไว้ก ับเลขาธิการสหประชาชาติ เพื่อเป็นพยานแก่การ 

น ี้ ผ ู้ม ีอำนาจเต ็มที่ลงนามข้างท ้ายน ี้ซ ึ่งไต ้ร ับมอบอำนาจโดยชอบจากรัฐบาลของตนไต้ลงนามใน

อนุส ัญญานี้
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การอำแนกประเภทของชนกล่มน้อยตามนโยบายและระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เก ี่ยวข้อง

การจำแนกชนกลุ่มน ้อยในประเทศไทยในส่วนของกรมการปกครองจะจัด ทำทะเบียน 
ประว ัต ิชนกล ุ่มน ้อยได ้ จะต้องทำตามมติของคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายจากสภาความมั่นคง

แห่งชาติหรือระเบ ียบกระทรวงมหาดไทยชนกลุ่มน ้อยท'อยู่ในประเทศไทยและทางราชการยอมรับ  
ตอนนี้ม ีอยู่ท ั้งหมด 1 8 กลุ่ม

1. ญวนอพยพ คือ กลุ่มคนเวียดนามที่หลบหนีการปราบปรามของฝรั่งเศสเข้ามา 

ประเทศไทยในป ี พ.ศ. 2488 -  2489 จะหลบหนีเข้ามาอาศัยอยู่ในประทศไทยใน 13 จังหวัดคือ 

นครพนม มุกดาหาร หนองคาย อุบลราชธานี อุดรธานี ยโสธร สกลนคร ปราจีนบ ุร ี สระแก้ว 

พัทลุง ส ุราษฎร์ธานี อำนาจเจริญ

กลุ่มที่เราถือว่าเป็นยวนอพยพ คือกลุ่มที่เข้ามาอยู่ในปี พ.ศ. 2488,2489 เท่านั้น กลุ่มที่ 
เข้ามาอยู่ก ่อนหรือหลังจากปีนี้ถ ือว่าเป็นญวนอพยพ เพราะญวนอพยพกลุ่มนี้ม ีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 

วันที่ 17 มีนาคม 2535 อนุม ัต ิให ้ส ัญชาต ิไทยกับบ ุตรหลานที่เก ิดในประเทศไทย และให ้สถานะ 
คนเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายแก่ญวนชั้นบิดามารดา บัตรญวนอพยพสีขาวขอบนั้าเงิน

2. อดีตทหารจีนคณะชาติ ( อดีต ทจช. ) คืออดีตทหารกองพล 93 ของใด้หวันที่เจ ียง 

ไคเช็คสู้ก ับเหมาเจ๋อตุง หลังเจียงไคเช็คแพ้หนีไปอยู่เกาะใด้หวันกองพล 93 ของเจียงไคเช็คกองพล 

นี้รบเข้ามาอยู่ทางใต้ของจีนที่ต ิดกับพม่าพอเจียงไคเช็คแพ้กองพล 93 น ี้หน ีไปเกาะไต ้หว ันไม ่ท ันก  ็

อยู่ตรงนี้และพอพม่าไต้เอกราชก็ข ับไล่กองพล 93 เลยเข้ามาอยู่ในประเทศไทย และอยู่ในเขต 

จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย และแม่ฮ่องสอน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2493 อดีตทหารจีนคณะชาติม ีมติ ค.ร.ม. 

ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2527 ให ้ส ัญชาติไทยกับบ ุตรหลานที่เก ิดในเม ืองไทยและให้สถานะเข ้าเม ืองโดยถูก  
กฎหมายแก่บิดามารดา บ ัตรทหารจีนคณะชาติจะเป ็นบ ัตรสีขาวสำรวจไว้ม ีจำนวน 7,814 คน

3. จีนฮ่ออพยพพลเรือน เป ็นกลุ่มคนจีนที่อ ้างว่าเป็นญาติพ ี่น ้องกับอดีตทหารจีน 

คณะชาติเข้ามาตังแต่ปี พ.ศ. 2479จนถึงป ี 2504 ทางราชการเห็นว่าทหารจีนคณะรัฐชาติและจีนฮ่อ 
อพยพเคยช่วยทางราชการทำคุณประโยชน์ให ้ก ับเม ืองไทยโดยต่อต้านคอมมิวน ิสต ์ในสมัยน ั้นจึงม ี 
มติ ค.ร.ม. ป ี พ.ศ. 2527 ให ้ส ัญชาติไทยแก่บ ุตรหลานที่เก ิดในประเทศไทยและให้สถานะเข ้าเม ือง
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โดยชอบด้วยกฎหมายแก่ชั้นบิดามารดา บ ัตรจีนฮ่ออพยพจะเป ็นบ ัตรส ีเหลืองสำรวจไว้ม ีจำนวน

7,814 คน

4. จ ีนฮ่ออิสระ ค ือกลุ่มคนจีนที่หลบหนีเข ้าเม ืองมาอยู่ในประเทศไทยแต่จะไปอ้างว่า

เป็นญาติกับกลุ่มอดีตทหารจีนคณะชาติ หรือจีนฮ่ออพยพทางราชการไม่เชื่อ จ ึงแยกให้เป็นอีก

กลุ่มซึ่งหลบหนีเข้าเมืองมาตั้งแต่ป ี พ.ศ. 2505 จนถึงปี 2532 ทาง สมช. ได ้ม ีนโยบายท ี่จะไม ่ให ้คน  

จีนหลบหนีเข ้าเม ืองเพ ิ่มข ึ้นอีก จ ึงให ้ส ่วนการทะเบ ียนราษฎร คือ ท.ร. 13 และบัตรประจำตัว 
ควบคุมไว้ในเขตจังหวัดเช ียงใหม่ เชียงราย พะเยา แม่ฮ่องสอน บ ัตรจะเป ็นบ ัตรส ีส ้มสำรวจไว ้ม  ี
จำนวน 16,581คน จีนฮ่อขณะนี้ม ีมต ิ ค.ร.ม. เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2543 ให้บ ิดาหรือมารดาที ่

อพยพเข้ามาก่อนวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 ได ้ใบสำคัญประจำต ัวคนต่างด ้าวและบุตรให ้ได ้ส ัญชาต  ิ
ไทย

5. อดีตโจรคอมมิวนิสต์มลายา ( จคม.) ค ือกลุ่มผ ู้รวมพัฒนาชาติไทยที่เป ็นโจรจีน

คอมมิวนิสต์มลายา หรือพรรคคอมมิวนิสต์ที่อยู่ในมาเลเซียเก่า จะอยู่ในจังหวัดยะลา นราธิวาส  

และสงขลา ได้เข้ามามอบตัวกับทางการเมื่อปี 2530 และเป ็นนโยบายทางราชการในการให ้ส ัญชาต  ิ
ไทยกับบุตรที่เก ิดในเม ืองไทย คือ กลุ่มพรรคคอมมิวนิสต์มลายาบางกลุ่มที่อาศัยอยู่พ ื้นที่ในประเทศ 

ไทยอยู่มานานแล้ว และเม ื่อมีล ูกและมีหลักฐานว่าเกิดในประเทศไทย ทางราชการกจะให ้ส ัญชาต  ิ

ไทยตามมติ ค.ร.ม. เมื่อปี พ.ศ. 2531 และให ้สถานะผู้ท ี่ไม ่ได ้เก ิดในประเทศไทยเป ็นผู้ท ี่เข ้าเม ือง 
โดยชอบด้วยกฎหมาย บัตรของกลุ่ม จคม. จะเป็นสีเขียว

6. ไทยลื้อ ตามประวัต ิบอกว่าเข้ามาในประเทศไทยประมาณ 300 ป ีมาแล้ว เป็นกลุ่ม 

คนที่ม ีเช ื้อสายไทยที่อย ู่ในแคว้นส ิบสองชุไทย /  ส ิบสองบินนา มณฑลยูนานในประเทศจีนไทยลื้อ  

อพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยในเขตจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย พะเยา มีมติ ค.ร.ม. เมื่อวันที่ 17 

มีนาคม2535 ให้ส ัญชาติไทยกับบ ุตรท ี่เก ิดในเม ืองไทยและให้สถานะเป ็นคนต่างด ้าวเข ้าเม ืองโดย 
ชอบด้วยกฎหมายแก่ชั้นบิดา มารดา บ ัตรจะเป ็นส ีส ้มสำรวจไว้ม ีจำนวน 3.245 คน

7. ลาวอพยพ เป็นกลุ่มของคนลาวซึ่งจริง ๆแล้วมีญาติพี่น ้องอยู่เมืองไทยเข้ามามี

ครอบครัวในประเทศไทยโดยอาศัยอยู่ในจังหวัดที่ต ิดกับประเทศลาว เช่น หนองคาย อุบลราชธานี 
เลย อ ุดรต ิตรถ ์ นครพนม บุกดาหาร พะเยา เชียงราย และน่าน และในขณะพื้นม ี ปว. 337 
ประกาศออกมาใช้พวกนี้เข ้ามาแต่งงานกับคนไทยพอมีล ูก ลูกก็ไม ่ได ้ส ัญชาติไทยตัวเขาเองก็ย ัง
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เป็นลาวอยู่มาตอนหลังมีพระราชบัญญัติชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 ออกมาปรากฎว่าถ้าบิดาหรือ 
มารดาเป ็นไทยลูกก ็ได ้ส ัญชาต ิไทยไป บัตรลาวอพยพทำครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2534 การไปต่อบ ัตร 
ค ร ั้งท ี่2 ป ี พ .ศ .2540 ยอดจะลดลงไป เพระลูกท ี่แต ่ก ่อนเป ็นลาวจะเป ็นไทยไปหมด บัตรจะเป็น 
ส ีฟ ้าขอบน ั้นง ินสำรวจไว้ม ีจำนวน 15,713 คน

8. เนปาลอพยพ คือคนเนปาลที่อาศัยอยู่ในพม่า เพราะเมื่อก่อนพม่าและเนปาลเป็น

อาณานิคมของอังกฤษ พวกนี้จะเข้ามาพร้อม  ๆ ก ันกับผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า หรือสมัย

สงครามโลกครั้งท ี่ 2 พอพม่าได้เอกราชพม่าไม,ยอมให้อยู่จ ึงข ับไล่เข ้ามาในประเทศไทยมีอยู่แห ่ง 
เดียวที่เป็นเขตควบคุมคืออำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี บ ัตรจะเป็นบัตรสีเข ียว เนปาลอพยพ 

ขณะนี้ม ีมต ิ ค.ร.ม.เมื่อวันที่ 29 สิงหาคมพ.ศ. 2543 ให้บิดาหรือมารดาที่อพยพเข้ามาก่อน 3 ตุลาคม 
พ.ศ. 2528 ได ้ใบสำคัญประจำตัวคนต่างด ้าวและบุตรให ้ได ้ส ัญชาติส ัญชาติไทย

9. กลุ่มผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสายไทย เป ็นคนละกลุ่มกับผู้พลัดถิ่นส ัญชาติพม่า 

หมายความว่า

1 ) พวกนี้แต ่ก ่อนเป็นคนไทยติดแผ่นดินอยู่ แต่เก ิดจากการแบ่งดินแดนระหว่างไทย 
กับอังกฤษ ภายหลังดินแดนส่วนนั้นกลายไปเป็นของพม่า

2) เป ็นกลุ่มคนไทยที่เข ้าไปค้าขายหรือเข ้าไปทำกินอยู่ในพม่ากลุ่มน ี้ไปอยู่ประมาณ  
40 -50 ปีท ี่แล ้วตอนหลังในพม่าเกิดม ีการกวาดล้างชนกลุ่มน ้อย พวกนี้ก ็อพยพเข้ามาในเมืองไทยจะ 

มาอยู่แถวจ ังหวัดประจวบคีร ีข ันธ ์ ชุมพร ระนอง และตาก

กลุ่มน ี่ทางราชการถ ือว่าเป ็นคนไทยไม่ใช ่พม่าและไม่ใช ่คนไทยเช ื้อสายอื่นจ ึงม ีมต ิ 
ให ้ส ัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติไม ่เหม ือนกับการให ้ล ักษณะสัญชาติไทยในลักษณะที่ให ้ก ับ  
ญวนบัตรเป ็นบ ัตรสีเหล ืองขอบสีน ั้าเงิน 10

10. ผ ู้พลัดถิ่นส ัญชาติพม่า ค ือชนกลุ่มน้อยที่อยู่ในประเทศพม่าซึ่งเข ้ามาอยู่ในประเทศ  

ไทย 20 กว่าปีแล้วจริง  ๆ แล้วไม'ใช่คนสัญชาติพม่า แต่ประเทศไทยเข้าใจเองว่าพวกนี้ท ี่อยู่ในพม่าก  ็

คงจะได้ส ัญชาติพม่า พวกนี้ส ่วนใหญ ่เป ็นมอญ กะเหรี่ยง ไทยใหญ่ ละว้า พวกนี้จะอยู่ในพม่าและ 
หลบหนีเข ้ามาอยู่ในประเทศไทย ก่อนวันที่ 9 มีนาคม 2519 เหตุที่เราถือเอาวันที่ 9 มีนาคม 2519 
เป ็นวันตัดสินก็เพราะว่า กระทรวงมหาดไทยได ้ออกประกาศของกระทรวงมหาดไทยลงวันท ี่ว ันน ี้ 
ห้ามบ ุคคลที่อย ู่ในประเทศพม่าหลบหนีเข ้ามาในประเทศไทยอีกเพราะฉะนั้นถ ้าคนที่เข ้ามาก่อนวัน
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ท่ี 9 มีนาคม 2519 เราถือว่าเป็นผู้พลัดถิ่นชาวพม่าแต่ถ้าหลงเข้ามาหลังวันที่ 9 มีนาคม 2519 ถือว่า 
เป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองพวกนี้จะอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ประจวบคีรีขันธ์ ตาก 
ราชบุรี ชุมพร และระนอง บัตรจะเป็นสีชมพู

ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าขณะน้ีมีมติ ค.ร.ม. เม่ือวันท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ. 2543 ให้บิดา 
หรือมารดาที่อพยพเข้ามาก่อนวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 ได้ใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวและบุตร 
ให้ได้สัญชาติไทย

11. ผู้หลบหนีเข้าเมืองมาจากพม่า ประเภทมีถ่ินท่ีอยู่ถาวร ซึ่งเป็นกลุ่มที่กำลังมีปญหา 
อยู่ เป็นกลุ่มที่เข้ามาหลังวันท่ี 9 มีนาคม 2519 เข้ามาอยู่ในจังหวัดที่มีผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า 
เหมือนกันบัตรจะเป็นสีส้ม

12. ผู้หลบหนีเข้าเมืองมาจากพม่า ประเภทท่ีเข้ามาใช้แรงงาน คือบุคคลสัญชาติพม่าที่ 
หลบหนีเข้ามาใช้แรงงานในประเทศไทยตามจังหวัดชายแดนที่ติดคับพม่า เช่น ระนอง เชียงราย 
ตาก แม่ฮ่องสอน และกาญจนบุรี ส่วนมากพวกนี้จะไม่มีถ่ินที่อยู่ถาวรจะมาอาศัยอยู่คับนายจ้าง ซ่ึง 
ถือว่าเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองแต่ทางรัฐบาลมีนโยบายผ่อนผันในกรณีที่หาคนไทยมารับจ้างไม่ได้ 
เฉพาะกรณีเป็นบางจังหวัดไป มีการจัดทำทะเบียนและบัตรครั้งแรก,ในปลายรืเ พ.ศ. 2536 -  พ.ศ. 
2537 บัตรจะเป็นสีม่วงกลุ่มนี้มีมติ ค.ร.ม.วันท่ี 17 มีนาคม 2535 เป็นการผ่อนผันให้เข้าใช้แรงงาน 
เป็นมติ ค.ร.ม. เกี่ยวคับแรงงานครั้งแรก,ในตอนน้ัน

13. บุคคลพ้ืนที่สูง และชาวเขา ชาวเขาเป็นชนกลุ่มน้อยที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ในบริเวณป่าเขา
ซึ่งเป็นที่สูงในเขตจังหวัดทางด้านทิศเหนือลงไปทางด้านทิศตะวันตกของประเทศจำนวน 20
จังหวัดได้แก่เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ลำพู ลำปาง พะเยา ตาก สูโขทัยน่าน กำแพงเพชร 
แพร่ พิษญโลก เพชรบูรณ์ เลย อุทัยธานี กาญจนบุรี สูพรรณบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และ 
ประจวบคีรีขันธ์

บัตรประจำตัวบุคคลบนพื้นท่ีสูง(บัตรชาวเขา) หรือบัตรสีฟ้ามีมติ ค.ร.ม. เม่ือวันท่ี 5 
มิถุนายน พ.ศ. 2533 ให้จัดสำรวจบุคคลพื้นท่ีสูงเฉพาะในปี 2533 คับ 2534 ใน 20 จังหวัดคนท่ีทำก็ 
จะมีทะเบียนสีเหลืองคับบัตรสีฟ้า การทำบัตรพ้ืนที่สูงในตอนนั้นจะทำเน้นชาวเขาและชนกลุ่มน้อย 
ที่อยู่ร่วมคับชาวเขาในพื้นที่นี้นด้วยจึงอาจมีตั้งไทยใหญ่ จีน พม่า ลาว ฯลฯ ที่อยู่ในพื้นที่สูงพื้นที่สูง
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ตามความหมายคือพื้นที่ลาดชันตั้งแต่ร้อยละ 35 (ประมาณ 18 องศา)ขึนไปและสูงกว่าระดับนาทะเล 
500 เมตร เพราะฉะนั้นคนที่อยู่ในพื้นที่นี้สามารถที่จะทำบัตรพื้นที่สูงนี้ได้ ในการที่ทำบัตรพื้นที่สูง 
ขณะน้ัน ไม่ได้แยกว่าใครเป็นชาวเขาในเป็นชาวเขานอก บัตรพ้ืนท่ีสูง

ดังนี้ในกรณีชาวเขาท่ีมีสัญชาติไทย ก็สามารถไปทำการขอลงรายการสัญชาติไทย
ได้ตามระเบียบสำนักทะเบียนกลาง ว่าด้วยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎร 
ให้แก่บุคคลบนพ้ืนที่สูง พ.ศ. 2543 ส่วนกรณีชาวเขานอกนอกหรือมิใช่เข้าแต่ได้จัดทำทะเบียนไว้ 
เป็นเพราะบุคคลพื้นที่สูงหากอพยพเข้ามาก่อนวันที่ 3 สิงหาคม 2528 มีมติ ค.ร.ม. เมื่อวันท่ี 3 
ตุลาคม พ.ศ. 2538 และมติ ค.ร.ม. เม่ือวันท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ. 2543ให้ได้รับใบสำคัญประจำตัวคน 
ต่างด้าวและบุตรที่เกิดในประเทศไทยให้ได้สัญชาติไทย

14. ผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา (เข้ามาหลังวันที่ 15 พ.ย. 2520)
เกาะกงแต่ก่อนเป็นดินแดนของไทยพอมีการทำสนธิสัญญาแบ่งอาณาจักรคับฝรั่งเศส เกาะกงก็
กลบไปเป็นของกัมพูชาคนไทยที่อยู่เกาะกงไม่อยากเสียทรัพย์สินของตนเองจึงอยู่ต่อไป ภายหลัง 
กัมพูชาเปลี่ยนการปกครองจึงได้อพยพมาอยู่จังหวัดตราด กลุ่มนี้คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 19 
กุมภาพันธ์2534 อนุมัติให้แปลงสัญชาติเป็นไทยได้ บัตรเป็นบัตรสีเขียว

15. ผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา (เข้ามาหลัง 15 พ.ย. 2520) เป็น
บุคคลที่มีข้อเท็จจริงเพียงอย่างเดียวคันกับผู้อพยพเชื้อสายไทยจากเกาะกง กัมพูชา ซ่ึงได้กล่าว
มาแล้วในบุคคลประเภทท่ี 14 แต่เนื่องจากทางราชการได้ขีดจำกัดเอาไว้ว่าจะเป็นบุคคลประเภทที่ 
14 ได้อพยพเข้ามาในประเทศไทยก่อนวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 ดังนี้เมื่อบุคคลกลุ่มนี้อพยพ 
เข้านาหลังช่วงเวลาดังกล่าวทางราชการ จึงถือว่ามีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองแม้จะมีเชื้อสายไทย 
ก็ต-มจะให้จัดทำบัตรรวมกับกลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองจากกัมพูชา บัตรมีลักษณะเป็นสีขาวขอบแดง

16. ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากกัมพูชา บัตรมีลักษณะเป็นสีขาวขอบแดงมีบุคคลอยู่ 2 
ประเภทที่ได้รับการสำรวจและจัดทำบัตรดังกล่าวคือชาว กัมพูชาแท้  ๆ ที่ไม่มีเชื้อสายไทยและได้ 
อพยพเข้ามาในประเทศไทยบุคคลเหล่านี้ถือว่าเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองจากกัมพูชาส่วนประเภทที่ 
สองคือผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา (เข้ามาหลังวันท่ี 20 พ.ย.2520) ดังท่ีกล่าวมา 
ในบุคคลประเภทท่ี 15 สำรวจไว้มีจำนวน 6,265 คน



308

17. มดาบรีหรือเผ่าทนตองเหลือง คือชนกลุ่มน้อยที่อยู่รวมกันกับบุคคลพื้นที่สูง กลุ่ม 
คนนี้มีการอพยพโยกย้ายถิ่นบ่อยทำให้ไม่มีหลักแหล่งแน่นอนโดยหลักจะอาศัยอยู่ในเขตจังหวัด 
แพร่ และ น่าน

18. ชุมชนพ้ืนท่ีสูง คือ กลุ่มที่กำลังทำอยู่ก็คือการจัดทำทะเบียนชุมชนบนพื้นที่สูงที่เรา 
เรียกว่าโครงการมิยาชาว่า ซ่ึงจริง  ๆ แล้วการทำบัตรบุคคลบนพ้ืนที่สูงเมื่อปี 2533, 2534 คงจะเป็น 
การสำรวจครั้งชุดท้ายสำหรับบุคคลพื้นที่สูงแล้ว แต่ทางราชการคิดว่าบุคคลพื้นที่สูงหรือชาวเขาที่ 
ยังไม่รู้ยอดยังมีอีกมาก ควรที่จะสำรวจให้หมดจะได้รู้ว่ามีจำนวนเท่าใดจึงมีโครงการนี้ขึ้นมาโดย
โครงการนี้ได้รับการสนับสบุนจากสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 
สำนักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ การดำเนินการเป็นแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาชุมชนสิ่งแวดล้อม 
และการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นที่สูงฉบับที่ 2 พ.ศ. 2540 -  2544 การสำรวจครั้งนี้มีจำนวน 
186,929 คนในพ้ืนท่ีสูงพ้ืงหมด ซึ่งในการสำรวจคร้ังน้ีจะออกทะเบียนประ วัติและบัตรให้ซึ่งบัตรจะ 
เป็นสีเขียวขอบแดง

ปิจชุบันมีมติ ค.ร.ม. เม่ือวันท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ. 2543 ผ่อนผันให้อยู่ในประเทศไทย 
ชั่วคราว ! ปี เพื่อทำการพิสูจน์สถานะบุคคลท้ังหมดนี้เป็นชนกลุ่มน้อยทั้ง 18 กลุ่ม ท่ีทางราชการ 
ยอมรับและได้จัดทำทะเบียนประวัติและบัตรให้ขณะนี้

หมายเหตุ นอกจากน้ียังมีแรงงานต่างด้าวอีก 3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว และกัมพูชา ท่ี 
รัฐบาลมีมติ ค.ร.ม. ผ่อนผันให้อยู่ทำงานได้อีก 1 ปี โดยมีมติครั้งชุดท้ายเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ.
2543
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ข้อมูลเกี่ยวกับชนกลุ่มน้อยที่อาศัยอยูไนประเทศไทย
ลำดับ ประเภท สถานภาพตามกฎหมาย รูปแบบบัตร
1 ญวนอพยพ - มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองแต่ 

ได้รับการผ่อนผันชั่วคราว ตามมติ 
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 17มีนาคมพ.ศ. 
2535
- โดยตามมติให้ บิดา มารดา ได้รับ 
ใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าว ส่วน 
บุตรท่ีเกิดในไทยให้สัญชาติไทย

บัตรสีขาวขอบนํ๋า 
เงินบัตรมีอายู6 ปี

2 อดีตทหารจีนคณะ 
ชาติ (อดีต ทจช.)

มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองแต่ 
ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ช่ัวคราวตามมติ 
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 12 มิถุนายน 
พ.ศ.2527
- โดยตามมติให้ บิดา มารดา ได้รับใบ 
สำคัญประจำตัวคนต่างด้าว ส่วนบุตรท่ี 
เกิดในไทยให้สัญชาติไทย

บัตรสีขาว 
มีอายู 6 ปี

3 จีนฮ่ออพยพ 
พลเรือน

- มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองแต่ 
ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ช่ัวคราวตามมติ 
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 12 มิถุนายน
พ.ศ.2527
- โดยตามมติให้ บิดา มารดา ได้รับ 
ใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวส่วนบุตร 
ท่ีเกิดในไทยให้สัญชาติไทย

บัตรสีเหลือง 
มีอายู 6ป ี

4 จีนฮ่ออิสระ

________________________ L

- มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองแต่ 
ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ช่ัวคราว ตาม 
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 27 ธันวาคม 
พ.ศ. 2531
- มีมติคณะรัฐมนตรีลงวันที ่ 29 
สิงหาคม 2543 ให้บุคคลท่ีอพยพเข้ามา 
ก่อน 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 ได้รับ

บัตรสีสัม 
บัตรมีอายู 6ป ี
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ลำดับ ประเภท สถานภาพตากฎหมาย รูปแบบัตร
ใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวและบุตร 
ท่ีเกิดในไทยให้ได้สัญชาติไทย

บัตรสีสัม 
บัตรมีอายู 6ป ี

5 อดีตโจร
คอมมิวนิสต์มลายา 
( อดีต จคม. )

มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองแต่ 
ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ช่ัวคราวตามมติ 
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ.
2533
- โดยตามมติให้ บิดา มารดา ได้รับ 
ใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าว ส่วน 
บุตรท่ีเกิดในไทยให้สัญชาติไทย

บัตรสีเขียว 
มีอายู 6 ปี

6 ไทยล้ือ มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองแต่ 
ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ช่ัวคราวตามมติ 
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 
2535
•โดยตามมติให้ บิดา มารดา ได้รับ 
ใบสำคัญประจำคัวคนต่างด้าวส่วนบุตร 
ที่เกิดในไทยให้สัญชาติไทย

บัตรสีสัม 
บัตรมีอายู6 ปี

7 ลาวอพยพ หลบหนีเข้าเมืองได้รับการจัดทำ 
ทะเบียนและบัตรตามนโยบาย ส.ม.ช. 
และการขอความร่วมมือจากกองทัพ 
ภาคท่ี 2 ตามหนังสือ มท. 0202 /3094 
ลว.14 สิงหาคม 2533

บัตรสีฟ้าขอบน้ําเงิน 
บัตรมีอายู 6 ปี

8 เนปาลอพยพ - มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองแต่ 
ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ช่ัวคราวตามมติ 
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 17กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2519
- ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันท่ี 
9 มีนาคม พ.ศ. 2519
- มีมติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 29 
สิงหาคม 2543 ให้บุคคลท่ีอพยพเข้ามา

บัตรมีสีเขียว 
บัตรมีอายู 6 ปี
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ลำดับ ประเภท สถานภาพตามกฎหมาย รูปแบบบัตร
ก่อน 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 ได้รับ 
ใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้างและบุตร 
ท่ีเกิดในไทยให้ได้สัญชาติไทย

9 ผู้พลัดถิ่นสัญชาติ 
พม่าเชื้อชาติไทย

- มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองแต่ 
ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ช่ัวคราว ตาม 
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 27 
พฤษภาคม พ.ศ. 2540
- ให้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ

บัตรสีเหลืองขอบนา 
เงินบัตรมีอายุ 6 ปี

10 ผู้พลัดถ่ินชาวพม่า - มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองแต่ 
ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ช่ัวคราว ตาม 
คำส่ังรัฐมนตรีว่าการระทรวง 
มหาดไทย โดยอาศัยอำนาจตาม พ.ร.บ. 
คนเข้าเมืองพ.ศ. 2493
- ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันท่ี 
9 มีนาคม พ.ศ. 2519
- มีมติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 29 
สิงหาคม2543 ให้บุคคลท่ีอพยพเข้ามา 
ก่อน 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 ได้รับ
ใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าว และ 
บุตรท่ีเกิดในไทยให้ได้สัญชาติไทย

บัตรสีชมพู 
ม ีอายุ5 ปี

11 ผู้หลบหนีเข้าเมือง 
จากพม่า

(มีถิ่นท่ีอยู่ถาวร)

- มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองแต่ 
ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ช่ัวคราว ตาม 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 17มีนาคม 
พ.ศ. 2535
-ให้ทำทะเบียนประวัติและบัตร 
ประจำตัวผ่อนผันให้ทำงานได้

บัตรสีส้ม 
บัตรมีอายุ 5 ปี

12 ผู้หลบหนีเข้าเมือง 
จากพม่า 

(ใช้แรงงาน)

- มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองแต่ 
ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ช่ัวคราวตามมติ 
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 
พ.ศ. 2535

บัตรสีม่วง 
บัตรอายุ5 ปี



312

ลำดับ ประเภท สถานภาพตามกฎหมาย รูปแบบบัตร
- ให้ทำทะเบียนประวัติและบัตร 
ประจำตัว ผ่อนผันให้ทำงานได้

13 บุคคลพื่นที่สูงและ 
ชาวเขา

-ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ชั่วคราวเพ่ือ 
พิสูจน์สถานะบุคคลตามกฎหมาย ตาม 
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 29 สิงหาคม 

พ.ศ.2543สถานภาพตามกฎหมาย 
- สถานะบุคคลแบ่งเป็น 3 สถานะคือ
1. เป็นชาวเขาด้ังเติมสามารถขอลง 
รายการสัญชาติไทย
2. เป็นชาวเขานอกท่ีอพยพเข้ามาใน 
ไทยก่อนวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 
มีสิทธิขอสถานะเป็นผู้เข้าเมืองโดย 
ชอบด้วยกฎหมายได้ (ระหว่างขอสิทธิ 
ยังมีสถานะเป็นคนหลบหนีเข้าเมือง 
โดยผิดกฎหมายอยู่ตาได้รับการผ่อนผัน 
ให้อยู่ชั่วคราว) และบุตรให้ได้สัญชาติ 
ไทย
3. เป็นชาวเขานอกท่ีอพยพมาหลังวันท่ี 
3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 จนถึงวันท่ี 15 
กันยายน พ.ศ. 2542 มีสถานะเป็นผู้ 
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายแต่ 
ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ช่ัวคราว

บัตรสีฟ้า 
บัตรมีอายู 6ปี

14 ผู้อพยพเชื้อสาย 
ไทยจากเกาะกง 
กัมพูชา

-มีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ วันท่ี 19 
กุมภาพันธ์พ.ศ. 2534 อนุมัติให้แปลง 
สัญชาติไทยได้

บัตรสีเขียว 
บัตรมีอายู 6ป ี

15 ผู้หลบหนีเข้าเมือง 
จากกัมพูชา

- เป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิด 
กฎหมายได้รับการจัดทำทะเบียน 
ประวัติและบัตรประจำตัวตาม 
นโยบายกระทรวงมหาดไทย หนังสือ 
ที่มท 0204/812 ลว.
20 มีนาคม 2539

บัตรสีขาวขอบแดง 
บัตรมีอายู 6 ปี
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ลำดับ ประเภท สถานะภาพตามกฎหมาย รูปแบบบัตร
16 เผ่าตองเหลือง 

( มลาบรี)
- มีสถานะเป็นชนเผ่าชนเมืองด้ังเดิม
- มีสิทธิในการขอลงรายการสัญชาติ 
ไทยได้

บัตรสีฟ้า 
บัตรมีอายู 6 ปี

17 ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง - จัดทำข้ึนตาม มติคณะรัฐมนตรี เม่ือ 
วันที่29 เมษายน พ.ศ. 2540 ซ่ึงให้ความ 
เห็นชอบต่อแผนแม่บท ฉบับท่ี 2
- มีสถานะเช่นเดียวกับบุคคลบนพ้ืนที่ 
สูง
- ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ช่ัวคราวเพื่อ 
พิสูจน์สถานะบุคคลทางกฎหมายตาม 
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 29 สิงหาคม 
พ.ศ. 2543

บัตรสีเขียวขอบแดง

18 แรงงานต่างด้าว 
ผิดกฎหมาย

- มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 28 
เมษายน พ.ศ. 2541

- มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 6 
พฤษภาคม พ.ศ. 2541
- มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 9 
มิถุนายน พ.ศ. 2541
- มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่21 
กรกฎาคม พ.ศ. 2541
- ผ่อนผันให้จ้างแรงงานสัญชาติพม่า 
ลาว และกัมพูชา
- มีมติคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการผ่อนผัน 
ให้ทำงานได้เป็นระยะ  ๆ จนกระท่ัง
ครังสุดท้ายได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 
วันท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ผ่อนผันให้ 
ทำงานได้อีก 1 ปี

ถือใบอนุญาตให้ 
ทำงานท่ีกรมการ 
จัดหางาน กระทรวง 
แรงานและ 
สวัสดิการสังคมเป็น 
ผู้ออกให้
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ลำดับ ประเภท สถานะภาพตามกฎหมาย รูปแบบบัตร
- ผ่อนผันให้ทำงานไค้อีก 1 ปี ตามมติ 
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 29 สิงหาคม 
พ.ศ. 2543
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เขตพื้นที่ซึ่งมีชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่

ลำดับ จังหวัด อำเภอ/กิ่งอำเภอ ชนกลุ่มน้อย
(เฉพาะที่มีนโยบาย) กลุ่ม

1. กาญจนบุรี 
(13อ.)

เมืองฯ, ไทรโยค, ด่านมะขามเต้ีย, 
ศรีสวัสดี, หนองปเอ, สังขละบ ุ ร ี ,  

ท่ามะกา, ท่าม่วง, เลาขวัญ, ทอง 
พนมทวน, ห้วยกระเจา, ท่ามะกา 
บ่อพลอย

บุคคลพื้นที่สูง,ผู้พลัดถิ่นสัญชาติ 
พม่า, เนปาล

2. กำแพงเพชร 
( 16 อ. 2 ก่ิง อ.)

เมืองฯ,คลองลาน, โกส้มพีนคร, 
ไทรงาม, ขาญวรลักษบ ุ ร ี ,

บึงสามัคคี, คลองขลุง,
ปางศิลาทอง, พรานกระต่าย 
ลานกระบือ, ทรายทองวัฒนา

บุคคลพื้นที่สูง

3. เชียงราย 
(9 อ. 2 ก่ิง อ.)

เมืองฯ, เวียงชัย, เชียงของ 
เพิง, พาน, แม่จัน, เชียงแสน 
แม่สาย, แม่ล'รวย, เวียงป่าเป้า, 
พญาเม็งราย, เวียงแก่น, ขนตาล 
แม่ฟ้าหลวง, แม่ลาว, ดอยหลวง, 
เวียงเชียงf ง, ป่าแดด,

บุคคลพืนท่ีสูง, จีนฮ่ออิสระ 
ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า,
อดีตทหารจีนพม่าคณะชาติ 
จีนฮ่ออพยพพลเรือน,ไทยลื้อ

4. เชียงใหม่ 
(22 อ. 2 ก่ิงอ.)

เมืองฯ, จอมทอง, แม่แจ่ม, เชียง 
ดาว,แม่แตง, พร้าว, หางดง, ฮอด 
อมก่อย, เวียงแหง, ไชยปราการ 
มาวาง, ดอยสะเก็ด, สันป่าตอง, 
สันกำแพง, สันทราย, แม่ออน, 
ดอยเด่า, สารภ ี ,  ดอยหล,อ,เสมิง

บุคคลพ้ืนท่ีสูง, ผู้พลัดถิ่นสัญชาติ 
พม่า, อดีตทหารจีนคณะชาติ,
จีนฮ่อ, อพยพพลเรือน, ไทยล้ือ 
จีนฮ่ออิสระ

5. ชุมพร
(8 อ.)

เมืองฯ, ท่าแซะ,ปะทิว,หลังสวน, 
ลว ี , พะโต๊ะ,ละแม,ทุ่งตะโก

ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสาย 
ไทย

6. ตราด
(5 อ. 2 ก่ิง อ.)

เมืองฯ, คลองใหญ่, เกาะช้าง 
บ่อไร'แหลมงอบ,เกาะกูด,เขาสมิง

ผู้อพยพเชื้อสายไทยจากเกาะกง 
กัมพูชา

7. ตาก
(8 อ. เกิ่ง อ.)

เมืองฯ, บ้านตาก, สามเงา,พบพระ 
แม่ระมาด, ท่าสองยาง, แม่สอด

ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสาย 
ไทย,บุคคลบนพ้ืนที่สูง,
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ลำดับ จังหวัด อำเภอ/กิ่งอำเภอ ชนกกลุ่มน้อย 
(เฉพาะที่มีนโยบาย) กลุ่ม

อุ้มผาง, วังเจ้า จีนฮ่ออิสระ, ผู้พลัดถ่ินสัญชาติ 
พม่า

8. นครพนม 
(11 อ. 1 กิ่งอ.)

เมืองฯ, ปลาปาก, ท่าอุเทน, นาแก 
โพนสวรรค์, บ้านแพง, ธาตุพนม 
นาทม, เรณูนคร,นาหว้า, วังยาง, 
ศรีสงคราม

ญวนอพยพ

9. นราธิวาส 
(13อ.)

เมืองฯ, ตากใบ, บาเจาะ,ยี่งอ,แว้ง 
จะนะ, ระแงะ, รอเสาะ, ศรีสาคร, 
สุคิริน, สุไหงโก-ลก, สุไหงปาดี

อดีตโจรคอมมิวนิสต์มลายา

10. น่าน
(14 อ. 1 ก่ิง อ.)

เมืองฯ, ภูเวียง, บ้านหลวง, ทุ่งช้าง 
สันติสุข, แม่จริม, เชียงกลาง 
นาน้อย, นาหม่ืน, บ่อเกลือ, ท่าวัง 
ผา,ป้ว, สองแคว, เฉลิมพระเกียรติ

บุคคลบนที่สูง

11. ประจวบคีรีขันธ์ 
(7 อ. 1 ก่ิง อ.)

เมืองฯ, ทับสะแก, บางสะพาน, 
บางสะพานน้อย, ปราณบุรี, 
สามร้อยยอด, หัวหิน, กุยบุรี

ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสาย 
ไทย,ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า

12. ปราจีนบุรี
(7 อ.)

เมืองฯ,กบินทร์บุ,รี, ประจันตคาม, 
นาดี, บ้านสร้าง, ศรีมหาโพธิ,
ศรีมโหสถ

ญวนอพยพ

13. พัทลุง
(10 อ. 1 ก่ิง อ.)

เมืองฯ,ศรีนครินทร์, กงหลา 
เขาชัยสน, บางแก้ว, ตะโหมด,
ควนหบุน,ศรีบรรพรต,ป่าพยอม, 
ปากพยูน, ป่าบอน

ญวนอพยพ

14. พิษญโลก 
(9 อ.)

เมืองฯ, นครไทย, ชาติตระการ, 
พรหมพิราม,วังทอง,บางกระทุ่ม 
บางระกำ,วัคโบสถ์,วังทอง

บุคคลพื้นที่สูง

15. เพชรบุรี
(8 อ.)

เมืองฯ, เขาย้อย, หนองหญ้าปล้อง 
ชะอำ, ท่ายาง, แก่งกระจาน 
บ้านลาด, บ้านแหลม

บุคคลพื้นที่สูง
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ลำดับ จังหวัด อำเภอ/กิ่งอำนเอ ชนกลุ่มบ้ยย 
(เฉพาะนโยบาย) กลุ่ม

16 . เพชรบูรณ์ 
(11 อ.)

เมืองฯ, ชนแดน, วังโป่ง,หล่มสัก, 
เขาค้อ, หล่มเก่า, นาหนาว,ศรีเทพ 
วิเชียรบุรี, หนองไผ่, บึงสามพัน

บุคคลพ้ืนท่ีสูง

17. แพร' 
(8 อ.)

เมืองฯ, ร้อยกวาง, หนองม่วงไข่, 
ลอง, สอง, สูงเม่น, เด่นชัย, วังช้ิน

บุคคลพื้นที่สูง

18. พะเยา
(7 อ. 2ก่ิง อ.)

เมืองฯ, ภูกามยาว,จุน,เชียงคำ.ปง 
ภูซาง, เชียงม่วน, ดอกคำใต้,
แม่ใจ

บุคคลพ้ืนที่สูง,ไทยลื้อ 
จีนฮ่อ

19. แม่ฮ่องสอน 
(7 อ.)

เมืองฯ, บางมะผ้า, ขุนยวม, ป่าย, 
แม่เสรียง, สบเมย, แม่ลาน้อย

บุคคลพื้นที่สูง,จีนฮ่ออพยพ 
ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า,
จีนฮ่ออิสระ,
อดีตทหารจีนคณะชาติ

20. มุกดาหาร
(7 อ.)

เมืองฯ, หว้านใหญ่, ดงหลวง, 
นิคมคำสร้อย,ดอนตาล,คำชะอี, 
หนองสูง

ญวนอพอพ

21. ยะลา
(7 อ. 1 ก่ิง)

เมืองฯ, กรงปินั-ง, เบตง, บันนัง 
สตา, ธารโต, ยะหา, กาบัง, ราบัน

ญวนอพยพ

22. ยโสธร 
(9 อ.)

เมืองฯ, ทรายมูล, กุดชม, ค้อวัง 
คำเขื่อนแก้ว, ป่าต้ิว, มหาชัยชนะ, 
ไทยเจริญ, เลิงนกทา

ญวนอพยพ

23. ระนอง เมืองฯ, ละอุ่น, กะเปอร้, 
สูขสราญ, กระบุรี

ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสาย 
ไทย,ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า

24. ราชบุรี
(9 อ. 1 ก่ิง อ.)

เมืองฯ, จอมบึง, สวนผ่ึง, บ้านคา, 
ดำเนินสะดวก, บ้านโป่ง,บางแพ, 
โพธราม,ปากท่อ, วัดเพลง

บุคคลบนพื้นที่สูง,
ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า

25 ลำปาง 
(13อ.)

เมืองฯ, แม่เมาะ, เกาะคา, งาว, 
เสริมงาม,แจ้ห่ม, เมืองปาน,
วังเหนือ, เกิน, แม่พริก, แม่ทะ, 
สบปราบ, ห้างฉัตร

บุคคลพื้นที่สูง, ผู้พลัดถ่ิน 
สัญชาติพม่า
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ลำดับ จังหวัด นาเภอ / ก่ิงอำเภอ ชนกลุ่มน้อย
(เฉพาะที่มีนโยบาย) กลุ่ม

26. ลำพูน
(7 อ. 1 ก่ิง อ.)

เมืองฯ, บ้านชิ, แม่ทา, บ้านโฮ่ง, 
ล้ี, ทุ้งหัวช้าง, ป่าชาง,
เวียงหนองล่อง

บุคคลพื้นที่สูง

27. เลย
(12 อ. 2 ก่ิง อ.)

เมืองฯ, นาด้วง, ปากชม, ด่านซ้าย 
นาแห้ว, ภูเรือ, ท่าล่ี,วังสะพุง, 
เอราวัณ, ภูกระดึง, หนองหิน

บุคคลพื้นที่สูง

28. สกลนคร
(18 อ.)

เมืองฯ, โพนนาแก้ว, เด่างอย, 
โคกศรีอุ[พรรณ, กุสุมาลย์, ภูพาน 
กุดบาก, พรรณานิคม, พังโคน,
วาริชภูมิ,คำตนกล้า,บ้านม่วง 
อากาศอำนวย, สว่างแดนดิน, 
เจริญสิน, ส่องดาว

ญวนอพยพ

29. สงขลา เมืองฯ, สังหนคร,สทิงพระ,
จะนะ, นาทวี, เทพา, สะบ้าย้อย, 
ระโนด, บางกล่ํา, กระแสสินธ์,
รีตภูมิ,ควนเนียง,สะเดา,หาดใหญ่, 
นาหม่อม, คลองหอยโขง

อดีตโจรจีนคอมมิวนิสต์

30. สระแก้ว 
( 7 อ. 2 ก่ิง อ.)

เมืองฯ, เขาฉกรรจ์, คลองหาด, 
ตาพระยา, โคกสูง, วังนาเย็น, 
วังสมบูรณ์, วัฒนานคร, 
อรัญประเทศ

ญวนอพยพ

31 อุ[โขทัย 
(9 อ.)

เมืองฯ ลบ้านด่านลานหอย,
คีรีมาศ, กงไกรลาศ, ศรีสิ''ชนาลัย, 
ศรีสำโรง, สวรรคโลก, ศรีนคร 
ทุ่งเสล่ียม

บุคคลพื้นที่สูง

32 อุ[พรรณบุรี 
(100.)

เมืองฯ,เดิมบางนางบวช,
ด่านช้าง, บางปลาม้า, ศรีประจันต์ 
ดอนเจดีย์, สองพ่ีน้อง, สามชุก, 
หนองหญ้าไช,อู่ทอง

บุคคลบนพ้ืนท่ีสูง
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ลำดับ จังหวัด อำเภอ/กิ่งอำเภอ ชนกลุ่มน้อย
(เฉพาะที่มีนโยบาย) กลุ่ม

33. สุราษฎร์ธานี 
(18 อ. 1 ก่ิง อ.)

เมืองฯ, กาญจนดิษฐ์,ดอนสัก,
เกาะสบุย,เกาะพงัน,ไชยา,ท่าชนะ 
คีรีรัฐนิคม,วิภาวดี,บ้านตาขุน, 
พนม,ท่าฉาง,บ้านนาสรร,บ้านนา- 
เดิม,เคียนชา, เวียงสระ, พระแสง, 
ชัยบุรี, พุนพิน

ญวนอพยพ

34. หนองคาย 
(13 อ. 4 ก่ิง อ.)

เมืองฯ, สระใคร,ท่าบ่อ,บึงกาฬ, 
บุ่งคล้า, ศรีวิลัย, พรเจริญ, โพน, 
พิสัย, เฝ็าไร่, รัตนวาปี,ปากคาด, 
โซ่พิสัย, ศรีเชียงใหม่, โพธิตาก, 
สังคม,เซกา,บึงโขลง

ญวนอพยพ

35. หนองบัวลำพู 
(6 อ.)

เมืองฯ,ศรีบุญเรื่อง,นากลาง, 
นาวัง, สุวรรณคูหา,โนนสัง

ญวนอพยพ

36. อุดรธานี 
(18 อ. 2 ก่ิง อ.)

เมืองฯ,กุดจับ,หนองวัวซอ,
กุมภวาปี,ประจักษ์ศิลปาคม, 
หนองแสง,โนนสะอาด,
หนองหาน, ถู,แก้ว,พิบูลย์รักษ์ 
ทุ่งฝน,ไชยวาน,ศรีธาตุ,บ้านดุง 
วังสามหมอ,บ้านผือ, น้ําโสม, 
นายูง, เพ็ญ, สร้างคอม

ญวนอพยพ

37. อุทัยธานี
(รอ.)

เมืองฯ,ทัพทัน,สว่างอารมณ์, 
หนองฉาง,หนองขาหย่าง,บ้านไร่, 
ลานสัก, ห้วยคต

บุคคลพื้นที่สูง

38. อุบลราชธานี 
(20อ .5 กิ่งอ.)

เมืองฯ, ดอนมดแดง, โขงเจียม 
เหล่าเสือโก้ก, ศรีเชียงใหม่,
เข่ืองใน, เขมราฐ, นาตาล, นาเยีย 
โพธึ๋ไทร,เดชอุดม,ทุ่งศรีอุดม,
นาจะหลวย, นายน, นาขุ่น 
บุญฑริก, ตระการพืชผล,
กุดข้าวทุ่น, ม่วงสามสิบ,

ญวนอพยพ
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ลำดับ จังหวัด อำเภอ/กิ่งอำเภอ ชนกลุ่มน้อย 
(เฉพาะที่มีนโยบาย)กลุ่ม

วารินชำราบ, สำโรง,สิรินธร, 
สว่างวีระวงศ์,พิบูลบังสาหาร, 
ตาลชุม, สิรินธร

39. อำนาจเจริญ เมืองฯ, ลืออำนาจ,เสนางคนิคม, 
พนา, ปทุมราชวงศา, หัวตะพาน 
ชานุมาน

ญวนอพยพ



321

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการทางทะฒียน

การดำเนินงาน เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบ กฎหมายและระเบียบท ี่เก่ียวข้อง
1. การออกหนังสือ โรงพยาบาลหรือสถาน เป็นไปตาม
<1/ A d  SJรบรองการเกด พยาบาลทํมผู - พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร พ.ศ.

รักษาพยาบาล 2534
โดยอาชีพ มาตรา 23

2. การแจ้งเกิด นายทะเบียน เป็นไปตาม
- พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 
2534
มาตรา 18, 19,20
- กฎกระทรวง พ.ศ. 2535 ออกตาม 
ความใน พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร 
พ.ศ. 2534
- ระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วย 
การจัดทำทะเบียนราษฎร ส่วนท่ี 3 
ตอนท่ี 3 ว่าด้วยทะเบียนคนเกิด 
(ข้อ 50 -  60)
- ระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วย 
การพิจารณาลงรายการสถานะบุคคล 
ในทะเบียนราษฎรให้แก่บุคคลพ้ืนที่สูง 
พ.ศ. 2543 ลักษณะ 2 ข้อ 10

3. การแจ้งเกิดเกิน นายทะเบียนและ เป็นไปตาม
กำหนด นายอำเภอ -  พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎรพ.ศ. 

2534มาตรา 18, 19, 20
-  กฎกระทรวง พ.ศ. 2535 ออกตาม 
ความใน พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร 
พ.ศ. 2534
- ระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วย 
การจัดทำทะเบียนราษฎร ส่วนท่ี 3 
ตอนท่ี 3ว่าด้วยทะเบียนคนเกิด ข้อ 
(50- 60)
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การดำเนินการ เจ้าหน้าที่ผ ู้รับผิดชอบ กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง

- ระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วย 
การพิจารณาลงรายการสถานะบุคคล 
บนพ้ืนท่ีสูง พ.ศ. 2534 ลักษณะ 2 ข้อ 
10

4. การแจ้งตาย นายทะเบียน เป็นไปตาม
- พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 
2534 มาตรา2 1 -2 5
- กฎกระทรวง พ.ศ. 2535 ออกตาม 
ความใน พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร 
พ.ศ. 2534
- ระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วย 
การจัดทำทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534
- ระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วย 
การพิจารณาลงรายการสถานะบุคคล 
ในทะเบียน ราษฎรให้แก่บุคคลบน 
พ้ืนท่ีสูงพ.ศ. 2543 ลักษณะ 2 ข้อ 10

5. การดำเนินการเกี่ยว นายทะเบียน, เป็นไปตาม
a /  a  %/กบทะเบียนบาน นายทะเบียนสานิก - พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534

ทะเบียน มาตรา3 4 -42
0 - ระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วยกลาง, นายอำเภอ,

<=A o  O' การจัดท ำทะเบียนราษฎรส่วนท ี่ 3 ตอนนายทะเบียนสำนัก
ท ี่ 1 ว่าด้วยทะเบียนบ้าน (ข้อ 4 0 -45 )ทะเบียน

ท ี่ออกหลักฐานแล้วแต่ -  ระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วย
การจัดท ำทะเบียนราษฎรส่วนท ี่ 4 ตอน 
ท่ี 1ว่าด้วยการเพ่ิมชื่อและรายการ 
บุคคลเข้าในทะเบียนบ้าน (ข้อ 93 -  

108)
- ระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วย 
การจัดทำทะเบียนราษฎร ส่วนท่ี 4 
ตอนท่ี 2 ว่าด้วยการจำหน่ายชื่อและ

กรณ
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การดำเนินการ เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง
รายการบุคคลออกจากทะเบียนบ้าน 
(ข้อ 109-114)
- ระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วย 
การพิจารณาลงรายการสถานะบุคคล 
ในทะเบียนราษฎรให้แก่บุคคลพ้ืนที่สูง 
พ.ศ. 2543

6. การปฎิบัตรการของ 
นายทะเบียนเก่ียวกับ

นายทะเบียน เป็นไปตาม
- พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 
2534กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง
มาตรา 37
- ระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วย 
การจัดทำทะเบียนราษฎร ส่วนท่ี 3 
ตอนท่ี 2
ว่าด้วยทะเบียนบ้านกลาง

.ๆ การแก้ไข 
รายละเอียด 
ในเอกสารทะเบียน 
ราษฎร

นายทะเบียน, นายอำเภอ 
ทั้งสองดนหรือคนใดคน 
หน่ึง แล้วแต่กรณี

เป็นไปตาม
- พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎรพ.ศ. 
2534มาตรา 27,40
- ระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วย 
การจัดทำทะเบียนราษฎร ส่วนที่4 
ตอนท่ี 3 ว่าด้วยการแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
รายการในเอกสารทะเบียนราษฎร (ข้อ 
115- 123)



ภาคผนวก ค
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บทความเอกสารและหนังสือท่ีเก่ีย ากับความเป็นพลเมือง และความรู้ท่ัวไปที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย

1. ความรู้ในเรื่องสหภาพพม่าและชนกลุ่มน้อยในพม่า

เอกสารนี้ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับพม่าและชนกลุ่มน้อยอันจะเป็นประโยชน์ต่อการแยก 
ประเภทชนกลุ่มน้อยในพม่าและพลเมืองพม่าเอง ซึ่งชนกลุ่มน้อยในพม่าที่เข้ามาขายแรงงานใน 
ประเทศไทย เช่น กลุ่มเสี่ยงต่อการมีบุตรที่ตกอย่ในภาวะไร้สัญชาติเช่นกัน โดยมีเนื้อหาท่ีเกี่ยวข้อง-
« f i

1.1 ประเทศสหภาพพม่า เติมในสมัยเป็นอาณานิคมของอังกฤษ ใช้คำว่า BURMAR 
ต่อมาคณะกรรมการที่นฟูความสงบเรียบร้อยแห่งรัฐ (SLORC) ได้เปลี่ยนชื่อให้ถูกต้องกับความเป็น 
จริงว่า MYANMAR (เมียนฆ่า) คล้ายกับเสียงเรียกของคนไทยว่า พม่า คำว่า MYANMAR หมายถึง 
การรวมเผ่าชนชาติทุกชาติในพม่าเช้าด้วยกัน

1.2 ภูมิศาสตร์

ท่ีตัง พม่าตังอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของคาบสมุทรอินโดจีน ระหว่างเส้น 
รุ้ง 10 องศาเหนือ ถึง 28 องศา 30 ลิบดาเหนือ และระหว่างเส้นแวง 92 องศา 10 ลิปดา ตะวันออก 
ถึง 101 องศา 3 ลิบดาตะวันออก

ขนาดและรูปร่าง พม่ามีเนื้อที่ประมาณ 678,000 ตารางกิโลเมตร มีความยาว 
ตั้งแต่เหนือสุด1ของประเทศที่รัฐคะฉิ่น จดใต้สุดที่พรมแดนตะนาวศรี ประมาณ 2,090 กิโลเมตร 
ส่วนกว้างที่สุดจากตะวันออกในเขตรัฐฉานถึงตะวันตกในรัฐชิน ประมาณ 1,102 กิโลเมตร ส่วนท่ี 
แคบที่สุค อยู่บริเวณระหว่างเมืองเย้ กับด่านเจดีย์สามองค์ของประเทศไทย กว้างประมาณ 40 
กิโลเมตร

อาณาเขตพรมแดน
ทิศเหนือ ติดต่อกับธิเบต และมณฑลยูนานของสาธารณรับประชาชนจีน
ทิศตะวันออก ติดต่อมณฑลยูนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน และไทย 
ทิศใต้ จรดทะเลอันดามันและอ่าวเบ็งกอล
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ทิศตะวันตก ตอนเหนือติดต่อบังคลาเทศ มณฑลอัสสัมของอินเดียตอนใต้ 
ติดต่อกับอ่าวเบ็งกอล และทะเลอันดามัน มีเส้นพรมแดนยาวทั้งหมดประมาณ 7,100 กิโลเมตร เป็น 
เส้นพรมแดนทางบกยาวประมาณ 4,660 กิโลเมตร เส้นพรมแดนทางทะเลยาวประมาณ 2,460 
กิโลเมตร

ประชากร พม่ามีประชากรทั้งสิ้น 46,402,000 คน น้อยกว่าประชากรของ 
ประเทศไทย ในจำนวนนี้เป็นบุคคลเช้ือสายพม่า 33,517,000 คน เป็นคนเชื้อสายอื่น 12,884,000 คน

การปกครอง แบ่งการปกครองออกเป็น 7 รัฐ (State) และ 7 ภาคหรือมณฑล
(Division) ดังนี

รัฐ (State) เป็นบุคคลเชื้อสายอ่ืน
1. Shan State (รัฐฉานหรือไทยใหญ่) มีพลเมือง 4,629,000 คน
2. Karen State (รัฐกะเหร่ียง) มีพลเมือง 1,403,000คน
3. Kachin State (รัฐคะฉิน) มีพลเมือง 1,201,000คน
4. Mon State (รัฐมอญ) มีพลเมือง 2,337,000คน
5. Arakan State (รัฐยะไข่หรืออาร กัน) มีพลเมือง 2,610,000 คน
6. Kayah State (รัฐคะยา) มีพลเมือง 246,000 คน
7. Chin State (รัฐชิน) มีพลเมือง 458,000 คน

ภาคเหนือมณฑล (Division) คนเช้ือสายพม่า
1. Mondalay (มันทะเลย์) มีพลเมือง 6,188,000 คน
2. Yamgon (ย่างกุ้ง) มีพลเมือง 5,295,000 คน
3. Irawady (อิระวดี) มีพลเมือง 6,436,000 คน
4. Bago หรือ Pegu หรือ Hongsawaddy (พะโดหรือหงสาวดี)

มีพลเมือง 4,848,000 คน
5. Sagaing (สะไก) มีพลเมือง 5,180,000 คน
6. Magwe (มะกวยหรือทะวาย) มีพลเมือง 4,301,000 คน
7. Tenasserim (ตะนาวศร) มีพลเมือง 1,269,000 คน
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การเมืองการปกครอง รัฐบาลพม่าภายใต้การบริหารประเทศของสภาฟืนฟูความ 
สงบเรียบร้อยแห่งรัฐ (SLORC) ต่อมาไต้เปลี่ยนชื่อสภาสันติภาพและการพัฒนาแห่งรัฐ (State 
Peace and Development Council-SPDC) ประกอบด้วยคณะบุคคล และคนสำคัญ

2. ประวัติศาสตร์ความเป็นคนไทย

เน ื้อหาของหน ังส ือเล ่มน ี้ไต ้ให ้ภาพรวมของประวัต ิศาสตร์การเป ็นคนไทย 
โดยเฉพาะในต้านกฎหมาย ซึ่งให้รายละเอียดความเป็นมาของกฎหมายว่าด้วยสัญชาติของไทยไว้ 
โดยมีเน้ือหาดังน้ี

ประเทศไทยเป็นรัฐที่สืบทอดมาจากอาณาจักรสยาม คำว่า “สยาม” เป็นชื่อที่คน 
ต่างชาติเรียกชนชาติไทยหรือไท (บางทีออกเสียงไต) มาแต่โบราณกาล คนไทอาศัยกระจัดกระจาย 
คันอยู่เป็นบริเวณกว้างขวาง คำว่า “สยำ” หรือ “เสียม” พบในจารึกโบราณ หมายถึง คนไทยกลุ่มต่าง 
 ๆ เช่น ศิลาจารึกของชาวจามเมื่อ พ.ศ. 1573 (ค.ศ. 1050) จารึกของพม่าพบที่เมืองพุกามเมื่อ พ.ศ. 

1663 (ค.ศ. 1120) หลักฐานทางประวัติศาสตร์ของเวียดนามก็เรียกคนไทว่า “เสียม” บันทึกไว้tJ พ.ศ. 
1692 (ค.ศ. 1149) จิตร ภูมิศักดิ อ้างว่า มีการค้นพบจารึกภาษาขอมโบราณของอาณาจักรเจินละที่มี 
ร่องรอยของสยำหรือเสียมอายูประมาณ พ.ศ. 1182 (ค.ศ. 639) นอกจากนั้นชาวสยามหรือเสียมตาม 
สำเนียงเขมรไต้เข้ามาเกี่ยวข้องคับการสงครามระหว่างเขมรคับจามในสมัยโบราณดังภาพหินใน 
ประสาทนครวัดที่สร้างขึ้นสมัยพระเจ้าลุ[ริยวรมันที่ 2 (พ.ศ. 1655-1690) (จิตร ภูมิคักด, 2535 : 19- 
45) ตั้งแต่สมัยโบราณ เขตแดนของอาณาจักรสยามมีชนชาติอื่นอาศัยอยู่หลายกลุ่ม คนพื้นเมืองเติม 
ของห้องถิ่นคือ พวกเงาะป่าชาไกและชาวเล อีกพวกหนึ่งคือ กลุ่มคนที่พุดภาษาตระถูลมอณู-เขมร 
เช่น ขมุ ถ่ิน ลัวะ หรือละว้า มราบี (หรือผีตองเหลือง) ชวง ส่วย เขมร มอญ ฯลฯ คนพื้นเมือง 
ตั้งเติมเหล่านี้มีลักษณะแตกต่างไปจากชาวสยามทั้งต้านกายภาพ ภาษา และวัฒนธรรมกลุ่มคน 
เหล่านี้ยังแยกตัวอยู่ในสังคมขนาดเล็กของตนเองในบริเวณป่าเขาที่ห่างไกลจากเมือง ไม่ค่อยไต้เข้า 
มาเกี่ยวข้องทางสังคมและการเมืองของรัฐ ต่างจากพวกมอญ เขมร และมลายู ที่มีจำนวน 
ประชากรมากกว่า และอยู่คันเป็นชุมชนขนาดใหญ่สืบทอดคันมานาน จึงมีความเกี่ยวข้องคับชาว 
สยามท้ังในต้านการเมืองและการปกครอง

ต่อมาในรัชกาลท่ี 5 เมื่อรัฐกลางเข้าสู่กระบวนการแย่งชิงทรัพยากรในยูคอาณานิคม 
เมื่อฝรั่งเศสเข้ายึดครองเวียดนามเป็นอาณานิคมแล้วก็พยายามขยายอำนาจเข้ามาในกัมพูชาและล้าน
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ช้าง สยามมีข้อพิพาทกับฝรั่งเศสเกี่ยวกับเขตแดนในลาว ซึ่งนำไบ่สู่กรณีการเผชิญหน้ากันที่ปากนํ้า 
(ร.ศ. 112) และสยามต้องสูญเสียดินแดนทางพิงขวาของแม่นั้าโขงให้แก่ฝรั่งเศสในปี พ.ศ. 2436 
รัชกาลที่ 5 จึงต้องทรงปฏิรูปการปกครองพระราชอาณาจักรเพื่อสอดส่องดูแลหัวเมืองชายแดน 
ต่าง  ๆอย่างใกล้ชิดยิ่งข้ึนในปี พ.ศ. 2537 และไต้จัดต้ังมณฑลข้ึน 6 มณฑลคือ

1. มณฑลลาวเฉียง ได้แก่เชียงใหม่ ลำปาง น่าน แพร, และเถิน
2. มณฑลลาวพวน ได้แก่ อุดรธานี ขอนแก่น นครพนม สกลนคร หนองคาย

และเลย
3. มณฑลลาวกาว ได้แก่ อุบลราชธานี จำปาสักด ศรีสะเกษ สูรินทร์ ร้อยเอ็ด 

มหาสารคาม และกาฬสินธุ
4. มณฑลลาวกลาง ได้แก่ นครราชสีมา ชัยภูมิ และบุรีรัมย์
5. มณฑลเขมร ได้แก่ พระตะบอง เสียมราฐ ศรีโสภณ และพนมศก
6. มณฑลภูเก็ต ได้แก่ ภูเก็ต กระบ่ี ตรัง ตะก่ัวป่า พังงา และระนอง

(เดิม วิภาคย์พจนกุจ, 2530 : 398)
ชื่อของมณฑลที่ตั้งขั้นในยูคนั้นสะท้อนให้เห็นถึงการแบ่งแยกกลุ่มคนในอาณาจักร 

สนามแบบเก่าที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานทางชาติพันธุหรือเชื้อชาติ การแบ่งแยกดินแดนของชนชาติ 
เหล่าน้ัน (โดยการสนับสนุนของนักล่าอาณานิคมชาติตะวันตก) โดยเฉพาะกรณีกษัตริย์แห่งกัมพูชา 
และกษัตริย์แห่งหลวงพระบางขอเข้าไปอยู่ในอารักขาของฝรั่งเศสในปี พ.ศ. 2406 และปี พ.ศ. 2436 
รัชกาลที่ 5 ทรงเล็งเห็นภัยจากข้ออ้างเกี่ยวกับความแตกต่างทางชาติพันธุซึ่งเป็นสาเหตุที่ทำให้
สยามเสียดินแดนและอำนาจเหนือประเทศราชตั้งสอง จึงทรงปรับเปลี่ยนนโยบายการปกครองพระ 
ราชอาณาจักรสยามครั้งที่สำคัญเพื่อให้ประเทศมีความเป็นเอกภาพและความกั่นคง โดยพยายาม 
สร้างรัฐชาติ (nation state) ข้ึน การสร้างรัฐชาตินั้นมีความมุ่งหมายสำคัญคือ การรวมศูนย์อำนาจให้ 
รัฐบาลกลางมีอำนาจในการปกครองบริหารและการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนใน 
รัฐชาติ โดยทำให้มีความรู้สึกว่าคนเป็นของหน่วยการเมืองนั้น  ๆ ซึ่งอาจไม่ตรงตามเผ่าพันธุเดิม 
เช่นเรียกตนเองว่าไทยแต่อาจมีเชื้อสายเขมร ลาว จีน เป็นด้น(ลิขิต ธีรเวสิน,2541:102)

จะเห็นว่านโยบายทางการเมืองสมัยรัชกาลที่ 5 ได้ทำการแบ่งคนตามพื้นฐานเชื้อชาติ 
เดิมลดความสำคัญลง แต่ให้ความสำคัญต่อถิ่นกำเนิดในเขตแดนของสยามมากขึ้น ผู้คนต่างศาสนา 
ต่างเผ่าพันธุที่อยู่อาศัยในสยามตั้งแต่บรรพบุรุษตั้งเดิมถูกยอมรับว่าเป็นชาวสยาม การปลูกพิงคน
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ไทยให้รความรักชาติเป็นนโยบายการเมืองที่สำคัญที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลท่ี 6 ได้ทรงดำเนินการต่อมา

คนจีนอพยพที่เข้ามาตั้งถิ่นฐานอยู่ในอาณาจักรสยามตั้งแต่สมัยอยูธยามีจำนวนเพิ่มมาก 
ขึ้นในสมัยรัตนโกสินทร์ ชาวจีนไม่ต้องสังกัดระบบไพร่เช่นเดียวคับชาวต่างชาติอื่น  ๆ เช่น ลาว 
เขมร มอญ แขก และญวน จึงมีอิสระที่จะเดินทางไปค้าขายหรือรับจ้างใช้แรงงานได้โดยอิสระ 
แต่ชาวจีนต้องเสียค่าทดแทนการเกณฑ์แรงงานอัตรา 1 บาท 50 สตางค์ทุก  ๆ 3 ปี (เริ่มในสมัย 
รัชกาลท่ี 2) ชาวจีนจึงมีฐานะทางเศรษฐกิจดี คนจีนที่มีฐานะดีอาจได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าภาษีและนาย 
อากร บางคนได้รับสัมปทานดีบุกและแต่งตั้งให้เป็นเจ้าเมืองทางภาคใต้ ชาวจีนอพยพมาอาศัยอยู่ 
เป็นชุมชนและควบคุมดูแลคันเอง และมักมีสายสัมพันธ์ที่แนบแน่นคับเครือญาติและชุมชนเติมใน 
จีน จึงส่งเงินไปช่วยเหลือญาติมิตรในประเทศจีนด้วย บางคนก็เป็นสมาชิกสมาคมลับจีนที่มีการ 
เคลื่อนไหวทางการเมืองสนับสนุนขบวนการต่าง  ๆ ในประเทศจีน ทำให้รัฐบาลสยามไม่ค่อย 
ไว้วางใจชาวจีนอพยพเท่าใดนัก โดยเฉพาะสมัยหลังราชวงศ์ชิงถูกโค่นล้มอำนาจในปี พ.ศ. 2454 
และสถาปนาระบบสาธารณรัฐขึ้นแทน ได้มีการระดมความช่วยเหลือจากชาวจีนโพ้นทะเลเพื่อ 
สนับสนุนการต่อสู้ในจีน รัชกาลที่ 6 ทรงตระหนักถึงอันตรายของคนจีนในสยามหากพวกเขามี 
ความรักภักดีต่อจีน แต่ไม่มีความจงรักภักดีต่อสยามที่เขาอาศัยอยู่ ดังจะเห็นได้จากพระราชนิพนธ์ 
เร่ือง “ยิวแห่งบูรพาทิศ” ทรงชี้ให้เห็นถึง “ภัยเหลือง” ดูเหมือนว่าพระองค์พยายามขจัดภัยเหลืองนี้ 
โดยทำให้สีเหลืองลดความเข้มข้นลง หรือมทำให้มีความผูกพันคับไทยหรือเป็นไทยมากขึ้น

รัชกาลท่ี 6 ทรงตรา พระราชบัญญัติการแปลงชาติ ร.ศ. 130 (2454) เพื่อเปิดช่องทางให้ 
คนต่างชาติแปลงเป็นชาติไทย โดยยื่นคำขอผ่านเสนาบดีว่าการต่างประเทศ ข้อกำหนดมีเงื่อนไข 
เพียง 4 ข้อคือ

1. ผู้ร้องขอต้องมีอายูเต็มบริบูรณ์ตามกำหนดในกฎหมายไทยและกฎหมายแห่งชาติ
ของตน

2. ผู้ร้องขอพักอาศัยอยู่ในกรุงสยามในเวลาร้องขอ
3. ผู้ร้องขอเคยอยู่ในกรุงสยามทางการเมืองสมัยรัชกาลท่ี 5 และ
4. ผู้ร้องขอเป็นผู้มีความประพฤตดีิและมีสมบัติพอท่ีจะเล่ียงตนเองได้
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(พันธุทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร,2538:20)
และเมื่อแปลงชาตินั้นต้องได้รับพระบรมราชาอนุญาตด้วย พระราชบัญญัตินี้ย่อมทำให้ 

คนจีนที่อยากเป็นไทยดำเนินการขอเปลี่ยนได้อย่างเป็นทางการ เมื่อแปลงชาติเป็นไทยแล้วย่อมเป็น 
คนที่อยู่ในบังคับของสยาม ชาวต่างชาติอื่น  ๆ ก็อาจยื่นคำขอแปลงชาติได้เช่นกัน ชึ่งคาดว่าจะมี 
จำนวนไม่น้อยเมื่อเทียบกับจำนวนชาวจีนท่ีอาศัยอยู่ในพระราชอาณาจักรสยามในขณะน้ีน

ต่อมารัชกาลท่ี 6 ได้ทรงตรา พระราชบัญญัติสัญชาติ ข้ึนในปี พ.ศ. 2456 ทำให้เกิดความ 
ชัดเจนขึ้นเกี่ยวกับความเป็นไทยในทางการเมืองในสมัยนี้น คือคนไทยย่อมต้องถือสัญชาติไทย การ 
เป็นคนไทยหรือคนที่มีสัญชาติไทยต้องมีคุณสมบัติดังนี้

1. เป็นผู้ท่ีกำเนิดแต่บิดาหรือมารดาที่เป็นคนไทย
2. เป็นผู้ที่เกิดในพระราชอาณาจักรสยาม (ไม่ว่าบุพการีเติมจะมีเชื้อชาติใดก็ตาม) และ
3. เป็นชาวต่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงชาติโดยสมบูรณ์(ได้รับพระบรมราชานุญาตตาม 

พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ. 130)

พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้สะท้อนให้เห็นถึงทัศนคติและนโยบายทางการเมืองที่ถือ 
ว่าคนเป็นไทยตองสืบทอดโดยสายเลือดโดยตรงจากพ่อหรือแม่ที่เป็นคนไทยตามทัศนคติแบบ 
โบราณ แต่ก็เปิดช่องให้คนชาติอื่นที่อาศัยในอาณาจักรสยามได้รับสัญชาติไทยด้วย เพราะต้องการ 
ให้กลุ่มเชื้อชาติต่าง  ๆ ที่อาศัยในพระราชอาณาจักรเป็นคนไทยบังคับของสยามทั้งหมด ซึ่งถือว่า 
เป็นการสืบทอดนโยบายสร้างรัฐชาติสมัยรัชกาลท่ี

นโยบายเกี่ยวกับการเป็นคนไทยและเขตแดนสยามได้ยึดถือสืบเนื่องมาจนถึงยูคหลัง 
เปลี่ยนแปลงการปกครองปี พ.ศ. 2475 ในช่วงที่ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ดำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2481 จนถึงปี พ.ศ. 2488 น้ัน ลัทธิชาตินิยมหรือรัฐนิยมได้รับการพ์นพ่ 
ขึ้นมาอีก รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ปลุกระดมให้คนไทยมีความรักชาติและเชื่อถือผู้นำ 
ชักจูงคนไทยยกเลิกประเพณีที่เห็นว่าล้าหลัง เช่น การกินหมาก นุ่งผ้าโจงกระเบน ฯลฯ ส่งเสริมให้ 
ใส่หมวด สวมรองเท้า นุ่งผ้าซ่ิน หรหือกระโปรง เขียนหนังสือหรือใช้คำภาษาไทยแบบใหม่ ฯลฯ 
เพื่อความพันสมัยคล้ายแบบตะวันตก พร้อมทั้งการโฆษณาว่าคนไทย เคยมีอดีตอันยิ่งใหญ่ เป็นชาติ 
นักรบเคยครอบครองอาณาจักรน่านเจ้า แต่ถูกจีนธุกราน คนไทยจึงต้องอพยพลงใต้แล้วตั้งถิ่นฐาน 
ใหม่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รัฐบาลได้พิมพ์เผยแพร่เอกสารการค้นคว้าเกี่ยวกับประวัติศาสตร์
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ชนชาติไทยเพื๋อสนับสนุนความเชื่อเรื่องความเจริญรุ่งเรืองของชนชาติไทย พร้อมทั้งเขียนบทละคร 
และเพลงต่าง  ๆ เพื่อให้คนไทยมีความภาคภูมิใจในชาติ ที่สำคัญยิ่งคือ รัฐประกาศเปลี่ยนแปลงชื่อ 
ประเทศจาก “ประเทศสยาม” มาเป็น “ประเทศไทย” เพื่อให้มีความหมายว่า “ดินแดนของไทย” 
นอกจากน้ีรัฐบาลของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังพยายามทียกร้องเอาดินแดนที่สยามสูญเสียให้แก่ 
อังกฤษและฝรั่งเศสกลับคืามาอาจกล่าวได้ว่าการรวมชนเผ่าต่าง  ๆ ที่พลัดพรากคันมานานและการ 
สร้างชาติไทยให้ยิ่งใหญ่เป็นความหวังอันสูงสูดของผู้นำไทยในยุคนัน ประเทศไทยได้เข้าร่วมคับ 
ฝ่ายญ่ีร่เนในสงครามโลกครั้งท่ีสอง ญี่ปุนได้มอบดินแดนบางส่วนคืนให้ไทย โดยไทยได้ส่งกองทัพ 
ไปโจมตีเชียงตุง เมื่อญ่ีร่เนแพ้สงครามแก่ฝ่ายพันธมิตร รัฐบาลไทยจึงจำต้องคืนดินแดนเหล่าทั้นแก่ 
อังกฤษและฝรั่งเศส รัฐบาลชุดใหม่ของไทยได้ประกาศเปลี่ยนชื่อประเทศไทยเป็น “สยาม” เช่นเดิม 
ในปี พ.ศ. 2488 แต่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ทำรัฐประหารยึดอำนาจคืนได้อีกในปี พ.ศ. 2491 จึง 
ประกาศเปล่ียนช่ือ “ประเทศสยาม” เป็น “ประเทศไทย” อีกครั้งหน่ึงในปี พ.ศ. 2492 แด,ความสนใจ 
เกี่ยวคับการได้คืนดินแดนที่สูญเสียไปและการรวมคนไทยกลุ่มอื่นที่อาศัยอยู่ในประเทศใกล้เคียง 
ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็หมดไปแล้ว คงไว้เพียงความมั่นคงของอาณาเขตที่ประเทศ 
ไทยรักษาไว้ได้เท'าน้ีน

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองส้ินสดลง ลัทธิการปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ 
ได้แพร่ขยายไปยังประเทศต่าง  ๆ อย่างกว้างขวาง จีนคอมมิวนิสต์ได้ยึดอำนาจการปกครองใน 
ประเทศจีนแผ่นดินใหญ่และสถาปนาการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ขึ้น รัฐบาลไทยวิตกต่อการแพร่ 
ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์เข้ามายังประเทศ จึงไม่ไว้ใจชาวจีนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย รวมทั้ง 
ลูกหลานจีนที่ได้ส ัญชาติไทยและชาวต่างประเทศที่ได้ส ัญชาติไทยโดยการแปลงชาติ (ตาม 
พระราชบัญญัติการแปลงชาติ ร.ศ. 130 และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2456) รัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงครามจึงได้ออก พระราชบัญญัติสัญชาติปี พ.ศ.2495 ยกเลิกพระราชบัญญัติสัญชาติ ปี พ.ศ. 
2456 และพระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ. 130 พระราชบัญญัติสัญชาติปี พ.ศ. 2495 ยังให้สัญชาติคับ 
ผู้ที่เกิดโดยบิดาหรือมารดาเป็นคนไทย และผู้ที่เกิดในพระราชอาณาจักรที่มีบิดาหรือมารดาเป็น 
ต่างชาติ (ลูกครึ่งเกิดในประเทศไทย) พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้เพิ่มเติมคุณสมบัติของผู้ขอแปลง 
สัญชาติเป็นไทย โดยต้องเป็นผู้ที่มีภูมลำเนาในพระราชอาณาจักรไทยโดยต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 10ปี 
(เพิ่มจากเดิม 5 ปี) และต้องมีความรู้ภาษาไทย สิ่งที่สำคัญในพระราชบัญญัติสัญชาติปี พ.ศ. 2495 
คือ การให้อำนาจแก่รัฐบาลถอนสัญชาติของผู้ที่เกิดในพระราชอาณาจักรที่มีบิดาเป็นคนต่างด้าว (ผู้ 
ที่มิได้มีสัญชาติไทย) และผู้ที่ได้สัญชาติไทยโดยการแปลงชาติที่รัฐเห็นว่าเป็นอันตรายต่อความ 
ปลอดภัยของรัฐ หรือการทำการใด  ๆ ขัดต่อความสงบสุขหรือความเจริญต่อสาธารณะ ความ
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หวาดระแวงที่มีต่อคนไทยเชื้อสายต่างชาติยังมีอยู่ต่อไป ดังจะเห็นได้จากการแก้ไขพระราชบัญญัติ 
สัญชาติปี พ.ศ. 2495 เม่ือปี พ.ศ. 2496 โดยยกเลิกการให้สัญชาติไทยแก่ผู้ที่เกิดในพระราชอาณาจักร 
ที่มีบิดาเป็นชาวต่างด้าว รวมทั้งผู้ที่เกิดในประเทศไทยแต่มีบิดาเป็นชาวต่างด้าว (ถ้าได้รับใบสำคัญ 
ประจำตัวคนต่างด้าวแล้ว) ให้ขาดจากสัญชาติไทย ต่อมาได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติสัญชาติอีก 
ในปี พ.ศ. 2499 โดยยินยอมให้ผู้ที่เกิดในพระราชอาณาจักรไทยได้สัญชาติโดยการเกิด (ไม่จำกัด 
บิดาเป็นต่างด้าว)

ในปีพ.ศ. 2500 จอมพล สฤษด้ ธนะรัชต์ ได้กระทำรัฐประหารยึดอำนาจจากจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม และยังคงดำเนินนโยบายกีดคันบุตรของคนต่างด้าวมิให้ได้รับสัญชาติไทยต่อไป 
ควบคู,ค ับการปราบปรามขบวนการเผยแพร่ล ัทธิคอมมิวน ิสต์ในประเทศไทย มีการแก้ไข 
พระราชบัญญัติสัญชาติอีกในปี พ.ศ. 2503 โดยกำหนดให้หญิงต่างด้าวสมรสคับคนไทยแล้วได้ 
สัญชาติไทยต่เมื่อยื่นคำร้องขอตามหลักเกณฑ์กำหนดในกฎกระทรวงมหาดไทย และได้รับความ 
เห็นชอบจากรัฐมนตรีแล้ว พระราชบัญญัติฉบับแก้ไขนี้ระบุว่า ผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดก็อาจถูก 
ถอนสัญชาติได้ (เม่ือบิดาหรือมารดาเป็นต่างด้าว) และผู้แปลงสัญชาติอาจถูกถอนสัญชาติได้เช่นคัน

หลังจากได้รับแต่งทั้งเป็นนายกรัฐมนตรีสืบทอดอำนาจต่อจากจอมพล สฤษดธนะรัชต์ 
จอมพล ถนอม กิตติขจร ก ็ย ังคงดำเน ินนโยบายสัญชาต ิในลักษณะกีดค ันผู้ท ี่เก ิดในพระ 
ราชอาณาจักรแต่มีบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวต่อไปอีก รัฐบาลได้ประกาศพระราชบัญญัติฉบับ 
ใหม่ในปี พ.ศ. 2508 ยกเลิกพระราชบัญญัติสัญชาติปี พ.ศ. 2495 และพระราชบัญญัติแก้ไข ฉบับท่ี 2 
(พ.ศ. 2496) ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2499) และฉบับท่ี 4 (2503) สาระสำคัญของพระราชบัญญัติปี พ.ศ. 
2508 กำหนดให้สัญชาติไทยแก่ผู้ที่เกิดในพระราชอาณาจักรที่บิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว 
(ขณะที่เกิดบิดาหรือมารดาทำงานสถานทูต กงสุล หรือองค์กรระหว่างประเทศ) หญิงต่างด้าวเมื่อ 
สมรสคับผู้มีสัญชาติไทยถ้าประสงค์จะได้สัญชาติไทยต้องร้องขอต่อกระทรวงมหาดไทยเช่นเติม 
คนต่างด้าวที่ประสงค์จะแปลงสัญชาติเป็นไทย ต้องมีอายุบรรลุนิติภาวะ มีความประพฤติดี มีอาชีพ 
เป็นหลักฐาน มีภูมิลำเนาในประเทศไทยไม่น้อยกว่า 5 ปี และมีความรู้ภาษาไทย พระราชบัญญัติ 
สัญชาติปี พ.ศ. 2508 ให้อำนาจถอดถอนสัญชาติหญิงต่างด้าวที่ได้สัญชาติไทยจากการสมรสคับคน 
ไทย รวมทั้งผู้ที่ได้สัญชาติ1ไทยโดยการเกิดในพระราชอาณาจักรโดยมีบิดาเป็นคนต่างด้าว และผู้ได้ 
สัญชาติไทยโดยการแปลงชาติหากรัฐมีข้อสงสัยเกี่ยวคับการปกปิดข้อเท็จจริงและการกระทำที่อาจ 
กระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ศีลธรรมอันดีของประชาชน และเงื่อนไขปลีกย่อยอื่น  ๆ อีกบาง
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ประการ ดังกล่าวนี้สะท้อนให้เห็นถึงความหวาดระแวงต่อผู้ที่มีเชื้อสายจีนและชาวต่างชาติอื่นที่ 
อาศัยอยู่ในประเทศว่าอาจขาดความจงรักภักดีต่อประเทศไทย

ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2515 ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติที่ 337 โดยจอมพล ถนอม กิตติ 
ขจร ให้ถอนสัญชาติไทยของบุคคลที่เกิดในพระราชอาณาจักรที่มีบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าว 
โดยเฉพาะพวกที่เข้ามาอยู่ในพระราชอาณาจักรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามา 
ชั่วคราวหรือเฉพาะราย หัวหน้าคณะปฏิวัติอ้างว่าบุคคลเหล่านี้แม้จะมีสัญชาติไทยแต่มิได้มีความ 
จงรักภักดีต่อประเทศไทย ดังนี้นเพื่อเป็นการป้องกันและรักษาความมั่นคงของชาติ จึงสมควรมิให้ 
บุคคลดังกล่าวมีสัญชาติไทยต่อไป ประกาศ ฉบับนี้แสดงให้เห็นถึงนโยบายต่อด้านคอมมิวนิสต์ 
อย่างรุนแรงในยุคนี้น หลังจากนั้นอีก 20 ปี จึงได้ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติที่ 337 โดยการ 
แก้ไขพระราชบัญญัติสัญชาติถึง 2 ครั้งในปี พ.ศ. 2535 ให้การผ่อนผันแก่ผู้ที่เกิดในพระ 
ราชอาณาจักรโดยมีบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวให้มีช่องทางได้สัญชาติไทยตามหลักเกณฑ์ที่ 
คณะรัฐมนตรีกำหนด และกำหนดให้ผู้ได้สัญชาติที่บิดาเป็นคนต่างด้าวแสดงความจำนงว่าจะถือ 
สัญชาติไทยหรือสัญชาติตามบิดาเพียงสัญชาติเดียว

ความเป็นคนไทยและคนต่างด้าวได้ถูกสร้างและนิยามชื้นเพื่อให้เกิดความชัดเจนตามมา 
พันธุทิพย์ กาญจนะจิตรา (รายงานวิจัยเร่ือง การเข้ามาในประเทศไทยของคนต่างด้าวเพื่อทำงานฯ : 
2540) ได้ให้นิยามคนต่างด้าวไว้ว่า หมายถึง คนไม่มีสัญชาติไทย กล่าวคือ บุคคลธรรมดาที่ไม่มี 
สถานะเป็นคนไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา โม่มีสถานะเป็นคนไทยโดยหลักดินแดน ไม่มี 
สถานะเป็นคนไทยโดยการสมรส และไม่มีสถานะเป็นคนไทยโดยการแปลงสัญชาติ

แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาสำหรับเด็กท่ีไม่มี 
หลักฐานทะเบียนราษฎรและเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย

1. เด็กท่ีไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร ที่จะยืนยันแสดงถึงสัญชาติ วัน เดือน ปีเกิด 
และถ่ินท่ีอยู่ ได้แก่ เด็กเร่ร่อน เด็กที่ติดตามผู้ปกครองไปทำงานต่างถิ่น เด็กที่ถูกทอดท้ิง เด็กท่ีเล้ียงดู 
ในสถานสงเคราะห์หรือเด็กด้อยโอกาส กลุ่มอ่ืน  ๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันให้ศึกษาได้ทิ้งแต่ระดับ 
ประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา

2. บ ุต ร ช า ว เข า
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ให้ศึกษาได้ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา
3. บุตรชาวลาว (ที่มีหลักแหล่งอยู่ในประเทศไทย)

ให้ศึกษาได้ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา
4. ผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา หมายถึง ผู้อพยพเชื้อสายไทยจาก 

จังหวัดเกาะกง กัมพูชา ที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดให้อาศัยและควบคุมไว้ที่จังหวัดตราด และ 
คณะรัฐมนตรีมีมติให้แปลงสัญชาติเป็นไทยได้

ให้ศึกษาได้ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา
5. เนปาลอพยพ หมายถึง เนปาลอพยพที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดให้อาศัยและ 

ควบคุมไว้ที่อำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี
ให้ศึกษาได้ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา และกำหนดพื้นที่ให้ 

เรียนได้ในพืนที่ควบคุม เขตอำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี
6. ญวนอพยพ หมายถึง ญวนอพยพที่ได้หลบหนีเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นการ 

ชั่วคราว ระหว่างปี พ.ศ. 2488-2489 และรวมถึงบุตรหลานด้วย
ให้ศึกษาได้ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษาและกำหนดพื้นที่ให้เรียน 

ได้ ในพ้ืนท่ีจังหวัดควบคุมญวนอพยพ 13 จังหวัด ได้แก่ 1. จังหวัดหนองคาย 2. จังหวัดอุดรธานี 
3. จังหวัดสกลนคร 4. จังหวัดนครพนม 5. จังหวัดมุกดาหาร 6. จังหวัดอุบลราชธานี 7. จังหวัด 
ยโสธร 8. จังหวัดปราจีนบุรี 9. จังหวัดชุราษฎร์ธานี 10. จังหวัดพัทลุง 11. จังหวัดอำนาจเจริญ
12. จึงหวัดหนองบัวลำภู และ 13. จังหวัดสระแก้ว

หากผู้เข้ารับการศึกษามีพฤติกรรมทางการเมืองที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของ 
ประเทศชาติ จะไม่ออกหลักฐานการสำเร็จการศึกษาได้

7. บุตรอดีตทหารจีนคณะชาติ อดีตทหารจีนคณะชาติ หมายถึง บุคคลตามบัญชีรายชื่อ 
ซึ่งกองบัญชาการทหารสูงชุดได้สำรวจ และรวบรวมนำเสนอคณะรัฐมนตรีและได้รับอนุมัติให้ 
ดำเนินการแปลงสัญชาติและให้สถานะเป็นครต่างด้าวได้เฉพาะผู้ที่ยังมิได้รับใบสำคัญถิ่นที่อยู่ตาม 
กฎหมายคนเข้าเมือง และหมายถึง ผู้สืบสันดานท่ีเกิดในประเทศไทยแต่ถูกถอนสัญชาติไทย หรือ 
ไม่ได้สัญชาติไทย ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 337 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515

ให้ศึกษาได้ดังแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษาและกำหนดพื้นที่ให้เรียน 
ได้ในพื้นท่ีจังหวัดควบคุม จำนวน 3 จังหวัด 8 อำเภอ 1 ก่ิงอำเภอ คือ

1. จังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ เขตอำเภอฝาง อำเภอแม่อาย อำเภอเชียงดาว และก่ิง
อำเภอเวียงแหง

2. จังหวัดเชียงราย ได้แก่ เขตอำเภอแม่จัน อำเภอเชียงแสน และอำเภอเชียงของ
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3. จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้แก่ เขตอำเภอเมืองแม่ฮ่องสอน และอำเภอปาย
8. จีนฮ่ออพยพ จีนฮ่ออพยพหมายถึงคนจีนที่อพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยโดยไม่ได้ 

รับอนุญาติตามกฎหมาย ต้ังแต่ พ.ศ. 2491-2504 และไม่มีโอกาสกลับไปประเทศเติม เน่ืองจาก 
เหตุผลทางการเมืองและกระทรวงมหาดไทยได้จัดทำทะเบียนควบคุมไว้ และหมายถึงผู้สืบสันดาน 
ที่เกิดในประเทศไทย แต่ถูกถอนสัญชาติไทยหรือไม่ได้สัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี 337 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 ด้วย

ให้ศึกษาได้ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา และกำหนดพื้นที่ให้ 
เรียนได้ในพื้นที่ควบคุม จำนวน 3 จังหวัด 9 อำเภอ 1 ก่ิงอำเภอ คือ

1. จังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ เขตอำเภอฝาง อำเภอแม่อาย อำเภอเชียงดาว และก่ิง
อำเภอเวียงแหง

2. จังหวัดเชียงราย ได้แก่ เขตอำเภอแม่จัน อำเภอแม่สาย อำเภอเชียงของ และ
อำเภอแม่สรวย

3. จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้แก่ เขตอำเภอเมืองแม่ฮ่องสอน และอำเภอปาย
9. ผู้หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า หมายถึง ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าที่เข้ามาอยู่ในประเทศ 

ไทย ก่อนวันท่ี 9 มีนาคม 2519ด้วยเหตุผลทางการเมืองโดยทางราชการได้จัดทำทะเบียนควบคุมไว้ 
และผ่อนผันให้อยู่ในประเทศไทยชั่วคราว เพ่ือรอการผลักดันต่อไป

ให้ศึกษาได้ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษาโดยกำหนดให้ศึกษาใน 
พื้นที่ 9 จังหวัด ซึ่งเป็นจังหวัดที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดเป็นจังหวัดควบคุม โดยให้จังหวัด 
กำหนดอำเภอท่ีเป็นพื้นที่ควบคุมภายในเขตจังหวัด คือ

1. จังหวัดเชียงราย มี 4 อำเภอ ได้แก่ อำเภอแม่จัน อำเภอแม่สาย อำเภอเชียงแสน 
และ อำเภอแม่สรวย

2. จังหวัดเชียงใหม่ มี 4 อำเภอ ได้แก่ อำเภอแม่อาย อำเภอฝาง อำเภอเชียงดาว และ 
กิ่งอำเภอเวียงแหง

3. จังหวัดแม่ฮ่องสอน มี 6 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมืองแม่ฮ่องสอน อำเภอปาย อำเภอ 
ชุนยวม อำเภอแม่ลาน้อย อำเภอแม่สะเรียง และกิ่งอำเภอสบเมย

4. จังหวัดตาก มี 4 อำเภอ ได้แก่ อำเภอแม่สอด อำเภอแม่ระมาด อำเภอท่าสองยาว 
และอำเภอพบพระ

5. จังหวัดกาญจนบุรี มี 5 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมืองกาญจนบุรี อำเภอทองผาภูมิ 
อำเภอไทรโยค อำเภอสังขะบุรี และอำเภอศรีสวัสติ

6. จังหวัดราชบุรี มี 1 อำเภอ ได้แก่ อำเภอสวนผ้ึง
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7. จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มี 3 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ อำเภอ 
ทับสะแก และอำเภอบางสะพาน

8. จังหวัดชุมพร มี 1 อำเภอ ได้แก่ อำเภอท่าแซะ
9. จังหวัดระนอง มี 4 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมืองระนอง อำเภอกระบุรี อำเภอ 

กะเปอร์ และอำเภอละอุ่น

หมายเหตุ สำหรับผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า ที่ได้ลักลอบเข้ามาภายในราชอาณาจักรไทย 
หลังวันท่ี 9 มีนาคม 2519ซึ่งที่มีอยู่เป็นหลักแหล่ง โดยทางราชการได้จัดทำทะเบียนควบคุมไว้และ 
ผ่อนผันให้อยู่ในประเทศไทยชั่วคราวเพื่อรอการผลักดันต่อไป ให้ศึกษาได้ถึงระดับการศึกษาภาค 
บังคับ
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หนังสือเก่ียวกับเรื่องการจัดการศึกษาแก่เด็กที่ไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร

ท่ี นร 0202/1950 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ทำเนียบรัฐบาล กทม. 10300

31 มกราคม 2535

เร่ือง การจัดการศึกษาแก่เด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทยและเด็กท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร 
เรียน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
อ้างถึง 1. หนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ที่ศธ 0212/32059 ลงวันท่ี 25 ตุลาคม 2534

2. หนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ด่วนมาก ท่ี ศธ 0212/36490 ลงวันท่ี 6 ธันวาคม 2534
3. หนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี ศธ 0212/939 ลงวันท่ี 13 มกราคม 2535

สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. สำนักหนังสือกระทรวงกลาโหม ด่วนมาก ท่ี กห 0207/48 ลงวันท่ี 10 
มกราคม 2535

2. สำเนาหนังสือสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ท่ี นร 0506/
3345 ลงวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2534

ตามท่ีได้เสนอเร่ือง การจัดการศึกษาแก่เด็กท่ีไม'มีสัญชาติไทยและเด็กท่ีไม่มีหลักฐาน 
ทะเบียนราษฎร ไปเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาน้ัน

กระทรวงกลาโหม สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ และสำนักงานสภาความ 
มั่นคงแห่งชาติ ได้เสนอความเห็นมาเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย ความละเอียด 
ปรากฎตามสำเนาหนังสือที่ได้ส่งมาพร้อมนี้

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2535 ลงมติว่า 
1. เห็นชอบกับข้อเสนอของกระทรวงศึกษาธิการที่กำหนดหลักการให้จัดการศึกษาแก่ 

เด็กไม่มีสัญชาติไทย ตามกลุ่มชนชาติ ระดับการศึกษาและพื้นท่ีกำหนดให้เรียน เว้นแด่หลักฐานที่ 
ต้องใช้ในการสมัครเข้าเรียน การผ่อนผัน การใช้หลักฐานการรับรองเพื่อออกหลักฐาน และ 
หลักฐานท่ีออกให้เมื่อสำเร็จการศึกษาให้เป็นไปตามร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ในข้อ 2
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2. เห็นชอบร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยวัน เดือน ปีเกิด ในการรับนักเรียน

นักศึกษา เข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ ซ ึ่งเป ิดโอกาสให้ท ั้งเด ็กไม ่ม ีส ัญชาติไทยและเด ็กที่ม ี

ส ัญชาติไทยแต่เร่ร ่อน หรือไม,ม ีหล ักฐานการทะเบียนราษฎรมีโอกาสใชช้หลักฐานอื่นแสดงเพ ื่อเข ้า 
รับการศึกษาได้ตามที่กระทรวงศึกษาธิการได้แก้ไขเพ ิ่มเติมตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝ่าย 
สังคมและกฎหมาย และให ้กระทรวงศึกษา การดำเนินการออกระเบียบดังกล่าวให้แล้วเสร็จ มีผล 

บังคับใช้ภายใน 15 วัน แล้วรายงานผลการดำเนินการให้คณะรัฐมนตรีทราบด้วย

3. ให้หน่วยงานที่เก ี่ยวข้องกับการศึกษาของเด็ก เช่น กระทรวงมหาดไทย

ทบวงมหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร รับไปพิจารณาดำเนินการออกระเบียบ ให ้สอดคล้องก ับร่าง 
ระเบียบฯ ในข้อ 2 เฉพาะอย่างยิ่งท ี่เก ี่ยวกับการออกหลักฐานทางการศึกษาเพื่อไปศึกษาต่อได้ในทุก 

ระดับและประเภทของการศึกษา

4. ในหน่วยงานที่ป ีกอาชีพ เช่น หน่วยงานปีกอาชีพของกระทรวงมหาดไทย เป็นต้น 

ยอมรับหลักฐานทางการศึกษาที่ออกให้แก่เด็กตามระเบียบในข้อ 2 และ ข้อ 3 ข้างด้นด้วย

จึงเรียนยืนยันมา ได้แจ้งให้ผู้ท ี่เกี่ยวข้องตามบัญชีแนบท้ายทราบด้วยแล้ว

ขอแสดงความนับถือ

(นายนพดล เฮงเจรัฌู)

รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี รักษาราชการแทน
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รองศาตราจารย์ ดร.พันธุทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

คำอธิบาย

กฎหมายสัญชาติไทย

ภายใต้ พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. 2508 ซ ึ่งถูกแก ้ไขโดย พ.ร.บ. สัญชาติ (ฉบ ับท ี่ 2 และ 3 ) พ.ศ. 2535

ในการมีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายภายในของรัฐ ด ังi r u  แต่ละรัฐจะมีกฎหมายว่าด้วย 

สัญชาติของตนเอง

กฎหมายสัญชาติของรัฐจะกำหนดถึงกฎเกณฑ์ 3 ประการในการกำหนดสัญชาติ กล่าวคือ 

กฎเกณฑ์กำหนดการได้ส ัญชาติ กฎเกณฑ์กำหนดการเสียสัญชาติ และกฎเกณฑ์กำหนดการได ้

กลับคืนสัญชาติ ดังนั้นคำว่า “ กฎหมายสัญชาติ”  จึงไม ่หมายถึง กฎเกณฑ์ท ี่กำหนดสิทธิหน ้าท ี่อ ัน  

เก้ดจากสัญชาติ อาทิ กฎหมายว่าด้วยการแปลงชาติมีสถานะเป็นกฎหมายสัญชาติ ในขณะที ่
กฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร โดยบังค ับของคนชาติไม'มีสถานะเป็นกฎหมายสัญชาติ

แต่อย่างไรก็ตามของให้ส ังเกตว่า เสรีภาพของรัฐในการกำหนดกฎหมายสัญชาติใน

ปีจจุบ ันถูกจำกัดโดยกฎหมายระหว่างประเทศมากกว่าที่เคยเป็นใน ค.ศ. 1923 กฎหมายระหว่าง 
ประเทศ ด ังกล่าวอาจจะไม่เป ็นลายลักษณ์อักษรหรืออยู่ในรูปสนธิส ัญญาก็ได ้ ดัง'นั้น ในการศึกษา 
กฎหมายสัญชาติในปีจจุบ ัน เราจึงต้องศึกษากฎหมายระหว่างประเทศที่ว่าด้วยสัญชาติอีกด้วย

1. บ่อเกิดของกฎหมายสัญชาติตามกฎหมายระหว่างประเทศ

หลักกฎหมายระหว่างประเทศรับรองว่า การกำหนดกฎหมายสัญชาติเป็นอำนาจภายใน 

ของรัฐ (Domestic Jurisdiction o f each State) โดยแท้ รัฐอื่น  ๆ จ ึงเข้าแทรกแซงการใช้อำนาจ 

อธิปไตยของรัฐในการน ิต ิบ ัญญ ัต ิในเร ื่องน ี้ไม ่ได ้

ศาลยุติธรรมระหว่าประเทศเคยพิจารณาคดีเกี่ยวกับการใช้อำนาจอธิปไตยของรัฐใน 
การนิติบัญญัติ เพื่อกำหนดกฎหมายสัญชาติในคดีชื่อ กฎหมายว่าด้วยสัญชาติในตูน ิสและ

โมรอกโก (Nationality Decrees in Tunis and Morocco) ซงเราควรจะนำใชเปนคดศกษา กล่าวคอ



340

ข้อเท็จจริงในคดี Nationality Decrees in Tunis and Morocco

ในวันท ี่ 8 พฤศจิกายน ค.ศ. 1921 ประเทศฝรั่งเศสได้ประกาศกฎหมายสัญชาติ เพ๋ือ 

ใช ้ในด ูน ิสและโมร ็อกโก ซ ึ่งม ีสถานะเป็นดินแดนภายใต้การคุ้มครอง (Protectorates) ของตน 
ประเทศอังกฤษได้ประท้วงการกระทำนี้ของฝรั่งเศสโดยอ้างเหตุผลว่า การกระทำนี้ของฝรั่งเศสขัด  
ต่อกฎหมายระหว่างประเทศ เพราะกฎหมายของฝรั่งเศสมีผลต่อบุคลที่ม ีสัญชาติอังกฤษตาม

กฎหมายอังกฤษว่าด้วยสัญชาติด้วย อาทิ คนในชุมชนมอลตาที่พ ูคภาษาอังกฤษ

เพื่อระงับข้อพิพาทดังกล่าว อังกฤษขอให้ม ีการตั้งอนุญาโตตุลาการ เพื่อพิจารณาและ 

ชี้ขาดกรณีพิพาทที่เก ิดขึ้น หรือขอให ้นำคดีข ึ้นส ู่ศาลระหว่างประเทศ แต่ประเทศฝรั่งเศสปฏิเสธคำ 

ขอของอังกฤษนั้น ศาลยูติธรรมระหว่างประเทศเห็นว่า Nottebohm ไม,มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ช ิด 
กับกิตเตนสไตน์มากกว่ารัฐอ ื่น  ๆ ตั้งในแง' วัฒนธรรม การตั้งรกราก ผลประโยชน ์ กิจกรรม 
ครอบครัวหรือเจตนา ศาลเห็นว่า ความสัมพ ันธ์ระหว่า Nottebohm และยืนยันว่า คำฟ้องของลิต 

เตนสไตน์ต่อกัวเตมาลาจึงถูกศาลยก

หลักกฎหมายระหว่างประเทศที่ได้รับจากความเห็นปรกษา

ประการแรก เป็นที่ยอมรับอย่างไม่ต ้องสงสัยว่า เป็นเขตอำนาจภายในของรัฐ ที่จะ 
กำหนดกฎหมายภายในดินแดนของตนอย่างใดก็ได ้ Nottebohm จึงม ีส ัญชาติล ิตเตนสไตน์ตาม

กฎหมายของลิตเตนไตน์อย่างแน่นอน

ประการต่อมา คดีน ี้ทำให้เราตระหนักว่า ส ัญชาติท ี่ม ีผลในรัฐผู้ให ้อาจจะไม่ม ีผล

ในทางระหว่างประเทศ กล่าวคือ ในรัฐอ ื่น หากว่าไม ่ม ีความส ัมพ ันธ ์ท ี่แท ้จร ิงระหว่างร ัฐผ ู้ให ้ 

สัญชาติและเอกชนผู้ได ้ส ัญชาติ ดังเช่นสัญชาติล ิตเตนสไตน์ของ Nottebohm ซึ่งย ่อมมีผลใน

ประเทศลิตเตนสไตน ์ แต ่ไม ่ม ีผลในทางระหว่างประเทศ กล่าวคือ สัญชาตินี้ของ Nottebohm ไม  ่
อาจกล่าวอ้างยันกัวเตมาลาและ Nottebohm ในสายตาของกัวแตมาลา Nottebohm จึงไม ่ม ีส ัญชาติ 

ล ิตเตนสไตน ์ ด ังนั้น ล ิตเตนสไตน์จึงไม ่อาจจะให้ความคุ้มครองทางการทูตแก่ Nottebohm ใน 
กรณีที่กัวเตมาลายึดทรัพย์ของ Nottebohm ในฐานะของทรัพย์ส ินของชนชาติศ ัตรูในภาวะสงคราม
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ผลของคดี Nottebohm ทำให้นานารัฐของต้องพิจารณาว่า กฎหมายสัญชาติของตน 

จะก่อให ้เก ิดผลในทางระหว่างประเทศ หรือไม่ข ้อเท ็จจริงท ี่กฎหมายนั้น  ๆ ยอมรับแสดงถึง

ความสัมพันธ์อย่างแท้จริง ระหว่างร ัฐผ ู้ให ้ส ัญชาต ิก ับเอกชนหรือไม ่ ทางปฏิบ ัต ิของนานารัฐใน  

เรื่องนี้ก ่อนข้างชัดเจนดังที่เราจะศึกษาต่อไป

2. ข้อเท็จจริงท่ีนานารัฐใข้ในการกำหนดให้สัญชาติของตน

กฎหมายระหว่างประเทศทั่วไปจะยอมรับว่าการออกกฎหมายว่าด้วยสัญชาติของตน 
ตกอยู่ภายในขอบเขตอำนาจภายในของรัฐโดยแท้ดังนั้น โดยผลของหลักรัฐจ ึงม ีเสรีภาพในการ

กำหนดการไต้ส ัญชาติของตนหรือการเสียสัญชาติของตน กฎหมายระหว่างประเทศไม่ม ี

ข ้อกำหนดให้ร ัฐต ้องใช ้ข ้อเท ็จจริงใด ในการกำหนดการไต้ส ัญชาติของตนหรือการเสียสัญชาติของ 

ตน

แต่อย่างไรก็ตาม รัฐม ักจะกำหนดให้ส ัญชาติของตนโดยใช้ข ้อเท ็จจริงท ี่แสดงถึง

ความสัมพันธ์อย่างแท้จริง (Genuine L ink ) ระหว่างรัฐผ ู้ให ้ส ัญชาติและเอกชนผู้ไต ้ร ับส ัญชาติ เหตุ 

ที่ร ัฐม ีพฤติกรรมเช ่นนี้ก ็เพราะรัฐต ้องการให ้ส ัญชาติของตนมีผลในทางระหว่างประเทศ ดังน ั้น

ทางปฏิบ ัต ิของนานารัฐจ ึงม ักจะใช้ข ้อเท็จจริงในการกำหนดสัญชาติในลักษณะที่ไม ่แตกต่างกัน  
แม้ว่ากฎหมายจารีตประเพณ ีระหว่างประเทศจะไม่ไต ้กำหนดบรรทัดฐานเอาไว้

ข ้อเท ็จจริงในการกำหนดสัญชาติท ี่นานาประเทศยอมรับมีท ังข ้อเท ็จจริงท ี่ทำให ้ไต  ้
สัญชาติ 2.1 และข้อเท ็จจริงท ี่ทำให ้เส ียส ัญชาติ2.2

2.1 การสืบสายโลหิตจากผู้ม ีส ัญชาติของรัฐ

นานาประเทศยอมรับหลักส ืบสายโลหิต (Jus sanguinis) ในการกำหนดคนชาติใน  
การกำหนดสัญชาติมาตั้งแต่ก ่อนการปรากฎตัวของรัฐสมัยใหม่ ท ังน ีเพราะหลักส ืบสายโลห ิตเป ็น  

หลักท ี่แสดงความสัมพ ันธ์ระหว่างบ ุคคลกับชุมชนตามธรรมชาติ
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2.2 การเกิดในดินแดนของรัฐ

นอกจากนั้น นานารัฐก็ย ังยอมรับหลักดินแดน (jus soli) ในการกำหนดคนชาติใน  
การกำหนดสัญชาติ แนวความคิดว่าด ้วยรัฐสมัยใหม่ย ่อมยอมรับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและ 
ดินแดน เพราะรัฐสมัยใหม่ย ่อมมีอำนาจอธิปไตยเหนือดินแดนอย่างสมบูรณ ์ ด ังน ั้น การเกิดใน 

ดินแดนของรัฐย่อมอาจทำให้บ ุคคลมีส ัญชาติของรัฐโดยหลักดินแดน

ขอให้ส ังเกตว่า ภายใต้กฎหมายของรัฐโดยทั่วไป คำว่า “ เก ิดในดินแดนข อ ง ร ัฐ”  

หมาข ถึง การเกิดในเรือหรืออากาศยานที่ม ีส ัญชาติของรัฐนั้นอีกด้วย

ดังนั้น รัฐท ี่ด ้องการจะเพ ิ่มจำนวนประชากรของตน จ ึงม ักจะใช ้น ั้งหล ักส ืบสายโลห ิต  

และหลักดินแดนในการกำหนดสัญชาติ

นอกจากนั้น การให ้ส ัญชาติโดยหลักดินแดนได้ร ับการรับรองโดยมาตรา 1 แห่ง

อนุส ัญญาของสหประชาชาติว่าด ้วยการลดความไร้ความสัญชาติ (United Nations Convention on 
the Reduction o f  Statelessness) ลงวันที 30 สิงหาคม ค .ศ.1961

แต่อย่างไรก็ตาม นานารัฐมักจะยอมรับข้อยกเว้นของหลักการให้ส ัญชาติโดยหลัก

ด ินแดนในบางสถานการณ ์

สถานการณ ์ประการแรกที่เป ็นช้อยกเว้นของหลักการให้ส ัญชาติโดยหลักดินแดน ก็คือ 
บุตรของผู้ท ี่ม ีความคุ้มกันทางการฑูต (D iplomatic Immunity) ย่อมตกอยู่ภายใต้ช้อยกเว้นของ

หลักการให ้ส ัญชาติโดยหลักดินแดน บุตรของผู้ท ี่ม ีความคุ้มกันทางการทูตก็ค ือ บ ุตรของฑ ูต กงสุล 

หรือเจ้าหน้าท ี่องค ์การระหว่างประเทศ หากบุตรของผู้ท ี่ม ีความคุ้มกันทางการฑูตเกิดในประเทศใด 

บุตรผู้น ั้นย ่อมไม่ได ้ส ัญชาติของประเทศที่บ ิดาหรือมารดา มีสถานะเป็นผู้ท ี่ม ีความคุ้มก ันทางการ

ทูต ช้อยกเว้นนี้ม ีสถานะเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศแล้วในปิจธุบ ัน นอกจากนั้น 

ช้อยกเว้นนี้ย ังปรากฎอยู่ในมาตรา 12 แห่งอนุส ัญญาแห่งกรุงเฮกว่าด้วยปีญหาบางประการเกี่ยวกับ 

การขัคกันแห่งกฎหมายสัญชาติ (Hague Convention on Certain Questions Relating to the C on flic t 
o f Nationa lity Laws) ลงวันที่ 12 เมษายน ค.ศ. 1930 มาตรา 2 แห ่งพ ิธ ีสารเก ี่ยวก ับการได  ้

สัญชาติเพิ่มเติมอนุสัญญาแห่งกรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางทูต (Vienna Convention on 
D ip lom atic Relations) ลงวันที่ 18 เมษายน ค.ศ. 1961 และมาตรา 2 แห ่งพ ิธ ีสารเก ี่ยวก ับการได  ้

สัญชาติเพิ่มเติมอนุสัญญาแห่งกรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุล (V ienna Convention on 
Consular Relations) ลงวันที่ 24 เมษายน ค.ศ. 1963
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2.3 การมีภูมิลำเนาถาวรอชู้ในรัฐผู้ให้สัญชาติ

หลายรัฐยอมรับให้สัญชาติแก่บ ุคคลที่ม ีภ ูม ิลำเนาถาวรอยู่ในดินแดนของรัฐ หาก

ภูมิลำเนานั้นมีลักษณะถาวร (Dom ic ile  animo manendi) กล่าวคือ บ ุคคลผู้น ันมีเจตนาจะตั้งรกราก 
อยู่ในดินแดนของรัฐ ของให้ส ังเกตว่า การให้ส ัญชาติในกรณ ีนี้เป ็นการให ้ส ัญชาติโดยผลของ

กฎหมายภายหลังการเกิด ด ังน ั้น แม้ว่าคนต่างด้าวนั้นจะไม,ได้แสดงเจตนาร้องขอสัญชาติของรัฐ  

เอกชนก็จะได้ส ัญชาติของรัฐท ันทีท ี่เขามีภ ูม ิลำเนาในรัฐน ั้น

การให้ส ัญชาติในลักษณะนั้ไม ่ข ัดต ่อกฎหมายระหว่างประเทศ เพราะว่าการเลือกที่จะ 
มีภูม ิลำเนาถาวรในประเทศเกิดขึ้นจากเจตนาของเอกชน จ ึงจะสรุปได ้ว ่า เอกชนเจตนาที่จะมี

ความสัมพ ันธ์ท ี่แท ้จ ร ิ ง กับรัฐเจ้าข อ ง ดินแดน การได้รับสัญชาติในเวลาต่อมาจึงไม่ใช่เรื่องท ี่น ่าจะ

ขัดต่อเจตนาของเอกชน จะเห็นว่า การมีภ ูม ิลำเนาถาวรในรัฐแสดงให ้เห ็นความสัมพันธ์ระหว่าง 

รัฐผู้ให ้ส ัญชาติและเอกชนได้ช ัดเจนมากกว่าการเกิดในรัฐ เพราะว่าการที่บ ุคคลจะมีภูมิลำเนาถาวร 
ในรัฐจะด้องเกิดจากเจตนาของเอกชนเสมอ แต่การที่บ ุคคลเกิดในรัฐอาจจะเกิดโดยเอกชนที่

เกี่ยวข้องไม,มีเจตนาก็ได้ อาทิ การที่หญ ิงท้องเดินทางมาท'องเที่ยวในประเทศใดประเทศหนึ่ง แล้ว 

คลอดบุตรในประเทศที่ตนมาท่องเที่ยว และเมื่อคลอดแล้ว ก็อาจจะนำบุตรออกไปจากประเทศ 
โดยไม่กล ับมาอีก ในกรณีดังกล่าวจะเห็นว่า ไม ่ม ีความสัมพ ันธ์ระหว่างด ินแดน และบุคคลผู้เกิด 

ในดินแดนนั้นแต่อย่างใด

แต่หากว่าการเข้ามาของบุคคลเพียงเพื่อมีภูมิลำเนาโดยชั่วคราว กล่าวคือ บ ุคคลน ั้นไม ่ 
มีเจตนาที่จะตั้งรกรากในดินแดนนั้น (animus manendi) การที่ร ัฐให ้ส ัญชาติแก ่บ ุคคลใน

สถานการณ์ดังกล่าว จะไม,ได้รับการรับรองจากกฎหมายระหว่างประเทศว่า ม ีความสัมพ ันธ์

ระหว่างด ินแดน และบุคคลในลักษณะที่แท้จริงเกิดขึ้นแล้ว การให้ส ัญชาติในกรณ ีนี้จ ึงน ่าจะเป็น 

การกระทำของรัฐที่ข ัดต่อเจตจำนงของเอกชน ส ัญชาติท ี่ได ้มาจ ึงไม ่ม ีผลในทางระหว่างประเทศ

เพราะกฎหมายระหว่างประเทศไม่ร ับรองให ้ร ัฐท ี่ม ีความสัมพ ันธ์ท ี่แท ้จร ิง ก ับเอกชนให้ส ัญชาติ

ของตนแก่เอกชนนั้น

2.4 การมีสถานภาพเป็นบุคคลในครอบครัวกับบุคคลที่มีสัญชาติของรัฐผู้ให้สัญชาติ

กฎหมายสัญชาติของหลายประเทศก็ยอมรับให้สัญชาติของตนแก่ แก่บุคคลต่างด้าวที ่
เข้ามามีสถานภาพในทางครอบครัวท ี่เก ี่ยวข้องกับบุคคลผู้ถ ือสัญชาติของรัฐน ั้น สถานการณ์

ด ังกล่าวเก ิดขึ้นได ้ในหลายรูปแบบ อาทิ
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ในสถานการณ์แรก รัฐอาจจะกำหนดให้สัญชาติแก่บ ุคคล เพราะบุคคลนั้นเป็นบุตร 

ของบุคคลที่ม ีส ัญชาติของตน หรือแม ้บ ุคคลนันจะเป ็นบ ุตรนอกสมรสของบุคคลที่ม ีส ัญชาติของ

ตน รัฐก ็อาจจะกำหนดให้ส ัญชาติแก่บ ุคคลหากบิดาจดทะเบียนรับรองบุตรนั้นเป ็นบุตรที่ชอบด้วย 
กฎหมาย แต่ในบางประเทศ กฎหมายสัญชาติก ็ไม ่ได ้ให ้ความสำคัญกับความเป็นบุตรที่ชอบด้วย 
กฎหมายของบิดา แค'ว่าพิสูจาn ด ้ว ่าเป ็นบุตรของบิดาไม่ว ่าจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ก็อาจจะ 
ได ้ร ับสัญชาติตามบิดาได ้ ขอให้ส ังเกตว่า ส ัญชาติในกรณ ีน ีม ิใช ่ส ัญชาต ิโดยหลักส ืบสายโลหิตโดย  

การเกิด แต่เป็นสัญชาติโดยหลักสืบสายโลหิตภายหลังการเกิด

ตัวอย่าง

มาตรา13แห่ง พ.ร.บ. การแปลงชาติ ร .ศ .130 ซึ่งกำหนดว่า

“ บ ุตรท ุกคนของผู้ท ี่ได ้แปลงชาต ิแล้ว บรรดาที่ย ังม ีอายูไม ่ครบบริบ ูรณ ์ในเวลาที่แปลงชาต  ิ
นั้น ย่อมมีอำนาจอันชอบธรรมเป็นคนในบังคับสยามตามบิดาด้วย”

น ั่นคือ กฎหมายสัญชาติไทยในยูคนียอมรับให้ผ ู้เป ็นบุตรของผู้แปลงสัญชาติเป ็นไทย

ภายใต้ พ.ร.บ. การแปลงชาติ ร.ศ. 130 ได้สัญชาติตามบิดา แต่การยอมรับเช่นนี้สงวนให้เพ ียงแต่ 

บุตรท ี่ย ังไม ่บรรลุน ิต ิภาวะเท ่าน ั้น

ในสถานการณ ์ท ี่สอง รัฐอาจจะกำหนดให้สัญชาติแก่บ ุคคล เพราะบุคคลนั้นเป็นบุตรบุญ  

ธรรมของบุคคลที่ม ีส ัญชาติของตน

ตัวอย่าง

มาตรา 3 (1 )  แห่งกฎหมายอิตาลี ฉบับที่ 91 ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1992 ว่าด้วย 

สัญชาติกำหนดว่า

“ ผ ู้เยาว์ต ่างด้าวซึ่งเป็นบุตรบุญธรรมของผู้ม ีส ัญชาติอ ิตาลีย ่อมได้สัญชาติอิตาลีเลียน”

ในสถานการณ ์ท ี่สาม รัฐอาจจะกำหนดให้สัญชาติแก่บ ุคคล เพราะบุคคลนั้นเป็นคู'สมรส 

ของบุคคลที่ม ีส ัญชาติของตน

เหตุผลที่ทางปฏิบ ัต ิของนานารัฐ มักยอมรับให ้ร ัฐให ้ส ัญชาติแก่บ ุคคลที่เป ็นบ ุคคลใน

ครอบครัวของบุคคลที่ม ีส ัญชาติของตน ก็เพราะนานารัฐตั้งแต่อดีตยอมรับแนวความคิดว่าด้วย

ความเป็นเอกภาพของครอบครัว (The Principle o f  Fam ily Un ity) ภายใต้แนวความคิดนี บุคคลใน  
ครอบครัวควรจะมีส ัญชาติอ ันเดียวคัน ดังนั้น รัฐจึงด ้องยอมรับให ้บ ุคคลในครอบครัวมีส ัญชาติ 
ตามบุคคลผู้เป ็นห ัวหน้าของครอบครัว กล่าวคือ ผู้เป ็นสามีหรือบิดานั้นเอง ในครอบครัวท ี่ไม ่ม  ี
บิดา ห ัวหน้าของครอบครัวก ็ค ือมารดา เม ื่อรัฐยอมรับให ้ห ัวหน้าของครอบครัวมีส ัญชาติของตน
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รัฐใ4นก็จะต้องยอมรับให ้บ ุคคลในครอบครัวม ีส ัญชาติ,'Jองตนด้วย หรือเม ื่อร ัฐยอมรับให ้ห ัวหน ้า

ของครอบครัวสละสัญชาติของตน รัฐน ั้นก ็จะต ้องยอมรับให ้บ ุคคลในครอบครัวสละสัญชาติของ 
ตน เพ ื่อไปถือสัญชาติใหม่ท ี่ห ัวหน้าของครอบครัวไต ้มาด้วย

ตัวอย่าง

มาตร 12 แห่ง พ.ร.บ. การแปลงชาติ ร.ศ. 130 ซึ่งกำหนดว่า

“ ภรรยาของคนที่ไต ้แปลงชาติแล้วน ั้น ย่อมมีอำนาจอันชอบธรรมเป ็นคนในบังค ับไทย

ด้วยสามี”

นั่นคือ กฎหมายสัญชาติไทยในยูคน้ียอมรับให้ผ ู้เป ็นภรรยาของผู้แปลงสัญชาติเป ็นไทย

ภายใต้ พ.ร.บ. การแปลงชาติ ร.ศ. 130 ไต้สัญชาติไทยตามสามี

แต่อย่างไรก็ตาม ในป็จจุบ ัน รัฐก็เริ่มม ีแนวปฏิบ ัติท ี่จะยอมรับแนวความคิดว่าด้วยความ 
เป็นเอกภาพของครอบครัว ในลักษณะที่ไม่ละเลยแนวความคิดว่าด้วยความเท่าเทียมกันของเพศ

(The Principle o f  Sexual Equality) กล่าวคือ เมื่อมีความเท่าเทียมลันของเพศ ชายและหญิงก็ม  ี

สิทธิเท ่าเทียมกันในการกำหนดสัญชาติของตนเอง ดังนั้น กฎหมายสัญชาติสมัยใหม่จะไม่

กำหนดให ้หญ ิงไต ้ส ัญชาต ิของสาม ีโดยอัตโนม ัต ิ หรือถือเอาการสมรสกับชายต่างด้าวเป็นการสละ 
สัญชาติ อนุส ัญญาหลายฉบับนั้งในระดับโลกและระดับภูม ิภาค กำหนดรับรองหลักความเท่าเทียม 

กันของชายและหญิงในเรื่องสัญชาติ อาทิ

ตัวอย่างที่ 1

มาตรา 10 แห่งอนุสัญญาแห่งกรุเฮกว่าด้วยป้ญหาบางประการ เกี่ยวกับการขัดกันแห่ง 
กฎหมายสัญชาติลงวันที่ 12 เมษายน ค.ศ. 1930 กำหนดว่า

“ การแปลงสัญชาติของสามีระหว่างสมรสไม่ม ีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงสัญชาติของภรรยา 
เว้นแต่จะมีความยินยอมของภรรยา”

ตัวอย่างที่ 2

มาตรา 1 แห่งอนุส ัญญาฉบับที่ 1 แห่งกรุงมอนเตวิเดโอว่าด ้วยสัญชาติของหญ ิงท ี่สมรส  

แล้วลงวันท ี่ 26 ธันวาคม ค.ศ. 1933



346

ตัวบย่างที่ 3

อน ุส ัญญาของสหประชาชาติว ่าด ้วยส ัญชาติของหญ ิงท ี่สมรสแล้วลงวันท ี่ 20 กุมภาพันธ  ์
ค.ศ 1957

นอกจากนั้น กฎหมายสัญชาติของนานารัฐก็ยังเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติเกี่ยวกับสัญชาติ

ของหญิงให้สอดคล้องกับหลักความเท่าเท ียมกันระหว่างชายและหญิงในการกำหนดสัญชาติ

ตัวอย่างที่ 1

มาตรา 9 วรรค 1 แห่ง พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. 2508 กำหนดว่า 
“ หญ ิงซ ึ่งเป ็นต ่างด ้าวและได ้สมรสกับผ ู้ม ีส ัญชาต ิไทย ล ้าประสงค ์จะได ้ส ัญชาต ิไทย ให ้ 

ยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าท ี่ตามแบบและวิธ ีการท ี่กำหนดในกฎกระทรวง”

2.5 การเป็นข้าราชการในรัฐผู้เห ้ส ัญชาติ

กฎหมายสัญชาติของหลายประเทศก็ยอมรับให้สัญชาติของตนแก่บ ุคลต่างด้าวที่เข ้ามาราบ 
ราชการในรัฐน ั้น

2.6 การมีเจตนาแปลงสัญชาติเป ็นคนชาติของรัฐนั้น

นอกจาก'นั้น รัฐก ็ม ักจะยอมรับให ้ส ัญชาติของตนแก่ผ ู้ท ี่ม ีเจตนาจะได้ส ัญชาติน ี้ ซ ึ่งเรียกใน 

ภาษากฎหมายไทยว่า “ การแปลงสัญชาติ”



พ ันธ ุท ิพย ์ กาญจนะจิตร สายสุนทร 

สัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาติใหม่

ผลของการปรับใช้กฎหมายสัญชาติใหม่ต่อเอกชน

กฎหมายทั้งสองฉบับส่งผลต่อเอกชนในแต่ละกลุ่มอย่างไรบ้าง

1. ผลต่อบุคคลซึ่งม ีบ ิดาเป ็นผู้ม ีส ัญชาติไทย

ถ้าบิดาเป็นบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งปว. 337 และมาตรา 7 ทวิ ต ่างก็ไม่

กระทบกระเทือนต่อสัญชาติไทยของบุตรของบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายไทย บุคคลดังกล่าวจะมี

ส ัญชาติไทยโดยหลักส ืบสายโลหิตจากบ ิดา กฎหมายไม่สนใจว่ามารดาของบุตรจะเป็นคนต่างด้าว 

หเอเข้าเมืองไทยมาในลักษณะอย่างใด หเอ บุตรเกิดที่ไหน

แด'ถ้าบิดาเป็นบิดาตามข้อเท็จจริง ผลของกฎหมายทั้งสองต่อบุคคลผู้ม ีบิดาตามข้อเท็จจริง 

ไทยจะแตกต่างกัน

ตามกฎหมายสัญชาติไทยเก่า บ ุคคลเช ่นน ี้ไม ่อาจจะถือส ัญชาติไทยโดยหลักส ืบสายโลหิต  
จากบิดา ถ้าเขาจะมีสัญชาติไทย สัญชาติไทยนี้ก ็จะมาจากมารดาหเอมาจากดินแดน ถึงแม้ว่าบุตร 

ของบิดาตามข้อเท ็จจริงไทยจะเกิดในไทย ก ็อาจจะไม่ได ้ส ัญชาติไทย เพราะมารดามีลักษณะการ 

เข้าเมืองตามข้อกำหนดของปว. 337 เราจะเห็นว่า ตามปว. 337 นั้น ส ัญชาติไทยของบิดาตาม 

ข้อเท ็จจริงไทยไม'ทำให้บ ุตรตกอยู่ในนอกขอบเขตของปว. 337 เฉพาะแด'ในกรณีที่มารดามีสัญชาต  ิ
ไทย หเอมารดาเป็นคนต่างด้าวที่ม ีล ักษณะการเข้าเม ืองแบบถาวรเท่าน ันที่จะทำให้ปว.337 ไม่อาจ 
มีผลต่อบุตร โดยสรุป บุตรของบิดาตามข้อเท็จจริงไทยจะกลายเป็นคนต่างด้าวถ้ามารดาเป็นคน 
ต่างด้าวเข้าเมืองไทยในลักษณะพิเศษเฉพาะราย ชั่วคราว หเอผิดกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง

ตามกฎหมายสัญชาติใหม่ บ ุตรของบิดาตามข้อเท็จจริงไทยไม่อาจจะถือสัญชาติไทยตาม

บ ิดาได ้ เพราะบิดาตามมาตร 7 (1) ก็น ่าจะยังคงเป็นบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายของบุตร ถ้าบุตรจะมี 

สัญชาติไทยได้ก ็คงเป ็นเพราะว่าเขามีมารดาซึ่งม ีส ัญชาติไทย หเอว่าเกิดราชอาณาจักรไทย บุตร 

ของบิดาตามข้อเท็จจริงไทยกับมารดาต่างด้าวซึ่งเกิดนอกราชอาณาจักร ก ็ย ังคงไม่ม ีส ัญชาติไทยอยู่ 
ดีแม้ว่าตามกฎหมายใหม่
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แต่ในส่วนของบุตรของบิดาตามข้อเท็จจริงไทยคับมารดาต่างด้าวซึ่งเก ิดในราชอาณาจักร
ะ ;  1 2  ■ ■ ■ ท ั้ ' 1 " "  

ไทยนน เขาจะมีส ัญชาติไทยตามหลักดินแดนในทุกกรณี แม ้บ ุคคลกลุ่มน ีจะไม ่อาจมีส ัญชาติไทย

โดยหลักส ืบสายโลห ิต เพราะเขาไม่ม ีท ั้งบ ิดาที่ชอบด้วยกฎหมายไทยหรือมารดาไทย แต่กฎหมาย

สัญชาติใหม ่กำหนดไว้ในมาตรา 7 ทวิ อย่างชัดเจนว่า บ ุคคลที่เก ิดในประเทศไทยจะไม่ได ้ส ัญชาต ิ

ไทย ถ้าเขาเป็นบุตรของบิดาตามกฎหมายหรือบิดาตามข้อเท็จจริงต่างด้าวและมารดาต่างด้าว แต่

ตามข้อเท็จจริงที่กำลังพิจารณาอยู่ในกรณีของบุตรของบิดาตามข้อเท็จจริงไทยกับมารดาต่างด้าว

กรณีนี้จ ึงไม่ตกอยู่ภายใต้มาตรา 7 ทวิ บ ุคคลผู้น ี้จ ึงม ีส ัญชาติไทยโดยหลักดินแดนตามมาตรา 7 (2)

แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 2508 ซึ่งถ ูกแก้ไขและเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบ ับท ี่ 2) พ.ศ. 2535

ขอให้ส ังเกตว่า ส ่วนหน ึ่งของบ ุคคลกลุ่มน ี้ กล่าวคือ บุตรของบิดาตามข้อเท็จจริงไทยกับ

มารดาต่างด้าวซึ่งเมืองมาในลักษณะพิเศษเฉพาะราย ชั่วคราว หรือผิดกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง

จะไม ่ม ีส ัญชาติไทยแม้เก ิดในไทย ถ ้าปว.337 ยังมีผลบังคับอยู่

เมื่อมาตรา 7 ทวิ เข้าแทนที่ ปว.337 บ ุคคลในลักษณะดังกล่าวที่เก ิดเมื่อกฎหมายใหม่ใช ้

บ ังคับแล้วจึงมีส ัญชาติไทยตามมาตรา 7 (2) แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 2508 ซ ึ่งถ ูกแก ้ไขใหม ่ใน

พ.ศ. 2535 แต่บ ุคคลที่เก ิดก่อนที่กฎหมายใหม่ใช้บ ังคับ กล่าวคือ ในสม ัยท ี่ปว.337 ยังมีผลโดย

หลักก ็จะไม ่ม ีส ัญชาต ิไทย เพราะกฎหมายใหม่จะลบก้างกฎหมายเก่าก็เพียงทั้งแต่ในวันที่กฎหมาย

ใหม่เริ่มด้นมีผล

แต ่ในกรณ ีน ี้ มาตรา 11 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบ ับท ี่ 2) พ.ศ. 2535 ได ้กำหนดให  ้

บทบัญญัติมาตรา 7 ทวิ แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 2508 ซ ึ่งแก ้ไขเพ ิ่มเต ิมโดยพระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ให  ้

มีผลใช้บ ังค ับกับผู้เก ิดก่อนวันท ี่ พ.ร.บ.น ี้ใช ้บ ังค ับด้วย ดังนั้น บุตรของบิดาตามข้อเท็จจริงไทยและ 
มารดาต่างด้าวที่เข้าเมืองไทยมาในลักษณะพิเศษเฉพาะราย ชั่วคราว หรือผิดกฎหมายว่าด้วยคนเข้า 

เมือง ซ ึ่งไม ่ม ีส ัญชาต ิไทยตาม ปว. 337 จะเริ่มมีสัญชาติไทยทั้งแต่วันที่ พ.ร.บ.ส ัญชาติ (ฉบ ับท ี่ 2) 

พ.ศ. 2535 ม ีผลบังคับเป ็นด้นไป

ขอให้ส ังเกตว่า บ ุตรของบ ิดาตามข้อเท ็จจริงไทยซึ่งได ้ส ัญชาต ิไทยโดยหลักด ินแดนนี้ มี 
สถานะพิเศษกว่าคนไทยโดยหลักดินแดน ซึ่งมีบ ิดาที่ชอบด้วยกฎหมายเป็นคนต่างด้าว เพราะบุตร 
ของบ ิดาไทยเช ่นน ี้ม ีส ัญชาต ิไทยโดยไม่ม ีเง ื่อนไข เขาไม่อาจถูกถอนสัญชาติไทยได้เลย (มาตรา 17 

และ 18 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 2508 ซ ึ่งถ ูกแก้ไขและเพิ่มเติมใหม่) เขาจะไม่เส ียส ัญชาติไทยแม  ้
ได้รับใบสำคัญประจำคัวคนต่างด ้าว (มาตรา 21 แห่ง พ.ร.บ. ฉบับเดียวคัน)
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2. ผลต่อบ ุคคลซึ่งม ีมารดาเป ็นผู้ม ีส ัญชาติไทย

ตามกฎหมายเก่า ผ ู้ซ ึ่งม ีมารดาเป็นผ ู้ม ีส ัญชาติไทยจะมีส ัญชาติไทยโดยหลักส ืบสาย

โลหิตจากมารดา ได ้เฉพาะในข้อเท ็จจริงท ี่ว ่าบ ุตรไม่ม ีบ ิดาที่ชอบด้วยกฎหมายหรือบ ิดาไม ่ม ี

สัญชาติ และเกิดนอกราชอาณาจักร แต่บ ุตรของมารคาไทยในกรณีอ ื่น  ๆ จะม ีส ัญชาติไทยได ้ก  ็

ต่อเม ื่อเข ้าองค์ประกอบของการได้ส ัญชาติไทยโดยหลักดินแดน บทบัญญัต ิในลักษณะนี้จ ึง

ก ่อให ้เก ิดผลประหลาดสายโลห ิตไทยกึ่งหน ึ่งในความเป ็นจริงใน 2 สถานการณ ์

ในประการแรก บุตรของมาดาไทยลับบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายต่างด้าว ซึ่งเกิดนอก

ราชอาณาจักรไม่อาจจะมีสัญชาติไทยได้เลย

ในประการที่สอง บุตรของมารดาไทยกับบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายต่างด้าว ซึ่งเก ิดใน  

ราชอาณาจักรไม ่อาจจะมีส ัญชาติไทยได้ ถ้าบิดาได้เข้าเมืองไทยมาในลักษณะพิเศษเฉพาะราย

ชั่วคราว หรือผิดกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองด้วยผลของ ปว.337 นั่นเอง

แต่ในกฎหมายใหม่ บ ุตรของมารดาไทยทุกคนจะม ีส ัญชาติไทยโดยหลักส ืบสายโลห ิต  

จากมารดาไม,ว่าเขาจะเกิดที่ไหน และไม่ว ่าบิดาต่างด้าวของเขาจะเป็นบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย

หรือไม ่ ในกฎหมายใหม ่น ี้ จ ึงไม ่เก ิดการหักเหระหว่างข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง เมื่อบุคคลใดม  ี
สายโลหิตจากมารดาไทย เขาก็จะต้องมีสัญชาติไทย

เม ื่อบ ุตรของมารดาไทยกับบิดาต่างด้าวจะมีส ัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจาก  
มารดาในทุกกรณี บ ุคคลในลักษณะเช่นนี้จ ึงไม ่อาจจะตกอยู่ภายใต้ข ้อยกเว้นการได้ส ัญชาติไทย

โดยการเกิดตาม พ.ร.บ.สัญชาติเลย เพราะข้อยกเว้นที่ม ีอยู่ของหลักการได้ส ัญชาติไทยโดยหลัก

ดินแดน

สำหรับบ ุตรของมารดาไทยซึ่งเก ิดก่อนวันท ี่กฎหมายใหม่ม ีผลบังค ับ และไม่ม ีส ัญชาติ

ไทยตามกฎหมายเก่า เพราะเกิดจากบิดาตามกฎหมายต่างด้าวไม่ว่าเขาจะเกิดในหรือนอก

ราชอาณาจักร จะได ้ส ัญชาติไทยน ับแต่ว ันท ี่ พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบ ับท ี่ 2) พ.ศ. 2535 มีผลบังคับ 

เพราะมาตรา10 แห ่งพ .ร .บ .น ี้ให ้บทบ ัญ ญ ัต ิของมาตรา7 (1 ) แห ่งพ.ร.บ.ส ัญชาต ิ พ .ศ .2508 ซ ึ่ง 
แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. น ี้ ม ีผลใช้บ ังค ับคับผู้เก ิดก่อนวันที่ พ.ร.บ.น ี้ใช ้บ ังค ับด ้วย การได้สัญชาติ 
ไทยในล ักษณะน ี้ จ ึงเป ็นการได้ส ัญชาติโดยผลของกฎหมาย บุคคลดังกล่าวจึงกลายเป็นคนสัญชาต  ิ
ไทยโดยอ ัตโนม ัต ิ ไม ่ต ้องมีการร้องขอสัญชาติไทยต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด

ในส่วนที่เก ี่ยวกับคดีซ ึ่งบ ุตรของมารดาไทยและบิดาต่างด้าว ซ ึ่งไม ่ได ้จดทะเบ ียนสมรส  
กันตามกฎหมาย ฟ ้องฝ่ายปกครองให้เพ ิกถอนคำสั่งท ี่เป ็นการปฏิเสธสัญชาติไทยของตนนี้น

ในช่วงป ี พ.ศ. 2528 เป็นด้นมา มีจำนวนมากมายในศาล เพราะเอกชนทราบดีว่าศาลมีความเห็นว่า
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กรณีนี้ไม ่ตกอยู่ภายใต้ ปว.337 ดังนี้น ศาลก็จะยืนยันว่า บ ุตรในกรณ ีน ี้ม ีส ัญชาต ิไทย แต่เมื่อ 

กฎหมายใหม่ม ีผลบังคับ ก็เป็นที่ช ัดเจนว่าบุคคลดังกล่าวมีสัญชาติไทยตามมาตรา 7 (1) ของ 
กฎหมายใหม่ ชึ่งม ีผลอ้างต่อฝ่ายปกครองที่ปฏิเสธสัญชาติไทยของตนไต้เลย ไม่จำต้องอาศัยคำ 
พิพากษาของศาลมาบังคับฝ่ายปกครองอีกต่อไป จึงไม ่ม ีความจำเป็นที่จะดำเนินการในทางศาลอีก 
ต่อไป

3. ผลต่อบุคคลท่ีมีบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวท่ีเข้าเมืองมา

กฎหมายสัญชาติทั้งเก่าและใหม่ต่างก็แบ่งแยกคนต่างด้าวออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ 
คนต่างด้าวที่ม ีล ักษณะการเข้าเมืองแบบถาวร ซ ึ่งคนต่างด ้าวประเภทนี้จะม ีหน ังส ือสำคัญประจำตัว 
คนต่างด้าวและใบสำคัญถิ่นท ี่อยู่ประเภทหนึ่ง และคนต่างด้าวที่ม ีลักษณะการเข้าเมืองแบบพิเศษ

เฉพาะราย ชั่วคราว หรือผิดกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองอีกประเภทหนึ่ง เฉพาะแต่บ ุคคลประการที่ 
2 เท่านั้น ท ี่ม ีล ักษณะการเข้าเมืองตามข้อกำหนดของปว.337 และมาตรา 7 ทวิ ด ังน ั้นโดยท ั่วไป  
บุตรของคนต่างด ้าวประเภทแรกจะได้ส ัญชาติไทยโดยหลักดินแดน ในขญที่บ ุตรของคนต่างด ้าว 
ประเภทท ี่สองไม ่ได ้ส ัญชาต ิไทย

แต่อย่างไรก็ตาม ก็ย ังมีความแตกต่างระหว่าง ปว.337 และมาตรา 7 ทวิ เพราะขอบเขต 

การบังค ับใช้ของแต่ละกฎหมายรวมถึงการจัดสรรเอกชนมีลักษณะแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง ผลของ 
กฎหมายทั้งสองจึงแตกต่างกันอย่างยิ่ง

เราอาจจะแบ่งแยกกรณีของบุคคลที่ชอบด้วยกฎหมายของบุตร แต่ลักษณะการเมืองมา

ออกเป็นกรณี  ๆด ังต ่อไปน ี้

ก. ถ้าบิดาต่างด้าวเป็นบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายของบุตร แต่ลักษณะการเข้าเมืองไทยของ 
บิดามีลักษณะถาวร กฎหมายสัญชาติทั้งเก่าและใหม่จะยอมรับทันทีว่า บ ุตรม ีส ัญชาติไทยโดยหลัก  

ดินแดนเพราะกรณีไม่ต ้องตามมาตรา 7 ทวิ และ ปว.337

แต่บ ุตรซ ึ่งม ีล ักษณะเช ่นน ี้ จะมีสิทธิถ ือสัญชาติไทยอย่างมีเงื่อนไข ถ้าอาจถือสัญชาติของ 
บิดาได้ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติของบิดา เพราะเขาจะเสียสัญชาติไทยโดยผลของกฎหมาย ถ้ามี 

การรับใบสำคัญประจำตัวของคนต่างด้าว (มาตรา 21 แห่งพ.ร.บ.สัญชาติ ฉบับเดียว) นอกจากนั้น 

ไม,ว่า!ขาจะอาจถือสัญชาติของบิดาหรือไม่เขาก็อาจถูกถอนสัญชาติไทยโดยศาล ถ้าเขามีการกระทำ 
ที่เป ็นภัยต่อความมื่นคงแห่งชาติ หรือท ี่ข ัดต ่อความสงบเรียบร้อยหรือศ ีลธรรมอันดีของประชาชน  
(มาตรา 17 (3) และ (4) แห่งพ.ร.บ.ส ัญชาติ ฉบับเดียวกัน) หรือเขาก็อาจจะถูกถอนสัญชาติไทยโดย
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รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย ถ้าเขามีการกระทำที่ถ ือเป็นการละทิงสัญชาติไทย (มาตรา 17 

(1) และ (2) แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ ฉบับเดียวกัน)

ข. ถ้าบิดาต่างด้าวเป็นบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายของบุตร แต่ลักษณะการเข้าเมืองไทยของ 
บิดามีลักษณะพิเศษเฉพาะราย ชั่วคราว และผิดกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง กฎหมายสัญชาติทิ้งเก่า 
และใหม่จะปฏิเสธความมีส ัญชาติไทยของบุตรผ ู้น ี้ท ันท ี

แต่ถ ้าบุตรของบิดาที่ม ีล ักษณะดังกล่าวเคยใช้ส ิทธิท ี่ ปว.337 เป ิดช่องให้ร ้องขอต่อ

รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยให ้ยกเว ้นผลของปว.337 เพื่อให ้ตนมีส ัญชาติไทยเป็นการ

เฉพาะราย และรัฐมนตรีก ็ได ้ม ีคำส ั่งอ ันม ีผลให ้ได ้ร ับส ัญชาต ิไทยก่อนวันท ี่กฎหมายใหม่ใช ้บ ังค ับ  
บุตรน ี้ก ็จะยังคงมีส ัญชาติไทยต่อไป กฎหมายสัญชาติใหม ่ไม ่ส ่งผลกระทบต่อความมีส ัญชาติไทย 
ของเขา

ในส่วนของบ ุคคลที่ม ีล ักษณะเด ียวก ันน ีแต ่ไม ่ได ้ส ิทธ ิท ี่จะขอให้ร ัฐมนตรีว ่าการ 

กระทรวงมหาดไทยสั่งเป ็นการเฉพาะรายให้เขาได้ร ับสัญชาติไทยตาม ปว.337 กฎหมายสัญชาต  ิ

ไทยใหม่ย ังเป ิดโอกาสให้เขาร้องขอต่อรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยเพ ื่อขอมีส ัญชาติไทย  
ตามขั้นตอนและวิธ ีการที่กำหนดในมาตรา 7 ทวิ วรรค 2 ในการน ี้ ร ัฐมนตรีจะส ั่งให ้ได ้ส ัญชาต ิไทย  
เป ็นการท ั่วไปหรือเป ็นการเฉพาะรายก ็ได ้(มาตรา 11 วรรค 2 แห่ง พ .ร.บ .ส ัญชาต ิ(ฉบ ับท ี่ 2) พ.ศ. 

2535)

แต่ถ ้าเป็นบุคคลผู้เก ิดหลังวันที่กฎหมายสัญชาติใหม่ใช้บ ังคับ เขาก็อาจร้องขอต่อ

รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยให้ส ั่งเป ็นการเฉพาะรายให้ม ีส ัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทว  ิ

วรรค 2 ในการน ี้ร ัฐมนตรีจะส ั่งให ้เป ็นการท ั่วไปไม,ได ้

และขอให้สังเกตว่า ถ้าบุคคลในข้อ ข. น ี้ได ้ส ัญชาต ิไทย ส ิทธ ิท ี่จะถ ือส ัญชาติไทยน ี้ก  ็

เป ็นไปอย่างมีเงื่อนไขและไม่เด ็ดขาด กล่าวคือ ถ้าบุคคลนี้อาจถือสัญชาติของบิดาได้อ ีกด้วย เขาก็ 
อาจเสียสัญชาติไทยได้ ถ ้าเขาได้รับใบสำคัญประจำคัวคนต่างด้าว (มาตรา 21 แห่ง พ.ร.บ.ส ัญชาต  ิ

พ.ศ. 2508 ซ ึ่งถ ูกแก้ไขและเพ ิ่มเต ิมใหม่) นอกจากนั้น ไม่ว ่าเขาจะอาจถือสัญชาติของบิดาได้ 
หรือไม ่ เขาก็อาจจะถูกถอนสัญชาติไทยโดยศาลหรือโดยรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย ถ้ามี 
การกระทำการที่เป ็นการละทิ้งส ัญชาติไทย หรือที่เป ็นภัยต่อความมั่นคงแห่งชาติ หรือที่เป ็นการขัด  

ต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน (มาตรา 17 แห่ง พ.ร.บ.ส ัญชาติ พ.ศ. 2508 
ซึ่งถ ูกแก้ไขและเพ ิ่มเต ิมใหม่) และถึงแม้ย ังไม่ม ีการกระทำใด  ๆ เม ื่อมีพฤติการณ์อันเป็นการสมควร 
เพ ื่อความมั่นคงหรือประโยชน ์ของรัฐ ร ัฐมนตรีม ีอำนาจถอนสัญชาติไทยของบุคคลในกลุ่ม ค. น ี้ได  ้
โดยอาศัยมาตรา 18 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.2508
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ค. ถ้าบิดาต่างด้าวเป็นบิดาตามข้อเท็จจริงแต่ลักษณะการเข้าเมืองไทยของบิดาใf นม ี
ลักษณะถาวร ผลของมาตรา 7 ทวิ และปว.337 ก็เริ่มส่งผลต่อเอกชนแตกต่างกัน

ตามกฎหมายสัญชาติใหม่ บ ุตรของบิดาประเภทนี้ได ้ส ัญชาติไทย โดยหลักดินแดน  
เพราะลักษณะการเข้าเมืองของบิดาทำให้กรณีไม,ต้องตามมาตรา 7 ทวิ

แต่ตามปว.337 ข้อเท็จจริงเพียงแค,น ี้ย ังไม ่พอจะตัดส ินได ้ว ่า บ ุตรมีส ัญชาติไทย

หรือไม ่ เพราะในกรณีที่บ ุตรไม่ม ีบ ิดาที่ชอบกฎหมาย ลักษณะการเข้าเมืองของมารดาจะเป็น

ข้อเท ็จจริงที่ต ัดส ินว่า บ ุตรมีส ัญชาติไทยหรือไม ่

ถ้ามารดาเข้าเมืองมาในลักษณะพิเศษเฉพาะราย ชั่วคราว หรือผิดกฎหมายว่าด้วยคน 

เข้าเมือง บ ุตรก็จะไม'ม ีส ัญชาติไทยโดยหลักดินแดนเพราะกรณีตกอยู่ภายใด้ปว.337 ขอให้ส ังเกต 
ว่า บ ุคคลประเภทนี้จะมีส ัญชาติไทยตั้งแต่ว ันที่ พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบ ับท ี่ 2) พ.ศ.2535 เริ่มมีผลบังคับ 
ใช ้ ทั้งบุคคลที่เก ิดภายหลังวันที่กฎหมายใหม่ม ีผล และบุคคลที่เก ิดก่อนวันที่กฎหมายใหม่ม ีผล 

(มาตรา I I  แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบ ับท ี่ 2 พ.ศ. 2535) เป ็นการได้โดยผลของกฎหมายไม ่ต ้อง 
ร้องขอ

ขอให้ส ังเกตว่า ส ิทธิในการถือสัญชาติไทยของบุคคลกลุ่มนี้ม ีล ักษณะเด็ดขาล พวก 

เขาไม ่อาจถูกถอนสัญชาติไทยโดยรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยหรือศาลถ้าม ีการกระทำต้อง 

ตามมาตรา 17 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.2508 (ต ังท ี่กล ่าวถ ึงแล ้วในกรณ ีของบุคคลในกลุ่ม ก.) 
เพราะเขามิใช่ผ ู้ท ี่ได ้ส ัญชาติไทยเพราะเกิดในราชอาณาจักรไทย โดยมีบ ิดาที่ชอบด้วยกฎหมายเป็น 

คนต่างด้าว และไม่อาจถูกถอนสัญชาติไทยโดยรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา 18 

แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 2508 เพราะมาตราน ี้ให ้อำนาจรัฐมนตรีท ี่จะถอนสัญชาติไทยของผู้ช ึ่งได  ้
สัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ วรรค 2 แต่บุคคลในกลุ่ม ค. น ี้เป ็นผ ู้ม ีส ัญชาต ิไทยโดยหลักด ินแดน  

ตามมาตรา7 (2 ) ม ิใช ่ตามมาตรา7 ทวิ

ขอให้สังเกตว่า ส ัญชาติไทยของบุคคลในกลุ่ม ค. น ี้ม ีความม ั่นคงมากกว่าคนไทยซึ่ง 

มีบิดาหรือมารดาต่างด้าวอื่น  ๆ เป ็นที่น ่าสงสัยว่า ทำไมกฎหมายสัญชาติใหม ่จ ึงร ับรองสถานะของ 
บุตรของบิดาตามข้อเท็จจริงต่างด้าวที่เข ้าเมืองมาในลักษณะถาวรดีกว่าบุตรของคนต่างดาวใน  

ลักษณะอื่น  ๆ ส ิ่งที่เก ิดขึนเป็นอุบ ัต ิเหตุในทางกฎหมายหรือความจงใจกันแน่ ?

ง. ถ้าบิดาต่างด้าวเป็นบิดาตามข้อเท็จจริงแต่ลักษณะของการเข้าเมืองของบิดามีลักษณะ 

พิเศษเฉพาะราย ชั่วคราว หรือผิดกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองผลของมาตรา 7 ทวิ และปว.337 ต่อ 
เอกชนก็ม ีลักษณะแตกต่างกัน
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ตามกฎหมายสัญชาติ'ใหม่ บ ุตรของบุคคลตามลักษณะนีไม ่ได ้ส ัญชาต ิไทย เพราะถือ 

ว่ากรณีต้องตามมาตรา 7 ทวิ

แต่ตามปว.337 ข ้อเท็จจริงเพ ียงแค'นี้ย ังไม่อาจจะชี้ได ้ว่าบ ุตรมีสัญชาติไทยหรือไม่

ตามกฎหมายนี้ ถ้าบุตรไม,มีบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย ข้อเท็จจริงที่จะชีว ่าบ ุตรมีส ัญชาติไทยก็ค ือ 
ลักษณะการเข้าเมืองของมารดา

ถ้ามารดาเข้าเมืองมาในลักษณะถาวร บ ุตรก็จะยังคงมีสัญชาติไทย เพราะกรณีไม่ 
ต้องตามปว.337 แต่ขอให ้ส ังเกตว่าบ ุคคลในลักษณะนี้จะไม ่ม ีส ัญชาติไทย ตามกฎหมายสัญชาติ 
ใหม่ เรพาะว่ามีบิดาตามข้อเท็จจริงที่มีลักษณะการเข้าเมืองแบบพิเศษเฉพาะราย ช ั่วคราว หรือผิด 
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ดังน ั้นบ ุคคลในลักษณะนี้ท ี่เก ิดก่อนวันท ี่ พ.ร.บ.ส ัญชาติ (ฉบ ับท ี่ 2) 

พ.ศ. 2535 มีผลบังคับใช้เส ียส ัญชาติไทยโดยผลของกฎหมายตั้งแต่ว ันที่กฎหมายใหม่ม ีผลบังคับ  

(มาตรา 11 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบ ับท ี่ 2) พ.ศ.2535) และบุคคลในลักษณะนี้ท ี่เก ิดหลังว ันที ่
พ.ร.บ.ส ัญชาติ (ฉบ ับท ี่ 2) พ.ศ.2535 มีผลบังคับ จึงไม ่อาจมีส ัญชาติไทยโดยหลักดินแดน

แต่อย่างไรก็ตาม ขอให้ต ั้งข ้อสังเกตในประการแรกว่า ถ้าบุตรของบิดาตาม

ข้อเท็จจริงต่างด้าวชึ่งมีลักษณะการเข้าเมืองแบบพิเศษเฉพาะราย ชั่วคราว หรือผิดกฎหมายว่าด้วย 

คนเข้าเมือง และมารดาต่างด้าวชึ่งมีลักษณะการเข้าเมืองแบบเดียวกัน ได ้ร ับสัญชาติไทยแล้วตาม  

คำส ั่งของร ัฐมนต ร ิว ่าการกระทรวงมหาดไทยตามปว.337 เขาก็จะยังมีสัญชาติไทยอยู่ แม้กฎหมาย 
สัญชาติไทยใหม่ใช ้บ ังค ับ (มาตรา 11 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535) แต่ถ้าบุคคลนั้น 
ไม่เคยร้องขอรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยตาม ปว.337 เขาก็อาจจะมาร้องขอต่อ

รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยตามกลไกใหม่ของกฎหมายสัญชาติกล่าวคือ มาตรา 7 ทวิ

วรรค 2 และผลของคำสั่งอาจจะมีล ักษณะทั่วไปหรือเฉพาะรายก็ได ้ (มาตรา 11 วรรค 2 แห่ง 

พ.ร.บ.ส ัญชาติ (ฉบ ับท ี่ 2) พ.ศ. 2535)

แต่ถ้าเป็นกรณีของบุตรของบิดาตามข้อเท็จจริงต่างด้าวที่เข้าเมืองมาในลักษณะพิเศษ  
เฉพาะราย ชั่วคราว หรือผิดกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองกับมารดาต่างด้าวไม'ว่าจะเข้าเมืองอย่างไร 

และบุตรเก ิดในประเทศไทยหลังว ันท ี่กฎหมายสัญชาติใหม่ถ ูกประกาศใช ้ การร้องขอมีส ัญชาติไทย 
ต้องเป ็นไปตามกลไกของกฎหมายสัญชาติใหม่ กล่าวคือ มาตรา 7 ทวิ แต่ประการเดียว ดังนั้น  
คำส ั่งของรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยในกรณ ีของบุคคลกลุ่มน ี้จ ึงต ้องมีล ักษณะเฉพาะราย  

มิใช ่เป ็นการท ั่วไป (มาตรา 7 ทวิ วรรค 2 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 2508 ซึ่งถ ูกแก้ไขและเพิ่มเติม 
ใหม ่)
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ความน่าสงสัยที่อาจจะเกิดขึ้นในกรณีของบุตรของบิดาตามข้อเท็จจริงต่างด้าวที่เก ิด 
ในประเทศไทยนี้ก ็ค ือ ถ ้าร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยม ีคำส ั่งให ้เขาได ้ส ัญชาติไทยไม่ว ่าจะ 

โดยอาศัยอำนาจตามปว.337 ซึ่งมาตรา 11 วรรคที่ 1 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบ ับท ี่ 2) พ.ศ. 2535 
รับรองให ้ม ีผลต ่อไป หรือตามมาตรา 11 วรรคที่ 2 แห่งพ.ร.บ.สัญชาติฉบับเดียวกัน หรือตาม 
มาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 2 แห่งพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 2508 ซ ึ่งถ ูกแก้ไขและเพิ่มเติมใหม่ก ็ตาม เขาก็จะ 

ถือสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน และอาจจะถือสัญชาติของบิดาต่างด ้าวได ้โดยหลักสืบสายโลหิต

จากบิดา ตัวอย่างเช่น มาตรา 17 ของประมวลกฎหมายสัญชาติของฝรั่งเศสยอมรับให้บ ุตรของ 
บิดาตามข้อเท็จจริงฝรั่งเศสมีสัญชาติฝรั่งเศสโดยกำเนิด ถ้าหญิงลาวอยู่ก ินกันฉันท์สามีภรรยากับ

ชายชาวฝรั่งเศสโดยไม่ได ้จดทะเบ ียนสมรส บ ุตรของบุคคลทั้งสองเก ิดในประเทศไทย บุตรย่อมม  ี
สัญชาติฝรั่งเศสตามบิดาและถ้าม ีคำสั่งของรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยให้บ ุตรม ีส ัญชาต  ิ

ไทย บุตรก็จะมี-สองสัญชาติคือ สัญชาติฝรั่งเศสและสัญชาติไทย

นอกจากทั้นขอให้สังเกตว่าส ัญชาติไทยของบุตรของบิดาตามข้อเท ็จจริงต ่างด้าวที่ม ี 

ลักษณะการเข้าเมืองแบบไม่ถาวรโดยผลของมาตรา 7 ทวิ วรรค 2 แห่ง พ.ร.บ.ส ัญชาติ พ.ศ. 2508 

หรือมาตรา 11 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ไม่ตกอยู่ในข่ายของผู้ท ี่อาจถูกถอน 
สัญชาติโดยรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย หรือโดยศาลตามมาตรา 17 แห่ง พ.ร.บ.ส ัญชาติ 
พ.ศ. 2508 เพราะไม่ม ีบ ิดาที่ชอบด้วยกฎหมายต่างด้าวอันเป็นเงื่อนไขของความมีผลของมาตรา 17 

แต่ก็ตกอยู่ภายใต้มาตรา 18 แห่ง พ.ร.บ.เดียวกัน ท ี่ให ้อำนาจรัฐมนตรีว ่าการ

กระทรวงมหาดไทยที่จะถอนสัญชาติไทยของบ ุคคลเหล่าน ี้ เม ื่อพฤติการณ์อันเป็นการสมควร เพ่ือ 

ความม ั่นคงหรือประโยชน ์ของรัฐ (มาตรา 18 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.2508 ซ ึ่งถ ูกแก ้ไขและ  
เพิ่มเติมใหม่)

เม ื่อบุตรไม่ได้ม ีบ ิดาที่ชอบด้วยกฎหมายต่างด้าวในขณะที่เก ิด บิดาเป็นเพียงบิดาตาม 
ข้อเท็จจริงเท่าทั้น บุตรจึงไม่เสียสัญชาติไทยเพราะรับใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าว (มาตรา 21 
แห่งพ.ร.บ.ส ัญชาติ พ.ศ.2508 ซ ึ่งถ ูกแก้ไขและเพิ่มเติมใหม่)

จ. ถ้าข้อเท็จจริงไม่ปรากฎว่าบิดาของบุตรเป็นใคร ทั้งกฎหมายสัญชาติเก ่าและใหม่ 
ต่างก็ให้นำลักษณะการเข้าเมืองของมารดาเป็นข้อเท็จจริงที่ช ี้ว ่าบ ุตรมีส ัญชาติไทยโดยหลักดินแดน 

หรือไม ่ ต ังนันผลของมาตรา 7 ทวิ และ ปว.337 ในกรณีนี้จ ึงเหมือนกัน

ถ้ามารดาเข้าเมืองมาในลักษณะพิเศษเฉพาะราย ชั่วคราว หรือผิดกฎหมายว่าด้วย 
คนเข้าเมือง บ ุตรก ็จะไม ่ม ีส ัญชาติไทย

ถ้ามารดาเข้าเมืองมาในลักษณะถาวร บ ุตรก็จะยังคงมีสัญชาติไทย
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ข้อสังเกตในกรณ ีน ี้ก ็เหมือนกับกรณ ีอ ี่น ๆ

ในประการแรก บุคคลผู้เก ิดก่อนวันท ี่กฎหมายสัญชาติใหม่ใช ้บ ังค ับและได้ม ีคำส ั่งของ

รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยให้ม ีส ัญชาติไทยเป ็นการเฉพาะราย โดยอาศัยอำนาจตามปว.

337 จะยังคงมีส ัญชาติไทยต่อไปไม,ถูกกระทบกระเท ือนโดยกฎหมายใหม่ (มาตรา 11 วรรค 1 

แห่งพ.ร.บ.ส ัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535)

ในประการที่สอง บ ุคคลผู้เก ิดก่อนวันที่กฎหมายสัญชาติใหม่ใช้บ ังค ับแต่ไม่เคยฃอมี

สัญชาติไทยตาม ปว.337 ก็อาจมาร้องฃอมีส ัญชาติไทยตามกลไกของกฎหมายใหม่ แต่คำสั่งของ 
รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยอาจมีล ักษณะท ั่วไปได ้ (มาตรา 11 วรรค 2 แห่ง พ.ร.บ. 
เดียวกัน)

ในประการที่สาม บุคคลผู้เก ิดหลังวันประกาศใช้กฎหมายสัญชาติใหม่จะต้องร้องขอมี

ส ัญชาติไทยตามกลไกของกฎหมายใหม่โดยแท้ ในกรณ ีน ี้ คำส ั่งของรัฐมนตรีว ่าการ

กระทรวงมหาดไทยจะต้องเป็นการเฉพาะรายเท่านั้น (มาตรา 7 ทวิ วรรค 2 แห่งพ.ร.บ.ส ัญชาต  ิ
พ.ศ. 2508 ซ ึ่งถ ูกแก้ไขและเพ ิ่มเต ิมใหม่)

ในประการสุดท้าย ส ิทธ ิในการถ ือสัญชาติไทยที่จะได ้ร ับหากมีการร้องขอต่อ

รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย จะมีลักษณะปราศจากเงื่อนไข

“ ปราศจากเงื่อนไข”  เพราะบุคคลกลุ่ม จ. ไม่ตกอยู่ภายใต้มาตรา 21 แห่ง พ.ร.บ.ส ัญชาต  ิ

พ.ศ.2508 จึงไม ่เส ียสัญชาติไทยเพราะได้รับใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าว บุคคลอันเป็นเป้าหมาย 

ของมาตรา 21 ก็คือ “ ผ ู้ม ีส ัญชาติไทยซึ่งเก ิดในขณะที่บ ิดาเป ็นคนต่างด้าวและอาจถือสัญชาติของ 

บิดาได้ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติของบิดา”  เท,านี้น แต ่กรณ ีน ี้ เป ็นเรื่องของบุตรของมารดาต่าง 
ด้าวโดย1ไม่ปรากฎตัวบิดา

การได้สัญชาติไทยของบุตรของมารดาต่างด้าวที่เข ้าเม ืองแบบไม่ถาวรก็อาจจะถูกถอน 
สัญชาติไทยได้โดยมาตรา 18 แห่งพ.ร.บ.ส ัญชาติ พ.ศ.2508 เมื่อมีพฤติการณ์อันเป็นการสมควรเพื่อ 
ความม ันคงหรือประโยชน ์ของรัฐ เพราะบุคคลในกลุ่มน ี้ ถ ือเป ็นผู้ได ้ส ัญชาติไทยโดยมาตรา 7 ทวิ
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4. ผลต่อบุคคลที่มีบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทย

ใครคือคนต่างด้าวที่เก ิดในประเทศไทย

ตามกฎหมายสัญชาติเก่าและใหม่ ผ ู้ท ี่เก ิดในประเทศไทยโดยหลักจะได ้ส ัญชาติไทยโดย

หลักดินแดน เว้นแต่จะมีข้อเท็จจริงอันทำให้ตกอยู่ภายใด้ข้อยกเว้น กล่าวคือ ไม ่ได ้ส ัญชาต ิไทย

บุคคลที่ย ังคงมีสถานภาพเป็นคนต่างด้าวแม้ว ่าเกิดในประเทศไทยมีอยู่ 2 ประเภท :

ประเภทแรก ก็คือบุคคลที่อยู่ภายใต้มาตรา 8 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 2508 กล่าวคือ บุตร 
ของบิดาและมารดาต่างด้าว ซึ่งในขณะที่เก ิดบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือมารดา (ในกรณ ีท ี่ไม  ่

ปรากฏว่ามีบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย) เป็น

(1) ห ัวหน้าคณะผู้แทนทางการทูตหรือเจ้าหน้าท ี่ในคณะผู้แทนทางทูต

(2) ห ัวหน้าคณะผู้แทนทางกงสุลหรือเจ้าหน้าท ี่ในคณะผู้แทนทางกงสุล

(3) พนักงานหรือผู้เช ี่ยวชาญขององค์การระหว่างประเทศ

(4) คนในครอบครัวซ ึ่งเป ็นญาติอยู่ในความอุปการะหรือคนใช้ ซ ึ่งเดินทาง

จากต่างประเทศมาอยู่ล ับบุคคลใน (1) (2) หรือ (3) แต่ปิญหาที่เราต้องการทราบก็คือ 

บุตรของบ ุคคลตามมาตรา8 จะมีส ัญชาติไทยหรือไม ่ หากเก ิดในประเทศไทย?(4.1)

ประการท ี่สอง ก็คือ บุคคลที่อยู่ภายใด้ปว.337 และมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 1 แห ่งพ.ร.บ. 
สัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งถ ูกแก้ไขและเพิ่มเต ิมใหม่ กล่าวคือ บ ุตรของบิดาหรือ/และมารดาที่ไม ่ม  ี
สัญชาติไทยแม้เก ิดในประเทศไทย เพราะลักษณะการเข้าเมือง1ของบิดาหรือ/และมารดาต่างด้าวนั้น  

ไม่ม ีล ักษณะถาวร แต่ปญีหาที่เราต้องการทราบก็คือ บุตรของบุคคลที่อยู่ภายใด้ปว.337 และ

มาตรา7 ทวิ วรรคที่ 1 จะม ีส ัญชาต ิไทยหร ือไม ่หากเก ิดในประเทศไทย?(4.2)

4.1 ผลต่อบุตรของคนต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทย แต่ไม่ได้สัญชาติไทยเพราะบิดาหรือ 
มารดามีสถานะพิเศษตามกฎหมายระหว่างประเทศ

บุคคลประเภทนี้จะมีส ัญชาติไทยหรือไม่หากตนเองอ ีกด้วยที่เก ิดในประเทศไทย ?

กล่าวคือ หลานของทูต กงสุล เจ ้าหน้าท ี่องค์การระหว่างประเทศจะอาจมีส ัญชาติไทยโดยหลัก 
ด ินแดนได ้หร ือไม ่

ในขณะที่การได้สัญชาติไทยของบุตรของมารดาต่างด้าวที่เข้าเมืองแบบถาวรเป็นการได้โดยเด็ดขาด
ไม่อาจถูกถอนสัญชาติโดยองค์กรของรัฐได้เลย
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ข้อกฎหมายอันแรกที่น ่าพิจารณาก็คือ มาตรา 8 ครอบไปไม ่ถ ึงบ ุคคลช ั้นหลาน เว้น 

แต่บ ิดาหรือมารดาของหลานก็ม ีสถานะเป ็นท ูตหรือกงสุลหรือเจ ้าหน้าท ี่องค ์การระหว่างประเทศ  
ประจำประเทศไทย หลานก็จะไม,มีส ัญชาติไทยเพราะบิดาหรือมารดามีสถานะพิเศษตามข้อกำหนด 

ของมาตรา 8 ความไม่ม ีส ัญชาติไทยในกรณีนี้ไม ่ได ้มาจากสถานะพิเศษของปูย ่าตาหรือยาย

พิจารณาต่อไปอีกว่า บิดาหรือมารดาที่เก ิดในประเทศไทยจะถูกถือเป็นบุคคลตาม

มาตรา 8 (4) ได ้หร ือไม ่ คำตอบก็คงเป็นไม่ เพราะถึงแม้บ ิดาหรือมารดาจะมีสถานะเป็นคนใน  

ครอบครัวของ ปู ย่า ตา หรือยาย ซึ่งมีสถานะพิเศษตามมาตรา รก็ตาม แต่บ ิดาหรือมารดาในกรณี 
นี้ก ็ม ิใช ่ผ ู้ “ เด ินทางจากต่างประเทศมาอยู่ก ับบุคคลใน(1) (2) ห ร ือ (3)”  ตามข้อกำหนดของมาตรา 
8 บิดาหรือมารดาในกรณีน ี้เป ็นคนต่างด้าวที่อยู่ประเทศไทย

ดังนั้น ข้อกำหนดของมาตรา 8 จึงไม ่ครอบคลุมถึงบ ุตรของคนต่างด้าวตามมาตรา 8 

แต่การที่จะชี้ลงไปว่าเขามีส ัญชาติไทยหรือไม่ย ังข ึ้นอยู่ก ับว่า เขาตกอยู่ภายใด้ปว.337 หรือ มาตรา 

7 ทวิ วรรคที่ 1 หรือไม ่ ?

คำตอบ1ของป ็ญหาน ี้ คงจะขึ้นอยู่ก ับป้ญหาอีกป็ญหาหนึ่งน ั้น บ ุคคลผู้เก ิดในประเทศ 
ไทยแต่ไม่ได้ส ัญชาติไทยเพราะบิดาหรือมารดาต่างด้าวมีสถานะพิเศษตามมาตรา 8 เป็น คนเข้า 
เม ืองตามข้อกำหนดของปว.337 หรือ มาตรา7 ทวิ หรือไม ่

ถ้าพิจารณากรณีภายใต้ผลบังคับของมาตรา 7 ทวิ คนต่างด้าวตามมาตรา 8 ก็มิ'ใช่คน 

เข้าเมืองโดยข้อสมมติของมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 3 เพราะบิดาของเขาเป็นผู้เก ิดในประเทศไทย แต่ 

ไม่ได ้ส ัญชาติไทยตามมาตรา 8 มิใช่ ผ ู้เก ิดในประเทศไทยแต่ไม,ได้ส ัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ 
วรรคที่ 1 ด ังน ั้น บุตรของเขาจึงไม่ตกอยู่ภายใต้มาตรา 7 ทวิ

เมื่อบุตรของบุคคลตามมาตรา 8 ไม่ตกอยู่ทั้งภายใต้มาตรา 8 มาตรา 7 ทวิ หรือ ปว. 
337 เขาจึงไม่ตกอยู่ภายใต้ข ้อยกเว้นของการได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดนเลย ดังนั้นเขาจึงมี

ส ัญชาติไทยโดยการเกิดทั้งตามกฎหมายสัญชาติเก่าและใหม่
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4.2 ผลต่อบุตรของคนต่างด้าวที่!ท ิดในประเทคไทย แต่ไม่ได ้ส ัญข เติไทยเพราะบิดาหรือ 

มารดามีลักษณะการเข้าเมืองแบบไม่ถาวร

ใน เร ื่อ งน ี้ผลของปว.337 และมาตรา7 ทวิ ต ่อเอกชนมีลักษณะแตกต่างกัน

ตามกฎหมายสัญชาติเก่า บุตรของบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือมารดาต่างด้าว (ใน  

กรณีที่ไม ่ปรากฎว่ามีบ ิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย) ท ี่เก ิดในประเทศไทยจะมีส ัญชาติไทยในทุกกรณ ี

ปว.337 ไม่อาจจะแตะต้องบุคคลเหล่านี้เพราะบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายหรือมารดาของเขามิใช่ “ คน 

ต่างด้าวเข้าเมืองมา”  อันเป ็นเอกชนภายใต้บ ังคับของปว.337 ขอให้ส ังเกตอีกว่า บ ุตรของคนต่าง 
ด้าวที่เก ิดในไทยย่อมมีสัญชาติไทยไม่ว่าบิดาหรือมารดาของเขาจะมีล ักษณะการเข้าเมืองแบบถาวร 
หรือไม ่ ประเด็นนี้เคยถูกโต้แย้งโดยฝ่ายปกครองว่า บุตรของบิดาหรือมารดาต่างด้าวที่เข้าเมืองมา 

ในลักษณะพิเศษเฉพาะราย ชั่วคราว หรือผิดกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ก็ยังคงเป็นคนเข้าเมืองที่ม  ี
ลักษณะการเข้าเมืองเหมือนบิดาหรือมารดาของเขา แต่ศาลฎีกาไม่เห็นด้วย ใน ฎ.989/2533 ศาล 

ฎีกามีโอกาสยืนยันว่า คนเข้าเมืองในปว.337 จะต้องตีความตามข้อเท็จจริง คนเก ิดในประเทศไทย 

จึงมิใช่คนเข้าเมือง บุตรของคนต่างด้าวเกิดในประเทศไทยจึงไม'ตกอยู่ภายใต้ปว.337 และมี

ส ัญชาติไทยโดยหลักดินแดน

แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าบุตรของบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายหรือมารดาต่างด้าวที่เก ิดใน  
ประเทศไทยจะมีสัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาติเก่า แต่เขาจะเสียสัญชาติไทยนี้เมื่อกฎหมายใหม่ 

มีผลบังคับโดยผลของมาตรา 11 วรรคที่ 1 แห่งพ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 แต่อย่างไรก็ 
ตาม บุคคลกลุ่มนี้ก ็อาจใช้กลไกตามมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 2 ให ้ตนกลับค ืนส ัญชาต ิไทย และผล 
ของคำสั่งของรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยในกรณ ีเช ่นน ี้ อาจมีล ักษณะทั่วไปหรือเป ็นการ 

เฉพาะรายก็ได ้ (มาตรา 11 วรรคที่ 2 แห ่งพ.ร.บ.ส ัญชาต ิ(ฉบ ับท ี่ 2) พ .ศ .2535)

แต่ถ ้าเขาไม่ใช้ส ิทธิตามมาตรา 11 วรรคที่ 2 หรือรัฐมนตรีม ีคำส ั่งม ิให ้เขาม ีส ัญชาติ 
ไทย เขาก็จะมีสถานะเป็นคนต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทยซึ่งอยู่ภายใต้บ ังคับของมาตรา 7 ทวิ

วรรคที่ 3 คือ “ เป ็นผู้ท ี่เข ้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้ร ับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคน  
เข้าเมือง”  และบุตรของเขาก็จะไม่ม ีส ัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 1 แม้เก ิดในประเทศไทย  

เว้นแต่บ ิดาหรือมารดาของบุตรเป็นผู้ม ีส ัญชาติไทย

แต่ตามกฎหมายสัญชาติใหม่ ปิญหาจะถูกมองในลักษณะที่แตกต่างไปจากเติม

เพราะมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 3 “ ให้ถ ือว่า ผ ู้เก ิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไม ่ได ้ส ัญชาติไทยตามวรรค  
หนึ่ง เป็นผู้ท ี่เข ้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม,ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
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เว้นแต่จะมีการสั่งเป ็นอย่างอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนัน”  ด ังนัน บุตรของผู้ท ี่ตกอยู่ภายใต้มาตรา 
7 ทวิ วรรคที่ 1 จ ึงย ังคงมีสถานภาพเป็น “ คนเข้าเมืองไทยโดยผิดกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง”  แม  ้
ในข้อเท็จจริงเขามิได้เป็นคนเข้าเมือง แต่เป็นผู้ท ี่เก ิดในประเทศไทย และเมื่อเขาถูกกฎหมายถือว่า 

เป็นคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง บุตรของเขาจึงเป็นบุคคลที่ตกอยู่ภายใต้มาตรา 7 
ทวิ วรรคหนึ่งด้วยเหตุผลเดียวกัน หลานเหลนของเขาก็จะตกอยู่ภายใต้มาตรา 7 ทวิ วรรคหน ึ่งไป  

เรื่อง  ๆ ถ ้าไม ่ม ีการเปลี่ยนแปลงสภานภาพในทางสัญชาติของบรรพบุร ุษในรุ่นใดรุ่นหน ึ่ง

ครอบครัวน ี้ก ็จะเป ็นคนต่างด ้าวตลอดไป

การเปลี่ยนแปลงสถานภาพในทางสัญชาติของคนต่างด้าวตามมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 1 
นั้น กล่าวคือ การมีส ัญชาติไทยของบุคคลกลุ่มน ี้จะเป ็นไปได้อย ่างไร ?

ทางออกมี 3 ทาง

ทางแรก เป็นทางที่ผ ่านพ.ร.บ.สัญชาติเอง นั่นคือ โดยทางที่ม ีตามมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 2

นั่นเอง

เม ื่อบ ุตรของบุคคลที่ไม ่ได ้ส ัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 1 ก ็ย ังคงไม ่ม ีส ัญชาติไทย  
อยู่ตามมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 1 ความเป็นบุคคลตามมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 1 ทำให้เขาสามารถใช้ 

สิทธิตามมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 2 คือ ร ้องขอให้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยพ ิจารณาและสั่ง 
เฉพาะรายให้ตนได้ส ัญชาติไทย เม ื่อรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให ้เขาม ีส ัญชาติไทย

บุตรของก็จะไม่ตกอยู่ภายใต้มาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 1 และม ีส ัญชาติไทยโดยหลักส ืบสายโลห ิตตรา 

มาตรา 7 (1) แห ่งพ.ร.บ.ส ัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งถ ูกแก้ไขและเพิ่มเติมใหม่ ครอบครัวของเขาก็จะ 
กลายเป็นไทยตั้งแต่รุ่นบิดามารดาเลยทีเดียว

ทางออกที่เป ็นไปได ้เป ็นทางท ี่ 2 ก็คือ เขาอาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยตามมาตรา 10 

หรือ 11 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.2508 แก้วแต่กรณี แต ่โดยท ั่วไปวิธ ีการน ี้ไม ่ง ่ายไปกว่าว ิธ ีการ  
ตามมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 2 แต่ผลลัพธ์ใกล้เคียงกัน ผ ู้ท ี่อน ุญาตหรือไม่อนุญาตให้แปลงสัญชาต  ิ
เป ็นไทย ก็ย ังเป ็นรัฐมนตรีว ่าการกรทรวงมหาดไทยอยู่ด ี เหมือนวิธีการตามมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 2 

และสิ่งท ี่ทำให้ว ิธ ีการตามมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 2 ดีกว่าการขอแปลงสัญชาติไทยอย่างแท้จริงก็ค ือ 
อำนาจของรัฐมนตรีต ่อการสั่งตามคำขอแปลงสัญชาติเป็นดุลพิน ิจของรัฐมนตรีแต่ผ ู้เด ียว (มาตรา 12 

วรรคที่ 3 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 2508) แต่การสั่งตามคำขอมีสัญชาติไทยของเอกชนตามมาตรา 
7 ทวิ วรรคที่ 2 รัฐมนตรีไม่อาจจะสั่งตามดุลพิน ิจของตนแต่ผู้เดียว แต่จะต้องอาศัยหลักเกณฑ์ที่
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คณะรัฐมนตรีกำหนด จึงไม่อาจจะเป็นไปตามอำเภอใจ นอกจากนน การขอแปลงสัญชาติเป ็นไทย 
ยังต ้องรอจนกระทั่งบรรลุน ิต ิภาวะ แล้วตามกฎหมายไทยและกฎหมายที่บ ุคคลนันมีส ัญชาติอีกด้วย 
ในขณะที่ส ิทธ ิร ้องขอตามมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 2 ไม่ต้องรอแต่อย่างใด ข ้อด ีของวิธ ีการแปลง 
สัญชาติเป็นไทยคงจะมีเพียงแค, ผู้ขอแปลงสัญชาติเป ็นไทยอาจขอแปลงสัญชาติเป ็นไทยให้แก่

ผู้เยาว์ ซ ึ่งไม ่ไต ้เก ิดในประเทศไทยไปพร้อมตนไต ้เลย (มาตรา 12 วรรคที่ 2 แห่งพ.ร.บ.ส ัญชาติ 
พ.ศ. 2508) ในขณะที่คำส ั่งของรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 2 ต่อ 
คนต่างด ้าวท ี่เก ิดในประเทศไทยหลังว ันท ี่ประกาศใช้กฎหมายใหม่ มีผลเป็นการเฉพาะราย

กล่าวคือ เฉพาะแต่ต่อผู้ร้องขอเท่านั้น

เม ื่อรัฐมนตรีเห ็นชอบต่อคำร้องขอแปลงสัญชาติเป็นไทยแล้ว คนต่างด้าวที่เก ิดในประเทศ  
ไทยก็จะไต ้ส ัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ความเป็นคนสัญชาติไทยของเขาก็ทำให ้บ ุตรไต ้ร ับ  

สัญชาต ิไทยโดยสืบสายโลห ิต จึงหลุดพ้นจากมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 1 เช่นกัน แต่คุณภาพของ 
สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติม ีล ักษณะไม่เด ็ดขาด อาจถูกถอนสัญชาติไทยไต ้โดย

รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา 19 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 2508

ทางออกที่เป ็นไปไต ้เป ็นทางท ี่ 3 ก็คือ การสมรสกับผู้ม ีส ัญชาติไทย ซ ึ่งในกรณ ีเช ่นน ี้ ก็ 

อาจมีข้อเท็จจริงในรายละเอียดแตกต่างออกไปดังนี้

ล ้าคนต่างด้าวที่เก ิดในประเทศไทยเป็นหญิง การสมรสกับชายไทยตามกฎหมายจะทำให  ้
หญิงผ ู้น ี้ม ีส ิทธิร ้องขอมีส ัญชาติไทยตามมาตรา 8 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.2508 ถ้าม ีองค์ประกอบ  
ครบตามที่มาตรานี้กำหนด อันได้แก่

(1) ชายมีส ัญชาติไทยตามข้อกำหนดใดข้อกำหนดหนึ่งของ พ.ร.บ.ส ัญชาติ พ.ศ. 2508 

กล่าวคือ มาตรา 7 (1) หรือ มาตรา 7 (2) หรือ มาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 2 หรือ มาตรา 10 หรือ 
มาตรา 11 หรือ มาตรา 12 วรรคที่ 2

(2) การสมรสถูกต้องตามกฎหมายไทย อันได้แก่ มาตรา 19 และมาตรา 20 แห่ง พ.ร.บ. 
ว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พ.ศ. 22481 เพราะเป็นการสมรสระหว่างคนต่างสัญชาติก ัน

(3) หญิงไต้ย ื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าท ี่ตามแบบและวิธ ีการท ี่กำหนดในกฎกระทรวงลง 
วันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2510
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แต่อย่างไรก็ตาม การอนุญาตหรือไม ่อน ุญาตให้ได ้ส ัญชาติไทยให้อยู่ในดุลพ ิน ิจของ

รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย

แต่อย่างไรก็ตาม สิทธิท ี่จะถือสัญชาติไทยของหญิงตามมาตรา 9 นี้ไม่เด็ดขาด เพราะสิทธ  ิ
นี้อาจถูกถอนได ้ ถ้าปรากฎมีเหตุแห่งการเสียสิทธิตามที่มาตรา 16 แห่ง พ.ร.บ.ส ัญชาติ พ.ศ. 2508 

กำหนดเอาไว้ ช ึ่งม ีอย ู่3 เหตุก็คือ

ก. การสมรสนั้นได ้เป ็นไปโดยปกปิดข ้อเท ็จจริงหรือแสดงข้อความเท ็จอันเป ็นสาระสำคัญ

ข. กระทำการใด  ๆ อ ันเป ็นการกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงหรือขัดต ่อประโยชน์ของ 

รัฐ หรือเป็นการเหยียดหยามประเทศชาติ

ค. กระทำการใด  ๆ อ ันเป ็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

วิธ ีการถอนสัญชาติไทยของหญิงตามมาตรา 9 จะทำได้เมื่อมีพฤติการณ์ดังกล่าวมาประการ 

ใดประการหนึ่ง วิธ ีการจะเริ่มด้นที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการตามมาตรา 20 
แห่งพ.ร.บ.ส ัญชาติ พ.ศ. 2508 เพื่อพิจารณา เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแล้ว ให ้เสนอความเห็นต่อ 
รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยเพ ื่อส ั่งการ

ปีญหาจึงเกิดขึ้นว่า การสมรสคับชายไทยเกิดขึ้นเพราะหญิงต้องการจะมีส ัญชาติไทยจะ

เป ็นเหตุท ี่ทำให้หญ ิงอาจถูกถอนสัญชาติไทยหรือไม ่ ? เจตนาของหญิงที่แท้จริงอย่างเดียวคงไม่พอ 

เป ็นเหตุให้หญ ิงถูกถอนสัญชาติไทย แด,ถ ้าการสมรสไม่ได ้เก ิดข ึ้นจริงระหว่างหญ ิงและชาย

กล่าวคือ หญิงเพ ียงแต่ขอให ้ชายจดทะเบ ียนสมรสคับตนจะโดยมีส ินจ้างรางวัลหรือไม่ก ็ตาม แต ่

ไม่ม ีการอยู่ก ินฉันท์สามีภรรยา หรือเรียกคันว่า “ การสมรสขาว”  ก ็น ่าท ี่ร ัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยจะเพ ิกถอนสัญชาติไทยของหญ ิงได ้ เพราะถือเป ็นการสมรสโดยปกปิด

ข้อเท็จจริงหรือแสดงข้อความเท็จอันเป็นสาระสำคัญตามมาตรา 16 (1) แห ่งพ.ร.บ.ส ัญชาติ พ.ศ. 

2508

ถ้าหญิงต่างด้าวที่เก ิดในประเทศไทยได้ส ัญชาติไทยตามมาตรา 9 แล้วนอกจากตัวหญ ิงจะมี 
สัญชาติไทยแล้ว บ ุตรของหญิงยังม ีส ัญชาติไทยโดยหลักส ืบสายโลหิตอีกด ้วย

ส ิทธ ิท ี่จะถ ือสัญชาติไทยโดยการสมรสไม,สิ้นฤตลงแม้ว่าภายหลังหญิงจะขาดจากการ 

สมรส ไม่ว ่าการสมรสจะสิ้นฤดลงเพราะชายไทยผู้เป ็นสามีตายลง หรือมีการหย่าขาดจากคัน

เกิดขึ้น หญิงไทยตามมาตรา 9 จะเสียสัญชาติไทยก็แต่เพียงมีเหตุตามที่ พ.ร.บ.ส ัญชาติ พ.ศ. 2508 
กำหนดไว้ในเรื่องการเสียสัญชาติไทย เช่น หญิงต้องการสละสัญชาติไทยเองตามมาตรา 15 หรือ 
หญิงถูกฝ่ายปกครองถอนสัญชาติไทยตามมาตรา 16
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จะเห็นว่า เม ื่อหญิงได้ส ัญชาติไทยแล้ว สิทธ ิท ี่จะถ ือสัญชาติไทยก็ไม ่ผ ูกต ิดอยู่ก ับความม  ี
ผลของการสมรสอีกต ่อไป

จะเห็นได้ว ่า ตามกฎหมายไทย ม ีแต ่หญ ิงเท ่าน ั้นท ี่อาจจะได้ส ัญชาติไทยเพราะการสมรส 
กฎหมายไทยไม ่ได ้ร ับรองสิทธ ิของชายต่างด ้าวท ี่สมรสกับหญ ิงไทยไว้เลย ดังน ั้น ล้าชายต้องการม  ี

สัญชาติไทย เขาจะต้องใช้ว ิธ ีการแปลงสัญชาติเป ็นไทยโดยวิธ ีการทั่วไปตามมาตรา 10 แห่ง พ.ร.บ. 
สัญชาติ พ.ศ. 2508

ด ังน ั้นการสมรสกับหญ ิงไทยจึงไม ่อาจทำให ้ชายจ่างด ้าวท ี่เก ิดในประเทศไทยได ้ส ัญชาต  ิ
ไทยโดยการสมรส แด'การสมรสกับหญ ิงไทยจะทำให ้บ ุตรม ีส ัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลห ิต

ตามมารดา ไม,ว่าการสมรสนี้จะถูกต ้องตามกฎหมายไทยหรือไม ่ หรือไม ่ว ่าจะไม ่ม ีการสมรสตาม  

กฎหมายเลยก็ตาม บุตรของชายต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทยจึงหลุดจากมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 1 แต ่
ตัวชายเองยังเป็นบุคคลตามมาตรา7 ทวิ วรรคท ี่3 อยู่ทั่นเอง

แต่ล ้าไม ่ม ีการเปลี่ยนแปลงในทางสัญชาติไทยของคนต่างด ้าวท ี่เก ิดในประเทศไทยซึ่งเป ็น  

บุคคลตามมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 1 บ ุตรของเขาจะไม่ได ้ส ัญชาติไทยเลยแม้ว่าเก ิดในประเทศไทย  

เพราะบิดาหรือมารดามีสถานเป็นผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายว่าด้าวคนเช้าเมืองตามมาตรา 7 ทวิ 
วรรคที่ 3 เว้นแต่บ ุตรจะมีบ ิดาหรือมารดาไทยเท่านั้น และสถานการณ ์ก ็จะเป ็นอย่างนี้ตลอดไป  
จนถึงรุ่นหลานเหลนลื่อ

แต่อย่างไรก็ตาม สถานการณ์นี้ย ังมีทางออกอีกทาง ทางออกทางนี้ก ็ค ือ ทางที่ผ ่านพ.ร.บ. 

คนเข้าเมือง พ.ศ.2521 มาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 3 กำหนดให้บุคคลตามมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 1 ยังคง 
เป็น “ ผู้ที่เข ้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม,ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เว้น 

แต่จะมีการสั่งเป ็นอย่างอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น”  อันได้แก่กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองนั่นเอง 

กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองที่ม ีผลอยู่ในปีจชุบันก็คือ พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2521

ดังน ั้น การจะพ้นจากสภาพ “ ผู้ท ี่เข ้ามาอยูไนราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้ร ับอนุญาตตาม  

กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง”  จ ึงต ้องอาศัยวิธ ีการที่กำหนดไว้ในพ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2521

นั่นเอง แต่เม ื่อมาดูกฎหมายฉบับนี้ การจะไม่เป็นผู้เข้าเมืองโดยไม,ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่า 
ด้วยคนเข้าเม ืองเป ็นไปได้ 2 วิธีคือ
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วิธีการแรก ก็คือ ขออนุญ เตเข้ามาและอยู่ภายในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามหมวด 

4 แห ่งพ .ร.บ.น ี้ แต่ผ ู้ท ี่อาจยื่นคำขอในกรณีนี้ก ็ค ือคนต่างด้าวที่อยู่นอกประเทศไทย คนต่างด้าวที่อยู ่
ในประเทศไทยจึงไม ่อาจย ื่นคำขอแบบนี้

ว ิธ ีการท ี่สอง ก็คือ ขออนุญาตเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตามหมวด 5 แห่ง พ.ร.บ. 
เดียวกัน แต่ผ ู้ท ี่อาจยื่นคำขอก็ม ีเพ ียงแต่คนต่างด้าวที่อยู่นอกประเทศไทยและคนต่างด้าวที่ได้ร ับการ 
อนุญาตให้อยู่ในในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ด ังนั้น ในกรณ ีน ี้ คนต่างด้าวที่อย ู่ในประเทศ  
ไทยซึ่งถ ูกถือว่าเป ็นผู้ท ี่เข ้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได ้ร ับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคน  
เข้าเมือง จ ึงไม ่อาจจะมีส ิทธิในการยื่นคำขอได้อ ีก

ในป ็จธ ุบ ันน ี้ พ.ร.บ.คนเข้าเม ืองจ ึงย ังไม ่ได ้ม ีทางออกสำหรับป ิญหานี้ในข้อเท ็จจริง แม้ว่า 
มาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 3 แห ่งพ.ร.บ.ส ัญชาติซ ึ่งถ ูกแก ้ไขใหม่จะโยนปิญหาน ี้ให ้พ.ร.บ.คนเข ้าเม ือง 
ต้องแก้ไข โดยหลักการจะต้องมีการแก้ไขพ.ร.บ.คนเข้าคนเข้าเมืองเพ ื่อให ้สอดคล้องกับ พ.ร.บ.

ส ัญชาติฉบับใหม่ในอนาคต มิฉะนี้นบทบัญญัติท้ายของมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 3 จะไม ่อาจม ีผลได  ้
เลย ภาระหน้าที่ในการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองจึงเป็นภาระหน้าที่ท ี่สภานิต ิบ ัญญัต ิจะ

หลีกเลี่ยงมิได้เลย เพราะสภานี้ได ้เร ิ่มด้นเจตนารมณ์เบ ื้องด้นไว้ในพ.ร.บ.ส ัญชาติใหม่แล้ว

ทางออกในประการท ี่ส ี่น ี้จ ึงเป ็นเสมือนถนนที่ร ัฐจะด ัดใหม่สำหรับคนต่างด ้าวท ี่เก ิดใน  
ประเทศไทยและตกอยู่ภายใต้มาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 3 เอกชนจึงยังต้องรอคอยต่อไปอีกหน่อย

แต่อย่างไรก็ตาม โดยหลักการ ล ้ามีการแก้ไขพ.ร.บ.คนเข้าเมืองเพ ื่อให ้รับกับพ.ร.บ.

สัญชาติแล้ว

เมอบิดาหรือมารดาของบุตรที่เป ็นคนต่างด้าวเกิดในประเทศไทยแต่ถูกมาตรา 7 ทวิ วรรค 

ท่ี 3 ถือว่าเป็นคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองพ้นจากสภาพดังกล่าวตามกฎหมายว่า 
ด้วยคนเข้าเมืองเองแล้ว ตัวของบุตรเองก็จะพ้นจากสภาพของ “ ผู้ท ี่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทย 
โดยไม่ได้ร ับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง”  ตามมาตรา 7 ทวิ วรรคที่ 3 อีกด้วย ผลก็คือ 

บุพการีย ังไม่ม ีส ัญชาติไทยและยังเป ็นคนต่างด้าว แต่มิใช่บุคคลที่ตกอยู่ภายใต้มาตรา 7 ทวิ วรรคที ่
1 ด ังน ั้น บ ุตรของเขาจะมีส ัญชาติไทยได้โดยหลักดินแดนตามมาตรา 7 (2) แห ่งพ.ร.บ.ส ัญชาติ 
พ.ศ. 2508 ซ ึ่งถ ูกแก้ไขและเพ ิ่มเต ิมใหม่ และหลานของเขาจะมีส ัญชาติไทยโดยหลักส ืบสายโลห ิต  
ตามมาตรา 7 (1) แห่งพ.ร.บ.เดียวกัน จะเห็นว่า ครอบครัวของเขาจะเริ่มเป็นไทยตั้งแต่ช ั้นของบุตร
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