
บทท ิ 2

ท ฤ ษ ฏ ีแล ะแน วค ิด ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ้บ ก ารว ิจ ัย

ธ ุร ก ิจ 'ร ุต ส า ห ก ร ร ม ข น า ด ก ล า ง แ ล ะ ข น า ด เล ็ก  (S m a ll a n d  M e d iu m  E n te rp r is e s ) เป ็น ร ูป แ บ บ  

ธ ุร ก ิจ ท ี่ม ีม า น า น แ ล ้ว ต ั้ง แ ต ่1ใ น อ ด ีต  แ ต ่ธ ุร ก ิจ ด ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ส น ใ จ ห ร ือ ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน จ า ก ห น ่ว ย  

ง า น ภ า ค ร ัฐ เท ่า ท ี่ค ว ร  ล ่ว น ใ ห ญ ่ม ุ่ง เน ้น ไป ท ี่ธ ุร ก ิจ ข น า ด ให ญ ่ท ี่ม ีม ูล ค ่า ต ล า ด  ก า ร ล ง ท ุน แ ล ะ ก า ร ข ย า ย ก ิจ ก า ร  

ค ่อ น ข ้า ง ส ูง  แ ต ่จ า ก ว ิก ฤ ต ิเศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ไ ท ย ท ี่ม ีส า เห ต ุม า จ า ก ก า ร เจ ร ิญ เต ิบ โต ข อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ก ล ุ่ม  

ธ ุร ก ิจ ข น า ด ใ ห ญ ่ท ี่ม ีก า ร เจ ร ิญ เ ต ิบ โตอ ย ่า ง ร ว ด เ ร ็ว แตข่ า ด ก า ร จ ัด ก า ร ท ี่ด ี เพ ร า ะ เน ้น ก า ร ก ู้เ ง ิน จ า ก ต ่า ง  

ป ร ะ เท ศ ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร  โ ด ย เฉ พ า ะ ธ ุร ก ิจ อ ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ ก า ร ล ง ท ุน ด ้า น ก า ร ค ้า ก ำ ไ ร จ า ก  

ต ล า ด ท ุน  ท ำ ใ ห ้เศ ร ษ ฐ ก ิจ เก ิด ภ า ว ะ ช ะ ง ัก ง ัน แ ล ะ ท ร ุด ต ัว อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง  ส ่ง ผ ล ต ่อ ภ า ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ โด ย ร ว ม ข อ ง  

ป ระ เท ศ  ท า ง ภ า ค ร ัฐ จ ึง ต ้อ ง เร ่ง ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ พ ัฒ น า ธ ุร ก ิจ เพ ื่อ ใ ห ้ส า ม า ร ถ พ ล ิก ฟ ิน ภ า ค เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศd i  จ d9

กลับขึ้นมาใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคเศรษฐกิจที่แท้จริง1 ( Real Sector ) ซึ่งก็คือ ภาคเศรษฐกิจที่มีการ 
ผลิตสินค้าและบริการโดยใช้ปัจจัยการผลิตต่าง  ๆซึ่งในทางเศรษฐศาสตร์จะประกอบด้วย ที่ดิน แรงงาน 
ทุนและผู้ประกอบการ มาผสมผสานผ่านกระบวนการผลิตต่าง  ๆออกมาเป็นสินค้าและบริการออกสู่ระบบ 
การตลาด มี 2 ตลาดที่สำคัญ คือ (1) ตลาดปัจจัยการผลิต ซึ่งซื้อขายสินค้าและบริการ เพื่อนำไปเป็น 
วัตถุดิบในการผลัดต่อไป (2) ตลาดผลผลิต ช้ือขายสินค้าและบริการ เพ่ือการอุปโภค บริโภคของประซาซน 
โดยทั่วไป สรุปแล้วภาคเศรษฐกิจที่แท้จริง ได้แก่ การผลิตภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น 
ทั่งนี้หน่วยงานของภาครัฐได้เล็งเห็นความสำคัญของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ( SMEs ) ท่ี
สามารถอยู่รอดได้ในภาวะเศรษฐกิจดังกล่าว ทั่งนี้เพราะส่วนใหญ่เจ้าของธุรกิจเหล่านีเป็นผู้ลงทุนด้วยเงิน 
ทุนส่วนตัวหรือกู้ยืมมาจากภายในประเทศ มีความยืดหยุ่นในการดำเนินธุรกิจค่อนข้างสูง อีกทัง.ยังมีส่วน 
ช่วยบรรเทาปัญหาความแออัดจากการจากการเติบโตของลังคมเมือง กระจายความเจริญไปสู่ส่วน
ภูมิภาค และเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ยิ่งขึ้นอีกด้วย2

1 ค ิร ิพ ร  ส ัจ จ า น ัน ท ์ รว ม ศ ัพ ท ์เศ รษ ฐ ก ิจ ก า รค ล ัง  ทารเง ินระหว ่า-?ประIทศ (ฉบ ับ เพ ิ่ม1ต ิม ). (ส ำ น ัก พ ิม พ ์ช ีเอ ็ด  ย ูเค ซ ั่น  จ ่าก ัด , 

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร 1 2544 ) . ห น ้า  250.
2 ส ำ น ัก ง า น ส ่ง เส รม ว ิส า ห ก ิจ ข น า ด ก ล า ง แ ล ะ ข น า ด ย ่อ ม . รา ย งา น ส ถ า น ก า รณ ์ว ิส าห ก ิจ ข น าด ก ล า งแ ล ะข น า ด ย ่อ ม  พ .ศ .2544. 

(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ,2544 ) 1ห น ้า  1.
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ส ำ ห ร ับ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ธ ุร ก ิจ ข น า ด ก ล า ง แ ล ะ ข น า ด ย ่อ ม ห ร ือ  S M E s  ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ท า ง ศ ูน ย ์ก า ร ค ้า  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิก ำ ห น ด ไว ้ด ัง น ี้3

1. เป ็น ธ ุร ก ิจ ข น า ด เล ็ก  ส ่ว น ให ญ ่เป ็น ก ิจ ก า ร ใน ค ร ัว เร ือ น  แ ล ะ อ ย ู่ใน ภ ูม ีภ า ค ห ร ือ ช น บ ท

2. ม ีผ ล ผ ล ิต ท ี่ส ำ ค ัญ ต ่อ ช ุม ช น แ ล ะ ม ีผ ล ผ ล ิต น ้อ ย

3. ผ ล ิต เพ ื่อ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร พ ื้น ฐ า น  เช ่น  อ า ห า ร  เส ื้อผ ้า  แ ล ะ เค ร ื่อ ง ใช ้ใน บ ้า น

4. เป ็น ธ ุร ก ิจ ข น า ด เล ็ก เก ี่ย ว ก ับ ง า น ไม ้ ห ัต ถ ก รรม  โล ห ะ  เค ร ื่อ งจ ัก รก ล  ง า น ผ ล ิต แ ล ะ ก า ร ซ ่อ ม  

ป ร ะ ๓ ท ต ่า ง  ๆ

5. ม ีก า ร ใช ้ว ัต ถ ุด ิบ น ำ เข ้า แ ล ะ เค ร ื่อ ง จ ัก ร ใน ป ร ิม า ณ ท ี่น ้อ ย

ส ำ ห ร ับ ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย ม ีก า ร ก ำ ห น ด ธ ุร ก ิจ  S M E s  ค ร อ บ ค ล ุม ส า ม ป ร ะ ๓ ท ค ือ  

(1 ). ก ิจการด ้านการผล ิต ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ธ ุร ก ิจ เก ษ ต ร  อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ เห ม ือ ง แ ร ่ ส า ม า ร ถ จ ำ แ น ก ต า ม  

ป ัจ จ ัย ห ล ัก ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เป ็น  2 ก ล ุ่ม ให ญ ่ ๆ

- C a p ita l In te n s iv e  ค ือ ก ล ุ่ม ธ ุร ก ิจ ท ี่ใ ช ้ท ุน เป ็น ป ัจ จ ัย ก า ร ผ ล ิต ท ี่ส ำ ค ัญ  ใ น ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ห ร ือ

พ ัฒ น า เค ร ื่อ ง จ ัก ร แ ล ะ เท ค โ น โ ล ย ีต ่า ง ๆ  จ ะ ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ต ้น ท ุน เป ็น ส ำ ค ัญ  เค ร ื่อ ง ม ือ  เค ร ื่อ ง จ ัก ร  ได ้แ ก ่

เค ร ื่อ ง จ ัก ร แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ท า ง ก า ร เก ษ ต ร  ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์พ ล า ส ต ิก  เป ็น ต ้น

- L a b o r In te n s iv e  เป ็น ธ ุร ก ิจ ท ี่ใ ซ ้แ ร ง ง า น เป ็น ป ัจ จ ัย ห ล ัก ใน ก า ร ผ ล ิต  ม ีก า ร จ ้า ง ง า น เป ็น จ ำ น ว น  

ม า ก  ใน ก า ร ป ร ับ ป ร ุง แ ล ะ พ ัฒ น า เท ค โน โล ย ีต ่า ง ๆ  ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า จ า ก ค ว า ม ร ู้แ ล ะ ค ว า ม ช ำ น า ญ ข อ ง แ ร ง ง า น  

ด ้วย  เช ่น  ธ ุร ก ิจ อ ัญ ม ณ ีแ ล ะ เค ร ื่อ ง ป ร ะ ค ับ  ไม ้แ ล ะ เฟ อ ร ์น ิเจ อ ร ์ เป ็น ต ้น

จ ำ แ น ก ต า ม ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน ง า น อ อ ก เป ็น  2 ก ล ุ่ม  ให ญ ่ๆ ค ือ

-S ta n d  A lo n e  S M E s  เป ็น ธ ุร ก ิจ ท ี่ส า ม า ร ถ เต ิบ โต แ ล ะ พ ัฒ น า ไ ด ้เอ ง  ไ ม ่ต ้อ ง พ ึ่ง พ ิง ห ร ือ เช ื่อ ม โ ย ง  

ก ับ ธ ุร ก ิจ ป ร ะ ๓ ท อ ื่น ๆ  เน ้น พ ัฒ น า ใ น ส ่ว น ข อ ง ธ ุร ก ิจ ท ี่ค น ไท ย ม ีค ว า ม ถ น ัด ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ม ีอ ย ู่ แ ล ะ ส า ม า ร ถ  

แ ข ่ง ข ัน ได ้ เช ่น  ไก ่แ ช ่แ ข ็ง  เป ็น ธ ุร ก ิจ เก ษ ต ร ท ี่ส า ม า ร ถ แ ข ่ง ข ัน ได ้ ม ีว ัต ถ ุด ิบ ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ  เพ ิ่ม ม ูล ค ่า ท า ง  

ก า ร ต ล า ด  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ม ีอ ีก ห ล า ย ธ ุร ก ิจ  เช ่น  ส ิ่ง ท อ แ ล ะ เค ร ื่อ ง น ุ่ง ห ่ม  อ ัญ ม ณ ีเค ร ื่อ ง ป ร ะ ค ับ  ห ัต ถ ก ร ร ม  

เป ็น ต ้น

- S u p p o r t in g  In d u s tr ia l เป ็น ธ ุร ก ิจ ส น ับ ส น ุน ท ี่ร ับ ช ่ว ง ก า ร ผ ล ิต  เป ็น ค ว า ม เช ื่อ ม โ ย ง ก ับ ธ ุร ก ิจ  

ข น า ด ใ ห ญ ่ เช ่น  ด ้า น ช ิ้น ส ่ว น เค ร ื่อ ง ใ ช ้ไ ฟ ฟ ้า  อ ะ ไ ห ล ่ช ิ้น ส ่ว น ร ถ ย น ต ์ เป ็น ต ้น  ธ ุร ก ิจ 1ใ น ก ล ุ่ม น ีจ ะ พ ึ่ง พ ิง ก ับ  

ธ ุร ก ิจ ห ล ัก เป ็น ส ่ว น ใ ห ญ ่

2.1 ลักษณะทั่วไปของอุตสาหกรรมขนาดกลาง

3 บ ร ิษ ัท  ซ ี เอ อ ิน เต อ ร ์เน ซ ั่น แ น ล  อ ิน ฟ อ ร ์เม ซ ั่น  จำก ัด  ■โค รงท าร^ ก ษ าบ ท บ า ท ข อ ง^ รท จ ข น าด เล ็ก แ ล ะ ข น าด ก ล างใน ป ระ เท ศ ไท ย  

(ก ร ุง เท พ น ห าน ค ร ,2542 ) 1 ห น ้า  9 .
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ส ำ ห ร ับ โ ร ง ง า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข น า ด ก ล า ง แ ล ะ ข น า ด ย ่อ ม ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ ห ล ่า น ี้เ ป ็น ผ ล ม า  

จ า ก ค ว า ม เ ช ื่อ ม โ ย ง ข อ ง ป ัจ จ ัย บ า ง อ ย ่า ง ใ น ร ะ ด ับ ม ห ภ า ค  เ ช ่น  บ ท บ า ท ข อ ง ภ า ค ร ัฐ  บ ท บ า ท ข อ ง ภ า ค เ ก ษ ต ร  

แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ ส ำ ห ร ับ ป ัจ จ ัย ร ะ ด ับ ม ห ภ า ค ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร 1ข น า ด ก ล า ง ' ใ น พ ื้น ท ี่ 

ภ ูม ิภ า ค  ม ีป ร ะ เ ด ็น ท ี่สำคัญ 4 ป ร ะ ก า ร ค ือ  4

1. บทบาทของภาคเกษตรกรรม และทรัพยากรธรรมชาติ
ก ิจ ก ร ร ม ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ม ิใ ช ่ก า ร เ ก ษ ต ร อ า จ ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ท ั้ง ท า ง ต ร ง แ ล ะ ท า ง อ ้อ ม  ด ัง น ั้น  

ก า ร ข ย า ย ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ท ี่ม ิใ ช ่ก า ร เ ก ษ ต ร ใ น ภ ูม ิภ า ค จ ึง ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์อ ย ่า ง ใ ก ล ้ช ิด ก ับ ก า ร ข ย า ย ต ัว  

ข อ ง ภ า ค เ ก ษ ต ร  ค ว า ม เ ก ี่ย ว เ น ื่อ ง ร ะ ห ว ่า ง ก ิจ ก ร ร ม ท ั้ง ส อ ง ม ีค ว า ม สำคัญต ่อ ก า ร ข ย า ย ร า ย ไ ด ้แ ล ะ ก า ร จ ้า ง ง า น  

ใ น ช น บ ท  ค ว า ม เ ก ี่ย ว เ น ื่อ ง ร ะ ห ว ่า ง ก า ร จ ้า ง ง า น ใ น ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ไ ม ่ใ ช ่ก า ร เ ก ษ ต ร ใ น ห ม ู่บ ้า น ก ับ ภ า ค ก า ร เ ก ษ ต ร  

ส า ม า ร ถ จ ำ แ น ก อ อ ก เ ป ็น  2  ด ้า น ไ ด ้ด ัง น ี้

ก .  ผ ล ผ ล ิต แ ล ะ ก า ร แ ป ร ร ูป ผ ล ผ ล ิต  ( ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ จ า ก ธ ร ร ม ช า ต ิ )

ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ผ ล ผ ล ิต ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร ส า ม า ร ถ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล เ ช ื่อ ม โ ย ง ไ ป ข ้า ง ห น ้า  

( F o r w o r d  L in k a g e  ) ก ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ี่ไ ม ่ใ ช ่เ ก ษ ต ร ใ น ร ูป ข อ ง ก ิจ ก า ร แ ป ร ร ูป  ซ ึ่ง ค ร ัว เ ร ือ น ใ น ช น บ ท  

เ ป ็น ผ ู้เ ส น อ ข า ย บ ร ิก า ร ด ัง ก ล ่า ว  ร ูป แ บ บ ข อ ง บ ร ิก า ร เ ห ล ่า น ี้แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ส ิน ค ้า  ไ ด ้แ ก ่

- ป ร ิม า ณ แ ล ะ น ํ้า ห น ัก ข อ ง ส ิน ค ้า เ ก ษ ต ร

- ส ่ว น ท ี่ส า ม า ร ถ ห า ย ไ ป ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ป ร ร ูป

- ค ว า ม เ น ่า เ ส ีย ง ่า ย ข อ ง ส ิน ค ้า

- ข ั้น ต อ น ก า ร แ ป ร ร ูป อ ื่น ๆ  ก ่อ น ท ี่จ ะ เ ป ็น ส ิน ค ้า ข ั้น ส ุด ท ้า ย เ พ ื่อ บ ร ิโ ภ ค

ข . ป ัจ จ ัย ก า ร ผ ล ิต ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร

ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ป ัจ จ ัย ก า ร ผ ล ิต ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร  เ ช ่น  เ ค ร ื่อ ง จ ัก ร ก ล ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร  อ า ห า ร ส ัต ว ์ ป ๋ย  

ย า ป ร า บ ศ ัต ร ูพ ืช  ข อ ง ค ร ัว เ ร ือ น ใ น ช น บ ท ย ่อ ม เ พ ิ่ม ข ึ้น ด ้ว ย  ซ ึ่ง ม ีผ ล ต ่อ ก า ร จ ้า ง ง า น แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร

แ ร ง ง า น ห ร ือ ก า ร จ ้า ง ง า น น อ ก ภ า ค เ ก ษ ต ร  ส ่ว น ม า ก แ ล ้ว ก า ร ป ร ะ ย ุภ ต ใ ช ้เ ค ร ื่อ ง จ ัก ร ก ล ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร ข อ ง ไ ท ย  

ย ัง ไ ม ่ม ีผ ล ต อ บ ต ่อ ก า ร ท ด แ ท น ข อ ง แ ร ง ง า น ภ า ค เ ก ษ ต ร ม า ก น ัก  เ ช ่น เ ด ีย ว ก ัน ก ับ ก ร ณ ีอ า ห า ร ส ัต ว ์เ น ื่อ ง จ า ก  

ป ัจ จ ัย ก า ร ผ ล ิต เ ห ล ่า น ี้ต ้อ ง น ำ เ ข ้า ม า จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ห ร ือ ไ ม ่ก ็ผ ล ิต ใ น ต ัว เ ม ือ ง  ด ัง น ัน อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ ห ล ่า น ีจ ึง  

ไ ม ่ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง ง า น ใ น ภ ูม ิภ า ค ไ ด ้

2. ปัจจัยทางด้านอุปสงค์ และผลเชื่อมโยงไปข้างหน้าและข้างหลัง
ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ภ า ค เ ก ษ ต ร น อ ก จ า ก ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ผ ล ผ ล ิต  ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ ช ้ป ัจ จ ัย  

ก า ร ผ ล ิต เ พ ิ่ม ข ึ้น  แ ล ะ ร า ย ไ ด ้เ พ ิ่ม ข ึ้น ใ น แ ต ่ล ะ ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ้ว  ย ัง ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ อ ุป ส ง ค ์ข อ ง ผ ู้บ ร ิโ ภ ค ต ่อ  

ส ิน ค ้า  ( C o n s u m e r D e m a n d  L in k a g e  ) ต ่า ง ๆ  ซ ึ่ง ผ ล ิต ใ น ช น บ ท ห ร ือ ใ น ต ัว เ ม ือ ง  ร ว ม ท ั้ง ผ ล ก ร ะ ท บ

4 ช ัย ย Vุ1 ธ ์ ป ัญ ญ สว ัลด ิ'ล ุทธ ิ,  แ ล ะ ส ก น ธ ์ วร ัญ ญ ว ัฒ น า , ท า?ป ?ะท อ น ท า?ข น าดย่อมใน ซ น บ ท ไท ย  : ส ถ า น ะ ค ว า ม ร ุ้ ( Rura l Sm all 

En te rp rises  : A  s ta te  o f K n o w le rin e ). ( ก ?งเท พ ม ห าน ค ? ,2533 ), ห น ้า  64 -67.
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เช ื่อ ม โย ง ไ ป ข ้า ง ห น ้า แ ล ะ ข ้า ง ห ล ัง  ( F o rw a rd  an d  B a c k w a rd  L in k a g e s  ) ผ ล เช ื่อ ม โย ง เห ล ่า น ี้ก ่อ ใ ห ้เก ิด

ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ก า ร จ ้า ง ง า น ท ั้ง ใ น ภ า ค เก ษ ต ร แ ล ะ น อ ก ภ า ค เก ษ ต ร  เม ื่อ ร า ย ไ ด ้ข อ ง เก ษ ต ร ก ร ส ูง ข ึ้น ก ่อ ใ ห ้เก ิด  

ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ส ิน ค ้า ต ่า ง  ๆ ท ี่ผ ล ิต ข ึ้น ใ น พ ื้น ท ี่ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ใ น เม ือ ง  เซ ่น  ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง  ค ้า ข า ย  บ ร ิก า ร  

ต ล อ ด จ น ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ส ิน ค ้า อ ุต ส า ห ก ร ร ม บ า ง อ ย ่า ง  เซ ่น ท ีว ี ม อ เต อ ร ์ไ ซ ด ์ร ถ ย น ต ์ เป ็น ต ้น  ผ ล เช ื่อ ม โย ง  

จ า ก ก า ร ท ี่อ ุป ส ง ด ์ข อ ง ส ิน ค ้า ม ีม า ก ข ึ้น  ท ำ ใ ห ้ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ส ิน ค ้า แ ล ะ บ ร ิก า ร ส ิน ค ้า ม ีม า ก ข ึ้น  น อ ก จ า ก น ี้ผ ล  

เช ื่อ ม โย ง ไป ข ้า ง ห น ้า แ ล ะ ข ้า ง ห ล ัง ก ่อ ให ้เก ิด อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ป ร ร ูป ท ี่ช ่ว ย ล ด น ํ้า ห น ัก  ห ร ือ ล ด ค ว า ม เส ีย ห า ย ข อ ง  

ส ิน ค ้า ไค ้ ก ิจ ก ร ร ม เห ล ่า น ี้ม ัก ต ั้ง อ ย ู่ใ น ช น บ ท แ ล ะ ภ ูม ิภ า ค  เพ ื่อ บ ร ิก า ร ป ัจ จ ัย ก า ร ผ ล ิต แ ก ่เก ษ ต ร ก ร

3. ป ัจจัยด ้านอุปทาน
ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ข น า ด ย ่อ ม ใ น ช น บ ท  น อ ก จ า ก ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ภ า ค เก ษ ต ร แ ล ้ว  ย ัง 

ต ้อ ง ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ป ัจ จ ัย ท า ง ค ้า น อ ุป ท า น อ ีก ด ้ว ย  เซ ่น  ท ี่ด ิน  แ ร ง ง า น  ท ัก ษ ะ แ ร ง ง า น  ส ิน เช ื่อ  ร ะ ด ้บ ก า ร ศ ึก ษ า  

ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร  แ ล ะ โค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น  (Infrastructure) เป ็น ต ้น  ข ้อ จ ำ ก ัด ข อ ง ป ัจ จ ัย เห ล ่า น ีม ัก ม ีผ ล ต ่อ ก า ร  

เจ ร ิญ เต ิบ โต ข อ ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร อ ุต ส า ห ก ร ร ม โด ย ร ว ม

4. นโยบายของร้ฐต่ออุตสาหกรรมขนาดกลาง
เน ื่อ ง จ า ก ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ ใ น อ ด ีต ท ี่ผ ่า น ม า ร ัฐ ไค ้ม ุ่ง ค ว า ม ส น ใ จ แ ต ่ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข น า ด  

ใ ห ญ ่เป ็น ห ล ัก  โ ด ย เป ้า ห ม า ย ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า เป ็น ก า ร เพ ื่ม ร ะ ด ับ ร า ย ไ ค ้ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ใ ห ้ส ูง ฃ ึน  แ ม ้ว ่า

ห ล ัง จ า ก ก า ร ใ ช ้แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิท ำ ใ ห ้ร า ย ไ ค ้ป ร ะ ซ า ช า ต ิข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เพ ิ่ม ข ึ้น ก ็ 

ต าม  โด ย เฉ พ า ะ ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่ส า ม า ร ถ ว ัด ไค ้ว ่า ม ีอ ัต ร า ก า ร ข ย า ย ต ัว ส ูง ม า ก  แ ต ่ก า ร เพ ิ่ม ร า ย ไค ้

ด ัง ก ล ่า ว ม ิไ ค ้ร ับ ก า ร จ ัด ส ร ร ไ ป ส ู่ป ร ะ ช า ช น ใ น ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ ใ น ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม เอ ง  ป ร า ก ฏ ว ่า อ ุต -  

ส า ห ก ร ร ม ท ี่ไ ค ้ร ับ ค ว า ม ส น ใ จ ม ัก เป ็น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่ใ ข ้เ ง ิน ล ง ท ุน ค ่อ น ข ้า ง ส ูง ห ร ือ ใ ช ้เค ร ื่อ ง จ ัก ร ก ล เป ็น จ ำ น ว น  

ม า ก  น อ ก จ า ก น ี้บ ร ร ด า โ ร ง ง า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ่า น ี้ น ิย ม ต ั้ง อ ย ู่ใ น เข ต เม ือ ง แ ล ะ บ ร ิเว ณ ใ ก ล ้เค ีย ง  ท ี่ม ีส ิ่ง  

อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ท ั้ง ส า ธ า ร ณ ป โภ ค  ส า ธ า ร ณ ูป ก า ร จ า ก ร ัฐ บ า ล  ผ ล ท ี่เก ิด ข ืน ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เห ล ื่อ ม ล ำ  

ข อ ง ร ะ ด ับ ร า ย ไค ้ แ ล ะ โอ ก า ส ใ น ก า ร ย ก ร ะ ด ับ ค ว า ม เป ็น อ ย ู่แ ล ะ พ ัฒ น า ต น เอ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น พ ืน ท ี่ห ่า ง ไก ล  

ห ร ือ ใ น ภ า ค เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ื่น ๆ  โด ย เฉ พ า ะ ภ า ค เก ษ ต ร

เพ ื่อ เป ็น ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว  ร ัฐ บ า ล ท ั้ง ใ น อ ด ีต แ ล ะ ป ัจ จ ุบ ัน จ ึง ห ัน ม า ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ก ิจ ก า ร  

ข น า ด ย ่อ ม  เพ ื่อ ใ ช ้เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ย ก ร ะ ด ับ ร า ย ไค ้ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ใ น พ ืน ท ี่ช น บ ท แ ล ะ ภ ูม ิภ า ค ท ีห ่า ง ไก ล
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จำนวนของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ซึ่งมีเป็นจำนวนมากใน 
ปัจจุบันมีบทบาทสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทยในหลายๆ ด้าน ได้แก่

1. เป็นวิสาหกิจที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่เศรษฐกิจไทยในแง่การจ้างงาน
2. เป็นจุดกำเนิดของผู้ท่ีสนใจลงทุนเป็นผู้ประกอบการรายใหม่ เนื่องจากกิจการนี้ใช้เงินลงทุนไม่ 

สูงและมีความเสี่ยงน้อยกว่าการลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่
3. เป็นแหล่งหรือโรงเรียนปึกอาชีพของบรรดาแรงงานประเภทต่าง  ๆซึ่งสามารถปึกฝนเรียนรู้จาก 

ประสบการณ์การทำงานจริง
4. ก่อให้เกิดความเชื่อมโยงกับกิจการขนาดใหญ่หรือกิจการอื่นๆที่เกี่ยวข้อง เซ่น ในรูปรับ 

ช่วงการผลิตหรือเป็นแหล่งรับซื้อวัตถุดิบจากภาคการเกษตร เป็นต้น
5. เป็นส่วนสำคัญของระบบเศรษฐกิจเนื่องจาก SMEs ครอบคลุมแทบทุกวิสาหกิจทั้งภาคการ 

ผลิต การค้าส่งและปลีกและภาคบริการ
6. เ ป ็น วิสาหกิจที่สนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เพราะ SMEs คือภาคการผลิตที่จะผลิตสิน

ค้าขั้นกลาง ( Intermediate Goods ) ป้อนโรงงานดังกล่าว สินค้าขั้นกลาง5 6 คือ สินค้าที่ 
สามารถนำไปผลิตเป็นสินค้าสำเร็จรูปได้ ตัวอย่างเซ่น ผ ้าเป็นผลผลิตของอุตสาหกรรมทอผ้า 
ผลผลิตส่วนใหญ่จะถูกนำไปใช้ในการผลิตเสื้อผ้าสำเร็จรูป ส่วนที่เหลือนำไปขายให้แก่
ผู้บริโภคและส่งออกไปจำหน่ายย ัง ต่างประเทศ ผลผลิตผ้าส่วนที่นำไปใช้ในการผลิตนั้นถือว่า 
เป็นผลผลิตขั้นกลาง ( Intermediate Goods ) ส่วนที่ขายให้ผู้บริโภคและส่งออกเป็นผลผลิต 
ขั้นสุดท้าย ( Final Products ) เพราะไม่ได้นำไปใชในการผลิตอีก ■

7. เป็นวิสาหกิจที่เพิ่มมูลค่าให้วัตถุดิบในประเทศเพราะเป็นอุตสาหกรรมที่ใซ้ทรัพยากรใน 
ประเทศเป็นหลัก

8. มีส่วนสร้างรายได้ให้ประเทศโดยเฉพาะจากภาคการผลิตเพ่ือการส่งออก
9. ป้องกันการผกขาดในระบบเศรษฐกิจ เนื่องจาก SMEs ช่วยให้เกิดการแข่งขันในการดำเนินข di

ธุรกิจ และการแข่งขันที่เป็นธรรมซึ่งจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม 
ความส ำ ค ัญ ของ SMEs ต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยนั้น อยู่ที่การเป็นกิจการที่สร้างมูลค่าแก่ระบบ 

เศรษฐกิจอย่างมหาศาล ทั้งในแง่ของการสร้างงาน สร้างมูลค่าเพิ่มและสร้างรายได้ ในบทบาทที่
หลากหลายเป็นได้ทั้งผู้ผลิต ผู้กระจายสินค้าและผู้ให้บริการ นับว่าเป็นผู้ประกอบการทีทำหน้าทีทังในด้าน 
การสร้างสรรค์และอำนวยความสะดวกต่อธุรกรรมทางเศรษฐกิจ

2.2 บทบาทของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม5

5 เร ื่อ ง เด ีย วก ัน  1 ห น ้า  2 - 3.
6 ด ารณ ี ถ ว ิล พ ิพ ัฒ น ์ก ุล . เศ รษ ฐ ศ าส ต ร ์ส ำห ร ับ น ้ท วา งแ ผ น ภ า ค . (ม-ป .ท ., ม .ป .ป .), ห น ้า  42.
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การประกอบกิจการในสินค้าและบริการหรือการส่งออก ถึงแม้ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมท ี' ม ีส่วนช่วย 
ในการพัฒนาและสร้างรายได้ให้แก่พื้นที่ต่าง  ๆ แล้ว การประกอบอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMBs) ยังคงมีข้อจำกัดหลายด้านซึ่งมีทั้งข้อจำกัดจากปัจจัยภายในและข้อจำกัดจากปัจจัยภายนอก
ดังต่อไปน้ี

1. ปัจจัยภายใน
1.1 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ขาดการผลิตสินค้าที่มุ่งเน้นความต้องการของตลาด

ขาดการค้นคว้าวิจัย สร้างนวัตกรรมใหม่  ๆ และออกแบบอย่างมืออาชีพ ขาดความรู้ในการตลาด 
ด้านคุณภาพและมาตรฐานสินค้าและบริการ รวมถึงด้านบรรจุภัณฑ์ท่ีดี จึงนำไปสู่การตลาดที่ไม่ 
ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร

1.2 ผู้ประกอบกิจการส่วนใหญ่ของ SMEs ย ัง ไ ม ม่ีการดำเนินกิจกรรมด้านการตลาดอย่างจริงจัง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ประกอบขนาดย่อม ทั้งนี้ส่วนหน่ึงสืบเนื่องมาจากการขาดความรู้ในด้านการ
ตลาด ขาดการวิจัยตลาด มีบุคลากรน้อยและไม่มีบุคลากรสำหรับทำกิจกรรมด้านการตลาด
โดยเฉพาะ

1.3 ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีปัญหาในด้านการขาดความรู้ความ
ชำนาญในการติดต่อหาช่องทางการตลาดใหม่  ๆ โดยเฉพาะช่องทางในค้านการส่งออกสินค้า ทำให้ 
การประกอบกิจการของผู้ประกอบการ SMEs จึงเป็นเพียงเพื่อสนองความต้องการของตลาดหรือ
ลูกค้าในท้องถิ่นเป็นส่วนมาก

1.4 การคมนาคมขนส่งที่ต้องอาศัยคนกลางหลายทอด ซึ่งเป็นการเพ่ืมต้นทุนให้กับสินค้า ทำให้
ลดขีดความสามารถในการแช่งขันกับสินค้าอื่น ส่งผลให้บางกรณีต้องเสียโอกาสในการขยาย.ตลาดและ
พัฒนาสินค้าท่ีมีศักยภาพในการแข่งขันในตลาดส่งออกให้ดียิ่งขึ้น

2. ปัจจัยภายนอก
2.1 การเปิดเสรีทางการค้า ทำให้การแช่งขันทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นทั้งตลาดในประเทศและต่าง 

ประเทศ ส่งผลให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมที่ยังไม่แข็งแกร่งพอทั้งในด้านเงิน 
ทุน คุณภาพบุคลากร และการบริหารจัดการเสียเปรียบผู้ประกอบการรายใหญ่ รวมถึงผู้ประกอบการจาก 
ต่างประเทศซึ่งมีความได้เปรียบในปัจจัยดังกล่าวเกือบทุกด้าน

2.2 การกีดกันทางการค้า การใช้มาตรการทางภาษีของประเทศพัฒนาแล้วมีการเปล่ียนไปสู่ 
มาตรการที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษี (non—tariff barriers) มากขืน ซึงการกำหนดระเบียบมาตรฐานของ

2.3 ข้อจำกัดของการประกอบอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 7

1 ส ำน ัก งาน ส ่ง เส ร ิม ว ิส า ห ก ิจ ข น าด ก ล างแ ล ะ ข น าด ย ่อ ม . ราย งาน ส ถ า น ท า ?ณ ์ว ิส า ห ก ิจ ข น าด ก ล างแ ล ะข น า ด ย ่อ ม  พ .ศ .2544. 

(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ,2544 ), ห น ้า  23 9  - 240.
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ประเทศผู้นำเข้าเหล่านี้ ในปัจจุบันยิ่งทวีความรุนแรงและมีความเข้มงวดมากฃึน รวมทังมีรายละเอียดที 
แตกต่างกันในแต่ละประเทศ ทำให้การผลิตสินค้าเพื่อการล ่งออกมีความซับซ้อนและล่งผลให้ต้นทุนการ
ผลิตเพิ่มมากขึ้น ซึ่งยากที่ผู้ประกอบการจะปรับตัวได้ทัน

2.3 ค่าจ้างแรงงานภายในประเทศมีการปรับตัวสูงขึ้นและสูงกว่าประเทศคู่แข่งขันบางประเทศใน 
สินค้าประ๓ ทเดียวกัน ส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขันค้านราคาลดลง

2.4 นโยบายของรํฐต่อการพัฒนากิจการขนาดย่อม
2.4.1 นโยบายในระดับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

รัฐบาลไทยได้มีการพัฒนาอุตสหากรรมอย่างจริงจังหลังสงครามโลกครังที่สอง ต่อมาในปี 2502 
รัฐบาลได้ก่อตั้งหน่วยงานที่มีอำนาจและหน้าที่รับผิดชอบในการส่งเสริมการลงทุนและกระตุ้นการลงทุน 
และพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศไทย คือ สำนักงานส่งเสริมการลงทุน (Board of Invesment ) ใน 
ขณะเดียวกันทางรัฐบาลไต้เริ่มมีการนำแผนพัฒนาประเทศที่มีรูปแบบคล้ายกับแผนพัฒนาในประเทศที่
พัฒนาแล้วมาใช้เป็นครั้งแรกในปี 2503 สาระสำคัญของแผนพัฒนาประเทศดังกล่าวมีส่วนเกี่ยวกับ
”  1 โ ! เ ส ัอุตสาหกรรมดังต่อ L ปน

แผนพัฒนาฯฉบับที่1 (พ.ศ.2504-2509) เมื่อเริ่มนำแผนมาใช้เป็นระยะเริ่มต้นของการส่งเสริม 
การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยอาศัยภาคเอกชน เพื่อให้มีบทบาทมากขึ้นกว่าที่เคยเป็นมาในอดีต ดังนั้นใน 
แผนพัฒนาฯฉบับแรกนี้รัฐบาลต้องทำการวางโครงสร้างเศรษฐกิจพื้นฐานทั้งหลายเพื่อประโยชน์ในการ 
พัฒนาอุตสาหกรรมต่อไป นอกจากนี้รัฐบาลเองยังคำนึงถึงการแข่งขันกับต่างประเทศอีกด้วย ลักษณะ 
เด่นของแผนน้ี จึงเน้นการลงทุนของรัฐบาลในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน แต่ในขณะเดียวกันก็เน้นการมี 
ส่วนร่วมในการลงทุนของอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่มีการนำวัตถุดิบภายในประเทศมาใช้ 
ในการผลิตเพื่อซดเชยการนำเข้าจากต่างประเทศ (Import Substitution ) กิจการที่ใช้แรงงานในการผลิต 
มาก (Labor Intensive) จะไต้รับความช่วยเหลือมากเป็นพิเศษ

ในต้านการป้องกันอุตสาหกรรมที่เพิ่งก่อตั้งใหม่ ทางรัฐบาลไต้เข้ามาแทรกแซงเพื่อเป็นการ
คุ้มครองโดยการใช้เครื่องมือทางด้านภาษีอากรขาเข้า (Tariff) มีจุดมุ่งหมายให้อุตสาหกรรมเหล่านี้ 
อาศัยผลประโยชน์จากเครื่องมือเหล่านี้ในการขยายการผลิตของตนให้ดียิ่งขึ้น ผลที่เกิดจากแผน
พัฒนาฯฉบับนี้ ทำให้รายไต้ของประเทศเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะรายได้ทางต้านอุตสาหกรรม แต่อย่างไรก็ 
ตามรายไต้เพิ่มขึ้นส่วนมากเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ แต่อุตสาหกรรมในชนบทและในส่วนภูมิภาค 
กลับไม่ได้รับความสนใจเท่าที่ควร

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) ยังคงเน้นแนวทางที่จะให้มืการพัฒนาของอุตสาหกรรม 
ขนาดใหญ่ที่ใช้ทรัพยากรภายในประเทศและที่ทำการผลิตเพื่อชดเชยการนำเข้า โดยเฉพาะสินค้าเพื่อการ 
อุปโภคและบริโภค ทั้งนี้เพื่อลดการพึ่งพาวัตถุดิบและสินค้าจากต่างประเทศ นอกจากนี้ภาครัฐยังให้
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ความช่วยเหลือแก่อุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีคนงานไม่เกิน 50 คน ในรูปแบบของการให้คำแนะนำ การ 
พัฒนาตลาดและต้นทุน

ทิศทางของการพัฒนาประเทศได้เริ่มเปลี่ยนแปลงในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) ได้ 
เริ่มมีนโยบายกระจายอุตสาหกรรมต่าง  ๆออกไปสู่ภูมิภาคมากขึน มีจุดมุ่งหมายเพือเป็นการลดช่องว่าง 
ของรายได้ระหว่างเมืองและชนบท และเพื่อเป็นการกระจายบริการของรัฐออกไปให้ทั่วถึง อุตสาหกรรม 
เกษตรและหัตถอุตสาหกรรมได้รับความสนใจพัฒนาเพื่อการส,งออก สำหรับกิจการขนาดกลางและขนาด 
เล็ก บังคงได้รับการกล่าวถึงว่าจะได้รับการดูแลจากรัฐบาล

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) เนื่องจากเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลกในช่วงปลาย 
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) ซึ่งมีผลกระทบต่อการขยายตัวในระดับที่วางไว้ในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี รน้ัน'โม่อาจบรรลุ'ใต้ ประกอบกับปัญหาการกระจายรายได้ที่สะสมมาตั้งแต่เริ่มนำแผนพัฒนาฯมา 
ใช้ รวมทั้งปัญหาความยากจนในชนบท จากปัญหาเหล่านี้ทำให้แผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 เน้นความสำคัญ 
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม อุตสาหกรรมในพื้นที่ภูมิภาคต่างๆ และชนบทที่ 
เป็นกิจการที่ใช้แรงงานมากได้รับการสนับสนุนและพัฒนา เพื่อให้กิจการขนาดกลางและขนาดเล็กช่วยใน 
การกระจายรายได้และส่งเสริมการจ้างงานในเขตชนบท รัฐบาลบังคาดหวังให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่าง 
อุตสาหกรรมเหล่านี้กับภาคเกษตร ไม่เหมือนกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ได้รับความสนใจมาตั้งแต่อดีต 
แต่บังคงมีความเหลื่อมลํ้าของอัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมในแต่ละภูมิภาค ค่อนช้างสูงตลอดจน 
ผลประโยชน์ที่คาดว่าอุตสาหกรรมขนาดย่อมได้รับหลังจากการใช้แผนพัฒนาฯฉบับที4่ ก็บังไม่สามารถ 
บรรลุเป้าหมายที่ได้ว่างไว้

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) เป็นจุดเริ่มต้นของยุคใหม่ในการพัฒนาเศรษฐกิจของ 
ไทย ทั้งนี้เพราะแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีเน้นการพัฒนาชนบท มุ่งที่จะให้ชาวซนบทมีชีวิตและความเป็นอยู่ที่ 
ดีขึ้น ตังนั้นจึงให้ความสนใจต่อกิจการขนาดย่อมเป็นพิเศษ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่มีแรงงานอยู่เป็น 
จำนวนมาก อย่างไรก็ตามรัฐบาลก็ไม่ได้ละเลยอุตสาหกรรมที่เป็นการผลิตเพื่อการล่งออก ( Export 
Oriented Industry) สาเหตุที่ทำให้รัฐบาลเร่งช่วยเหลืออุตสาหกรรมขนาดย่อม เพื่อกระจายอุตสาหกรรม 
ไปสู่ภูมิภาคให้มากยิ่งขึ้น เพราะอุตสาหกรรมมักมีการกระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพและเขตปริมณฑล ประกอบ 
กับปัญหาการขาดความสามารถในการรองรับแรงงานที่เพิมมากขึ้นของอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ รวมท้ัง 
การขาดอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาประเทศ แต่ผลการดำเนินการของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 
(พ.ศ.2525-2529) ก็บังไม่ได้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้เนื่องจาก ประเทศไทยบังต้องพึ่งพาการนำเข้าเครื่อง 
จักร และสินค้าขั้นกลางที่นำมาใช้พัฒนากิจการขนาดกลางและขนาดย่อม ทำให้เกิดปัญหาการขาดดุล 
ชำระเงินต่างประเทศ ตลอดจนปัญหาด้านโครงสร้างภาษีในอดีตที่มีการบิดเบือนช่วยเหลืออุตสาหกรรม 
ขนาดใหญ่เพ่ือการชด'.ซยการนำเข้ามาตลอด เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาของกิจการขนาดย่อม
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แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 (2530-2534) ยังคงมีแนวทางนโยบายที่ไม่ได้แตกต่างจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบ ับท ี่5 มากนัก ยังคงเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกและกิจการขนาดย่อม แต่ไม่ได้ระบุ 
เจาะจงถึงอุตสาหกรรมทีเป็น Agro-based Industries กับ Engineering Industries ทีได้รับการส่งเสริม 
เป็นพิเศษ8

ในช่วงปี 2531 เป็นด้นมา การไหลเข้าอย่างรวดเร็วของทุนจากต่างประเทศในลักษณะที่เป็นการ 
ย้านฐานการผลิตมายังประเทศไทยส่งผลให้เศรษฐกิจนอกภาคเกษตรของไทยขยายตัวเพิ่มฃึนในอัตราที่d i dé

สูงถึงขั้นที่มีการกล่าวว่าประเทศไทยกำลังจะกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ( NICs ) หรือเป็นเสือตัว 
ที่ห้าของเอเชีย นอกจากนี้อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นเนื่องจากการย้ายฐานการผลิตจากประเทศอุตสาหกรรม 
และประเทศอุตสาหกรรมใหม่ที่มีตลาดส่งออกสินค้าของตนในตลาดโลกอยู่แล้ว มีผลทำให้อุตสาหกรรม 
ส่งออกของประเทศไทยมีการขยายตัวในอัตราที่สูงขึ้น ลักษณะตังกล่าวทำให้ประเทศไทยหมดความจำ 
เป็นที่จะเร่งส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นพิเศษเพราะการขยายการจ้างงานและการ 
ส่งออกบรรลุผลแล้ว

อย่างไรก็ตามการขยายตัวมักกระจุกตัวอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเนื่องจากหาแรง 
งานได้ง่าย และเป็นแรงงานที่มีวินัยในการประกอบอุตสาหกรรม เนื่องจากมีโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะ 
สมกับภาคอุตสาหกรรมและใกล้ตลาด ง่ายต่อการส่งออก ผลที่ตามมาคือการอพยพเข้ามาของแรงงาน 
ในชนบท ขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดการเพิ่มขึ้นของแหล่งเสื่อมโทรมในเมืองอย่างรวดเร็ว สร้างปัญหาต่างๆ 
ตามมาทั้งความเสื่อมโทรมทางลังคม ปัญหาการขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐานในการดำรงชีวิตเมือง
สาธารณสุข การคมนาคมขนส่ง ซึ่งเกิดจากความคับคั่งของการจราจร มีผลต่อสุขภาพทางร่างกายและ 
จิตใจของคน ซึ่งเกิดเป็นปัญหาลังคมและปัญหาอาชญากรรมตามมา

ต่อมาเมื่อเศรษฐกิจฟองสบู่ของไทยแตกในช่วงปี 2540 ก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจของไทย 
ทางรัฐบาลในขณะนั้นจึงได้มีการกำหนดนโยบายเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนรัฐวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อมเพื่อใช้เป็นเครืองมือในการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศให้พินตัว โดยออกมาตรการต่างๆร่วม 
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกซน ลัดทำแผนแม่บทการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม แผนแม่ 
บทพัฒนารัฐวิสาหกิจขนาดกลาง และพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม อัน 
เป็นหัวใจในการแก้ปัญหาระตับโครงสร้างของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศไทย

อ ภ ิช ัย  พ ัน ธ เล น  .ส รว ิซ ญ ์ เป รม ช ื่น  แ ล ะ พ ิเช ษ ฐ ์ เภ ิย รต ิเด ชป ัญ ญ า, ก ารป ระ ย ฺท ต ์พ ระราช ด ำร ิเศ รษ ฐ ก ิจ  พ อเพ ียงท ับ ร)ตสาหท รรม

ข น าด ท ล างแ ล ะ ข น าด ย ่อ ม  ( ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร 1 2546  ) , ห น ้า  51.
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2.4.2 นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในระดับจังหวัด

สาเหตุที่มีนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมระดับจังหวัดเกิดขึนเนืองจากความหมายของกิจการขนาด 
ย่อมที่ใช้ในทางราชการ คืออุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่นอกเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล อุตสาหกรรม 
เหล่านี้จะเป็นแหล่งรายได้และการจ้างงานของคนในท้องถิ่น ในการพัฒนาอุตสาหกรรมระดับจังหวัดนืไม่ 
ได้มีการกล่าวถึงจนกระทั่งในแผ่นพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติฯ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2515-2519) แต่ 
เป็นการกล่าวในลักษณะของการพัฒนาจังหวัดโดยส่วนรวมทังหมดมากกว่าเฉพาะภาคอุตสาหกรรม 
เท่าน้ัน อย่างไรก็ตาม ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 ได้มีการระบุถึงกลยุทธ์ที่รัฐใช้ในการล่งเสริมอุตสาหกรรม 
ในต่างจังหวัดไว้ แต่การส่งเสริมอย่างจริงจังไม่ได้เริ่มต้นจนกระทั่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525- 
2529) ที่เร่ิมมีการสนับลนุนให้ธนาคารพาณิชย์มีการขยายสาขาต่างๆ ไปยังต่างจังหวัด และท่ีสำคัญคือ 
การเริ่มต้นโครงการพัฒนา พื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออก และการส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบและ 
ทรัพยากรในท้องถิ่นนั้น แต่กิจการขนาดย่อมยังไม่ได้รับการกล่าวถึงอย่างเด่นชัดมากนัก

2.5 การเลือกที่ต ั้งทางอุตสาหกรรม
2.5.1 ตัวแปรในการเลือกที่ต ั้งทางอุตสาหกรรม

ในอดีตที่ผ่านมานักทฤษฎีส่วนใหญ่แบ่งทฤษฎีการเลือกที่ตั้งออกเป็น 2 ประ๓ ทคือ 9 10
1. ทำเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์
เป็นการอธิบายรูปแบบของที่ตั้งอุตสาหกรรมในแง่ของสิ่งแวดล้อมทางกายภาพหรือวิวัฒนาการ 

ของที่ตั้งและอิทธิพลของปัจจัยการผลิต เซ่นวัตถุดิบ การขนล่ง แรงงาน การตลาดและอ่ืนๆ
2. การเลือกที่ตั้งเชิงเศรษฐศาสตร์

การเลือกที่ตั้งเชิงเศรษฐศาสตร์แบ่งออกเป็น
ก. ทำเลท ี่ต ั้งอ ุตสาหกรรมท ี่ม ีต ้นท ุนต ํ่า ( Last Cost Location ) ตามแนวความคิดนี้ถือว่า 

ทำเลที่ตั้งอุตสาหกรรมที่เหมาะสมที่สุด คือ ท่ีต้ังท่ีมีต้น'ทุนต่ําสุด ภายใต้การกำหนดให้ปัจจัยด้านอุปสงค์ 
คงท่ี ตลาดแข่งขันอย่างสมบูรณ์ไม,มีการผูกขาด และความสัมพันธ์แบบพึ่งพากันระหว่างกิจกรรมการ 
ผลิต

Alfred Weber ได้แบ่งสมมุติฐานการเลือกที่ตั้งออกเป็น 3 ประ๓ ทคือ วัตถุดิบ ตลาดและแรงงาน 
10 โดยทำเลที่ตั้งที่ Weber เลือกคือ ท่ีตั้งที่มีด้นทุน'ในการขนล่งต่ําสุด ซึ่งเป็นแหล่งตลาด หรือแหล่งวัตถุ 
ดิบ หรืออยู่กึ่งกลางระหว่างแหล่งตลาดกับแหล่งวัตถุดิบ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยการผลิตที่มีความสำคัญต่อ 
ขบวนการผลิตมากที่สุดและทำเลที่มีค่าจ้างแรงงานถูกที่สุด

9 น โร ต ม ์ ป า ล ก ะ ว ง ส ั ณ  อ ย ุธ ย า , ภ ฺม ิศ าส ต ร ์อ ุต ส าห ก รรม  : แ น วว ิเค ราะ ห ์ระ ด ับ จ ุล ภ าค . ( ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร, 2532  ), ห น ้า  28.

10 K e ith  C h ap m an  and  D avid  F. W a lke r ■ Industria l Location  P rinc ip le  and  Po lic ies 1 McGraw-Hill ,1987.
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ข. ทำเลที่ตั้งที่ได้กำไรสูงสุด
August Losch ได้นำความคิดเกี่ยวกับอาณาบริเวณตลาดมาพิจารณาร่วมกับปัจ'จัยด้านอุปสงค์11 

เพื่อหาทำเลที่ตั้งที่เหมาะสมที่สุด Losch เห็นว่าท่ีตั้งท่ีเหมาะสมคือ ที่ตังที่ได้กำไรสูงสุด ณจุดทีมีต้นทุน 
ในการดำเนินการตํ่าสุด แต่เห็นว่าการเลือกที่ตั้งที่เหมาะสมคือ ท ี่ต ั้งณ ท ี่ต ั้งท ี่,ได้กำไรมากที่สุด ซึ่ง 
Losch ให้ความสำคัญกับอุปสงค์ที่เป็นตัวกำหนดทำเลที่ตั้งอุตสาหกรรม และได้ทำการศึกษารูปแบบ 
อาณาบริเวณตลาดของหน่วยผลิตอุตสาหกรรมในภาวะดุลยภาพของพืนที่ คือ ภาวะกำไรปกติหมดไป 
เนื่องจากผู้ผลิตรายใหม่เข้ามาแข่งขันซึ่งในภาวะดุลยภาพ แหล่งที่ตังเป็นตัวที่มีอิทธิพลเหนืออาณา- 
บริเวณการค้า ต้นทุนการผลิตก็มีผลเพียงกำหนดอาณาบริเวณตลาด โดยอาศัยค่าขนส่ง และผลรวม 
จากการตั้งแหล่งอุตสาหกรรม

Martin Beckman ได้ทำการแบ่งประเภทที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมออกเป็น 4 ประ๓ ท คือ 12
1. โรงงานอุตสาหกรรมที่มีที่ตั้งเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุดและได้กำไรสูงสุด ที่ตั้งของอุตสาหกรรม 

เหล่านี้อยู่ใกล้กับแหล่งวัตถุดิบและมีแหล่งจำหน่ายสินค้าใกล้กับที่ตั้งของโรงงาน ตัวอย่างของโรงงาน 
อุตสาหกรรมเหล่านี้ที่ขัดเจนก็คือ โรงงานผลิตเหล็กและโลหะ

2. ที่ตั้งของโรงงานอุตสหากรรมที่มีราคาของวัตถุดิบและราคาแตกต่างกันมากที่สุด อุต- 
สาหกรรมเหล่านี้กระจุกตัวอยู่ในพื้นที่ซึ่งมีแรงงานอาศัยอยู่จำนวนมากและเป็นอุตสาหกรรมที่ผลิตสินค้าที่ 
เป็นปัจจัยในชีวิตประจำวัน

3. ที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมที่มีที่ตั้ง'ใกล้กับแหล่งตลาด ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมที่มีผล 
ผลิตที่เน่าเสีย หรือแตกหักเสียหายได้ง่ายในระหว่างขนส่งในระยะทางไกลๆ เช่น อุตสาหกรรมอาหาร 
เป็นต้น

4. ท ี่ต ั้งของโรงงานอุตสาหกรรมที่แปรผันระหว่างราคาผลผลิตกับราคาตามท้องตลาด 
อุตสาหกรรมเหล่านี้มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่

ในการประกอบอุตสาหกรรมมีข้ันตอนในการผลิตอยู่ 3 ข้ันตอนคือ
1. การเตรียมและจัดหาวัตถุดิบ
2. กระบวนการผลิต
3. การจำหน่ายสินค้าแก่ผู้บริโภค
ในขั้นตอนที่หนึ่งและสามเป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการขนส่ง ส่วนกระบวนการที่สองจะเกี่ยว 

ข้องกับนวัตกรรมใหม่  ๆ และค่าจ้างรวมทั้งจำนวนคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม Beckman กล่าวว่า 
การเลือกที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมควรมีการเลือกที่ตั้งที่ใกล้กับแหล่งวัตถุดิบ เพราะ

11 1อกจิต วงทัศภ'ชาติกุล .ทฤษฏีแหล่งท่ีตั้งทับแนวความคิดเที่ยวทบทา?พัฒนาภุมภาค 1 ( กรุงเทพมหานคร.2523 ) .หน้า 28.

12 B rian  J. B e rry  and E d g a r .G C onk ling  .The  G loba l Econom y In trans ition  ( P re n tic e  —H all,Inc . N ew  J e rs y  1 1997 ) ,

P 2 2 0 -2 2 1 .
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- เป็นวัตถุดิบท่ีสามารถหาได้จากท้องถิ่นนั้นๆ
กระบวนการจัดหาและขนส่งสามารถลดนํ้าหนักของวัตถุดิบนันๆ ได้

- ราคาค่าขนส่งต่อหน่วยของสินค้ามีราคาไม่สูงมากนัก
- มีจำนวนวัตถุดิบที่สัมพันธ์กับจำนวนคนงาน

โดยทั่วไปแล้วปัจจัยท่ีสำคัญของการเลือกท่ีตั้งของอุตสาหกรรมมี 2 ประ๓ ทคือ 13
1. ปัจจัยด้านปฐมภูมิ เป็นปัจจัยพื้นฐานที่ทุกอุตสาหกรรมจำเป็นต้องคำนึงถึงคือ ที่ดิน ทุน วัตถุ 

ดิบ พลังงาน แรงงาน การขนส่ง และการตลาด
1.1 ที่ดินเป็นปัจจัยที่มีความสำคัญ เพราะเป็นทำเลที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม การเลือกที่ตั้งของ 

โรงงานอุตสาหกรรมบนที่ดินราคาถูก ย่อมช่วยลดต้นทุนในการผลิตลง โดยทั่วไปราคาที่ดินเมืองจะมี 
ราคาแปรผันตามพื้นที่คือ พื้นที่ศูนย์กลางเมืองที่การคมนาคมขนส่งสะดวก การเข้าถึงของสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการจะมีราคาสูง เมื่อเทียบกับที่ดินซึ่งมีระยะห่างจากศูนย์กลางเมืองออกมา . ประเด็นที่ 
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมที่สำคัญที่สุดคือราคาที่ดิน ที่ดินมักมีราคาสูงในเมืองและราคาตํ่าในเขตชนบทและ 
ภูมิภาคที่ห่างไกล ซ่ึงความผันแปรของราคาที่ดินเหล่าน้ีขึ้นอยู่กับตัวแปรต่าง  ๆ คือ

ก. ระดับการเข้าถึงของที่ดิน ที่ดินซึ่งมีการเข้าถึงสูง มีผลทำให้ค่าเช่าที่ดินสูงไปด้วย แต่การเข้าถึง 
ในที่นี้หมายถึงการเข้าถึงของกิจกรรมเฉพาะกิจกรรมที่กำลังพิจารณาอยู่เท่านั้น เช่น ที่ดินผืนหนึ่งอาจมี 
ระดับการเข้าถึงสูงสำหรับกิจกรรมการตัดเย็บเสื้อผ้า แต่มีการเข้าถึงตํ่าสำหรับอุตสาหกรรมเหล็กกล้า 
เป็นต้น

ข. คุณสมบัติของทำเลที่ตั้ง ซึ่งในที่นี้ได้แก่คุณลักษณะทางกายภาพของที่ดิน คือ ความลาดชัน 
ความแน่นของพ้ืนท่ี เป็นต้น

ค. ความคล่องตัวในการขนส่ง ซึ่งอาจคำนวณได้จาก!]เมาณนํ้าหนักของสินค้าที่ผลิตได้ต่อหน่วยพื้น 
ที่ที่ทำการผลิต สินค้าที่ผลิตได้ใน!]รมาตรหรือนั้าหนักที่สูงต่อหน่วยพื้นที่ที่ทำการผลิต สินค้านั้นจัดว่ามี 
ความคล่องตัวในการ1ขนส่งตํ่า ปูนซีเมนต์ และนํ้ามันปิโตรเลียม ที่จัดว่าเป็นสินค้าที่มีความคล่องตัวใน 
การ1ขนส่งตํ่า ในขณะที่เพชรที่ผ่านการเจียระไนแล้วมิความคล่องตัวในการขนส่งสูง ดังน้ันท่ีดินท่ีเป็นท่ีตั้ง 
ของอุตสาหกรรมท่ีผลิตสินค้าที,มีความคล่องตัวในการขนส่งสูง จะมีแนวโน้มท่ีมีค่าเช่าทางเศรษฐกิจที่สูง

1.2 ทุน สามารถแบ่งประ๓ ทของทุนได้ ออกเป็น2 กลุ่มคือ
1. เง ินท ุน( Financial Capital ) อุปทานของเงินทุนแต่ละท้องถิ่นเป็นปัจจัยสำคัญสำหรับการ 

เติบโตของอุตสาหกรรมในแหล่งนั้นๆ แต่เมื่อเงินทุนสามารถเคลื่อนตัวได้คล่องทำให้บทบาทของเงินทุน

13 Brian J. Berry and Edgar .G Conkling, The Global Economy Intransition ( Prentice—Hall, Inc. New Jersy, 1997 ),
P 221.



ในระดับท้องถิ่นลดลงไป ความคล่องตัวของทุนขึ้นอยู่กับระดับในการพัฒนาของระบบการเงินและสินเชื่อ 
บริเวณใดที่มีพัฒนาการของพื้นที่สูงความคล่องตัวของระบบการเงินจะทำให้พื้นที่มีศักยภาพในการดึงดูด 
นักลงทุนเข้ามาในพื้นที่ได้มาก

2. สินค้าทุน ( Capital Goods ) คือ เครื่องจักร เครื่องมือและสิ่งก่อสร้าง ความคล่องตัวของ 
ทุนสินค้าจะอยู่ในระดับที่ตํ่า เม่ือเทียบกับเงินทุน เนื่องจากความลำบากในการเคล่ือนย้าย

1.3 วัตถุดิบ มีความสำคัญต่อที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากวัตถุดิบมีความผันแปรต่อ 
พื้นที่ในด้านของชนิด ลักษณะ ปริมาณ และคุณภาพ การพัฒนาโครงข่ายการขนล่งที่ท้นสมัยทำให้การ 
เคลื่อนย้ายวัตถุดิบของอุตสาหกรรมมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้นกว่าแต่ก่อน และทำให้บทบาทของ
วัตถุดิบต่อการกำหนดที่ตั้งทางอุตสาหกรรมลดความสำคัญลง แต่แหล่งวัตถุดิบยังคงมีความสัมพันธ์ต่อ 
แหล่งที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมอยู่ โรงงานอุตสาหกรรมจะเข้ามาตั้งใกล้แหล่งวัตถุดิบในกรณีที่ 
กระบวนการผลิตก่อให้เกิดการสูญเสียนํ้าหนักของวัตถุดิบสูง เซ่น อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการ 
เกษตร ผลไม้อบแห้ง เป็นต้น หรือกรณีที่กระบวนการผลิตเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบที่เป็นของเน่าเสียง่ายให้ 
เป็นของเน่าเสียยาก หรือค่าขนล่งของวัตถุดิบมีราคาสูงกว่าค่าขนล่งสินค้า เซ่น อุตสาหกรรมนํ้าตาล 
ปลากระป๋อง อาหารกระป๋อง หรือกรณีที่วัตถุดิบมีลักษณะเทอะทะ ไม่สะดวกในการขนส่ง ตัวอย่างคือ 
อุตสาหกรรมแปรรูปไม้ เป็นต้น

1.4 พลังงาน เป็นปัจจัยในการเลือกที่ตั้งที่สำคัญอีกปัจจัยหนึ่ง มีความแตกต่างในเชิงพื้นที่ 
ชนิด ปริมาณ และราคา ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการใช้พลังงานมีความสัมพันธ์ต่อการเลือกที่ตั้ง 
ของโรงงานอุตสาหกรรมมาตลอด ในระยะแรกอุตสาหกรรมมักถูกจำกัดอยู่ตามริมแม่นํ้า เพื่อใช้พลังงาน 
จากนํ้าและลมในการประกอบกิจการ เมื่อมีการพัฒนาพลังงานจากถ่านหิน นํ้ามันปิโตรเลียมและก๊าซ 
ธรรมชาติ และนิวเคลียร์ อุตสาหกรรมจึงเลือกแหล่งที่ตั้งห่างจากแหล่งพลังงานนํ้าและลมได้ เน่ืองจาก 
พลังงานสมัยใหม่ที่ถูกผลิตขึ้นสามารถเคลื่อนย้ายได้ ทำให้อุตสาหกรรมเป็นอิสระจากแหล่งพลังงานและ 
มีโอกาสในการเลือกที่ตั้งได้หลากหลายขึ้น

1.5 แรงงาน ความต้องการแรงงานในการดำเนินการของอุตสาหกรรมประ๓ ทต่างๆ มีความแตก 
ต่างกันทั้งในแง่จำนวน ประเภท คุณลักษณะของแรงงาน ปัจจัยด้านแรงงานจึงมีบทบาทต่อการ
กำหนดที'ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม ปัจจัยด้านแรงงานนี้สามารถพิจารณาให้ด้านของแรงงานที่สามารถ 
หาได้ง่ายและปัจจัยด้านค่าจ้างแรงงาน แหล่งที่สามารถหาแรงงานได้ง่ายจะเป็นแหล่งที่ดึงดูดการตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรม เพราะสามารถจัดหาแรงงานได้ง่าย นอกจากนี้พื้นที่ซึ่งมีจำนวนแรงงานมากจะทำให้ 
ค่าจ้างแรงงานที่โรงงานอุตสาหกรรมจัดหามาใช้มีค่าจ้างที่ถูก ช่วยลดต้นทุนในการผลิตสินค้าได้อีกทาง 
หน่ึงด้วย

สำหรับองค์ประกอบด้านแรงงานที่ใช้ในการพิจารณาของผู้ประกอบการจะประกอบไปด้วย 14 i

14 A r th u r O , S u lliva n  IJ rb a n  E conom ies  ( M cG raw -H ill ,2003 ),p  76.
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า. ค่าจ้างแรงงาน เป็นปัจจัยที่สำคัญของอุตสาหกรรมหลายประเภท และอาจเป็นปัจจัยที่ 
สำคัญที่สุดสำหรับอุตสาหกรรมบางประ๓ ท ทั้งนี้เนื่องจากค่าจ้างเป็นต้นทุนที่มีสัดส่วนที่สูงเมื่อเทียบกับ 
ต้นทุนอ่ืนๆ เมื่อค่าจ้างแรงงานเป็นปัจจัยการผลิตหสักที่สำคัญ ความผันแปรในทางพื้นที่จึงมีผลต่อที่ตั้ง 
อุตสาหกรรม รูปแบบของความผันแปรในทางพื้นที่ของค่าจ้างอาจสรุปได้ดังน้ี

- บริเวณที่มีค่าครองชีพตํ่า มีลักษณะอากาศที่.กำลังสบาย มีสภาพทางวัฒนธรรมที่เหมาะ 
สมหรือมีคุณสมบัติที่น่าพอใจในทัศนะของผู้บริโภค อาจเป็นบริเวณที่มีค่าแรงงานตํ่า เนื่องจากแรงงาน 
พร้อมรับค่าจ้างที่ต่ําเพื่อแลกกับคุณลักษณะที่เป็นประโยชน์ดังกล่าว

•บริเวณที่มีค่าจ้างแรงงานต่ําอีกแห่งคือ บริเวณที่มี “ ความกดดันทางด้านประชากร”  คือ 
การเติบโตของการจ้างงานเป็นไปในอัตราที่ตํ่ากว่าการเพิ่มของจำนวนแรงงาน ประชากรจึงจำเป็นต้อง 
ยอมรับค่าจ้างแรงงานที่ตํ่ากว่าพ้ืนที่อ่ืนๆ

- โดยทั่วไปค่าจ้างแรงงานในเมืองใหญ่มีราคาสูงกว่าเมืองขนาดเล็กและมีราคาสูงเมื่ออยู่ใน 
พื้นที่ใจกลางของประเทศ มากกว่าในภูมิภาคอื่นๆที่อยู่ห่างออกไป สาเหตุประการหนึ่งก็คือ การที่เมืองมี 
ขนาดใหญ่หรือภูมิภาคหลักบักมีค่าครองชีพที่สูงกว่า

2. จำนวนแรงงาน การย้ายถิ่นของแรงงานต้องใช้เวลาเพราะแรงงานมักมีความผูกพันธ์ใน
เชิงเศรษฐกิจและลังคมกับบริเวณท่ีเคยอยู่อาศัยมาแต่เดิม ต้องใช้เวลาหลายปีกว่าแรงงานจะตอบสนอง 
ความเปลี่ยนแปลงทางด้านค่าจ้างและโอกาสในการจ้างงานอื่นๆ โดยการย้ายถิ่นไปยังพื้นที่ที่มีโอกาส
และค่า1จ้างที่ดีก1ว่า แรงงานไร้ฝืมีอยังจัดว่ามีความคล่องตัวกว่าแรงงานผัมือ เน่ืองจากแรงงานไร้ฝืมือ
ไม่ค่อยกระจุกตัวอยู่ในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง จึงสามารถหาได้ทั่วไปโดยเฉพาะในบริเวณเมือง ในทางตรง 
ข้ามแรงงานผัมือมักผูกพันกับพื้นที่ ทำให้อุตสาหกรรมต้องใช้แรงงานเหล่านี้ในลักษณะกระจุกตัวไปด้วย

3. แรงงานในเมืองและชนบท ความแตกต่างในทางพื้นที่ระหว่างแรงงานในเมืองและแรงงาน 
ในชนบทเป็นปัจจัยที่ตั้งที่สำคัญอย่างหนึ่ง แรงงานในชนบทส่วนใหญ่มักเป็นแรงงานไร้ฝืมือ แต่อาจได้รับ 
การผักฝนไคัไนระยะสั้นให้สามารถทำงานได้ บริเวณชนบทจึงเป็นแหล่งดึงดูดอุตสาหกรรมบางประ๓ ทท่ี 
มีต้นทุนด้านแรงงานที่สูง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบจากชนบทด้วย ก็'จะได้รับประโยชน์เป็น 
ทวีคูณ เซ่น อุตสาหกรรมทางด้านอาหารและอุตสาหกรรมไม้ เป็นด้น

4. คุณภาพของแรงงานและสภาวะด้านแรงงานสัมพันธ์ที่ไม่น่าพอใจชึ่งก็คือ การทำงานที่ 
เช่ืองช้า การลาหยุดงานมาก ความไม่เคารพกฎระเบียบในการทำงาน ในบางพื้นที่ปัญหาความขัดแย้ง 
ระหว่างนายจ้างกับคนงานเกิดข้ึนประจำ ในบางแห่งต้องปิดกิจการหรือย้ายออกจากภูมิภาค

5. การศึกษาและเพศ การศึกษาและเพศ คือ สถานภาพส่วนตัวของแรงงานที่อาจจะมีผลต่อ 
ที่ตั้งอุตสาหกรรม แรงงานที่อายุน้อยจะมืความคล่องตัวกว่าแรงงานสูงอายุ โดยทั่วไปแรงงานสตรีจะมื 
ความคล่องตัวกว่าแรงงานชาย ดังนั้นอุตสาหกรรมที่ใช้แรง-ทนสตรีจึงต้องพิจารณาความแตกต่างทาง
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พ ื้น ท ี่ใน ด ้าน อ ุป ท าน ข อ งแ รงงา น ป ระ เภ ท น ี้เป ็น พ ิเศ ษ  ใน ระ ด ับ เม ือ งแ รงงาน ส ต ร ีม ัก อ าศ ัย อ ย ู่ใน เข ต เม ือ งท ี่ 

เป ็น ท ี่อย ู่อาศ ัยรายได ้ป าน กล างถ ึงต ํ่า
1 .6 ก า รค ม น า ค ม ข น ส ่ง  เป ็น ส ิ่งจ ำ เป ็น ข อ งโรงงาน อ ุต ส าห ก รรม  เพ รา ะ ท ี่ต ั้ง ข อ ง โรงงา น อ ุต -

ส าห ก รรม ท ี่อ ย ู่ใน ท ำ เล ท ี่ส ะ ด วก ใน ก ารข น ส ่งช ่วย ให ้ม ืค วาม ส ะด วก ใน ก ารเข ้าถ ึง  ระห ว ่า งโรงงาน ท ี่ต ั้งแ ล ะ  

แห ล ่งท ี่ต ั้งอ ื่น ๆ  เช ่น  แห ล ่งว ัตถ ุด ิบ  ตลาด ย ่าน ท ี่พ ัก ค น งาน  แล ะ เป ็น ก ารป ระห ย ัด ค ่าข น ส ่ง เพ ื่อ ล ด

ต ้น ท ุน ใน ก า รผ ล ิต  เพ รา ะ ค ่า ข น ส ่งก ่อ ให ้เก ิด ค ่า ใช ้จ ่าย ส อ งช ่ว งส ำค ัญ  ค ือ  ค ่าข น ส ่งว ัต ถ ุด ิบ จ าก แ ห ล ่ง

ว ัต ถ ุด ิบ ไป ย ัง โรง งา น แ ล ะ ค ่า ข น ส ่งส ิน ค ้า จ า ก โรงงา น ไป ย ังต ล า ด แ ล ะ ผ ู้บ ร ิโภ ค  ส ่ว น ส ิ่งท ี่ม ืผ ล ต ่อ ค ่าข น ส ่ง  
ป ระ ก อ บ ไป ด ้วย  ระย ะท าง ป ร ิม าณ  น ํ้าหน ัก  ล ัก ษ ณ ะขอ งว ัต ถ ุด ิบ  ร ูป แบ บ ข อ งส ิน ค ้า  แ ล ะว ิธ ีก ารขน ส ่ง  

รวม ท ั้งท ิศ ท าง  เส ้น ท างใน ก ารข น ส ่ง  ความเส ี่ยง ค ุณ ภ าพ แล ะบ ร ิก ารต ่า ง  ๆ ซ ึ่ง ใน ระย ะท างท ี่ไก ล  การ 

ขน ส ่งท างเร ือจะ เส ีย ค ่าใช ้จ ่าย น ้อ ย ท ี่ส ุด  รองลงมาค ือ ทางรถไฟ  ส ่วน ใน ระย ะใก ล ้ค ือก ารขน ส ่งท างรถ ย น ต ์
1.7 ตลาด ค ือพ ื้น ท ี่ซ ึ่งป ระก อบ ไป ด ้วย  ผ ู้บ ร ิโภ ค ท ี่ซ ื้อส ิน ค ้าอ ุต ส าห ก รรม  ผ ู้บ ร ิโภ ค อาจ เป ็น โรงงาน  

ห ร ือ ส ถ าน ป ระก อ บ ก า ร ขอ บ เข ต แ ล ะข น าด ข อ งต ล าด จ ะ เก ี่ย วก ับ ป ระ เภ ท ข อ งส ิน ค ้าแ ล ะท ี่ต ั้ง รวม ท ั้งข น าด  
ข อ งผ ู้บ ร ิโภ ค  ล ัก ษ ณ ะ ข อ งส ิน ค ้า ท ี่อ ุต ส า ห ก รรม น ั้น ๆ  ผ ล ิต อ อ ก ม า ม ีผ ล ต ่อ ก า ร เล ือ ก ท ี่ต ั้งม า ก ข ึ้น  กรณ ีท ี่ 

ก รรม ว ิธ ีก ารผ ล ิต ท ำให ้น ํ้าห น ัก ส ิน ค ้า เพ ิ่ม ข ึ้น  เช ่น อ ุต ส าห ก รรม เค รอ งด ื่ม  ห ร ือ ก รณ ีท ี่ก ารข น ส ่งส ิน ค ้าท ำได ้ 
ย า ก ก ว ่า ก า ร ข น ส ่ง ว ัต ถ ุด ิบ  เพ ร า ะ แ ต ก ห ร ือ ห ัก เส ีย ห า ย ไ ด ้ง ่า ย  เช ่น เค ร ื่อ ง แ ก ้ว  ช า ม  เป ็น ต ้น

น อ ก จ า ก น ี้ย ังม ีอ ุต ส า ห ก รรม บ า งป ระ ๓ ท เล ือ ก ไป ต ั้งใน แ ห ล ่งต ล าด  เพ ราะต ้อ งก ารอ ย ู่ใก ล ้ผ ู้บ ร ิโภ ค  เช ่น 
อ ุต ส าห ก รรม อาห าร เส ื้อผ ้า และเคร ื่องแต ่งกาย เป ็นต ้น

2. ป ัจ จ ัย ท ุต ิย ภ ูม ิ ได ้แก ่ ป ัจ จ ัย อ ื่น ๆ น อ ก เห น ือ จ าก ป ัจ จ ัย ป ฐ ม ภ ูม ิ ได ้แก ่ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ท างก าย ภ าพ  

เทคโนโลย ี สารสน เทศ  และบทบาทของร ัฐ
- ส ิ่งแวด ล ้อม กายภ าพ  ห ม ายถ ึงสภ าพ ท างธรรม ชาต ิท ี่ม น ุษ ย ์ม ิได ้สร ้างข ึ้น  ได ้แก ่ 

ภ ูม ิป ระ เท ศ  ภ ูม ิอ า ก า ศ  เป ็น ต ้น  อ ุต ส า ห ก รรม ส ่วน ให ญ ่ต ้อ งก า ร  ภ ูม ิป ระ เท ศ ท ี่ม ืล ัก ษ ณ ะ รา บ เร ีย บ  ไม ่ 

ทร ุดต ัวง ่าย  ระบ ายน ํ้า ได ้ด ี ม ีอากาศ แล ะอ ุณ ห ภ ูม ิท ี่เห ม าะลม ก ับ กระบ วน การผล ิต

- เท ค โน โล ย ี ผ ล จ าก ก ารพ ัฒ น าน ว ัต ก รรม แ ล ะ เค ร ื่อ งม ือ ให ม ่ๆ  ช ่วย ให ้เก ิด ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งว ัต ถ ุ 
ด ิบ ก ระบ วน ก ารผ ล ิต ส ิน ค ้า  ก ารขน ส ่งแล ะป ัจจ ัย อ ื่น ๆ  ซ ึ่งม ีผ ล ต ่อ ก ารเป ล ี่ย น แ ป ล งท ี่ต ั้งข อ งแ ห ล ่งว ัต ถ ุด ิบ  

ตลาดส ิน ค ้า  แล ะแห ล ่งท ี่ต ั้งขอ งโรงงาน อ ุต ส าห ก รรม  โด ย เท ค โน โล ย ีช ่วย ให ้อ ุต ส าห ก รรม ส าม ารถ แส วงห า  

ป ระโย ชน ์จาก ท ี่ต ั้ง ได ้ม าก ข ึ้น  และม ีความ เป ็น อ ิส ระซ ึ่งก ่อ ให ้เก ิดการพ ัฒ น าอ ุตสาห กรรม อย ่างรวด เร ็ว
- ส า รน ิเท ศ ก ์ห ร ือ ข ้อ ม ูล ราย ล ะ เอ ีย ด  ก ล ุ่ม อ ุต ส าห ก รรม ต ้อ งก ารส ารน ิเท ศ ก ์เพ ื่อ ป ระ โย ช น ์ใน ก าร 

ต ัด ส ิน ใจ ด ้าน ต ่างๆ  แ ต ่ส า รน ิเท ศ ก ์ม ีค วาม แ ต ก ต ่างใน เช ิงพ ื้น ท ี่ใน เร ื่อ งขอ งค วาม แต ก ต ่างขอ งค วาม พ ร ้อ ม ท ี่ 

จ ะน ำม าใช ้ป ระ โย ช น ์ ค ุณ ภ าพ การเคล ื่อนท ี่ และการเช ้าถ ึง
- บ ท บ า ท ข อ ง ร ัฐ  ร ัฐ เป ็น ผ ู้ว า ง น โย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ ต ่า ง ๆ  ร ว ม ท ั้ง ก า รพ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก รรม ข อ ง  

ป ระ เท ศ  บ ท บ าท ข อ งร ัฐ ใน ก ารก ำห น ด น โย บ าย อ ุต ส าห ก รรม ท ี่เป ็น เร ื่อ ง เก ี่ย วก ับ แห ล ่งท ี่ต ัง  เซ ่น การกำหนด
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ย่านอุตสาหกรรม การกำหนดเขตนิคมอุตสาหกรรม การควบคุมการจัดเก็บภาษี การให้สิทธิประโยชน์ 
ต่างๆ เครื่องมือด้านนโยบายเหล่านี้มีผลกระทบต่อที่ตั้งของอุตสาหกรรมโดยตรง ซึ่งมืล่วนกระตุ้นการลง 
ทุนด้านอุตสาหรรมให้เติบโตในที่ที่รัฐบาลวางแผนไว้ หรือชะลอการเติบโตของอุตสาหกรรมในบางพื้นที่

2.5.2 แบบแผนของที่ตั้งอุตสาหกรรม15 น์
แบ บ แผ น ท ี่ต ั้งขอ งโรงงาน อ ุต ส าห ก รรม  ม ีได ้ห ล าย ร ูป แบ บ  ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ป ระ๓ ท ขอ งอ ุต ส าห ก รรม ท ี่ 

ป ระ ก อ บ ก ิจ ก า ร  ซ ึ่ง แ บ บ แ ผ น ข อ งท ี่ต ั้ง โรงงาน อ ุต ส าห ก รรม ใน บ างค ร ั้งอ าจ ไม ่ได ้เก ิด จ าก ก ารต ัด ส ิน ใจ ข อ ง  

ห น ่วย ผ ล ิต ใน อ ุต ส าห ก รรม น ั้น   ๆ แต ่เก ิด จากค วาม ต ้องการของร ัฐบ าล  ซ ึ่ง ใน ก รณ ีน ี้ม ัก เก ิด ใน ป ระ เท ศ ส ังค ม  

น ิยม ใน ส ่วน ข อ งป ระ เท ศ เส ร ีน ิย ม  ร ัฐ บ าล ม ีส ่วน ก ำห น ด แ บ บ แ ผ น ข อ งท ี่ต ั้ง ใน ก รณ ีท ี่เป ็น บ ร ิก ารส าธารณ ะ 
เท ่าน ั้น  เซ ่น  ก ารต ั้ง โรง เร ีย น ใน เขต เท ศ บ าล  เป ็น ต ้น  ห ร ือ บ างค ร ั้งอ าจ อ อ ก ก ฎ เก ณ ฑ ์ก ำห น ด เข ต ท ี่ต ั้งข อ ง  

ธ ุรก ิจ เอ ก ช น เฉ พ าะ อ ย ่างใน เข ต น ค รห ล วงก ็ได ้ โด ย ท ั่ว ไป แล ้วแบ บ แผ น ท ี่ต ั้งขอ งอ ุต ส าห ก รรม เป ็น ไป โด ย อ ัต ิ 

โน ม ัต ิไม ่ได ้ม ีก ารวางแผ น ไว ้ล ่วงห น ้า
แบ บ แผนของท ี่ต ั้งอาจม ีมากม าย แต ่เราสาม ารถจ ัด กล ุ่ม แบ บ แผน อ ุต สาห กรรม ได ้ด ังน ี้
1. แบบแผนแบบกระจายตัว ( Dispersed Pattern ) แบบแผนที่ตั้งในลักษณะนี้เกิดขึ้นเพราะ 

ความจำเป็นต้องอยู่ห่างกัน เหตุผลประการแรกเพราะว่าการแย่งทรัพยากรที่หายากและขาดแคลน
เป็นทรัพยากรประ๓ ทที่มีในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งโดยเฉพาะ หรือเรียกได้อีกอย่างหนึ่งว่าเป็นทรัพยากรที่ 
เคลื่อนที่ไม่ได้ สิ่งเหส่านี้ได้แก่ ที่ดิน ความสงบเงียบ อากาศบริสุทธี้ เป็นต้น การผลิตซึ่งต้องการสิ่ง 
เหล่านี้และมารวมกันในที่แห่งเดียวกันจะมีผลทำให้ปัจจัยท้องถิ่นเหล่านี้ขาดแคลนยิ่งกว่าเดิมและมีราคา 
สูงข ึ้นมากจนการอยู่ร่วมกันไม่สามารถทำได ้ เหตุผลประการที่สองเป็นเพราะการผลิตที่ต้องอยู่ใกล้ตลาด 
และตลาดของผู้บริโภคอยู่กระจัดกระจายกันออกไป การขายสินค้าในกรณีนี้สร้างรายได้ดีหากผู้บริโภคมี 
รายได้สูง เพราะฉะนั้นการผลิตประ๓ ทนี้ต้องอยู่กระจายกันตามที่ตั้งต่าง  ๆ ซึ่งมีประชาชนอยู่มาก แบบ 
แผนแบบกระจายตัวแบบนี้คล้ายคลึงกับแบบแผนที่ตั้งของประชากรในประเทศ ตัวอย่างที่ชัดเจนคือ การ 
ต้ังร้านขายของชำ 1 ร้านค้าสะดวกซ้ือ เป็นต้น เจ้าของร้านขายของชำจะไม่พยายามตั้งร้านให้อยู่กับร้าน 
รายอื่น  ๆ เพราะว่าทำให้ลูกค้าของตนน้อยลงไป สินค้าประเภทของชำนี้มักเหมือน  ๆ กัน และลูกค้าก็มัก - 
ซื้อสินค้าร้านที่อยู่ใกล้ที่สุด

ม ีก ิจ ก รรม บ า งป ระ ๓ ท ต ้อ งอ ย ู่ใก ล ้ก ับ แ ห ล ่งว ัต ถ ุด ิบ ซ ึ่งก ระ จ ัด ก ระจ าย อ ย ู่ใน ท ี่ต ่า ง   ๆ ต ัวอย ่าง เซ ่น  
ก ารผ ล ิต ท ี่ต ้อ งอ าศ ัย ผ ล ผ ล ิต ท างเก ษ ต รก รรม เป ็น ว ัต ถ ุด ิบ  ได ้แก ่ โรงงาน ท ำน ํ้าต าล  เป ็น ต ้น  อ ุตสาห กรรม  
ป ร ะ ๓ ท ด ังก ล ่า ว น ี้จ ะ ไม ่ต ั้งอ ย ู่ใก ล ้ก ัน  เพ ราะว ่า เป ็น ก ารแ ก ่งแ ย ่งป ัจ จ ัย ใน ก ารผ ล ิต ซ ึ่งต ่า งก ็ต ้อ งก าร  ท ำให ้ 

ป ัจ จ ัย ใน ก ารผ ล ิต ม ีรา ค า แ พ งข ึ้น  อ ุต ส า ห ก รรม เห ล ่าน ี้ต ้อ งก ารผ ูก ข าด แ ห ล ่งว ัต ถ ุด ิบ  ( Supp ly area )

15ป ร ะ พ ัน ธ ์[ศ ว ต น ู้น พ .[ศ รษ ฐ ศ าส ต f n  ม ิภ าค . (ก ร ุง [ท พ ม ห า น ค ร ,2 5 2 0 . ) ,ห น ้า  38  — 44.
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เพ่ือตัวเอง และหลีกเลี่ยงการแข่งขันให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ แบบแผนที่ตังของอุตสาหกรรมประ๓ ท 

นี้จึงเป็นแบบกระจายตัว
2. แบบแผนแบบกระจ ุก ตัว ( Clustered Pattern ) แบบแผนของที่ตังอุตสาหกรรมประเภทนี 

แตกต่างจากประเภทแรกโดยสิ้นเชิง อุตสาหกรรมที่มีแบบแผนประ๓ ทนี้เป็นอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ใกล้ 
ตลาด ซึ่งตลาดผู้บริ'โภครวมกันอยู่ในที่ไม่กี่แห่ง นอกจากนั้นอาจเป็นอุตสาหกรรมประเภทที่ต้องอยู่ใกล้ 
แหล่งวัตถุดิบ และปรากฏว่าแหล่งวัตถุดิบมีจำนวนน้อย เป็นเหตุให้อุตสาหกรรมเหล่านี้ต้องตั้งอยู่ใกล้กัน 
โดยปริยาย ถึงแม้ว่าต้องมีการแข่งขันกันก็ตาม ตัวอย่างเข่น ศูนย์กลางการบริการด้านการเงิน สถาน 
บันเทิง สถานที่ราชการ แหล่งซื้อสินค้าราคาแพง เป็นต้น กิจกรรมเหล่านี้มักตั้งในเขตพืนที่เดียวกัน หรือ 
ใกล้กัน ลักษณะการรวมตัวกันของกิจกรรมดังกล่าวเป็นเพราะแต่ละบริษัทเห็นว่าที่ตั้งนั้นให้ประโยชน์กับ 
ตน เพราะมีบริษัทอื่น  ๆมารวมกันอยู่มากแล้ว แบบแผนแบบกระจุกตัวแบบนีก่อให้เกิดการประหยัดจาก 
การมารวมกัน ( Agglomeration Economies )

การประหยัดจากการมารวมตันแบบกระจุกตัว ( Agglomeration Economies )
การประหยัดจากการมารวมกัน หมายถึง การที่อุตสาหกรรมประเภทต่าง  ๆได้รับประโยชน์จาก 

การรวมตัวกันเป็นกลุ่ม เซ่น ผู้ผลิตได้รับประโยชน์จากการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมหรือหน่วยธุรกิจของตน 
ให้ใกล้กับโรงงานอุตสาหกรรมหรือหน่วยผลิตของคนอื่น เป็นต้นซึ่งสามารถแบ่งการประหยัดจากการมา 
รวมกันออกเป็น 4 ประ๓ ท ได้แก่

1) ก า ร ป ร ะ ห ย ัด ค ่า ขนส่ง ( T ra n s fe r econom ies ) คือ ก ารป ระห ย ัด ค ่าข น ส ่ง เม ื่อ ห น ่วย ผ ล ิต ต ั้ง  
อ ย ู่ใก ล ้ก ัน  ท ี่ต ั้ง โรงงาน อ ุต ส าห ก รรม ม ัก อ ย ู่ต าม เส ้น ท างก ารค ม น าค ม  เพ ื่อ ว ่าก ารขน ส ่งส ิน ค ้าจะได ้ส ะด วก  
ข ึ้น  เส ้น ท างค ม น าค ม  ได ้แก ่ ทางหลวง คลอง หร ือทางรถไฟ  ซ ึ่ง เส ้น ท างเห ล ่าน ี้เช ื่อ ม ส ถ าน ท ี่แห ่งห น ึ่งก ับ อ ีก  

แ ห ่งห น ึ่ง  ค ว า ม เจ ร ิญ ใน อ า ณ า บ ร ิเว ณ ต ่า ง ๆ เก ิด ข ึ้น ต า ม เส ้น ท า ง ค ม น า ค ม  ห น ่ว ย ผ ล ิต ซ ึ่ง ม ีต ล า ด แ ล ะ  

แห ล ่งว ัต ถ ุด ิบ ก ระจ ัด ก ระจ าย ท ั่ว ไป น ั้น  จะต ั้งอย ู่ต าม เส ้น ท างต ่าง  ๆ เพ ื่อล ด ค ่าขน ส ่งให ้ต ํ่าท ี่ส ุด  ธ ุรก ิจหลาย  
ป ระ ๓ ท ท ี่ม ัก ต ั้งอย ู่ต าม ศ ูน ย ์การค ้าก ็เพ ื่อล ด ค ่าขน ส ่งน ั้น เอง อ ุต ส าห ก รรม บ างป ระ๓ ท ท ี่ต ้อ งพ ึ่งพ าอาศ ัย ก ัน  
ม ัก ต ั้ง อ ย ู่ใก ล ้ ๆ ก ัน  เพ ื่อ ป ระ ห ย ัด ค ่าข น ส ่ง  ธ ุร ก ิจ ท ี่ข า ย ส ิน ค ้า แ ล ะ บ ร ิก า รป ระ ๓ ท ท ี่ผ ู้บ ร ิโภ ค ม ัก ห า ซ ื้อ ใน  

ค ร า ว เด ีย ว ก ัน น ั้น ม ัก จ ะ ต ั้ง อ ย ู่ใก ล ้ก ัน เซ ่น ร ้า น ข า ย ย า  ร ้า น อ า ห า ร บ ร ิก า ร ซ ัก แ ห ้ง บ ร ิก า ร ต ัด ผ ม  เป ็น ต ้น  

ป รม าณ ก ารข าย แ ต ่ล ะ ร ้าน ส ูงข ึ้น เพ ราะ ว ่าผ ู้บ ร ิโภ ค ส าม ารถ ป ระห ย ัด เวล า เด ิน ท างแ ล ะค ่า ใช ้จ ่าย ใน ก ารเด ิน  
ทาง โด ย ซ ื้อ ส ิน ค ้า ต า ม ศ ูน ย ์ก า รค ้า ต ่า ง  ๆ บ ร ิษ ัท ท ี่ข าย ส ิน ค ้าป ระ ๓ ท เด ีย ว ก ัน แ ล ะ ส ิน ค ้า ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ว ่า ผ ู้ 

ซ ื้อ ช อ บ เป ร ีย บ เท ีย บ แ บ บ ห ร ือ ค ุณ ภ า พ ร ะ ห ว ่า ง ก ัน ก ่อ น ต ัด ส ิน ใจ ซ ื้อ น ั้น  ม ัก ต ั้ง อ ย ู่ใ ก ล ้ก ัน  เช ่น  ร ้าน ข าย  

เฟ อ ร ์น ิเจ อ ร ์ ร ้าน ขายผ ้า  ร ้านขายรองเท ้า  เป ็นต ้น
2) การประหยัดภายในอันเป็นผลจากการเพิ่มปริมาณการผลิต ( Internal economies of 

scale to the firm ) หมายถึง การประหยัดภายในอันเป็นผลมาจากปริมาณการผลิตของหน่วยผลิตมีมาก 
จนในบางครั้งทำให้เกิดเมืองใหม่ขึ้นมา เพราะการจ้างแรงงานสูงมาก เมืองที่เกิดขึ้นในลักษณะนี้ตั้งในที, ๆ
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ห น ่ว ย ผ ล ิต ส า ม า รถ ให ้ผ ล ก ำ ไรม า ก ท ี่ส ุด  เช ่น  ก ิจ ก า ร เห ม ือ งแ ร ่ โรงก ล ั่น น ํ้า ม ัน  โรงท ำ น ํ้า ต า ล  เป ็น ต ้น  

อ ุต ส า ห ก รรม เห ล ่า น ี้ต ั้ง ใน บ ร ิเว ณ ท ี่ม ืท ร ัพ ย าก รท ี่น ำม า ใช ้ได ้ แ ต ่ไม ่ได ้ห ม าย ค ว าม ว ่า บ ร ิเวณ ท ี่ม ืท ร ัพ ย าก ร  
ท ุก แห ่งจะ เก ิด เม ือ งข ึ้น ถ ้าห น ่วย ผ ล ิต เป ็น ม ห าว ิท ย าล ัย  ฐ าน ท ัพ ท างท ห าร ห ร ือ ศ ูน ย ์ก ล างก ารบ ร ิห ารขอ งร ัฐ  
บ าล เม ือ งท ี่เก ิด ข ึ้น น ั้น อ าจ เป ็น ผ ล ม าจ า ก ค วาม ก ด ด ัน ท างก ารเม ือ ง  ค วาม จ ำ เป ็น ใน ก ารป ้อ งก ัน ป ระ เท ศ  

ห ร ือ ก ารเป ็น ศ ูน ย ์ก ล างขอ งป ระ ซ าซ น ใน เข ต ก ารป ก ค รอ ง  คำว ่า “ ก ารป ระห ย ัด ต ่อ ข น าด ภ าย ใน  ( Internal 

econom ies o f scales )”  หมายถ ึง การท ี่ด ้น ท ุน ก ารผล ิต โด ย เฉล ี่ย ลด ต ํ่าลง  อ ัน เป ็น ผล จาก อ ัต ราก ารผล ิต  

เพ ิ่ม ส ูงข ึ้น  เช ่น  ค ่าขน ล ่งส ิน ค ้าสำเร ็จร ูป ของส ิน ค ้าต ่อห น ่วยอาจต ํ่าลงเม ื่อ รวม ส ่งส ิน ค ้า ไป ท ีละม าก  เป ็นด ้น 
3) การประหยัดภายนอกในอุตสาหกรรมเดียวกัน ( External economies of scale to the 

firm that are internal to the industry ) ก ารป ระ ห ย ัด ใน ก รณ ีน ีจ ะ เก ิด ข น ก ็ต ่อ เม อ โรงงาน ผ ล ิต ใน อ ุต ส าห  
ก ร ร ม เด ีย ว ก ัน ร ว ม ก ัน ต ั้ง ใ น ท ี่เด ีย ว ก ัน  ซ ึ่ง เร ีย ก ก า ร ป ร ะ ห ย ัด ป ร ะ เภ ท น ีว ่า  Localiza tion econom ies16 

ห ม าย ถ ึง  ก า ร ล ด ล ง ข อ ง ด ้น ท ุน ก า รผ ล ิต ต ่อ ห น ่ว ย ส ิน ค ้า ภ า ย ใน ห น ่ว ย ผ ล ิต  เม ื่อ อ ุต ส า ห ก รรม ป ระ เภ ท ใด  

ป ร ะ ๓ ท ห น ึ่งข อ งห น ่ว ย ผ ล ิต น ั้น ข ย าย ต ัว ใน บ ร ิเวณ ห น ึ่ง  คำว ่า ก า รล ด ล งข อ งด ้น ท ุน ใน ส ่วน น ี ห ม าย ถ ึง  ค่า 

ด ้น ท ุน ข อ งห น ่ว ย ผ ล ิต ล ด ล งม า เม ื่อ ม ีก า รข ย า ย ต ัว ข อ งอ ุต ส า ห ก รรม  ต ัว อ ย ่า งท ี่เห ็น ได ้ช ัด เจ น  คือ เม ื่ออ ุต  
ล าห ก รรม ขย าย ต ัวป ร ิม าณ ค น งาน ท ี่ม ืค วาม ชำน าญ ม ีม าก ข ึ้น ใน บ ร ิเวณ น ั้น  ท ำให ้ห น ่วย ผ ล ิต ป ระห ย ัด ค ่า ใช ้ 
จ ่าย ใน ก ารอ บ รม !]ก ฝ น ค น งาน ห ร ือ ผ ล ก า รว ิจ ัย เพ ื่อ ท ำให ้ก ารผ ล ิต ม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ ม าก ข ึน ห ร ือ ม ีก ารพ ัฒ น า  

แ ห ล ่งว ัต ถ ุด ิบ แ ล ะ เม ื่อ อ ุต ส าห ก รรม ข ย าย ต ัว ใน ท ี่ใด ท ี่ห น ึ่งน ั้น  'แ ต ่ล ะห น ่วย ผ ล ิต อ าจม ีก ารแบ ่งห น ้าท ี่ใน ก าร 
ผ ล ิต แ ต ่ล ะ ส ่วน ได ้ เช ่น  การผ ล ิต เค ร ื่อ งจ ัก รก ล  งาน ส ่วน ใด ส ่วน ห น ึ่ง ให ้เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ งห น ่วย ผ ล ิต ใด ห น ่วย  

ผ ล ิต ห น ึ่ง โด ย เฉ พ าะ  ท ำให ้เก ิด ก ารป ระห ย ัดต ่อขน าด  ( econom ies o f scale ) ข ึ้น ใน แ ต ่ล ะห น ่วย ผ ล ิต  ซึ่ง 
ก ็เป ็น ไป ได ้เห ม ือ น ก ัน ท ี่ว ่า  ก ารผ ล ิต ท ี่ข ย าย ต ัวม าก ข ึ้น น ั้น อ าจ ท ำให ้เก ิด ก ารไม ่ป ระ ห ย ัด ต ่อ ข น าด จ าก ภ าย  

น อก  ( External d iseconom ies o f scale ) ได ้ เช ่น  ก า ร ผ ล ิต ป ร ิม า ณ ม า ก ข ึ้น ท ำ ให ้ห า ว ัต ถ ุด ิบ ได ้ย า ก ข ึ้น  
อาจ ต ้อ งส ั่งช ื้อ ว ัต ถ ุด ิบ จ าก ท ี่ไก ล   ๆท ำให ้ราค าว ัต ถ ุด ิบ ส ูงข ึ้น  ห ร ือ ราค าท ี่ด ิน ส ูงข ึ้น เพ ราะก ารผ ล ิต ข ย าย ต ัว  

อย ู่ใน ท ี่เด ีย วก ัน  เป ็นด ้น

4) ก า รประหย ัดภ ายนอกในตํโวเมือง ( External economies of scale to an industry ) 
หมายถึง การที่อุตสาหกรรมหลาย  ๆประเภทขยายตัวในที่ใดที่หนึ่ง และมีส่วนทำให้เลันด้นทุนโดยเฉลี่ย 
ของแต่ละหน่วยผลิตเลื่อนตํ่าลงมาได้ การประหยัดในลักษณะนี้มีความเกี่ยวพันกับกระบวนการในการ 
พัฒนาภาค ในทางปฏิบ้ติเราประเมินขนาดของการประหยัดในลักษณะนี้ได้ยาก ตัวอย่าง เช่น ตลาดแรง 
งานมีขนาดใหญ่และคนงานมีความเชี่ยวชาญในงานหลายด้าน คนงานมีประสิทธิภาพในการผลิตดีขึ้น

16_พ. Isard, Methods of Regional Analysis : An Introduction to Reoional Science. ( Massachusett : The M.l.T.
P re s s ,1 9 6 0 ). p 4 0 4 .



2 7

เพราะรายได้ดี ผลิตผลต่อหน่วยของแรงงานสูงขึ้น บริการด้านการเงินและการค้า เช่น ธนาคารพาณิชย์มี 
จำนวนมาก สินค้าหลายอย่างมีอย่างครบถ้วน บริการเพื่อสาธารณะประโยชน์ เช่น การป้องกันอัคคีภัย 
กำลังคุ้มกันของตำรวจ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้อาจเป็นเหตุทำให้ต้นทุนโดยเฉลี่ยของหน่วยผลิตลดตํ่าลงได้ 
การอยู่ในชุมชนใหญ่ย่อมดีกว่าการอยู่ในชุมชนเล็ก  ๆ เพราะการแบ่งหน้าที่กันทำของแต่ละหน่วยผลิตเกิด 
ขึ้นได้ง่าย ทั้งหน่วยผลิตอาจใช่วิธีเช่าเครื่องอุปกรณ์และที่ทำการได้และไม,ต้องเส่ียงกับการขาดทุนอันเป็น 
ผลจากการไม่มีเสถียรภาพของอุปสงค์ที่ทำการใหญ่หรือสำนักงานใหญ่ของหน่วยผลิตควรตังอยู่ในเขต 
นครหลวงเพื่ออาค์ยใช่บริการเฉพาะต่างๆที่ม ีอย่างสมบูรณ ์เช ่นนักกฎหมาย นักบัญชี วิศวกรนัก 
เศรษฐศาสตร์ที่ปรึกษาทางธุรกิจและบริษัทเงินทุน เป็นต้น

จากที่ได้กล่าวมาแล้วนั้นเป็นการอธิบายแบบแผนที่ตั้งในแบบต่าง  ๆได้แก่ แบบแผนแบบกระจาย 
ตัว แบบแผนแบบกระจุกตัว และในเรื่องการประหบัดจากการมารวมกัน ในทางปฏิบัตินั้น แบบแผนท่ีเกิด 
ขึ้นอาจไม่ได้เป็นผลมาจากแรงผลักกันของหน่วยธุรกิจ ( mutual repulsion ) หรือการดึงดูดกันของหน่วย 
ธุรกิจ ( mutual attraction ) อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ แต่อาจเป็นแบบแผนที่ได้รับอิทธิพลจากทั้งสอง 
อย่างพร้อมกันไป แต่ขนาดของอำนาจดังกล่าวทั้งิสองอาจจะไม่เท่ากัน ตัวอย่างเช่น เรามักให้ร้านขาย 
ของชำหรือปัมนํ้ามันเป็นตัวอย่างของกิจการที่มีแบบแผนการกระจายตัว แต่เรามักเห็นกันบ่อย  ๆ ว่าท้ัง 
ร้านขายของชำหรือปัมนํ้ามันสองหรือสามแห่งตั้งอยู่ใกล้กัน ท้ัง  ๆที่การอยู่ในที่ตังเดียวกันนันเท่ากับเป็น 
การแบ่งส่วนของพื้นที่ตลาดซึ่งไม่เป็นการดีนัก กรณีเช่นนี้อาจสรุปไต้ว่า กิจการตังกล่าวมีขนาดของการดีง 
ดูดกันอยู่บ้างไม่มากก็น้อย หรือว่าในกิจกรรมบางอย่างน่าจะมีแบบแผนที่ตั้งเป็นแบบกระจุกตัว แต่ในทาง 
ข้อเท็จจริงอาจจะอยู่แยกกันก็ได้ เหตุผลประการหนึ่งอาจเป็นเพราะว่าต้นทุนการเคลื่อนย้ายจากแหล่ง 
เดิมสูงจนเกินไป กลายเป็นข้อจำกัดในการไปรวมกับหน่วยผลิตอื่น ณ ที่ตั้งแห่งใดแห่งหนึ่ง ซ่ึงเห็นได้โดย 
ทั่วไปในปัจจุบัน

2.5.3 ทฤษฎีการเลือกที่ตั้ง17

ทฤษฎีในการเลือกท่ีตั้งแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่  ๆ คือ
1. ทฤษฎีเกี่ยวกับความประหยัดสูงสุด ในกลุ่มนี้มีนักทฤษฎีที่ให้หลักในการเลือกที่ตั้งไว้ตังนี้ 
เป็นทฤษฎีที่พัฒนามาจากทฤษฎีการเลือกที่ตั้งทางการเกษตรของ Von Thunun ซึ่งนักทฤษฎีคน 

สำคัญที่พัฒนาแนวคิดนี้ต่อมาคือ Alfred Weber ที่กล่าวว่าปัจจัยที่เป็นตัวดึงดูดโรงงานอุตสาหกรรมเข้า 
มาในพ้ืนท่ีคือ

จาก D avid  M .Sm ith  , Industria l Loca tion  A n  E conom ic  G e o n ra p h ic a l A n a ly s is  ( John  W ile y  & Son,Inc. C anada

,1971 ), p 113.
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ก. ค่าขนส่ง 
ข. ค่าแรงงาน
ค. แหล่งวัตถุดิบและเชื้อเพลิงท่ีใช้ในการผลิต

Weber กล่าวว่า พื้นฐานของการเลือกที่ตั้งในอุตสาหกรรมจะเน้นไปที่แหล่งวัตถุดิบเป็นสำคัญ 
โดยมีเงื่อนไขในการเลือกที่ตั้งดังต่อไปนี้

- วัตถุดินควรมีอยู่ทุกแห่งและสามารถหาได้ง่ายในพื้นที่รอบ  ๆ ท่ีดังของโรงงานอุตสาหกรรม
- เป็นวัตถุดิบท่ีสามารถหาได้ในท้องถิ่น เซ่น อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
- วัตถุดิบที่จัดหาต้องสามารถรักษานํ้าหนักตั้งเดิม เมื่อผ่านกระบวนการผลิตและแปรรูปสินค้า 

และจัดเก็บในหีบห่อแล้ว
- วัตถุดิบที่ใช้ในกระบวนการผลิตต้องสามารถบ่งบอกสัดส่วนและที่มาได้
Weberได้นำค่าผลิตของวัตถุดิบและเชื้อเพลิงรวมคับค่าขนล่ง ถ้าหากว่าค่าใช้จ่ายด้านวัตถุดิบ 

และเชื้อเพลิง ณ แหล่งใดแหล่งหนึ่งมีค่าสูงกว่าอีกแหล่งหนึ่ง ก็แสดง1ว่าแหล่งที่มีค่าสูงก1ว่านั้น,จะมีค่าขน 
ล่งที่แพงกว่าและมีระยะทางที่ไกลกว่าแหล่งที่ตํ่ากว่า ดังนั้นตัวกำหนดต้นทุนการผลิตจึงเหลือเพียง 2 ตัว 
คือ ค่าขนล่งและค่าแรงงาน นอกจากปัจจัยสองตัวดังกล่าวแล้ว Weber ยังรวมเอาการกระจุกตัวทาง 
อุตสาหกรรม ( Agglomerating Forces ) เป็นอีกปัจจัยหนึ่งในการกำหนดที่ตั้งทางอุตสาหกรรม

นอกจากนี้ Weber ยังได้พิจารณาถึงด้านแรงงานที่มีต่อแหล่งที่ตั้ง โดยแบ่งการพิจารณาออกเป็น 
2 ประเด็น คือ

ก. ในสภาวะการณ์ใดบ้างท่ีอุตสาหกรรมจะโยกย้ายไปสู'แหล่งท่ีตั้งแรงงาน และ 
ข. ในสภาวะการณ์ใดบ้างที่อุตสาหกรรมจะไม่โยกย้ายใปสู่แหล่งที่ตั้งแรงงาน

ส่วนในเรองของการกะจุกตัวของอุตสาหกรรม Weber มองว่าการรวมตัวทางอุตสาหกรรมเป็น 
ปัจจัยโดยอิสระมากกว่าจะขึ้นอยู่คับปัจจัยอื่นๆ แนวโน้มการรวมตัวทางอุตสาหกรรมและแนวโน้มการไปสู่ 
แหล่งท่ีต้ัง ปัจจัยทั้งลองตัวนี้มีอิทธิพลที่ดึงให้อุตสาหÎไรรมรวมตัวห่างจากจุดท่ีมีค่าขนล่งต่ําลุด โดยปัจจัย 
ที่กำหนดการรวมตัวของแหล่งที่ตั้งทางอุตสาหกรรมและหน่วยผลิตมี 2 ปัจจัยคือ ปริมาณผลผลิตในระดับ 
ที่สามารถก่อให้เกิดการรวมตัว และลักษณะของการรวมตัวในแหล่งท่ีตั้งอุตสาหกรรม 

2. ทฤษฎีเกี่ยวคับอาณาบริเวณตลาด
Tord Palander แบ่งตัวแปรในการเลือกแหล่งที่ตั้งทางอุตสาหกรรมออกเป็น 4 ประ๓ ทคือ 18 

แหล่งที่ต้ังของหน่วยผลิต
- ภาวะการแข่งขันของหน่วยผลิต
- ค่าผลิต
- อัตราค่าขนล่ง

เร ํ่อ ง เด ีย ว ก ัน  .ห น ้า  1 1 9 .
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ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างบริเวณตลาดและทีตังทางอุตสาหกรรมและปัจจัยทีเป็นตัว 
กำหนดขอบเขตของตลาดนั้น ผู้บริโภคกระจายอย่างสมำเสมอในบริเวณตลาดทีเป็นเสันตรง และอุปสงค์ 
ของผู้บริโภคนั้น นอกจากมีความหนาแน่นแบบต่อเนื่อง แล้วยังไม่มีความยืดหยุ่นไปกับราคา นอกจากนัน 
ผู้ผลิตแต่ละรายผลิตสินค้าชนิดเดียวกันในคุณภาพที่ทัดเทียมกัน และผู้บริโภคจะซือสินค้าจากผู้ผลิตที 
เสนอราคาที่ถูกที่สุด นอกจากนี้ Palender ยังชี้ให้เห็นว่าอิทธิพลค่าขนส่งมีผลต่อที่ตั้งทางอุตสาหกรรม 
โดยปัจจัยที่แท้จริงคืออัตราค่าขนส่ง อัตราค่าขนส่งจะลดลงเมื่อระยะทางไกลออกไป ด้วยเหตุนีอุต-
สาหกรรมที่มีที่ตั้งที่เหมาะสมไม่ว่าจะเป็นที่ตั้ง ณ แหล่งวัตถุดิบหริอแหล่งตลาดจึงต้องถูกตัดสินโดยค่า 
ขนส่งที่แท้จริง

August Losch 19 ได้นำแนวความคิดเกี่ยวกับอาณาบริเวณตลาดมาพิจารณาร่วมกับอุปสงค์ 
เพื่อหาทำเลที่ตั้งที่เหมาะสม Losch เห็นว่าการเลือกที่ตั้งที่เหมาะสมที่สุด คือจุดที่ไค้กำไรสูงสุด แหล่งท่ีต้ัง 
เป็นตัวที่มีอิทธิพลเหนืออาณาบริเวณตลาด ต้นทุนการผลิตมีผลเพียงแค่กำหนดอาณาบริเวณตลาด โดย 
อาศัยค่าขนส่ง และได้ผลจากการรวมตัวของแหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรม Losch กล่าวว่าการจัดรูปแบบของ 
อาณาบริเวณ ( Spatial Arrangement) เป็นพื้นฐานของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียดของ 
อาณาบริเวณทางเศรษฐกิจดังต่อไปนี้

การกระจายตัวของวัตถุดิบเป็นไปอย่างสมํ่าเสมอทั่วอาณาบริเวณที่กว้างขวาง เป็นอาณา 
บริเวณที่ราบเรียบ มีความแตกต่างทางสภาพภูมิศาสตร์ เพราะฉะนั้นค่าขนส่งจึงมีค่าเท่ากันไม่ว่าจะเป็น 
เส้นทางใด ทิศทางใด

การกระจายตัวของประชากรที่เป็นไปอย่างสมํ่าเสมอ มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านเกษตร 
กรรม มีลักษณะเหมือนกันในด้านรสนิยมและความรู้ทางเทคนิค รวมทั้งมีโอกาสทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียม 
กัน

- อาณาบริเวณดังกล่าวจะแผ่กระจายด้วยการเพาะปลูก โดยสามารถเลือกด้วยตนเองได้
และกระจายตัวอยู่อย่างสม่ําเสมอ

นอกจากนี้ Losch ยังตั้งข้อสมมุติฐานท่ัวไปเก่ียวกับการเลือกที่ต้ังทางอุตสาหกรรม ต่อไปอีกว่า
1) การกระจายตัวของวัตถุดิบเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมนั้น เป็นไปอย่างสมํ่าเสมอไม่มีความ

แตกต่างกัน และค่าขนส่งนั้นมีค่าเป็นศูนย์ ข้อกำหนดดังกล่าวท่าให้หน่วยผลิตไม่ว่าตั้งอยู่ณที่
ใด จะมีค่าผลิตเท่ากันทุกแหล่งท่ีตั้งเมื่อพิจารณาในแง่ทฤษฎี

2) การกระจายตัวของแรงงานในพื้นท่ีเป็นไปอย่างสมํ่าเสมอ
3) รสนิยมและความพึงพอใจของผู้บริโภคเหมือนกันหมด
4) หน่วยผลิตมีโอกาสแข่งขันโดยเท่าเทียมกัน

19จาก John Glasson. An Introduction Regional Planning. ( London ,1978 ), p 156.
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Melvin Greenhutได้ประสานแนวคิดเกี่ยวกับทำเลที่ตังทางอุตสาหกรรมทีมีต้นทุนตำสุด และ 

อาณาบริเวณตลาดเข้าด้วยกัน เห็นว่า หน่วยผลิตอุตสาหกรรมจะเลือกที่ตัง ณ บริเวณทีสามารถทำกำไร 
ได้สูงสุด ณ บริเวณที่เสียต้นทุนตํ่าสุด โดยปัจจัยที่สำคัญในการเลือกที,ตังคือ ต้นทุนค่าใช้จ่าย ได้แก่ ค่า 
ขนส่ง ค่าแรงงาน วัตถุดิบ และค่าเช่าที่ดิน เป็นต้น และปัจจัยด้านอุปสงค์ โดยอุปสงค์เป็นปัจจัยทีมี
ความสำคัญต่อการเลือกที่ตั้ง อุปสงค์เป็นตัวแปรที่มีการเปลี่ยนแปลงมากกว่าต้นทุนค่าใช้จ่าย หากมีการ 
เปลี่ยนแปลงท่ีตั้งจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง ท่ีสำคัญคือ อุปสงค์เป็นตัวบ่งชีแหล่งท่ีตัง

Edgar M. Hoover ( 1 9 7 1 ) ได้กำหนดปัจจัยในการเลือกที่ตั้งทางอุตสาหกรรมตังต่อไปนี้20
- ต้นทุนในการขนส่งผลิตผล
- ต้นทุนที่เกิดจากการนำวัตถุดิบมายังโรงงานก่อนที่จำนำเช้าสู่กระบวนการผลิต
ในกรณีที่อุตสาหกรรมถูกกำหนดโดยแหล่งวัตถุดิบ Hoover ได้ตังข้อสมมุติฐานอีกข้อหนึ่งคือ 

กำหนดแหล่งที,ตั้งของวัตถุดิบขึ้น อาณาบริเวณที่หน่วยผลิตทำการผลิตสินค้า จะถูกกำหนดโดยสมมุติ 
ฐานตังกล่าว ตัวแปรที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงราคานั่นคือค่าขนล่ง ( สำหรับต้นทุนที่เกิดจากการนำ 
วัตถุดิบมายังโรงงานก่อนเช้าสู่กระบวนการผลิตจะถูกสมมุติให้คงท่ี ไม่ผันแปรไปตามผลผลิต ) นอกจากน้ี 
Hoover ยังพิจารณาถึงผลตอบแทนที่ลดลงตามลำตับ การที่เขาได้หยิบยกเรื่องของผลตอบแทนที่ลดลง 
ตามสำตับพิจารณาในเรื่องอุตสาหกรรม เพราะถ้าอาณาบริเวณตลาดขยายตัวขึ้น หน่วยผลิตสินค้าออก 
สู่ตลาดมากข้ึน ค่าเฉล่ียต่อหน่วยก็จะเพ่ิมข้ึนตามไปด้วย

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

การศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยในการเลือกท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมในครั้งนี้ ได้มีผู้ศึกษาใน 
หัวข้อต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวช้อง ตังน้ี

2.6.1 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องที่มผิ ล ต่อการเลือกที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
(1 ) ท ี่ด ิน  ที่ดินเป็นปัจจัยการผลิตทีส่ ำ ค ัญ อย่างหน่ึง ดินเป็นทรัพยากรที่ไม่มีความคล่อง 

ตัวทางภูมิศาสตร์ แต่มีความคล่องตัวในด้านการใช้สูง ตังนั้นการเลือกที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม ท่ีดิน 
จึงเป็นปัจจัยที่ส ำ ค ัญ โดยท่ีตั้งอาจจะมีลี่งที่พึงประสงค์เพราะว่าพื้นที่แต่ละแห่งมีลักษณะพิเศษทางกาย 
ภาพ บุษกร ลิงฃรัตน์ ( 2533 ) มีความเห็นว่า ราคาท่ีดินในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือมีราคาสูง
จึงเป็นการยากที่จะดึงดูดความสนใจให้ผู้ประกอบการเช้ามาตั้งโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม ล่งผลให้ 
นิคมอุตสาหกรรมในภาคเหนือไม่ประสบความสำเร็จตามที่ทางหน่วยงานของรัฐตั้งไว้ ท้ังน้ีเน่ืองจากความ

Edgar M. Hoover 1 An Introduction to Regional Economics 1 (1971 ) ,  pp. 157-159.
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พร้อมของสาธารณูปโภคที่สมบูรณ์จึงทำให้ราคาสูงขึน เช่นเดียวกับ อุทุมพร จิวราษฎร์อำนวย
( 2 5 3 0  ) ได้ศึกษาพบว่า ปัจจัยราคาที่ดินเป็นปัจจัยสำคัญ-1 ใน 5 ของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเลือกที่ตัง 
โรงงานอุตสาหกรรมในเขตพระโขนง นอกจากน้ี จากศึกษาปัจจัยในการเลือกที่ตังของผู้ประกอบกิจการ 
อุตสาหกรรมขนาดกลางท่ีอยู่นอกนิคมอุตสาหกรรม พบว่า ปัจจัยที่ผู้ประกอบการให้ความสำคัญในการ 
เลือกที่ตั้งในเขตประกอบการอุตสาหกรรมแฟคตอร่ีแลนด์รังน้อยมากท่ีสุดสำตับแรกคือ ราคาท่ีดิน ซ่ึง
เพ็ญนภา เธียรพจีกุล ( 2544 ) ได้ทำการสรุปไว้ สอดคล้องกับการศึกษาของ พิษณู ผุงประเสริฐย่ิง
( 2541 ) ในการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม พบว่า ปัจจัยท่ีมี 
ผลต่อการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมากที่สุด ปัจจัยหนึ่งในนัน คือ ราคาท่ีดิน

(2) แรงงาน แรงงานโดยท่ัวไปมีอยู่ทุกแห่ง แต่การใช้แรงงานของอุตสาหกรรมแต่ละ 
ประ๓ ทไม่เหมือนกัน บางแห่งใช้แรงงานมาก บางแห่งใช้แรงงานน้อย และประ๓ ทของแรงงานท่ีใช้ก็แตก 
ต่างกัน บางอุตสาหกรรมต้องการแรงงานท่ีมีความชำนาญสูง บางแห่งต้องการแรงงานระตับกลาง แต่บาง 
แห่งต้องการแรงงานท่ีไม่ต้องเชี่ยวชาญอะไรเลย อุปทานและประเภทของแรงงานท่ีแตกต่างกันนี้อาจเป็น 
เคร่ืองกำหนดท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมก็ได้21 ซ่ึง อุทุมพร จิ๋วราษฎร์อำนวย ( 2530 ) ท่ีได้ศึกษา 
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเลือกที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพระโขนง พบว่าปัจจัยด้านแรงงานเป็นปัจจัย 
สำคัญสำตับที่ 3 ที่มีอิทธิพลต่อการเลือกที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพระโขนง บุษกร สิงขรัตน์
( 2533 ) พบว่า แหล่งแรงงาน ที่ได้จากการสำรวจความคิดเห็นของผู้ประกอบการและนักวิชาการ มีความ 
สำคัญในฐานะท่ีเป็นปัจจัยหลัก 1 ใน 5 ปัจจัยที่มีผลต่อท่ีตั้งอุตสาหกรรมในจังหวัดเชียงใหม่ และเช่นเดียว 
กับการศึกษาถึงรูปแบบที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่ตอนล่างของอยุธยา ปัจจัยหน่ึงท่ีมี
อิทธิพลต่อการเลือกที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม คือ แรงงานทีหาง่าย ซึ่งเป็นปัจจัยที่เหมาะสมและดึงดูด 
ให้ผู้ประกอบการมาต้ังโรงงานในพ้ืนที่ตังกล่าว ตามท่ี สิริกุล เลี้ยงอนันต์ ( 2535 ) ได้กล่าวสรุปไว้ และ 
จากการศึกษาวิจัย ของ นํ้าทิพย์ รัตนสกุล ( 2530 ) ได้ศึกษาศักยภาพการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัด 
ปทุมธานี กล่าวเช่นเดียวกันว่า การอยู่ใกล้แหล่งแรงงานเป็นปัจจัยหลักในกระบวนการผลิตที,มีผลต่อรูป 
แบบของทำเลที่ตั้งอุตสาหกรรมในจังหวัดปทุมธานี ซึ่งตรงกับการศึกษาของ จันทนี รุ่งเรืองธนาผล
( 2542 ) ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยสำคัญอันตับแรกที่ล่งผลต่อการตัดสินใจเลือกสถานท่ีตั้งโรงงานอุต-
สาหกรรมของผู้ประกอบการ คือ การใกล้แหล่งแรงงาน

(3) การขนส่งและความสามารถในการเข้าถึง เป็นอีกปัจจัยหน่ึงท่ีผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 
ให้ความสำคัญเพราะเป็นปัจจัยที่มีผลต่อค่าขนล่งหรือรายจ่ายในการขนล่ง ท่ังจากการนำวัตถุดิบเช้ามา
และการนำผลผลิตออกล่ตลาดและผู้บริโภค อีกท่ัง.การขนล ่ง ก่อให้เกิดความสะดวกในการเช้าถึง
( Accessibility ) ซึ่งการประหยัดค่าขนล่งทำให้เกิดการลดด้นทุนการผลิตลงได้ ซ่ึงจากการศึกษาของ

21 ป ร ะ พ ัน ธ ์ เศ วต นน ท ์. เศ รษ ฐ ศ าส ต ร ์ท ฺม ิภ าค . ( โรงพ ิม พ ์ก ร ุงส ย า ม ก า รพ ิม พ ์, ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร, 2520. )1 ห น ้า  5 — 6.
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ศิริวรรณ คิลาพัชรนันท์ ( 2522 ) ทำการศึกษาและบทวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาที่ตั้งและ 
สภาพแวดล้อมของย่านอุตสาหกรรมพระประแดง ในเขตอุตสาหกรรมพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
พบว่าในการใช้พื้นที่ในการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมนั้นมักตั้งอยู่ตามแนวถนนสายหลัก และที่ตั้งของโรงงาน 
มักอยู่ใกล้กับโรงงานที่มีความสัมพันธ์ในการซื้อขายวัตถุดิบกึ่งสำเร็จรูป เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการขนส่ง
สอดคล้องกับการศึกษาของ อุทุมพร จิ๋วราษฎร์อำนวย ( 2530 ) ว่าปัจจัยที่มีความสำคัญ 1 ใน 5 ลำดับ 
แรกของการเลือกที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรม คือ การคมนาคมขนส่ง และงานศึกษาวิจัยของ บุษกร
สิงฃรัตน์ ( 2533 ) ท่ีศึกษาลักษณะและรูปแบบที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดเชียงใหม่ ได้สรุปว่า 
มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมอยู่ริมถนนลายสำคัญที่ใช้เป็นเล้นทางติดต่อกับเขตเมืองได้สะดวก และยัง 
กล่าวว่า ปัจจัยการคมนาคมขนส่งเป็นหน่ึงในปัจจัยหลักที่มีอิทธิพลต่อการเลือกที่ตังโรงงานอุตสาหกรรม 
สิริกุล เลี้ยงอนันต์ ( 2535 ) ได้ศึกษารูปแบบท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่ตอนล่างของจังหวัด 
พระนครศรีอยุธยา และ สิทธิคักด์ ปฐมวารี ( 2535 ) ท่ีศึกษาถึงปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกที่ตั้งอุต
สาหกรรมและรูปแบบการกระจายตัวของอุตสาหกรรมในชุมชนเมืองกระทุ่มแบน ต่างสรุปว่า ปัจจัยท่ี
กระตุ้น'ให้เกิดการ1ขยายตัวของอุตสาหกรรมหรอปัจจัยที่มืผลต่อการเลือกที่ต้ังของอุตสาหกรรม คือ ปัจจัย 
ในการคมนาคมขนส่งเป็นปัจจัยหลัก และต้องการที่ต้ังใกล้กับวัตถุดิบที่นำมาใช้ในการผลิต ซ่ึง สิทธิศักดิ้ 
ได้สรุปไว้ว่า อุตสาหกรรมเหล่านั้น คือ อุตสาหกรรมเครองดื่ม อุตสาหกรรมไม้แปรรูป อุตสาหกรรมผลิตผล 
ทางการเกษตร อุตสาหกรรมเคมีและผลิตกัณฑ์เคมี อุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างและอุตสาหกรรรมอโลหะ 

(4) ระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานเป็น
ปัจจัย ทางเศรษฐกิจท่ีสำคัญ เป็นสิ่งอำนวยความสะดวกและช่วยลดต้นทุนในการผลิตแก่อุตสาหกรรม 
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานได้แก่ ไฟฟ้า ประปา และโทรศัพท์ จากการศึกษาปัจจัยท่ีกระตุ้นให้เกิดการขยาย 
ตัวของอุตสาหกรรมตามแนวถนนเศรษฐกิจที่ 1 ในจังหวัดสมุทรสาครของ สรากร บรรจงจิตต์
( 2536 ) พบว่า ความพร้อมของระบบสาธารณูปโภคเป็นปัจจัยสำคัญอันดับที่ 3 ที่กระตุ้นให้เกิดการขยาย 
ตัวของอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมจะมีการขยายตัวออกไปทางด้านในของถนนทั้งสองฝังเพราะพ้ืนที่ 
ด้านในจะมีระบบสาธารณูปโภคเพิ่มมากขึ้น สอดคล้องกับงานศึกษาของ สิริกุล เลี้ยงอนันต์
( 2535 ) ท่ีสรุปว่า ระบบสาธารณูปโภคเป็นปัจจัยสำคัญลำดับท่ี 2 ที่มีผลต่อท่ีตั้งอุตสาหกรรมในจังหวัด 
พระนครศรีอยุธยาตอนล่าง และยังพบว่ารูปแบบที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมมีลักษณะเป็นย่านอุตสาห 
กรรมริมถนน ริมทางรถไฟ กระจายตัวตามเล้นทางคมนาคมสายสำคัญ จากการศึกษาลักษณะและรูป 
แบบที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดเชียงใหม่และวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเลือกที่ตั้งโรงงาน 
อุตสาหกรรมของผู้ประกอบการและนักวิชาการ ของ บุษกร ลิงฃรัตน์ ( 2533 ) พบว่า แนวโน้มการยาย 
ตัวของโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่บริเวณริมถนนสายสำคัญ ท่ีมีความสะดวกของระบบสาธารณูปโภคที่
พร้อม ความคิด'เห็นของนักวิชาการและผู้ประกอบการ ปัจจัยหลักท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกที่ตั้งโรงงานอุต 
สาหกรรม คือ มีบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ดี และการศึกษาของ เพ็ญนภา เธียรพจ ีถ ุล
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( 2 5 4 4  ) พ บ ว ่า  ก า ร ม ีค ว า ม พ ร ้อ ม ด ้า น ส า ธ า ร ณ ูป โภ ค  เป ็น ป ัจ จ ัย ส ำ ค ัญ ล ำ ด ับ ท ี่ 3  ท ีผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ให ้ 

ค ว า ม ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร เล ือ ก ท ี่ต ั้ง ใน เข ต ป ร ะ ก อ บ ก า ร อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ฟ ค ต อ ร ี่แ ล น ด ์ 

ว ังน ้อ ย

(5 ) ว ัต ถ ุด ิบ  วัตถุดิบท่ีใช้ในการผลิตนั้นไม่ได้มีอยู่ท่ัวไป อาจมีเฉพาะท้องถ่ินใดท้องถิ่นหน่ึง การ
ตั้งสถานที่ผลิตสินค้าก็ต้องพิจารณาว่าสามารถได้วัตถุดิบจากท่ีใด นอกจากน้ันยังต้องพิจารณาปัจจัยอื่น 
 ๆ ของวัตถุดิบที่ใช้นำมาผลิตด้วย ซึ่งอาจมีลักษณะใหญ่โต มีน้ําหนักมาก อาจเน่าเสียได้ง่าย หรืออาจต้อง 

ใช้การขนส่งเป็นพิเศษเพราะอาจแตกหักง่าย เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านีล้วนแต่มีอิทธิพลต่อการเลือกท่ีตังทังสิน 
การเลือกที่ตั้งอาจผิดพลาดต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงเกินไปเพราะแหล่งวัตถุดิบอยู่ไกล และงานวิจัยท่ี
สนับสนุนข้อความดังกล่าว เห็นได้จากการศึกษาของ อุทุมพร จ๋ิวราษฎร์อำนวย ( 2530 ) ได้กล่าวสรุป
ไว้ว่า ปัจจัยทางด้านแหล่งวัตถุดิบ เป็นปัจจัยหลักท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม 
เช่นเดียวกับงานศึกษาของ นํ้าทิพย์ รัตนสกุล ( 2530 ) ที่ศึกษาคักยภาพของการพัฒนาอุตสาหกรรมใน 
จังหวัดปทุมธานี พบว่า รูปแบบทำเลที่ตั้งอุตสาหกรรมท่ีเลือกต้ังในจังหวัดปทุมธานีเพราะอยู่ใกล้แหล่งที่ 
มาของปัจจัยทางด้านวัตถุดิบซึ่งเป็น หนึ่งในห้าของปัจจัยในกระบวนการผลิตสอดคล้องกับงานศึกษาวิจัย 
ของ บุษกร สิงขรัตน์ ( 2533 ) ท่ีศึกษาลักษณะและรูปแบบที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่า ปัจจัยทางด้านแหล่งวัตถุดิบเป็นปัจจัยหลักในการเลือกที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม และงานศึกษา 
ของ ดวงพร อันสุวรรณ ( 2534 ) ก็กล่าวสรุปไว้ว่า อุตสาหกรรมประ๓ ทวัสดุก่อสร้างจะต้ังอยู่ใกล้แหล่ง 
วัตถุดิบ ใกล้ตลาดและศูนย์กลางการจำหน่ายผลผลิต โดยมีการเลือกที่ต้ังจากปัจจัยด้านวัตถุดิบถึงกว่า 
ร้อยละ 80 เช่นเดียวกับงานศึกษาของ ณรงค์ชัย อัครเศรณี ( 2534 ) ท่ีศึกษาอุตสาหกรรมรายสาขา 
และการกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ต่างจังหวัด ได้สรุปว่าปัจจัยท่ีสร้างความได้เปรียบในการต้ังโรงงานใน
ต่างจังหวัดคือ การอยู่ใกล้แหล่งวัตถุดิบ จากการศึกษาของ เพ็ญนภา เธียรพจีกุล ( 2544 ) พบว่า
โรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมแฟคตอรี่แลนด์วังน้อย เป็นอุตสาหกรรมรับ 
ช่วงการผลิตและมีการเช่ือมโยงกับโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่อยู่ในพ้ืนท่ีใกล้เคียง โดยมีความเก่ียว 
พันกันในด้านของแหล่งวัตถุดิบและแหล่งการกระจายสินค้า

(6) ตลาด ตลาดเป็นหัวใจสำคัญในการผลิตและเป็นส่วนหนึ่งในการกำหนดที่ต้ังของอุต-
สาหกรรม ตลาดของสินค้าอุตสาหกรรมอาจหมายถึงประชากรหรืออำนาจการซื้อ หรืออาจหมายถึง
อุตสาหกรรมด้วยกันเองซึ่งใช้สินค้าอุตสาหกรรมเป็นวัตถุดิบ บริเวณตลาดเป็นที่กระจุกตัวของหลายส่ิง
หลายอย่างรวมถึงผู้บริโภค บริเวณที่ผู้บริโภคจำนวนมากจะเป็นแหล่งที่จำหน่ายสินค้าได้ดีและทำให้
อุตสาหกรรมเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว สอดคล้องกับการศึกษาของ อุทุมพร จ๋ิวราษฎร์อำนวย
( 2530 ) ซึ่งได้ศึกษาถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเลือกท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพระโขนง พบว่า 
ปัจจัยที่มีความสำคัญ 5 ลำดับแรก มีปัจจัยทางด้านตลาดอยู่ด้วย แซ่นเดียวกับการศึกษาของ บุษกร
สิงขรัตน์ ( 2533 ) ท่ีกล่าวว่า ปัจจัยทางด้านแหล่งตลาด เป็นปัจจัยหลักที,มีอิทธิพลต่อการเลือกท่ีต้ังของ
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โรงงานอุตสาหกรรม ส่วนงานศึกษาของ ดวงพร อันสุวรรณ ( 2 5 3 4  ) ท่ีศึกษารูปแบบการกระจายตัวของ 
โรงงานอุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างในจังหวัดสระบุรี พบว่า โรงงานอุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างจะตั้งอยู่ใกล้ 
แหล่งวัตถุดิบ ใกล้ตลาดและศูนย์กลางการจำหน่ายผลผลิต และการศึกษาของ สิทธิศักดิ้ ปฐมวารี
( 2 5 3 5  ) จากผลการสอบถามของผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมหลักท่ีเกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกท่ีตั้ง 
อุตสาหกรรม ผู้ประกอบการได้เลือกปัจจัยใกล้แหล่งตลาด เป็นปัจจัยหน่ึงในการตัดสินใจเลือกท่ีต้ัง

(7) นโยบาย'ของรุ้ฐบาล นโยบายของรัฐบาลเป็นสิ่งท่ีผู้ประกอบการต้องคำนึงถึงไม่น้อยไปกว่า
ปัจจัยด้านอื่น ๆ อุคสาหกรรมประ๓ ทต่าง ๆ แ ม ้จะได้รับผลกำไรสูง แ ต ่ถ ้า เป็นประเภทท่ีร ัฐไม่สนับสนุนก็ 
เป็นอุปสรรคสำคัญต่อการดำเนินงาน ซึ่งในปัจจุบันรัฐบาลได้มีนโยบายเพื่อล่งเสริมภาคอุตสาหกรรม ซ่ึง 
ได้รับผลประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีอากรในการยกเว้นการเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลในระยะเวลาที่ 
กำหนด การยกเว้นภาษีขาเข้าวัตถุดิบและเครองจักร เป็นต้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ 'นาทิพย์
รัตนสถุล ( 2530 ) ได้สรุปว่านโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐบาลมีผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ซ่ึงนับว่าเป็นตัวแปรท่ีมีความสำคัญ เช่นเดียวกับงานวิจัยของ ณรงค์ชัย อัครเศรณี ( 2534 ) ท่ีศึกษา
อุตสาหกรรมรายสาขาและการกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ต่างจังหวัด พบว่า ปัจจัยที่สร้างความได้เปรียบ 
ในการต้ังโรงงานส่วนกลางคือ ความรวดเร็วของการบริการของรัฐ และจากการศึกษาของ พิษณุ
ผุงประเสริฐย่ิง ( 2541 ) ในการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในและนอกนิคม 
อุตสาหกรรม ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้สรุปว่า ปัจจัยหนึ่งที่มีความสำคัญที่มีผลต่อการตั้งโรงงาน 
อุตสาหกรรมนอกนิคมอุตสาหกรรม คือ สิทธิประโยชน์ท่ีได้รับจากภาครัฐ 8

(8) การประหยัดอันเนื่องมาจากการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม หรือเรียกว่า การประหยัดอัน
เน่ืองมาจากกระบวนการกลายเป็นเมือง คือ เป็นข้อได้เปรียบของการต้ังอุตสาหกรรมในเมืองใหญ่มากกว่า 
ในเมืองเล็กเพราะเมืองใหญ่เอ้ืออำนวยให้อุตสาหกรรมสามารถเข้าถึงบริการด้านต่าง  ๆ ที่มือย่างสมบูรณ์ 
แต่เมืองใหญ่ก็อาจไม่เกิดการประหยัดต่อขนาดได้เช่นเดียวกัน เช่น การจราจรติดชัดทำให้การคมนาคม 
ขนล่งไม่สะดวก เป็นต้น การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมใกล้กัน ทำให้ได้รับประโยชน์จากการพ่ึงพาวัตถุดิบซึ่ง 
กันและกันและลดค่าใช้จ่ายในการขนล่งวัตถุดิบลงได้ สอดคล้องกับการศึกษาของ ศิริวรรณ ศิลาพัชรนันท์ 
( 2 5 2 2  ) ได้ทำการศึกษาวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาท่ีตั้งและสภาพแวดล้อมของย่านอุตสาห 
กรรมพระประแดง ได้สรุปว่า ที่ตั้งของโรงงานมักอยู่ใกล้กับโรงงานท่ีมืความลัมพันธิในการซื้อขายวัตถุดิบ 
กึ่งสำเร็จรูป เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการขนล่ง ซึ่งมักจะเป็นความลัมพันธิในโรงงานประ๓ ทเดียวกัน และ
จากการศึกษาของ บุษกร สิงฃรัตน์ ( 2 5 3 2  ) ที่ศึกษาลักษณะและรูปแบบที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมใน 
จังหวัดเชียงใหม่ ได้สรุปว่าปัจจัยใกล้โรงงานที่ผลิตสินค้าประ๓ ทเดียวกัน คล้ายกันหรือเก่ียวช้องกันเป็น 
ปัจจัยที่สำคัญที่มือิทธิพลต่อการเลือกที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรม
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2.7 กรอบแนวคิดในงานวิจัย ( Conceptual Framework )

อุตสาหกรรมขนาดกลางที่เกิดขึ้นในพื้นที่และเขตต่อเนื่องซึ่งเป็นพืนที่ทีขยายตัวออกไป 
( M e g a  U r b a n  R e g io n  ) ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการเลือกที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพืนที่ 
ศึกษา เน ื่องจากได้รับอิทธิพลของศูนย์กลางภาค คือ กรุงเทพมหานครที่ม ีผ.ลต่อพื้นท ี่ใกล้เค ียง 
การปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์กลางและเขตรอบนอกส่งผลทำให้จังหวัดปทุมธานีเกิดการเปลี่ยนแปลงรูป 
แบบของสังคมที่มีความเป็นเมืองสูงขึ้น การลงทุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดฃึนเป็นจำนวนมาก แสดงให้ 
เห็นความสัมพันธ์กันของเมืองศูนย์กลางหลักและพื้นที่บริเวณใกล้เคียง ทำให้มืการเคลื่อนย้ายไม่ว่าจะ 
เป็นการลงทุน แรงงานและสถานประกอบการต่างๆ ออกจากศูนย์กลางสู่บริเวณรอบนอก และในการ 
ศึกษาปัจจัยในการเลือกที่ตั้งของผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางในจังหวัดปทุมธานี จะทำ 
การศึกษาโดยการนำแนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับการเลือกปัจจัยในการเลือกที่ตังของโรงงานอุตสาหกรรม 
มาเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย โดยการพิจารณาถึงประ๓ ทและที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมที,อยู่ใน 
พื้นที่ศึกษา และการพิจารณาปัจจัยในการเลือกที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง ซ่ึงได้แก่ บทบาทและ 
นโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้อง ปัจจัยด้านที่ดินและอาคารโรงงานที่อยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุน แรงงาน ทุน 
แหล่งวัตถุดิบ สาธารณูปโภคพื้นฐาน แหล่งตลาด การประหยัดจากความเป็นเมืองและการกระจุกตัวของ 
โรงงานอุตสาหกรรม และการเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมประ๓ ทต่าง  ๆ ที่จะส่งผลต่อรูปแบบของโรงงาน 
อุตสาหกรรมขนาดกลางในจังหวัดปทุมธานี ซึ่งจะมืการแบ่งประเภทอุตสาหกรรมในพื้นที่ศึกษาออกเป็น 
ประเภทหรือกลุ่มต่าง  ๆ เนื่องจากลักษณะของอุตสาหกรรมแต่ละประ๓ ทย่อมมีความแตกต่างกันทั้งด้าน 
การผลิต วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต ปัจจัยในการผลิต รูปแบบพลังงานที่ใช้และการดำเนินงานที่มืความแตก 
ต่างกัน เป็นผลต่อปัจจัยในการเลือกที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางแต่ละประ๓ ทท่ีต้ังอยู่ในพื้นท่ี 
ศึกษาน้ีด้วย

การศึกษาปัจจัยในการเลือกที่ตั้งของโรงงานครั้งนี้ สามารถแบ่งประเภทของอุตสาหกรรมที่จะ 
ศึกษา ได้ตังนี้

1. อุตสาหกรรมประ๓ ทเกษตร
อุตสาหกรรมประ๓ ทการเกษตรเป็นอุตสาหกรรมอีกประ๓ ทหนื่งที่มืความสำคัญในการผลิตและ 

สร้างรายได้ให้กับจังหวัดปทุมธานี เป็นอุตสาหกรรมที่มืการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร มืท้ังการ'นำ 
วัตถุดิบจากภายในจังหวัดและนอกพื้นที่เข้ามาเป็นปัจจัยในการผลิต ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเพื่อ 
ทราบถึงปัจจัยในการเลือกที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทนี้ว่า มีปัจจัยใดบ้างที่ผู้ประกอบการใช้ 
เลือกและตัดสินใจในการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมประ๓ ทน้ีอยู่ โดยพิจารณาจากปัจจัยทั้งทางด้านวัตถุดิบ 
แรงงาน และแหล่งตลาด ราคาท่ีดิน ทุน การคมนาคมขนส่ง อีกทั้งราคาที่ดิน เป็นต้น ซึ่งปัจจัยเหส่านี้
ล้วนเป็นปัจจัยสำคัญในการเลือกที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเหล่านี้
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2. อุตสาหกรรมประ๓ ทก่อสร้าง
อุตสาหกรรมการก่อสร้าง เป็นอุตสาหกรรมที่มีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและรูปแบบของการ 

ประกอบการมีลักษณะแตกต่างจากประ๓ ทอื่น เนื่องจากผู้ประกอบการส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบของผู้รับ 
เหมาก่อสร้าง ซึ่ง1ในสาขาอุตสาหกรรมประเภทนี้อาจมีผู้ประกอบการที่อยู่นอกพืนที่ศึกษาเข้ามา
ดำเนินการได้ และในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะผู้ประกอบการที่มีสถานประกอบการจดทะเบียนและ 
ตั้งอยู่ในจังหวัดปทุมธานีเท่าน้ัน

3. อุตสาหกรรมประ๓ ทอาหารและเคร่ืองดื่ม
ทางด้านอุตสาหกรรมประ๓ ทอาหารและเครื่องดื่ม ประกอบด้วย การผลิตอาหารจากเนีอสัตว์ 

การผลิตสุรา เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ทำแป้งจากธัญพืชและการผลิตนาแข็ง เป็นต้น ซึ่งเป็นอุต-
สาหกรรมที่มีความสำคัญต่อการจ้างงานอีกสาขาหนึ่งในการผลิต จะศึกษาถึงปัจจัยในการเลือกที่ตั้งที่ 
เกี่ยวข้องกับประเภทของการประกอบการ อาทิเช่น แหล่งวัตถุดิบ แรงงาน การขนส่ง ที่ดิน และตลาดหรือ 
แหล่งกระจายสินค้า ซึ่งปัจจัยเหล่านี้เป็นส่วนประกอบที่สำคัญที่ทำให้ผู้ประกอบการเลือกสถานที่ใดสถาน 
ที่หนึ่งเป็นท่ีตั้งโรงงานของตนเอง

4. อุตสาหกรรมประ๓ ทไม้และแปรรูปไม้
การศึกษาถึงปัจจัยในการเลือกที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทนี้ เป็นการศึกษาปัจจัยทาง 

ด้านที่ตั้งของโรงงานซึ่งเกี่ยวข้องกับแหล่งวัตถุดิบที่นำมาใข้ใน่การผลิต เส้นทางคมนาคมที่ใข้ในการขนล่ง 
วัตถุดิบและผลิตกัณฑ์ที่แปรรูปแล้วไปยังผู้บริโภค การลำเลียงขนล่งวัตถุดิบของอุตสาหกรรมประ๓ ทน้ี 
มักเกี่ยวข้องกับเส้นทางคมนาคมทั้งทางบกและทางนํ้า อีกทั้งราคาของที่ดินที่ใข้เป็นสถานที่ตั้งโรงงาน 
อุตสาหกรรม เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ล่งผลต่อการเลือกที่ตั้งของโรงงาน สถานที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม 
จะล่งผลถึงราคาค่าขนล่งและผลิตกัณฑ์ที่นำออกล่ตลาดอีกด้วย

5. อุตสาหกรรมประนๆทส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม
อุตสาหกรรมประเภทสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม ประกอบด้วย การผลิตพรม เครื่องปูลาด การทำ 

และตัดสำเร็จรูป ส่ิงถัก การปันด้ายและเส้นใยประดิษฐ์ การผลิตเชือก และผลิตกัณฑ์จากเครื่องหนัง ฯลฯ 
อุตสาหกรรมประเภทสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มเป็นอุตสาหกรรมอีกประ๓ ทหนึ่งที่มีความสำคัญในสาขาการ 
ผลิตของจังหวัดปทุมธานี ทำให้มีการจ้างงานเป็นจำนวนมากในสาขาการผลิตด้านนี้ การศึกษาถึงปัจจัย 
ในการเลือกที่ตั้งส่วนใหญ่ของประ๓ ทอุตสาหกรรมนี้เกี่ยวข้องกับวัตถุดิบ แหล่งตลาดหรือแหล่งกระจาย 
สินค้า การคมนาคมขนล่ง การประหยัดจากการกระจุกตัวของโรงงานและแรงงาน ซึ่งปัจจัยส่วนใหญ่ที่ 
ผู้ประกอบการให้ความสำคัญนั้นมักเกี่ยวข้องหรือเชื่อมโยงไปถึงต้นทุนในการผลิตเพื่อที่ให้ต้นทุนในการ 
ผลิตต่ําสุดน่ันเอง
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6. อุตสาหกรรมประ๓ ทเคมีและพลาสติก
อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติกเป็นอุตสาหกรรมที่ต้องให้ความสำคัญในด้านที่ตั้งเป็นพิเศษ 

เนื่อง'จากเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีผลกระทบต่อพ้ืนท่ีและสภาพแวดล้อม'ในบริเวณ'ใกล้เคียง ดังนันในการเลือก 
ท่ีต้ัง ปัจจัยที่เกี่ยวข้องนั้นจำเป็นที่จะต้องมีการพิจารณาด้วยคือ แหล่งชุมชน ทีดิน แหล่งคมนาคมขนล่ง 
อีกทั้งแรงงานและตลาดเพื่อกระจายสินค้า ทั้งนี้เพราะส่วนใหญ่ในการผลิตอุตสาหกรรมประเภทนี้ 
ประกอบด้วยเคมีภัณฑ์ชนิดต่างๆ นํ้ามันทาไม้ สี ป๋ยเคมี หมึกพิมพ์นำมันหล่อลื่น ยางนอก ยางใน
รถยนต์ผลิตภัณฑ์จากพลาสติกได้แก่ การแปรรูปพลาสติก การทอผ้าใบพลาสติก เส้นใยสังเคราะห์
ท่อ และข้อต่อพลาสติก เป็นด้น

7. อุตสาหกรรมประเภทโลหะและอโลหะ
ทางด้านอุตสาหกรรมประเภทโลหะและอโลหะนั้น จะศึกษาถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องทังทางด้าน

แรงงาน วัตถุดิบ ที่ดิน ทุน แหล่งตลาดหรือการกระจายสินค้า ปัจจัยที่เข้ามาเกี่ยวข้องด้วยคือปัจจัยทาง 
ด้านการขนส่งหรือการคมนาคม อีกทั้งประโยชน์ที่เกิดจากการกระจุกตัวโรงงานอุตสาหกรรมประ๓ ทเดียว 
กัน ซึ่งเป็นผลทำให้ด้นทุนในการผลิตนั้นตํ่าลง อุตสาหกรรมประเภทนี้ ประกอบด้วย การทำแผ่นหินอ่อน 
อิฐบล็อค เสาเข็ม คานคอนกรีต กระเบื้องโมเสด การถลุงเหล็ก หลอมตะกั่ว ถลุงดีบุกรีดเหล็กเส้นและ 
เหล็กดัด ตะกั่วบัดกรีและเคมีประสาน เป็นด้น

8. อุตสาหกรรมประ๓ ทการบรีการ
อุตสาหกรรมประเภทการบริการเป็นอุตสาหกรรมที่มีอัตราการเติบโตอย่างต่อเนื่องทุกปี ซ่ึงนับว่า 

จังหวัดปทุมธานีเป็นอีกจังหวัดหนึ่งที่มีรายได้มาจากการอุตสาหกรรมการบริการ เนื่องจากแหล่งท่ีต้ังล่งผล 
โดยตรงต่อรายได้ที่เกิดจากการให้บริการ ดังนั้น ปัจจัยในการเลือกที่ตั้งของผู้ประกอบการจะเกี่ยวข้อง 
กับแหล่งตลาดซึ่งเป็นรายได้หลักของอุตสาหกรรมประเภทนี้ และยังประกอบด้วยปัจจัยทางด้านเส้นทาง 
คมนาคมและการขนล่ง แรงงาน เงินทุน ที่ดิน การกระจุกตัวของอุตสาหกรรมประเภทนี้ก็มีผลด้วย
เช่นกัน

9. อุตสาหกรรมอื่น ๆ
อุตสาหกรรมประ๓ ทอื่น  ๆ เป็นอุตสาหกรรมที่มีเป็นจำนวนมากในจังหวัดปทุมธานีและเป็นอุต 

สาห กรรมที่สร้างรายได้ให้กับจังหวัด มีการกระจายตัวของโรงงานอยู่ในจังหวัดปทุมธานี โดยให้ความ 
สำคัญกับปัจจัยต่าง  ๆในการเลือกที่ตั้งเช่นเดียวกับอุตสาหกรรมประ๓ ทอ่ืน ๆ

จากผลการศึกษาจะทำให้ทราบผลถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยในการเลือกที่ตั้งแต่ละประ๓ ท 
ของอุตสาหกรรม และการกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมประ๓ ทต่าง  ๆท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ีศึกษา

นอกจากการศึกษาถึงปัจจัยในการเลือกที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมแล้ว ยังพิจารณาถึงปัจจัยใน 
การเลือกท่ีต้ัง โดยศึกษาตามประเภทของอุตสาหกรรม ว่าแต่ละประเภทมีการเลือกปัจจัยในการตั้งโรงง'''น 
อย่างไร และพิจารณาตามพ้ืนท่ีของแต่ละอำ๓ อในจังหวัดปทุมธานีว่ามีปัจจัยในการเลือกที่ตั้งแตกต่าง
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หรือคล้ายคลึงกันอย่างไร นอกจากนั้นยังทำการศึกษาถึงลักษณะของปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดจากการ 
เลือกที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมประ๓ ทต่าง  ๆในพื้นที่จังหวัดปทุมธานีด้วย อันได้แก่ ปัญหาของราคาท่ี 
ดิน ราคาของค่าขนส่ง ค่าจ้างแรงงาน แหล่งวัตถุดิบที่ใช้ในกระบวนการการผลิต ระบบสาธารณูปโภค 
พื้นฐาน นโยบายการส่งเสรืมของภาครัฐ การกระจายสินค้าส่ผู้บริโภค เป็นต้น ซึ่งล้วนมีผลต่อการดำเนิน 
งานและการเลือกที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละประ๓ ทอีกด้วย เพื่อให้เข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่าง 
ปัจจัยในการเลือกที่ตั้งและปัญหาหรืออุปสรรคที่ส่งผลในการเลือกที่ตั้งของโรงงาน ความสัมพันธ์
ดังกล่าวจะนำไปส่ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาหรืออุปสรรคในการเลือกที่ตั้ง ของโรงงานอุตสาห 
กรรมขนาดกลางอีกทั้งเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในขนาด 
ต่าง  ๆ และเป็นแนวทางให้ภาครัฐสามารถแก้ไขหรือลดปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นในการเลือกที่ตั้ง ทั้งนี้ 
เพื่อให้การขยายตัวของอุตสาหกรรมเป็นไปตามขนาดและขอบเขตที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ให้สอดคล้อง 
กับการเติบโตจังหวัดหรือบริเวณพื้นที่ใกล้เคียง ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินรวมทั้ง 
กิจกรรมประเภทอื่นหรือผังเมืองรวมจังหวัด และภาครัฐสามารถจัดเตรียมพื้นที่ที่เหมาะสมกับโรงงาน
อุตสาหกรรมประ๓ ทต่าง  ๆ ต่อไป
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