
บทที่ 2
กรอบแนวความคิด ทฤษฏี และ วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

ในบทนี้จะเสนอ กรอบแนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบการ 
ศึกษา โดยแบ่งการนำเสนอออกเป็น 5 ส่วนด้วยกันคือ ส่วนที่หนึ่ง ทฤษฎีและแนวความคิดการ 
กำเนิด วุฒิสภา ส่วนที่สอง อำนาจหน้าที่และบทบาทของวุฒิสภาไทย ส่วนที่สาม ความหมายและ 
ความสำค้ญของการเลือกตั้ง ส่วนที่สี่ ทฤษฎีและแนวคิดที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ส่วนที่ห้า ทบทวน 
วรรณกรรม และรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยทั้งหมดจะได้นำมาเป็นฐานกำหนดแนวทางการ 
ศึกษาต่อไป ชึ่งมีรายละเอียดด้งนี้

ทฤษฏ ีและแนวความค ิดการกำเน ิดว ุฒ ิสภา

ป ระ เท ศ ท ี่ม ีร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย แ บ บ ต ัว แ ท น  
(representative democracy) ท ุกประเทศจะต้องม ืร้ฐสภา เพ ื่อเป ็นองค ์กรท ี่ทำหน้าท ี่แทน 
ประชาชนในการดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับกฎหมาย และควบดุมการบริหารประเทศของรัฐบาล โดย 
ท ี่ร ัฐสภาในบางประเทศ เช ่น ออสเตรเลีย น ิวซ ีแลนด ์ สวีเดน ประกอบไปด้วยสภาเดียว 
(unicameral) คือสภาผู้แทนราษฎร (house of representatives) โดยไม่มืวุฒิสภา เพราะถือว่าไม่ 
ม ีความจำเป ็น ม ีเพ ียงสภาเด ียวก ็เพ ียงพอท ี่จะทำหน ้าท ี่ตามหล ้กการในการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยแล้ว อย่างไรก็ดี ประเทศประชาธิปไตยโดยเฉพาะประเทศที่มืวิจ ัฒนาการของการ 
ปกครองแบบประชาธิปไตยมายาวนาน เช่น อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส และเยอรมัน ซึ่งมัก 
ถูกใช้เป็นแม่แบบในการเปลี่ยนแปลง และปฏิรูประบบการปกครองสำหรับประเทศอื่นๆ ก็ยังคงใช้ 
ระบบสองสภา (bicameral) คือยังมีวุฒ ิสภาอยู่ ซ ึ่งอาจเร ียกช ื่อแตกต ่างก ันไป อย่างเช่น 
House of Lord, Upper House, Senate เป็นด้น แล้วแต่ภาษาของแต่ละประเทศ

สำหรับที่มาและอำนาจหน้าที่ของวุฒิสภาในแต่ละประเทศ ก็อาจมีแตกต่างกันไปได้ด้วย 
ตัวอย่างเช่น สหรัฐอเมริกา ซึ่งมี สภาสูง หรือ Senate มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มี 
อำนาจหน้าที่สูงมาก ถึงขนาดสามารถถอดถอนประธานาธิบดีได้ตามกระบวนการ Impeachment 
เช่นเดียวกับ อิตาลี ที่วุฒ ิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และมีอำนาจหน้าที่ใกล้ 
เค ียงก ับสภาผู้แทนราษฎร สเปน ซึ่งใช้ระบบสองสภาวุฒิสภาก็มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ 
ประชาชนโดยระบบการเล ือกตั้งแบบเสียงช้างมาก และมีอำนาจหน้าที่ในการรีเริ่มกฎหมายและ 
พิจารณากฎหมายเช่นเดียวกับญี่ปุน ในขณะที่ว ุฒ ิสภาหรือสภาขุนนางของอังกฤษ จะมีที่มาจาก 
การแต ่งต ั้งโดยพระมหากษ ัตริย ์หร ือราช ิน ีหร ือมาจากบ ุคคลที่ส ืบตระก ูลข ุนนาง โดยที่มีอำนาจ
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เพ ียงคอยเป ็นท ี่ปร ึกษาให ้ก ับสภาผ ู้แทนราษฎรเม ื่อได ้ร ้บการร ้องขอมาเท ่าน ั้น  ไม ่ม ีบทบาทที่ 
สำกัญอื่นใด อาจกล่าวได้ว่าวุฒ ิสภาของทุกประเทศในขณะนั้ไล่เรียงมาตั้งแต่สภาสูงของอังกฤษ 
เยอรมัน ฝรั่งเศส มาถึง ญี่ป่น สหรัฐอเมริกา ล้วนแล้วแต่เกี่ยวข้องใกล้ชิดกับพรรคการเมืองทั้งสิ้น 
จนอาจกล่าวได้ว่าไม่มีประเทศใดในโลกที่สมาชิกสภาสูงไม่สังกัดพรรคการเมือง 1

แนวความคิดเกี่ยวกับความจำเป็นในการมีวุฒิสภาหรือไม่ และหากจำเป็นจะกำหนดที่มา 
อย่างใด ควรจะมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน หรือควรเป็นพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย ์ 
และควรมีอำนาจหน้าที่เพียงใด อาจพิจารณาได้จากความเห็นของ Maurice Duverger ซึ่งเสนอว่า 
ควรพิจารณาหสักเหตุผลในการมีวุฒิสภาจากสองแง่มุมคือ แง่มุมในทางการเมือง กับแง่มุมในทาง 
เศรษฐกิจ 2 กล่าวคือ

1. แง ่ม ุมทางการเม ือง

อาจแยกพิจารณาจากเหตุผลต่างๆ 3 ประการดังนี้

1.1 เหต ุผลในทางประว ัต ิศาสตร ์การเม ือง ประเทศที่มืประร้ติความเป็นมาในบทบาท 
ของพระมหากษัตริย ์และขุนนางมานานซึ่งในอดีตอาจปกครองโดยระบบสมบูรณาญาสิทธ ิราชย์ 
(absolute monarchy) ผสมผสานกับอภิชนาธิปไตย (aristocracy) เช่น ประเทศอังกฤษใน 
ศตวรรษที่ 19 มืความจำเป็นที่จะต้องมีวุฒิสภาเพื่อให้ฝ่ายอำนาจเดิมอันได้แก่กษัตริย์และขุนนาง 
ไดัมืพื้นที่ท ี่จะปรับตนเองให้เข้ากับสภาพแวดล้อมทางการเมืองใหม่ ซ ึ่งอำนาจได้ถูกผ่อนถ่ายมายัง 
ประชาชนทีละเล็กละน้อย วุฒิสภาจึงทำหน้าที่เปรียบเสมือนเบาะ (cushion) ที่คอยรองรับการ 
กระแทกกันระหว่างกษ ัตร ิย ์และขุนนางก ับฝ ่ายประชาชน โดยเฉพาะในช่วงเปลี่ยนผ่านจากการ 
ปกครองในระบอบเดิมมาเป็นการปกครองในระบอบใหม่ ดังนั้นประเทศต่าง  ๆ ในยุโรปตะวันตกซึ่ง 
ถือได้ว่าในปัจจุบันเป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์แล้ว เช่น นอร์เวย ์ เดนมาร์ก สวีเดน และ 
พินแลนด์ ก็ได้ยกเลิกวุฒิสภาไปแล้ว อย่างไรก็ดีในกรณีอังกฤษ แม้ว่ากษัตริย์และขุนนางจะหมด 
อำนาจทางการเม ืองไปนานแล ้วก ็ตาม แต ่ก ็ย ้งคงม ีว ุฒ ิสภาไว ้อย ู่โดยม ีเหต ุผลค ือเพ ื่ออน ุร ักษ ์ 
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมประเพณีเอาไว้

1 ธ ีรก ัทร ์ เสรีรังสรรค์, “การปฏิรูปวุฒิสภา,'’ กรุงเทพธุรกิจ (14 มิถุนายน 2540): 3.

Maurice Duverger, Institution Politiques et Droit Constitutional (Paris: PUF, 

1971), pp. 174-179. อ้างถึงใน ธน้น อนุมานราชธน และคณะ, รายงานการวิจัยเรื่อง ท้ศนคติของ 
ประชาชนต่อผลการเลือกตั้งวุฒิสมาชิกจังหวัดเชียงใหม่ 4 มีนาคม 2543 (เชียงใหม่: ภาควิชา 
รัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2543), หน้า 11-14.
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1.2 เห ต ุผ ล จ า ก ก า ร เป ็น ร ัธ ฺร ว ม  พ ัฒ นาการของการรวมอำนาจเข ้าส ่ศนย ักลางจ 0พ qj

(centralization) ของแต่ละประเทศอาจมีแตกต่างก ันไป บางประเทศ เช ่น สหรัฐอเมริกา 
สวิสเซอร์แลนด์ และเยอรมัน ศูนย์กลางหรือเมืองหลวงไม่ประสบความสำเร็จในการรวบอำนาจ 
ผลคือจะต้องสร้างรูปแบบของรัฐที่เรียกว่ารัฐรวมขึ้นมา (federal หรือ compound state) กล่าวคือ 
เป ็นรัฐที่'เก ิดจากการรวมกันของรัฐเล็กๆต่างๆ (มลรัฐ) โดยท ี่ร ัฐเล ็กๆเหล่าน ี้ ยอมสละอำนาจ 
อธิปไตยบางส่วนให ้ก ับส ่วนกลางเพ ื่อทำหน้าท ี่โนก ิจการบางอย่างท ี่สำค ้ญ เช ่น การปัองกัน 
ประเทศและการทูต แต่การบริหารงานที่เก ี่ยวข้องกับชีวิตประจำรันของประชาชน เช่น การศึกษา 
และการสาธารณูปโภค รัฐบาลมลรัฐยังคงทำหน้าที่ต่อไปด้วยตนเอง ดังนั้น การที่ประเทศใด 
ประเทศหนึ่งมีรูปแบบของรัฐรวมก็จะต้องพยายามรักษาทวิลักษณ์ (double identity) เอาไรัคือ 
ประการแรก คงความเป็นเอกภาพแห่งชาติ โดยถือว่าสภาล่างหรือสภาผู้แทนราษฎรทำหน้าที่ใน 
การเป็นตัวแทนแห่งชาติ ประการที่สอง ก็จะต้องรักษาเอกลักษณ์ของความเป็นมลรัฐไว้ โดยถือว่า 
สภาสูงหรือวุฒิสภาจะต้องทำหน้าที่นี้ ด้วยเหตุนี้สภาสูงของสหรัฐอเมริกา จึงมีสมาชิกที่เลือกตั้งมา 
จากแต่ละมลรัฐๆละ 2 คนเท่ากันไม่ว่ารัฐนั้นจะมีจำนวนประชากรเท่าใดก็ตาม ในขณะที่จำนวน 
สมาชิกสภาล่างของแต่ละมลรัฐแปรผันไปตามจำนวนประชากร

1.3 เหต ุผลจากหล ักการประชาธ ิปไตย หลักการของการปกครองประชาธิปไตยประการ 
หนึ่งมีอยู่ว่า องค์กรใดองค์กรหนึ่งที่ใช้อำนาจอธิปไตยแทนปวงชนนั้น จะต้องไม่มีอำนาจมากเกิน 
ไป และจะต้องสามารถถูกตรวจสอบ (accountability) และถ่วงดุลย์ โดยองค ์กรอ ื่นๆได ้ ด ้วยเหต ุน ี้ 
วุฒ ิสภาของฝรั่งเศสจึงมีขึ้นด้วยเหตุผลที่ว ่า หากมีแต่สภาผู้แทนราษฎรแต่เพ ียงสภาเดียว ไม่มี 
องค์กรใดคอยตรวจสอบและถ่วงตุลย์ ก็อาจเกิดการใช้อำนาจในทางที่ผิด (abuse of power) ท่ี 
เร ียกก ันว ่า เผด ็จการโดยร ัฐสภาได ้ อาจกล่าวได ้ว ่าท ี่มาของวุฒ ิสภาตามเหตุผลจากหลักการ 
ประชาธิปไตยนี้เป็นที่มาของวุฒิสภาแบบสากล ความมุ่งหมายในการมีวุฒิสภาแบบสากลก็ศึอ การ 
ถ่วงดุลอำนาจภายในของฝายนิติบญญติเอง 3

เมื่อนำเอาแนวคิดของ Maurice Duverger ข้างต้นนี้ มาอธิบายการเกิดขึ้นของวุฒิสภา 
ไทยตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบ้บปัจจุบัน อาจกล่าวได้ว่า สอดคล้องกับเหตุผลประการที่ 
สามเป ็นอย ่างย ิ่งท ี่ต ้องการให ้ว ุฒ ิสภาเป ็นองค ์กรท ี่คอยทำหน ้าท ี่ตรวจสอบความโปร่งใสในการ 
ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมไปถึงรัฐบาลและข้าราชการประจำระดับสูงบาง 
ตำแหน่ง อย่างไรก็ด ีในทางปฏิบัติไม่มีอะไรเป็นหลักประกันได้ว ่าที่ส ุดแล้วสมาชิกของทั้งสองสภา 
จะไม่เป็นพวกเดียวกันเอง

3 โกวิท วงศ์สุรรัฒน้, “ที่มาของวุฒิสภา,” มติชน (7 ตุลาดม 2538): 22.



20

2. แง่ม ุมทางเศรษฐก ิจ
<1 0พิ

อาจแยกพิจารณาจากเหตุผลต่างๆ 2 ประการดังนี้

2.1 เหต ุผลในการเป ็นตัวแทนกลุ่มอารพ ประเทศที่ใช้อุดมการณ์สังคมนิยมเป็นแนว 
ทางในการบริหารประเทศ หลายประเทศ เช่น ยูโกสลาเวียในอดีต ซึ่งรัฐมีบทบาทสูงในการวาง 
แผนและการจัดการทางด้านเศรษฐกิจ ก็จะให้วุฒ ิสมาชิกเพื่อเป็นตัวแทนของกลุ่มสาขาอาชีพต่างๆ 
นอกเหนือจากการมีสภาผู้แทนราษฎรเป็นตัวแทนของประชาชนแล้ว

2.2 เหต ุผลในการเป ็นฐานอำนาจทางเศรษฐก ิจให ้ก ับร ัฐบาล บางประเทศ เช่นi  0พิ 0พิ 0พิ

ประเทศไทย โดยเฉพาะรัฐบาลในสมัยรัฐบาลบรรหาร ศิลปอาชา ซึ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญขณะนั้น 
ได ้ให ้อำนาจแก 'นายกร ัฐมนตร ีในการเสนอรายช ื่อบ ุคคลให ้พระม หากษ ัตร ิยทรงแต ่งต ั้ง เป ็น  
วุฒิสมาชิก ปรากฏว่ามีวุฒ ิสมาชิกจำนวนไม่น้อยเป็นนักธุรกิจที่ม ีก ิจการใหญ่โต ซ ึ่ง ทำให้เช ้าใจได้ 
ว่าน่าจะมีผลประโยชน้ร่วมกันกับบุคคลสำค้ญในรัฐบาล

อำนาจหน้าท่ีและบทบาทของวุฒิสภาไทย

จ ไกประว ัต ิศาสตร ์การเล ือกสรรว ุฒ ิสมาช ิกน ับต ั้งแต ่เร ิ่มม ีการนำระบบสภาค ู่มาใช ้ใน  
ประเทศไทย เมื่อปี 2489 เป็นด้นมา ประชาชนทั่วไปยังไม่ม ีโอกาสใช้ส ิทธิเลือกตั้งวุฒ ิสภาโดยตรง 
ส่วนใหญ่จะใช้ระบบให้นายกรัฐมนตรีเสนอชื่อแต่งตั้งวุฒิสมาชิกมาโดยตลอด จนไม่อาจเรียกได้ว่า 
เป ็นการปกครองที่ให ้ประชาชนเป็นเจ ้าของอำนาจอธิปไตยอย่างแท้จริง ทำให้หลายครั้งวุฒิสภา 
กลายเป็นเครื่องมือสนับสนุนการออกกฎหมายของรัฐบาล แทนการช่วยกลั่นกรองกฎหมาย เพื่อ 
ให้เนื้อหากฎหมายเอื้อประโยชน์ต่อประชาชนมากที่ส ุด

ต่อมาช่วงระหว่างปี 2539 ถึง 2540 ได้ม ีการเรียกร้องให้ปฏิรูปการเมือง โดยร่างรัฐธรรม 
นูญใหม่ผ่านสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) ประเด็นถกเถียงสำคัญประการหนึ่งได้แก่ ที่มาของวุฒิ 
สภาควรเป็นอย่างไร จะมาจากการแต่งตั้งตังเดิม หรือใช้ระบบการเลือกตั้งตังเช่นอีกหลายประเทศ 
ในที่ส ุดสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ตัดสินใจกำหนดให้วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน เพ่ือทำ 
ให ้ว ุฒ ิสมาชิกสะท้อนความเป็นตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริงมากขึ้น ตังที่ปรากฏในมาตรา 
121-122 ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน
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1. ร ัฐ ส ภ า ท ี่เป ็น ส ภ า เด ีย ว ซ ึง่ส ม า รก ม า จ า ก ก า รแต่งตั้งทั้งหมด ซึ่งปรากฏตาม 
พระราชบัญญ้ตธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ธรรมนูญการปกครอง 
พ.ศ. 2502, 2515, 2520, 2534 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2519 รัฐสภาประเภทนี้มีบทบาทเป็นสภา 
คาจุนอำนาจของคณะปฏิว้ติรัฐประหารเพราะถูกแต่งตั้งโดยคณะปฏิรัติรัฐประหารให้ทำหน้าที่ออก 
กฎหมายและยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร นอกจากนั้น สมาชิกสภาส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมด 
เป็นข้าราชการ สภาแบบนี้จึงถูกเรียกว่าสภาข้าราชการ ซึ่งแสดงให้เห ็นความครอบงำที่ระบบราช 
การทหารและพลเรือนไทยที่ม ีอยู่เหนือระบบการเมืองไทย ยิ่งกว่านั้นเมื่อเป็นสภาแต่งตั้ง สมาชิก 
สภาก็ไม่อาจควบคุมรัฐบาลซึ่งมักเป็นผู้แต่งตั้งตนเองได้ ดังนั้นการอภิปรายไม่ไว้วางใจก็ด ี การยุบ 
สภาก็ดี เป็นสิ่งที่โดยสภาพไม่ต้องมี อนึ่ง บทเฉพาะกาลขอ3รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2490 กำหนดให้วุฒ ิสภาทำหน้าที่ร ัฐสภาไปก่อนมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎร ก็บังถือว่าเป็นระบบสภาเดียวไต้

2. ร ัฐสภาท ี่เป ็นสภาเด ียวแต ่ม ีสมาช ิกสองประเภท ดีอ สมาช ิกท ี่มาจากการเส ือกต ั้ง 
ขอ งป ระชาชน และสม าช ิกท ี่ม าจากการแต ่งต ั้งของร ัฐบ าล  ซึ่งปรากฏในรัรธรรมนญแห่ง

C & 9  Ô W  ฬ ่ เ น  พ

ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 แก่ไขเพิ่มเติมปี 2495 ซึ่งว่าก้นโดยทฤษฎีแล้ว รัฐธรรมนูญทั้ง 
สองฉบับในเนื้อหากำหนดให้มีสภาเดียวมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด แต่ในบทเฉพาะกาล (ซ ึ่งใช ้ 
เป็นเวลานาน) กำหนดให้มีสมาชิก 2 ประเภท ทั้งมาจากการเลือกตั้งและแต่งตั้ง กล่าวคือใน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 แก่ไขเพิ่มเติมปี 
2495 กำหนดให้มีสมาชิกประเภทที่ 1 มาจากการเลือกตั้ง และกำหนดให้สมาชิกประเภทที่ 2 มา 
จากการแต่งตั้งจำนวนเท่าก้น โดยกำหนดเวลาไว้ว่าจะมีการแต่งตั้งสมาชิกสภาประเภทที่ 2 ไปจน 
กว่าราษฎรผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งกว่าครึ่งจะสำเร็จการศึกษาประถม 4 แต่ต ้องไม่เก ิน 10 ปี 
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 (แต่สภาผู้แทนราษฎรลงมติให้ขยายเวลาใช้บทเฉพาะกาลออกไป 
ระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2) หรือ 5 ปี ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 แก่ไขเพิ่มเดิมปี 2495 รัฐสภา 
ประเภทนี้ นอกจากมีอำนาจพิจารณากฎหมายแล้วบังมีอำนาจควบคุมรัฐบาล โดยการอภิปรายไม่ 
ไว้วางใจ และรัฐบาลก็สามารถที่จะยุบสภาไต้

เมื่อสมาชิกที่มาจากการแต่งตั้งของรัฐบาล มีจำนวนเท่ากับสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง 
และมีบทบาทอำนาจเท่าก้น ทั้งบังอาจมีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงกว่า จึงมีผู้เรียกสมาชิกที่มาจาก 
การแต่งตั้งว่าเป็น พ่ีเล้ียง ของสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง 4

นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี 2475 เป็นต้นมา ประเทศไทยมีรัฐสภารูป
แบบต่างๆ อย่างครบถ้วนถึง 4 รูปแบบ จากรัฐธรรมนูญทั้ง 16 ฉบับ กล่าวคือ 4

4 บวรศ้กดี่ อุวรรณโณ, บทบาทและอำนาจหน้าที่ของวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูฌแห่งราช 
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, 2543), หน้า 9-11.
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3. รัฐสภาท่ีประกอบด้วยสองสกาโดยมีสภาสงหรือวุฒิสภามาจากการแต่งต้ังและ0พ น จ ่

สภาล่างหรือสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเสือกต้ัง ซึ่งปรากฏตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวปี 
พ.ศ. 2490, รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2492, 2511, 2517, 2521 และ 2534 ในกรณีที่ว ุฒ ิสภาหรือ 
สภาสูงมาจากการแต่งต้ังและสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง

ลำหรับการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาก็ปรากฏว่ามี 2 แบบดือ แบบที่รัฐธรรมนูญถวายให้เป็น 
พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย ์ทรงเลือกและแต่งตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาโดยมีประธานองคมนตรี 
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ อ้นได้แก่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 
ส่วนรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ถวายคำแนะนำให้ทรงแต่งตั้งตามเห็นสมควร

4. รัฐสภาท่ีประกอบด้วยสองสภาโดยมีสภาสูงหรือวุฒิสภามาจากการเสือกต้ังและ 
สภาล่างหรือสภาผ ู้แทนราษฎรมาจากการเสือกต้ัง ซึ่งปรากฏตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 และ
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ถ้าจะแตกต่างก็จะมีเฉพาะตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
มาจากการเลือกตั้งทางอ้อม และเรียกว่า พฤฒิสภา ในขณะที่ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 สมาชิก 
วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งทางตรง

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ จากจำนวนที่มีอยู่ท ั้งสิ้น 16 ฉบับ พบว่ารัฐสภาไทย 
เป็นระบบสภาเดียว และสองสภา อย่างละ 8 ฉบับเท่าก้น สร ุปได ้ด ้งน ี้5

ตารางท่ี 2.1 ระบบรัฐสภาของไทย 5

ระบบสภาเด ียว ระบบสองสกา
ร ัธธรรมนฌ ฉปับ ท ี่

0 พ ิ เ น ิ^ การได ้มาซ ึ่งว ุฒ ิสภา
ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2475 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2489 เลือกตั้งทางอ้อม
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2475 ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2490 แต่งตั้ง
ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2495 ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2492 แต่งตั้ง
ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2502 ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2511 แต่งตั้ง
ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2515 ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2517 แต่งตั้ง
ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2519 ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2521 แต่งตั้ง
ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2520 ฉบับที่ 15 พ.ศ. 2534 แต่งตั้ง
ฉบับที่ 14 พ.ศ. 2534 ฉบับท ี่ 16 พ.ศ. 2540 เลือกตั้งทางตรง

5 สมค ิด เล ิศ ไพ ฑ ูรย ์,  ก ก ห ม า ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ต า ม ร ัฐ ธ รรม น ูฌ ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน  
(กรุงเทพมหานคร: วิญฌูชน, 2542), หน้า 61.
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อำนาจหน ้าท ี่ของว ุฒ ิสภา

บวรคักดิ้ อุวรรณโณ มองว่า เมื่อองค์ประกอบและที่มาของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแต่ละ 
ฉบ้บต่างก้น อำนาจหน้าที่ของวุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภาแต่ละยุคก็ย่อมแตกต่างก้น ขึ้นอยู่ก้น 
ความมุ่งหมายของการจ้ดให้ม ีว ุฒ ิสภานั้นนั่นเอง โดยที่วุฒิสภาตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญฉบับ 
ป ัจจ ุบ ันมีจ ุดมุ่งหมายหล้กให้ว ุฒ ิสภามีความหมายในฐานะเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งการใช้อำนาจทาง 
การเมืองซึ่งไม่ชอบธรรม ดังนั้น อำนาจหน้าที่ของวุฒิสภาก็ปรากฎความสำคัญลดหลั่นกับสภาผู้ 
แทนราษฎรเป็น 3 ประการ กล่าวคือ ประการแรก วุฒิสภาอาจมีอำนาจมากกว่าสภาผู้แทนราษฎร 
ในบางเรื่องโดยเฉพาะในเรื่องการแต่งตั้งบ ุคคลให้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระต่าง  ๆ การตรวจ 
สอบการใช ้อำนาจต ่าง  ๆ ซ ึ่งรวมถ ึงการถอดถอนผ ู้ตำรงตำแหน ่งสำค ัญ ท ี่ประพฤต ิม ิชอบได ้ 
ประการที่สอง วุฒิสภาอาจมีอำนาจเท่ากับสภาผู้แทนราษฎร โดยเฉพาะในกรณีที่ม ีการประชุมร่วม 
ก ้นของรัฐสภาซ ึ่งม ีน ้ยว ่าสมาช ิกว ุฒ ิสภาแต ่ละคนย่อมม ีอำนาจหน้าท ี่เท ่าก ับสมาช ิกสภาผ ู้แทน 
ราษฎรแต่ละคนในการออกเสียงลงคะแนน แระประการสุดท้าย วุฒิสภาอาจมีอำนาจน้อยกว่าสภา 
ผู้แทนราษฎร โดยเฉพาะในเรื่องที่เก ี่ยวช้องกับ นโยบายการเมืองของพรรคการเมือง ซ ึ่งควรเป็น 
เร ื่องของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและพรรคการเม ืองในสภาผ ู้แทนราษฎรหรือร ัฐบาล กรณ ีน ี้ 
รัฐธรรมนูญจะดัดอำนาจวุฒ ิสภาไม่ให ้ม ีอำนาจหน้าที่ในเรื่องดังกล่าวเลย หรือถึงมีอำนาจก็เป็น 
เพียงชั่วคราวในบางเรื่องเท่านั้น เช่น การเปีดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ เป็นต้น 6

บทบาทของว ุฒ ิสภาและสมาช ิกว ุฒ ิสภา

เมื่อทราบจุดมุ่งหมายในการก่อตั้งว ุฒ ิสภา รวมท ั่งอำนาจหน้าท ี่ท ี่ร ัฐธรรมน ูญให ้ไว ้แก ่ 
ว ุฒ ิสภาและสมาชิกวุฒ ิสภาตามสมควรแล้ว จะกล่าวถึงบทบาทของวุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภา 
ตามเจตนารมณ์ที่ร ัฐธรรมนูญกำหนดไว้ จำแนกได ้ด ังน ี้7

1. การไม ่เก ี่ยวข ้องก ับ พ รรคการเม ึอง การที่รัฐธรรมนูญกำหนดให้ผู้สม้ครรับเลือกตั้ง 
เป็นสมาชิกวุฒ ิสภาและดัวสมาชิกวุฒ ิสภาเองต้องไม่เป ็นสมาชิกหรือผู้ดำรงตำแหน่งใดของพรรค 
การเมือง รวมทั่งกำหนดให้ผู้ท ี่เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องพ้นจากการเป็นสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี ก่อนสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภานั้น แสดงให้เห็นชัด 
ว ่าไม ่ประสงค ืให ้สมาชิกว ุฒ ิสภาเก ี่ยวช ้องก ับพรรคการเม ืองอ ีก ม ิเช ่นน ั้น วุฒิสภาก็เป็นเพียง 
กระจกสะท้อนของสภาผู้แทนราษฎรอีกสภาหนึ่งเท ่านั้น ดังนั้นทั่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก 
ว ุฒ ิสภาและสมาช ิกว ุฒ ิสภาท ี่ได ้ร ับ เล ือกต ั้งจะต ้องดำรงตนในล ักษณ ะท ี่ไม ่เก ี่ยวช ้องก ับพรรค * 7

e บวรศักดี้ อุวรรณโณ, บทบาทและอำนาจหน้าที่ของวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจ้กรไทย พ.ศ. 2540, หน้า 12-17.

7 เรื่องเดียวกัน, หน้า 17-27.
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การเม ืองท ั้งท ี่เป ็นทางการและที่ไม'เป ็นทางการ และจะต้องทำตัวให้หลุดพ้นจากการเมืองของ 
พรรคการเม ืองให้ใต ้

2. ว ุฒ ิสภาและสมารกว ุฒ ิสภาคอ สภาแห ่งว ุฒ ิภาวะ (chamber of learned) การที่ 
ร ัฐธรรมน ูญ กำหนดให ้สมาช ิกว ุฒ ิสภาต ้องม ีอาย ุ 40 ปีก็ด ี ต ้องสำเร็จการศ ึกษาไม ่ต ํ่ากว่า 
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าก็ดี แสดงให้เห็นชัดแจ้งว่าเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญประสงศึให้สมาชิก 
วุฒิสภาเป็นผู้ใหญ่ ซึ่งทรงคุณวุฒิ มีภูมิรู้สามารถสร้างดวามดีงามให้ระบบการเมืองไทยไต้ ตังนั้น 
การปฏิบ้ติหน้าที่ก็ดี ความประพฤติก็ดี การแสดงออกโดยเจตนาด้วยวาจาก็ดีของสมาชิกวุฒิสภา 
จะต้องมืล้กษณะที่เป็นผู้ใหญ่ซึ่งมีวุฒิภาวะสูง

3. ว ุฒ ิส ภ า แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ค ือ  ส ภ า แ ห ่ง ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง แ ล ะ ช อ บ ธ ร ร ม  
(chamber of integrity) การที่รัฐธรรมนูญกำหนดให้วุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภาสามารถที่จะลงมติ 
ถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งการเมืองอื่น และผู้ดำรงตำแหน่งระตับสูงซึ่งกระทำการส่อทุจริต หรือส่อ 
ว ่ากระทำผิดต ่อตำแหน่งหน ้าท ี่อ ันช ัดต ่อบทบ้ญญ ัต ิแห ่งรัฐธรรมน ูญหรือกฎหมายไต ้ จัดว่าเป็น 
อำนาจพิพากษาตัดสินความถูกผิดซึ่งเป็นอำนาจกึ่งตุลาการ (quasi judicial) ตังนั้น วุฒิสภาและ 
สมาชิกว ุฒ ิสภาจึงต ้องดำรงตนให ้ม ีความไม ่ผ ิดเพ ี้ยนไปจากหลักแห ่งความถูกต ้อง (integrity) 
กล่าวคือ สมาช ิกว ุฒ ิสภาผ ู้ทำหน ้าท ี่พ ิท ักษ ์ร ัฐธรรมน ูญ และกฎหมาย จะต้องไม่ล ่วงละเมิด 
รัฐธรรมนูญและกฎหมายเสียเอง ม ิฉะน ั้นก ็จะไม ่ม ืผ ู้เช ื่อถ ือในการปฏิบ ้ต ิหน ้าท ี่ เมื่อวุฒิสภามี 
อำนาจกึ่งตุลาการคล้ายศาลเช่นนี้ ข้อที่น่าระว้งที่สุดคือสมาชิกวุฒิสภาจะต้องสลัดให้หลุดพ้นจาก 
ความส้มพันธ์ส่วนตัวแบบระบบอุปถัมภ์ ซึ่งทำให้การใช้กฎหมายก็ดี การตัดสิน'วินิจฉ้ยถูกผิดก็ดี 
ผิดเพี้ยนไป เพราะบุคคลนั้นๆ มีความส้มพันธ์เป็นเพื่อน เป็นผู้มีพระคุณ เป็นพรรคพวก พี่น้อง 
หรือญาติสน ิทหรือเพราะคนในสายอุปถัมภ ์ขอมา ความส้มพันธ์ระบบอุปถัมภ์น ี้เองที่ทำให้การ 
เมืองไทยจมปลักแห่งความไม่ถูกต้องชอบธรรมมาช้านาน และทำ'ให้กฎหมายไม่ศักดิสิทธิ้ พร้อม 
จะยกเว้นการใช้กฎหมายให้กับบุคคลในเครือข่ายอุปถัมภ์ หรือดอยหาช่องว่างของรัฐธรรมนูญและ 
กฎหมายแล้วกระทำความผิดเส ียเอง โดยเฉพาะในเรื่องความส้มพันธ์กับนักการเมืองและพรรค 
การเมือง การแนะนำตัวในการสมัครรับเลือกตั้ง การใช่วิธ ีหาเสียงแบบผิดกฎหมายโดยการแจก 
ของแจกเงิน รวมถึงการให้ประโยชน์แก่หัวคะแนนหรือสัญญาว่าจะทำในสิ่งที่ตนไม่มีอำนาจหน้าที่ 
ส ิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นการกระทำที่ฝ ่น์ไนเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายทั้งสิ้น

4. ว ุฒ ิสภาและสมาช ิกว ุฒ ิสภาต ้องม ีอ ิสระแก ่ใจเป ็นไทแก ่ต ัว การที่วุฒิสภาจะต้องไม่ 
เกี่ยวข้องโดยทางตรงหรือทางอ้อมกับนักการเมืองและพรรคการเมือง ตังนั้น สมาชิกวุฒิสภาจึง 
ต ้องม ีความเป ็นอิสระออกจากพันธนาการท ั้งปวง ด้วยเหตุนี้ร ัฐธรรมนูญจึงกำหนดให้การลงมติ 
เล ือกหรือให ้ความเห ็นชอบบุคคลให ้ดำรงตำแหน ่งก ็ด ี ลงมติถอดถอนบุคคลก็ด ี รัฐธรรมนูญ 
กำหนดให้สมาชิกวุฒิสภาแต่ละคนย่อมที่จะมือิสระอย่างเต็มที่ (มาตรา 156 วรรคสี่ และมาตรา 
307 วรรคหนึ่ง) แสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญ มุ่งหมายที่จะคุ้มครองการทำหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภา
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ไม่ให้อยู่ภายใต้อาณ้ติใดๆ ไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมืองหรือผู้อ ื่น นอกจากนั้น การห้ามสมาชิก 
ว ุฒ ิสภาเป ็นผ ู้ดำรงตำแหน ่งการเม ืองอ ื่นๆ  จนกว่าจะพ ้นจากตำแหน่งไปแล้วมากกว่าหน ึ่งป ี 
(มาตรา 127 วรรคสอง) ก็เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นอิสระจากพรรคการเมือง โดยไม่ต้องกลัวว่า 
หากทำหน้าท ี่แล ้วร้ฐบาลไม่พอใจก็จะยุบวุฒ ิสภา ท ั้งไม ่ต ้องกลัวว่าโอนอ่อนตามคำร้องขอของ 
พรรค การเมืองหรือผู้ใดแล้วจะได้ตำแหน่งสำคัญในฝ่ายบริหาร ยิ่งกว่านั้น รัฐธรรมนูญย้งห้ามผู้ 
ท ี่เคยเป ็นสมาชิกวุฒ ิสภามาแล้วลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาอีกในวาระติดต่อค ัน ก็เป็น 
เครื่องช ี้ให ้เห ็นว่าสมาชิกวุฒ ิสภาไม ่ต ้องหว้งพ ึ่งน ักการเม ืองและพรรคการเม ืองในการหาคะแนน 
เสียงเลือกตั้งแบบผิดกฎหมาย ทั้งยังไม่ต้องคอยพะวักพะวนคับคนในพี้นที่เขตเลือกตั้งว่าจะต้อง 
คอยเอาใจใส่ไปงานกิจกรรมต่างๆ ของท้องถิ่น หรือหางบประมาณไปพัฒนาด้วย

5. ว ุฒ ิสภาและสมาช ิกว ุฒ ิสภาต ้องเป ็นกรรมการท ี่เท ี่ยงธรรม  ธรรมดาของการเมือง 
แห่งพรรคการเมืองย่อมต้องมืดวามเห็นที่ข ัดแย้งคัน ผลประโยชนิไม่ลงรอยคัน โดยเฉพาะรัฐบาล 
คับฝ่ายค้าน แม้กระนั้นรัฐบาลเอง หากเป็นรัฐบาลผสม ความขัดแย้งดังกล่าวก็เกิดขึ้นไต้เสมอใน 
พรรคร่วมรัฐบาล การที่รัฐธรรมนูญกำหนดให้มีเรื่อง 16 ประการที่ต ้องวินิจฉัยโดยการประชุมร่วม 
คันระหว่าง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีสมาชิก 500 คน คับ วุฒิสภาซึ่งมีสมาชิก 200 คน 
(มาตรา 193) ก็แสดงให้เห็นว่า รัฐธรรมนูญไม่ประสงค์จะให้เรื่องทั้ง 16 เรื่องซึ่งเป็นเรื่องที่สำคัญ 
มากของประเทศต้องตกอยู่ภายใต้การตัดสินใจของพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านเท่านั้น 
ดังนั้น การให้สมาชิกวุฒิสภา 200 คน เข้าร่วมตัดสินใจด้วย จึงเท่าคับให้สมาชิกวุฒิสภาเป็น 
กรรมการช ี้ขาดความขัดแย ้งน ั้น เพราะถ้าสมาชิกวุฒ ิสกาส่วนใหญ่ลงคะแนนเสียงไปในทางใด 
เป ็นท ี่แน ่ใจไต ้ว ่า ทางนั้นต้องชนะและเป็นมติของรัฐสภา บทบาทกรรมการเช่นนี้จะต้องอาศัย 
ความเป็นกลางทางการเมืองโดยไม่ฝ ักใฝ่น ักการเมืองและพรรคการเมือง โดยฟังเส ียงประชาชน 
เป็นสำคัญ

6. ว ุฒ ิสภาและสมาช ิกว ุฒ ิสภาเป ็นผ ู้แทนปวงชน รัฐธรรมนูญตามมาตรา 149 กำหนด 
ว่า สมาชิกวุฒ ิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย และต้องปฎิบ้ตหน้าที่ด้วยความซื่อลัตย์สุจริต 
เพื่อประโยชนัส์วนรวมของปวงชนชาวไทย ความเป็น ผู้แทนปวงขน นี้ท่าให้สมาชิกวุฒิสภาต้อง 
รับฟังความเห็นและความต้องการของประชาชน แล้วท่าการสะท้อนความรู้ส ึกนึกคิดของประชาชน 
ออกมา ซึ่งกระท่าไต้หลายวิธี อย่างไรก็ตาม ต้องถือว่าการรับฟังความคิดเห็นและความต้องการ 
ของประชาชนนั้น ก็เพื่อนำมาตอบสนองกายในอำนาจหน้าที่ท ี่ร ัฐธรรมนูญกำหนดไว้เท่านั้น สิ่งใด 
ที่อยู่นอกหน้าที่ว ุฒ ิสมาชิกก็ต้องให้ผู้อ ื่นซึ่งมีหน้าที่ตำเนินการ โดยตนต้องไม่ลงไปดำเนินการเอง 
เพื่อตอบสนองความรู้ส ึกหรือความต้องการของประชาชน 7

7. ว ุฒ ิสภาเป ็นสภาแห ่งความต ่อเน ื่อง เนื่องจากวุฒิสภามีวาระ 6 ปี เหลื่อมคับอายุสภา 
ผู้แทนราษฎรที่ม ืเพียง 4 ปี หรือสั้นกว่านั้นหากมีการยุบสภา และไม่มีการยุบวุฒิสภา อีกทั้ง 
รัฐธรรมนูญยังกำหนดให้วุฒ ิสภาท่าหน้าที่ร ัฐสภาในเรื่องสำคัญบางเรื่องไต้ท ั้งท ี่สภาผู้แทนราษฎร
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ถูกยุบ อาทิเช่น ในเรื่องเกี่ยวกับสกาปันพระมหากษัตริย ์ การให้ความเห็นชอบในการประกาศ 
สงคราม (มาตรา 168 วรรคหนึ่ง และมาตรา 223) การเลือกหรือการแต่งตั้งให้คำแนะนำหรือความ 
เห็นชอบผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรตรวจสอบ การถอดถอนบุคคล (มาตรา 68 วรรคสอง) ยิ่งกว่า 
นั้น สมาชิกวุฒ ิสภาที่ครบวาระอาจปฏิบ้ตหน้าที่ต ่อไปจนกว่าสมาชิกวุฒิสภาใหม่จะเข้าร้บหน้าที่ 
(มาตรา 131 วรรคสอง) เป็นต้น

จากที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ แสดงให้เห็นว่าสมาชิกวุฒิสภามีอำนาจหน้าที่และบทบาทต่างจาก 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาก และค่อนข้างเห็นไต้ว่าคุณลักษณะของคนเป็นสมาชิกวุฒิสภานั้นจะ 
ต้องเป็นแบบอย่างอันดีในสังคมไทยให้แก่การปฏิรูปการเมือง คือ สมาชิกวุฒิสภาจะต้องเป็นคนดี 
มีความรู้ความสามารถ ชื่อสัตย์สุจริต และที่สำคัญก็คือ สมาชิกวุฒิสภาจะต้องมีความเป็นกลาง ไม่ 
มีความสัมพันธ์ที่แนบแน่นกับนักการเมืองและพรรคการเมือง

ความหมายและความสำค ัญ ชองการเลอกต ั้ง

การเลือกตั้งเป ็นกิจกรรมอย่างหนึ่งทางการเมืองที่ประชาชนในฐานะเจ้าของอำนาจแสดง 
เจตจำนงเลือกสรรผู้ปกครอง เพื่อสร้างความชอบธรรมในการปกครองได้อย่างดีเยิ่ยม 8 กล่าวไต้ว่า 
การเลือกสรรบุคลากรทางการเมือง (political recruitment) 9 โดยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ 
ประชาชนนั้น เป็นการคัดสินใจทางการเมืองที่มีความสำคัญต่อระบบการเมือง เพราะการตัดสินใจ 
น ี้จะน ่ามาซ ึ่งการค ัดเล ือกสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร รัฐบาล ตลอดจนนโยบายในการบริหาร 
ประเทศ

น ักกฎหมายมหาชน และนักรัฐศาสตร์ ม ้กจะอ้างที่มาของหลักการเลือกตั้ง ซ ึ่งเป ็น 
เจตนารมณ์หลักของการเลือกตั้งว่า ปรากฏอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มาตรา 21 
ซึ่งระบุลาระสำคัญเกี่ยวกับสิทธิในการปกครองตนเองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน 
โดยมีกระบวนการเลือกตั้งที่แท้จริงรองรับ การเลือกตั้งดังกล่าวต้องเป็นกลาง มีคุณภาพสูง และมี 
คุณสมปัติที่ไม่เบี่ยงเบนไปจากหลักการ กล่าวคือ ต้องเป็นการเลือกตั้งอย่างลับ (secret) มีความ 
เป็นอิสระเสรี (freedom) เป็นวาระ (period) อย่างเสมอภาค (equal suffrage) เป็นการทั้ว,ไป 
(universal suffrage) และเป็นการเลือกตังทีแท้จริง (genuine election) หลัก 6 ประการนีดูเป็น

8 สุจิต บุญบงการ และพรศักดิ ผ่องแผ้ว, พถติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคน 
ไทย (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527), หน้า 1-11.

9 Michael Rush, “Political recruitment," in Politics and Society (New York: Prentice 
- Hall, 1992), Chapter 7.
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เร ื่อ งง ่ายแต ่ม ีน ้ย เช ิงปฏ ิบ ัต ิท ี่จะนำไปส ู่การช ่อน เร ้นหร ื0เบ ี่ยงเบนเจตนารมณ ์ ซ ึ่งนำไปส ู่การ 
เลือกตั้งท ี่ไม ่ส ุจริตเที่ยงธรรมขึ้นได้โดยง่าย 10

เป ็นท ี่ยอมร ับก ันท ี่'วไป  ว ่าการเล ือกต ั้งค ือองค ์ประกอบสำค ัญ ของการปกครองแบบ  
ประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน (representative democracy) ทั้งนี้กเพราะการเลือกตั้งเป็นกระบวน 
การทางการเม ืองท ี่เป ิดโอกาสให ้ประชาชนม ีส ่วนร ่วมในการปกครองโดยการออกเส ียงเล ือกต ั้ง 
ผ ู้แทนเข้าไปทำหน้าที่ทางการปกครอง หรือ ใช้อำนาจแทนพวกเขา 11 แต่ทว่าการเลือกตั้งจะมี 
ความหมายและถือว่าเป็นฐานที่มาของความชอบธรรมได้ อำนาจทางการเมืองของผู้ปกครองนั้น 
จะต้องมีล้กษณะตามหล้กเกณฑ์ที่ได้รับการยอมรับเป็นสากลด้งต่อไปนี้ 12

1. ความเป ็นอ ิสระแห ่งการเส ือกต ั้ง  หมายถึง การแสดงเจตนารมณ์Iนการเลือกตั้งจะ 
ต้องเป็นไปอย่างอิสระเสรีปราศจากการบีบบังคับข่มขู่ด ้วยประการใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการให้อามิส 
สินจ้าง หรือการใช่อิทธิพลบีบบังคับ

2. ห ล ัก ก ารเส ือกต ั้งต าม กำห น ด ระยะเวลา หมายถึง การจ ้ด ให้มีการเลือกตั้งตาม 
กำหนดระยะเวลา ท ั้งน ี้เพ ื่อให้ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการปฏิป ็ตหน้าที่ของผู้ปกครองว่าได ้ 
ป ฏ ิบ ัต ิตามเจตนารมณ ์ของประชาชนหร ือไม ่ และเป ็นเง ื่อนไขสำค ัญ ในการพ ิจารณ าความ 
ชอบธรรมในการใช่อำนาจของผู้ปกครองและเป็นเงื่อนไขเพื่อให้ประชาชนมีโอกาสสามารถเปลี่ยน 
แปลงค ัวผ ู้ปกครองได ้โดยส ้นต ิว ิธ ี ผ ู้ปกครองที่ใช้อำนาจโดยชอบธรรมในระหว่างที่อยู่ในอำนาจ 
เมื่อครบวาระแล้วก็มีโอกาสได้รับความไว้วางใจจากประชาชนและได้รับเลือกเข้ามาใหม่

3. การเส ือกต ั้งท ี่ย ุต ิธรรม  หมายถึง การเลือกตั้งที่บริส ุทธี้เป ็นไปตามคัวบทกฎหมาย 
และเจตนารมณ ์ของกฎหมาย ปราศจากการครอบงำและเล ่ห ์ทางการเม ือง ปราศจากการใช้

10 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Declaration of Human Right, 1948) 
มาตรา 21 ระบุว่า

1. Everyone has the right to take part in the government of his country, directly 
or through freely chosen representatives.

2. Everyone has the right of equal access to public service in his country.
3. The will of the people shall be the basic of the authority of government; this 

will shall be expressed in periodic and genuine elections which shall be equal 
suffrage and shall be held by secret vote or by equivalent free voting 
procedures.

11 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, การเลือกตั้ง พรรคการเมือง และเสถียรภาพของ 
รัฐบาล (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาส้ย, 2531), หน้า 97.

12 เรื่องเดียวกัน, หน้า 2-5.
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อิทธิพลทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และสถานภาพทางสังคม เช่น นักการเมืองที่อยู่ในตำแหน่งใช้ 
อำนาจหน้าที่ของตนเพื่อให็ได้มาซึ่งคะแนนสนับสนุน หรือผู้ท ี่ม ืกำลังทางเศรษฐกิจเข้มแข็งกว่าใช้ 
เงินทองทุ่มหาเสียง หรือซื้อคะแนนเสียงเพื่อตนเอง หรือสนับสนุนผู้สม้คร นอกจากนี้การต่อสู้ 
แข ่งข ้นระหว ่างผ ู้สม ัคร หร ือพรรคการเม ืองจะต ้องเป ็นไปอย ่างอ ิสระเสร ีภายในขอบเขตของ 
กฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มีพื้นฐานอยู่บนความยุติธรรมและความเสมอภาค

4. หล ักการให ้ส ิทธ ิเส ือกต ั้ง เป ็นการท ั่วไป  หมายถึง การให้ส ิทธิเลือกตั้งแก่ประชาชน 
ท ั่วไป โดยไม ่ม ีการก ีดก ันหรือจำก ัดส ิทธิบ ุคคลหนึ่งบ ุคคลใดเป ็นพ ิเศษเน ื่องมาจากเพศ สีผิว 
สถานภาพทางลังคม และเศรษฐกิจ เงื่อนไขข้อนี้มืรากฐานมาจากความเชื่อที่ว่า สิทธิในการมีส่วน 
ร่วมใช้อำนาจอธิปไตยนี้นเป็นของประชาชนทุกคน

5. หล ักความเสมอภาค หมายถึง การมีสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชนมีความสำกัญ 
และได้รับความยอมรับโดยเท่าเทียมกัน ไม่ว่าผู้เล ือกตั้งนี้นจะมีสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองอย่างใด มาตรการในการให้ความเสมอภาค อย่างเช่น การให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือก 
ตั้งคนหนึ่งๆ ลงคะแนนเสียงได้เพียงหนึ่งคะแนน (one man one vote) 13 และคะแนนเสียงทุกๆ 
คะแนนมีความสำกัญเท่ากัน เป็นต้น

6. หล ักการลงคะแนนลับ หมายถึง การออกเสียงเลือกตั้งของประชาชนเป็นเอกสิทธิของ
y d  £  Y (ะะ V] I Ç-V d  a-» ร̂  d  d  จ 4/ dผู้เลอกติงเดยเดดขาด และ เด้ริบการปกบองพิทิกษํเตยการออกเสิยงลับ ท ังฉเพอิให้การเลอกติง 
เป ็นไปโดยบริส ุทธ ิ้ ปราศจากการข่มขู่บ ีบคั้นจากอิทธิพลใด  ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อเสรีภาพของ 
ผู้เลือกตั้ง

สำหรับประเทศไทยนี้น หากพิจารณาตามแนวทางนี้ จะเห็นได้ข ้ดว่าการเลือกตั้งท ั่วไป 
หลายครั้งที่ผ่านมา หาได้เป็นการเลือกตั้งที่ม ีความหมายทางการเมืองอย่างแท้จริงแต่อย่างใด

ทฤษฎีและแนวคิดที่ใช้ในการคิกษาวิจัย

การศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกตั้ง จำเป็นต้องอากัยแนวความคิดและทฤษฎีต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องเข้ามาประกอบในการวิเคราะห์ อันได้แก่ ทฤษฎีว่าด้วยพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง 
เลือกตั้ง แนวคิดเกี่ยวกับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง แนวคิดประชาธิปไตยสองรูปแบบ แนวคิด 
วัฒนธรรมการเมืองไทย และแนวคิดความส้มพ้นธิในระบบอุปถัมภ์ ซึ่งมีรายละเอียดด้งนี้

13 one man one vote เป็นคำที่ม ิใช่กัพท้ทางวิชาการ แต่มักจะถูกนำไปใช้เรียกกันโดยทั่ว 
ไปเพื่อความสะดวก คำศัพห์ตามหลักทางวิชาการที่ถ ูกต้องควรใช้ว่า one or single constituency
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ทฤษฎีว่าด้วยพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเสือกตั้ง

การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมที่สำคัญอย่างหนึ่งในกระบวนการทางการเมืองการปกครอง แม้ 
จะดู'ว่าการเลือกตั้งมีล้กษณะง่ายๆ แต่ในความเป็นจริงการเลือกตั้งมืความช้บช้อนมากกว่าที่คิด 
ด้งนั้น เพื่อพยายามทำความเข้าใจเหตุผลของการตัดสินใจในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งเป ็น 
ส่วนหนึ่งของการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง จึงจำเป็นที่จะต้องมีกรอบแนวความ 
คิดเพื่อใช้เป็นแนวทางการศึกษา สำหรับการศึกษานี้ได้นำทฤษฎีว่าด้วยพฤติกรรมการลงคะแนน 
เสียงเลือกตั้ง มาพิจารณาเป็นฐานในการวิเคราะห์ กล่าวคือ ทฤษฏีว่าด้วยพฤติกรรมการลง 
คะแนนเส ียงเล ือกต ั้ง (voting behavior theory) 14 เชื่อว่า ปัจจัยสำคัญที่มือิทธิพลต่อ 
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ได้แก่ คุณลักษณะทางเศรษฐกิจสังคม, การตัดสินใจโดย 
เหตุและผล, การแสดงพฤติกรรมภายใต้บริบทของระบบการเมือง (context) และความผูกพ้นทาง 
สังคมการเมือง เป็นปัจจัยสำคัญต่อการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แนวความคิดด้งกล่าวประกอบด้วย 
ด้วแบบความคิดวิชาการเชิงสังคมวิทยา (sociological model) เศรษฐศาสตร์ (economic model) 
รัฐศาสตรํ (political model) และจิตวิทยา (phychological model) ผู้ศ ึกษาได้แบ่งประเภทของ 
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเลือกตั้งของบุคคลออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ นำเสนอเชิง 
สรุปได้ด ้งน ี้

1. มุมมองเชิงสังคมวิทยา เห็นว่า ปัจจัยส่วนบุคคล เป็นปัจจัยตัวกำหนดพฤติกรรมการ 
ลงคะแนนเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยด้านสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล หรือ 
SES (socio economic status) ที่ว่า ฐานะตำแหน่งทางสังคมเป็นสิ่งสำคัญในการกำหนดความ 
แตกต่างในพฤติกรรมของมนุษย์ ฐานะตำแหน่งด้งกล่าวอาจได้มาโดยกำเนิด เช่น เพศ หรือได้มา 
จากการกระทำขึ้นมาในภายหลัง เช่น อายุ, อาชีพ, ระดับการศึกษา, รายได ้รวมถ ึง เขตที่อยู่อาศัย 
คือ ลักษณะทางภูมิศาสตร์การเมือง หรือ ระคับความเป็นเมือง

กล่าวเช ิงสมมติฐาน คือว่า บ ุคคลที่ม ีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมเหมือนกันมักจะได้ร ับ 
ประสบการณ์และการอบรมกล่อมเกลาที่ใกล้เคียงกัน เพราะฉะนั้นจึงมีปฏิกิริยาตอบสนองสิ่งเร้า 
คล้ายคลึงกัน ในทางตรงกันข้ามบุคคลที่อย ู่ในฐานะทางเศรษฐกิจสังคมแตกต่างกันจะถูกหล่อ 
หลอมโดยประสบการณ์ให้มีบุคลิกภาพ ท้ศนคติ แรงจูงใจ และความรู้สึกนึกคิดที่แตกต่างกัน ด้ง 
นั้น บุคคลจะแสดงออกทางการเมืองในแบบแผนที่แตกต่างกัน

14 ดูเพิ่มเติมใน พรคักดิ้ ผ่องแผ้ว, “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง : ทฤษฎีและ 
ผลการวิจัยเชิงประจักษ์,” วารสารสังคมศาสตร์, 23: 1.
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แนวทางการศึกษาแบบนี้ เชื่อว่า กลุ่มทางสังคมเป็นตัวกำหนดความแตกต่างของแบบ 
แผนพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยให้ข ้อสรุปไว้เป ็นกฎว่า บุคคลย่อมมีความนึกคิด 
ทางการเม ืองตามสถานะทางเศรษฐกิจสังคมของตน การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเล ือกตั้งของ 
บุคคลเป็นไปตามคุณลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของเขา เช่น เพศชายม้กจะเข้ามีส่วนร่วม 
ทางการเมืองมากกว่าเพศหญิง หรือ ผู้ม ีการศึกษาสูงมีแนวโน้มจะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองสูง 
กว่าผู้มีการศึกษาตํ่า หรือ ผู้ม ีอาชีพผู้ใช้แรงงานมักจะเข้าร่วมในการเดินขบวนประท้วงรัฐบาลมาก 
กว่านักธุรกิจ เป็นต้น 15 16

2. ม ุมมองเข ้งเศรษ ฐศาสตร หรือ ตัวแบบการเลือกโดยเหตุและผล (the rational choice 
model) ที่ว่าด้วยอิทธิพลของ ความสำนึกเชิงเหตุผล ของบุคคลที่ม ีผลต่อพฤติกรรมการลงคะแนน 
เสียงเลือกตั้ง ตามแนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์เรื่องความชอบด้วยเหตุผลของมนุษย์เศรษฐกิจ 
(economic man) กล่าวคือ พฤติกรรมของมนุษย์ที่แสดงออกมา เกิดขึ้นโดยเจตนาและมุ่งตอบ 
สนองต่อว้ตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง ปรากฏการณ์ต่างๆ จึงมาจากการกระทำอย่างมีเหตุมีผล 
ของมนุษย์เพื่อบรรลุเป้าหมายที่ม ีอยู่

ตามแนวทางศึกษานี้ ผ ู้ลงคะแนนเสียงถือเป็นผู้มีเหตุผล (rational voter) เมื่อผู้ลงคะแนน 
เสียงยอมรับว่าจะต้องมีการตัดสินใจ ผู้ลงคะแนนเสีย■ งจะกำหนดจุดมุ่งหมายหรือหลักเกณท้ในการ 
ท ี่จะค ัด เล ือกผ ู้สม ัครร ับ เล ือกต ั้งท ี่ตน เองพอใจมากท ี่ส ุด  กล่าวคือ ผ ู้ลงคะแนนเส ียงร ู้ว ่า  
ผลประโยชน์ที่ได้รับของตนคืออะไร ผู้างคะแนนเสียงจะประเมินผู้สมัครว่าให้ประโยชน์แก่ตนเพียง 
ใด แล้วลงคะแนนเสียงตามผลของการประเมินนั้น เพราะฉะนั้นหากพิจารณาตามแนวการอธิบาย 
นี้การที่คนไปออกเสียงเลือกตั้ง ก็เพราะคนเหล่านั้นหวังผลประโยชน์บางประการจากการเลือกตั้ง 
16 ตังนั้น แนวทางนี้จึงให้ความสำคัญเกี่ยวกับ (1) คุณสมบ้ติส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้ง อย่าง 
เช่น ความรู้ ความสามารถ, ความชื่อสัตย์, ความมีชื่อเสียง, ความสัมพันธ์ก ับท้องถิ่น เป็นด้น (2) 
กลวิธีการหาความนิยมและอิทธิพลต่างๆ ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง อาทิ การแนะนำตัว, การหา 
คะแนนเสียงผ่านระบบหัวคะแนน, การทุจริตการเลือกตั้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งการซี้อเสียง ฯลฯ 
เป็นด้น

15 ชัยสิทธิ้ เฉลิมมีประเสริฐ และพรคักด ผ่องแผ้ว, รายงานผลการวิจัยเรื่อง แบบแผนของ 
ทัศนคติ ความเชื่อ และพถติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของชาวกรุงเทพมหานคร : การ 
ศึกษาเพื่อสร้างฐานข้อมูลและข้อสรุปทั่วไป, หน้า 18-20.

16 อนุสรณ์ ลิ่มมณี, การอธิบายกับการวิเคราะห์ทางการเมือง : ข้อพิจารณาเบื้องด้นในเชิง 
ปรัชญาสังคมศาสตร์ (กรุงเทพมหานคร: จุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 79.
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3. ม ุมม องเช ิงร ัฐศาสตร ์ มองว่า ปัจจัยเชิง สถานการณ์ของระบบ เป็นปัจจัยทางด้าน 
สภาพบริบทแวดล้อมต่างๆ ของระบบการเม ืองที่ม ีอ ิทธิพลโดยตรงต่อพฤติกรรมการลงคะแนน 
เสียงเลือกตั้งนับตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคลไปจนถึงกลุ่มคน เช่น (1) ปัจจัยด้านแบบแผนทางประว้ติ 
ศาสตร์ ส้งคม และวัฒนธรรม อย่างเช่น การอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองของส้งคม ล้กษณะ 
วัฒนธรรมทางการเมือง เป็นด้น (2) กฎหมายต่างๆ ซึ่งเกี่ยวข้องก้บการเลือกตั้ง และการจัดการ 
เลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้แก่ รัฐธรรมนูญ กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ตลอดจนความพยายามของคณะกรรมการการเลือกตั้งในอัน 
ที่จะทำให้การเลือกตั้งและผลของการเลือกตั้งเป็นไปตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

แนวความค ิดน ี้จะให ้ความสำค ัญ ก ับเง ื่อนไขทางส ังคมในแง,ท ี่เป ็นสาเหต ุของการเก ิด 
ปรากฏการณ์ เงื่อนไขดังกล่าวอาจจะเป็น สกาบ้น ระบบ กระบวนการ หรือสภาพแวดล้อมอื่นๆ 
ในทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองก็ได้ จุดสำคัญในการอธิบายรูปแบบนี้ก็คือ สภาพแวดล้อม 
ทางสังคมหรือสกาบ้นนี้นเป็นสิ่งที่ม ีอยู่ก ่อนพฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ที่ศ ึกษา 17

4. ม ุมมองเช ิงจ ิตว ิทยา แนวคิดนี้เชื่อว่าปัจจัยทางด้าน ความรู้สึกหรือความผูกพันทาง 
การเมือง ของบุคคลมีอ ิทธิพลต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง กล่าวคือ ปัจจัยทาง 
จิตวิทยา เช่น ทัศนคติ บุคลิกภาพ ความคิดเห็น ค่านิยม และความเชื่อ จะส่งผลให้จิตใจมนุษย์ 
โน้มเอียงไปในทางใดทางหนึ่ง โดยมนุษย์แต่ละคนมักจะแสดงพฤติกรรมไปในทางนั้น หากเขาถูก 
กระตุ้นและสถานการณ ์ในขณะนั้นเอื้ออำนวย โดยที่แนวทางการศึกษานี้จะให้ความสำคัญคับ 
ปัจจัยทางด้านความรู้สึกและทางจิตใจของบุคคลเป็นหลัก 17 18

สำหรับตัวแบบทางจิตวิทยาที่ค ่อนข้างจะมืความเกี่ยวข้องคับเรื่องที่ทำการศึกษา ได้แก่ 
ทัศนคติทางการเมืองกับการเข้าปีส ่วนร่วมในทางการเมืองว่าด้วยความเลื่อมใสในพรรคการเมือง 
หรือตัวผู้สมัคร 19 แนวความคิดนี้ระบุว่า ความรู้ส ึกหรือความผูกพันทางการเมืองคับนักการเมือง 
หรือพรรคการเม ืองของประชาชน เป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่งที่ม ือิทธิพลต่อการตัดสินใจของ

17 เรื่องเดียวคัน, หน้า 82.
18 เรื่องเดียวคัน, หน้า 78.
19 ณรงค์ สินสวัสดี๙, จิตวิทยาการเมือง (กรุงเทพมหานคร: วัชรินทร์การพิมพ์, 2539), 

หน้า 118-119.
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บ ุค คล  โดยทั่วไปบุคคลมีแนวโน้มที่จะลงคะแนนให้ก้บนักการเมืองหรือพรรคการเมืองที่ตนมีความZ 2 20ผูกพ้น

แนวค ิด เก ี่ยวก ับการรณ รงค ์หาเส ียงเส ิอกต ั้ง

แ น ว ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ร ณ ร ง ค ์ห า เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง  (election campaign) เกี่ยวข้องโดยตรงกับ 
การวิจ ัยนี้ แม้ว่าตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของไทยมาตรา 129 จะห้ามไม่ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
วุฒ ิสมาชิกหาเสียงได้ แต่ในความเป็นจริง ผู้สมัครรับเลือกตั้งวุฒิสมาชิก ก็ได้แสดงพฤติกรรมการ 
หาคะแนนความนิยมไม่แตกต่างไปจากผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งระดับหรือประเภทอื่นเท่า 
ใดนัก นอกจากนี้ส ่วนสำดัญประการหนึ่งในกรอบวิจัยนี้ดือ ความพยายามที่จะค้นหาว่าอะไรดือกล 
วิธีในการที่จะทำให้ไต้มาซึ่งค ะแนนเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ดังน้ัน'จึงมืความจำ 
เป็นที่จะต้องทำความเข้าใจกับทฤษฎีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งเสียก่อน

การรณรงค์หาเส ียงเล ือกตั้ง หมายถึง ก ิจกรรมที่บ ุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหลายคน 
พยายามที่จะแสดงต ่อผู้ม ืส ิท ธ ิเลือกตั้งว่า เขามีความเหมาะสมที่จะได้รับความไว้วางใจให้ไปทำ 
หน้าที่ผ ู้แทนในการใช้อำนาจอธิปไตย ซึ่งเป ็นของผู้ม ีส ิทธิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคน กิจกรรมที่ว่า 
น ี้อาจมืได ัหลายรูปแบบทั่งท ี่สามารถเป ิดเผยหรือไม ่สามารถเป ีดเผย หรือทั่งท ี่ถ ูกต้องและไม่ถ ูก 
ต ้องตามกฎหมายก็ได ้ นักรัฐศาสตร์บางคนให้ความเห็นว่าการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งก็คล้ายกับ 
การจัดการด้านการตลาด (commercial marketing) ของธุรก ิจเอกชน ที่พยายามส่งสาร'ไปบังผู้ 
บริโภคว่า สินค้าที่นำเสนอนี้น มีคุณภาพดีเพียงไร กล่าวดือ ประการแรก จะต้องมีการจัดองค์กร 
สำหรับการแข่งข้นกับคู่ต ่อสู้ ผ ู้สมัครรับเลือกตั้งก็เหมือนกับบริษ ้ทธุรกิจที่จะต้องพยายามหาข้อไต้ 
เปรียบเพื่อต่อสู้ก ับคู่แข่ง ประการที่สอง ผ ู้ม ีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งก็เหมือนกับผู้บริโภค ในแง่ที่จะ 
ต ้องพ ิจารณาทางเล ือกต ่างๆ ที่ผ ู้สมัครเสนอมาเพื่อประกอบการตัดสินใจว่าจะลงคะแนนเสียงให้ 
ใคร หรือสินค้ายี่ห้อใด ประการที่สาม ช่องทาง (channel) ในการสื่อสารของผู้สม้ดรไปยังผู้ม ีส ิทธิ 
ออกเสียงเลือกตั้งก็คล้ายๆกัน เช่น หน ังส ือพ ิมพ ์ว ิทย ุ โทรท ้ศน ั การเคาะประตูบ้าน เป็นต้น เช่น 
เดียวกับนักธุรกิจที่ประสบความสำเร็จ ผู้สมัครที่จะประสบความสำเร็จก็จะต้องรู้ว่า ผู้มีสิทธิออก 
เสียงเลือกตั้งต้องการอะไร และจะมีวิธ ีใดที่จะจัดหาสิ่งที่ผ ู้ม ีส ิทธิต้องการนั้นมาให้ไต้20 21

20 จรูญ สุภาพ และพรศักดี้ ผ่องแผ้ว, พถติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและการ 
บริหารการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษภร : ศึกษาจากกรณีการเลือกตั้งแทนตำแหน่งที่ว ่างของ 
จังหว้ตบ ุร ีร ัมย์ 28 สิงหาคม 2526 (กรุงเทพมหานคร: กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย, 
2527), หน้า 120.

21 Gary Mauser, Political Marketing : An Approach to Campaign strategy (New
York: Praeger Publishers, 1983), pp. 5-6.
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แนวค ิดประชาธ ิปไตยสองร ูปแบบ 22

เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ม ีความเห็นต่อพฤติกรรมการไซ้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งของคนไทย 
ซึ่งมีความแตกต่างก้นอย่างเห็นได้ชัดระหว่างคนชนบทกับคนในเมือง ตั้งแต่ทัศนคติ ความคิดเห็น 
ต ่อ นักการเม ือ งและพรรคการเม ือง ไปจนถึงพฤติกรรมที่เป ็นรูปธรรมในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ว่า สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในชนบทกับคนในเมืองที่แตกต่างก้น มีส่วนทำให้เกิด 
ภาวะการแตกแยกในทางการเมือง เกิดเป็นสองความคิด สองความต้องการ และสองพฤติกรรม 
เสมือนมีภาวะ สองนัดราประชาธิปไตย ท ี่ช ัดแย้งกันอยู่ระหว่างสังคมชนบทกับสังคมเมืองของ 
ระบบการเมืองไทย

เอนก เห็นว่า เหตุท ี่ประชาธิปไตยในสังคมไทยยังไม่ลงตัวแมืในปัจจุบ ันนี้ ก็เป็นเพราะ 
ชนชั้นกลางในเมืองกับชาวชนบทมองประชาธิปไตยไม่เหมือนกัน กล่าวคือ ชนชั้นกลางในเมือง 
โดยทั่วไปค่อนข้างจะใช้มาตราฐานตะกันตกในการมองประชาธิปไตยไทยประชาธิปไตยที่แท ้จริง 
หรือ ถ ูกต ้องในความเห ็นของพวกเขา ดือระบบที่ประการแรก ให ้ความสำคัญกับนโยบาย 
อุดมการณ์และคุณธรรมความสามารถของพรรคและนักการเมือง ในการนำพาประเทศชาติ และ 
ประการท ี่สอง ถ ือว ่าการลงคะแนนเส ียงของประชาชนต ้องกระทำในฐานะป ัจ เจกชนผ ู้ใช ้ 
ว ิจารณญาณทางการเม ืองโดยไม่คำนึงถ ึงความผูกพ้นหรือหนี้บ ุญคุณที่ม ืต ่อผู้สม ัคร โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งต้องไม่คำนึงถึงอามิสสินจ้างใด  ๆ ส่วนชาวชนบทนั้น โดยทั่วไปเห ็นประชาธิปไตยเป็นเรื่อง 
ของผู้น ้อยหรือลูกน้องที่ใชัการลงคะแนนเสียงเป็นการเลือกว่าจะเชื่อมโยงตนเองและชุมชนเข้ากับ 
เจ้านายหรือสายอุปถัมภ์สายใด การที่ชาวนาชาวไร่จะสนับสนุนใครในทางการเมืองนั้น ขึ้นอยู่กับ 
บุญคุณที่ผู้สมัคร (หรือเครือข่ายของเขา) มีต่อตนเองและครอบครัวหรือพวกพ้องในอดีตเป็นสำคัญ 
รวมทั่งข ึ้นก ับความคาดหกังว่าจะได้ร ับความช่วยเหลือคุ้มครองในอนาคตจากผู้สม ัครและบริวาร 
อย่างไร เมื่อชาวชนบทหย่อนบัตรเลือกตั้งนั้น มักไม่เห ็นตัวเองเป็นอิสระชนที่แยกการเมืองออก 
จากความผูกพ้นภ้กดีเป็นส่วนตัวกับใครคนใด ทั่งไม่มองว่าการลงคะแนนเสียงให้ผ ู้ท ี่ให้เงินทองแก่ 
ตนเองหรือกลุ่มของตนในระหว่างการหาเสียงเป็นการรับอามิสสินจ้างแต่อย่างใด นักการเมืองที่ 
ชาวชนบทชอบ จึงมักเป็นคนที่มืลักษณะท้องถิ่นหรือภูมิภาคมากกว่าจะเป็นผู้ท ี่ม ืรสนิยม ความรู้ 
ความสามารถ ในชั้นที่จะเป็นผู้นำระตับชาติได ้ มิหนำชั้าบางคนยังมืพฤติกรรมกระเดียดไปทาง 
เจ้าพ่อหรือนักเลง ซึ่งคนเหล่านี้ม ักจะบริการชาวบ้านได้เป็นเลิศนั้นเอง แต่มี-จุดอ่อนเรื่อง ความ 
ซื่อสัตย์สุจริต การประกอบสัมมาอาชีวะ และการมีศักยภาพในฐานะนักบริหารในมาตราฐาน คนดี 
ที่ประชาชนและท้องถิ่นสนับสนุนในการเลือกตั้งก็ค ือคนที่คลุกคลีใกล้ชิดพวกเขาและให้เกียรติพวก

22 ดูเพิ่มเติมใน เอนก เหล่าธรรมทัศน์, สองนัคราประชาธิปไตย (กรุงเทพมหานคร: สำนัก 
พิมพ์มติชน, 2538).
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เขาสมํ่าเสมอ ขณะเดียวก้นคนเหล่านั้นก็สามารถนำโครงการต่างๆ โดยเฉพาะถนนหนทาง ไฟฟ้า 
ประปา โรงพยาบาล โรงเร ียน อันเป็นพื้นฐานแห่งชีวิตประจำวันมาให้พวกเขาได้ด้วย 23

ในส่วนปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียง เอนก มองว่ามีความส้มพันธ์กับ ขนาดและสภาพของ 
ความเป็นชนบท อย่างมีนัยสำค้ญ อาทิเช่น การเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยในรอบสามทศวรรษ 
ที่ผ่านมา นำมาซึ่งปัญหาอพยพจากชนบทเข้าไปหางานทำในเมือง หรือในต่างประเทศ ผู้ที่แข็ง 
แรงพ ึ่งตนเองได ้ คือคนหนุ่มสาวในวัยทำงานละที่งถิ่นฐานเป็นการชั่วคราวหรือถาวร ในชนบท 
เหลือแต่ผู้ชรา แม่บ้านและเด็กเป็นส่วนใหญ่ คนเหล่านี้พ ึ่งตนเองได้น้อย และต้องขึ้นต่อ หรือพึ่งพิง 
ผู้อ ุปกัมภ์เป็นพิเศษ ภาวะการณ์นี้จ ึงส้มพันธ์กับปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียงในชนบทที่มากขึ้นตาม 
มาด้วย นอกจากนั้นขนาดของพื้นที่ของประเทศไทยที่ย ้งเป็นพื้นที่ชนบทเป็นส่วนใหญ่โดยเฉพาะ 
เขตพื้นที่รอบนอกของวังหวัดต่างๆ ก็น้บเป็นปัจจัยทางกายภาพที่ส้มพันธ์กับการดำรงอยู่ของการ 
ซื้อขายเสียง อย่างเป็นเหตุเป็นผล พ้ฒนาการของการซื้อขายเสียงในชนบทประการหนึ่งที่ เอนก 
นำเสนอไว้และน่าสนใจเป็นอย่างยิ่งคือ ในปัจจุบันนักการเมืองที่จะได้รับความนิยมจากชาวชนบท 
สูงนั้นไม่เพียงแต่ให้ความสนิทสนมเป็นก้นเองก้บชาวบ้าน และให้เงินทองหรือความช่วยเหลืออื่นๆ 
ยามจำเป็นแก่ชาวบ้านเท่านั้น หากแต่ต้องมีความสามารถยอดเยี่ยมในการนำโครงการต่าง  ๆ ของ 
รัฐบาลมาลงในท้องถิ่นได้ด้วย เอนก เห็นว่า โครงการต่างๆ เหล่านั้น ไม ่ใช่อะไรที่เป ็นรูปธรรมเท ่า 
เงินทองและความช่วยเหลือในระบบอุปถัมภ ์แค ่ โครงการ ก็ไม่ใช่อะไรที่เป ็นนามธรรมเท่ากับ 
นโยบายและหลักการ อันเป็นวิธีการตัดสินใจในพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนชั้น 
กลางในเมือง

เอนก พยายามที่จะนำเสนอว่าลักษณะวิธีคิดและพฤติกรรมตังกล่าว ตลอดจน พัฒนาการ 
ของพฤติกรรมส้มพันธ์เชื่อมโยงกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคม เช่น ยุคแรกๆ ของการเลือกตั้ง 
ผู้สม้ครไม่จำเป็นต้องให้อามิสสินจ้าง เพียงแต่ขอให้ผ ู้อ ุปก้มก็ในหมู่บ ้าน เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
พระ ครู ช่วยหาเสียง ชักจูงให้ชาวบ้านเลือกตนก็พอแล้ว พอการพัฒนาต่างๆ เข้าไปถึงชนบทมาก 
ขึ้น ว ิถ ีช ีว ิตชาวชนบทเป็นการเกษตรเชิงพาณ ิชย์ข ึ้นมามาก นักธุรกิจการเมืองก็สามารถเอาการ 
หาเสียงด้วยเงินทองเข้าไปคลุกเคล้ากับระบบอุปถัมภ์เติมในหมู่บ้านอย่างทั่วถึงและง่ายดาย

งานของ เอนก ท่าให้เห ็นภาพของพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนที่แบ่งออกเป็น 2 
ส่วน อย่างชัดเจน ตามลักษณะทางกายภาพคือ พื้นที่ท ี่ม ืดวามเป็นเมือง ซึ่งมีความเจริญทาง'วัตถุ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการสื่อสาร อยู่ไม่ห่างไกลหรือ 
สะดวกที่จะติดต่อ เชื่อมโยงกับกลไกอำนาจรัฐระด้บต่าง  ๆ และพื้นที่ท ี่เป ็นชนบทซึ่งหมายถึงเขต

23 เอนก เหล่าธรรมทัศน์1 เหตุอยู่ท ี่ท ้องถิ่น : ป็ณหาการเมืองการปกครองที่ระดับชาติอัน 
ส ิบเน ื่องจากการปกครองท ้องถ ิ่นท ี่ไม ่เพ ียงพอ (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ศึกษาและพัฒนาการ
ปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543), หน้า 37.



35

พื้นที่ท ี่อยู่ห ่างไกล ขาดแคลนวัตถุ สิ่งอำนวยความสะดวก สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ขาด 
แคลนระบบสื่อสารที่จะเชื่อมโยงกับกลไกอำนาจรัฐ หากทว่ามีจำนวนประชากรที่อยู่อาศัยในเขต 
พ ื้นท ี่น ี้ในส ัดส ่วนท ี่มากกว ่า โดยภาวะทางกายภาพดังกล่าวเชื่อมโยงไปสัมพํโนธ์ก ับฐานะทาง 
เศรษฐกิจ สถานภาพทางสังคม ตลอดจนระบบวัฒนธรรม คุณค่า ความเชื่อ ค่านิยม อันส่งผลต่อ 
วัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมการเมืองด้วย

แนวคิดวัฒนธรรมทางการเมือง

วัฒนธรรมทางการเมือง (political culture) หมายถึง แบบแผนของการดำเนินชีวิตทางการ 
เมืองของคนในสังคมซึ่งได้รับอิทธิพลจากภูมิหลังทางประรัตศาสตร์ ขนบธรรมเนียมประเพณี และ 
วัฒนธรรม ซ ึ่งสอดคล้องก ับท ัศนคติความเชื่อ ค ่าน ิยมทางการเม ืองของส ังคมน ี้นๆ ด้งนั้น 
ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองจ ึงเป ็นป ัจจ ัยสำค ัญ ท ี่เป ็นด ้วกำหนดพฤต ิกรรมทางการเม ืองของมวล 
สมาชิกในสังคม และเป็นด้วการที่ทำให้รูปแบบและลักษณะของระบบการเมืองในแต่ละสังคมแตก 
ต่างกันออกไป 24 ในทางรัฐศาสตร์ Almond & Verba ได้แบ่งวัฒนธรรมทางการเมืองที่แตกต่างกัน 
ออกเป็น 3 ประเภท 25 คือ

1. ว ัฒ น ธรรม ท างการเม ืองแบบคับแคบ (the parochial political culture) เกิดขึ้นใน 
สังคมที่ด ้อยพ้ฒนามากๆ โดยประชาชนไม่มืความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองโดยทั่วไป 
เลย เป็นลักษณะที่สามารถพบได้ในกลุ่มคนที่ยากจนและไร้การศึกษา ซึ่งขาดโอกาสในการร้บรู้ 
และเข้าใจบทบาทของตนต่อการเมือง

2. ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบไพร ่ฟ ้า  (the subject political culture) เกิดขึ้นในสังคม 
ที่กำลังพัฒนา โดยประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองอยู่พอสมควร แต่ไม่สนใจที่จะ 
เข้ามามืส่วนร่วมทางการเม ืองในทุกกระบวนการและไม่ม ืความรู้ส ึกว่าตนเองมีความหมาย หรือ 
อิทธิพลต่อระบบการเมือง บุคคลเหล่านี้จะยอมรับอำนาจของรัฐ เชื่อฟัง และปฎิบ้ตตามกฎหมาย 
ของรัฐโดยดุษฎี

3. ว ัฒ น ธรรม ท างการเม ืองแบบม ืส ่วนร ่วม  (the participant political culture) เกิดขึ้น 
ในสังคมที่พัฒนาแล้ว โดยประชาชนมืความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองในทุก ๆด้านเป็นอย่างดี 
มีจิตสำนึกทางการเมืองสูง เห็นคุณค่าและความสำคัญ กระตือรือร้นที่จะเข้าไปมืบทบาทและมีส่วน 
ร่วมทางการเมือง ทั่งนี้เพ ื่อให้ผ ู้ปกครองทำการปกครองเพื่อสนองตอบความต้องการของประชาชน

24 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, การศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 2 กรก,ทาคม 
2538 (กรุงเทพมหานคร: ฝ ่ายวิเคราะห ์และวางแผนคณะกรรมการองค์กรกลางการเล ือกตั้ง, 
2538), หน้า 33-34.

25 Gabriel Almond and Sydney Verba, The Civic Culture : Political Attitudes and 
Democracy in Five Nations (Princeton NJ: Princeton University Press, 1963), pp. 17-26.
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แนวคิดความสัมพันธ็ในระบบอุปถัมภ์

ระบบอุปถมภ์ (patron-client system relationship of clientalism) เกิดขึ้นมาจากความ 
สัมพ ้นธ์เช ิงอ ุปถ ัมภ ์ระหว่างคนสองสถานภาพ ความสัมพันธ์ดังกล่าวอยู่บนพื้นฐานของการแลก 
เปลี่ยนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยที่ฝ ่ายที่ม ืสถานภาพสูงกว่า (patron) 
จะใช้อำนาจและปัจจัยต่างๆ ในการให้ความคุ้มครองอีกฝ่ายหนึ่งที่มืฐานะตํ่ากว่า (client) โดยท ี่ผ ู้ 
น ้อยกิจะตอบแทนโดยการสน้บสนุนและให้ความจงรักภ ักดีต ่อผ ู้นำเพ ื่อตอบสนองผลประโยชน์ท ี่ 
ตนได้รับ แนวคิดนี้ได ้ชี้ให้เห ็นความจริงข้อหนึ่งของสังคมไทยว่าเป็นสังคมที่กำหนดสถานภาพของ 
บ ุคคลลดหลั่นจากบนมาสู่ล ่าง นั่นคือ ส ังคมไทยเป ็นส ังคมที่ม ืโครงสร้างท ี่เน ้นความแตกต่าง 
ระหว่างฐานะตำแหน่งซ ึ่งได ้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์ที่มีฐานะตำแหน่งสูงกว่าและผู้รับ 
อ ุปถัมภ์ท ี่ม ีฐานะตํ่ากว่า โครงสร้างสังคมไทยประกอบด้วยความสัมพันธ์ที่ไม ่เท ่าเทียมถัน เป็น 
ลักษณะแนวดิ่งโดยตลอดทั้งสังคม 26

อคิน รพ ีพ ัฒน์ กล่าวว่า ระบบอุปถัมภ์เป็นผลมาจากความเชื่อของคนไทยในเรื่องบุญกรรม 
และเรื่องตายแล้วเก ิดใหม่ เช่น ความเชื่อที่ว ่าผู้ท ี่เก ิดมาท่ามกลางเงินทองมีทรัพย์สิน อำนาจ 
วาสนา เป ็นเพราะกรรมที่ท ่าไว้แต ่ปางก่อน คนเราเกิดมาไม่เท่าเทียมถันด้วยเหตุที่บ ุญบารมีที่ 
สะสมไว้แต่ปางก่อนแตกต่างถัน ท่าให้คนไทยยอมรับความแตกต่างในฐานะตำแหน่งที่ลดหลั่นเป็น 
ช ั้นๆ  ว ่าเป ็นส ิ่งท ี่เป ็นธรรมชาต ิและธรรมดา และยึดถือความแตกต่างเป็นหลักสูงตํ่าของฐานะ 
ตำแหน ่งในการจ ัดระเบ ียบทางส ังคม เม ื่อม ีการยึดถือความแตกต่างในระดับสูง-ต ํ่าของฐานะ 
ตำแหน ่งเป ็นหล ัก เราจึงพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่แตกต่างถันในฐานะตำแหน่งเป็น 
แบบที่ม ีความสำคัญยิ่งในการจัดระเบียบทางสังคม ในด้านพฤติกรรมความสัมพันธ์ที่สำคัญและ 
เห็นได้ง่ายคือ ความสัมพันธ์แบบผู้ใหญ่-ผู้น ้อยหรือความสัมพันธ์แบบลูกพี่-ลูกน้อง ความสัมพันธ์ 
แบบด ังกล ่าวเป ็นความสัมพ ันธ ์ท ี่ต ั้งอย ู่บนรากฐานแห่งความไม ่เสมอภาคในการแลกเปลี่ยนผล 
ประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจการเมืองหรือสังคมกิตาม ซึ่งความสัมพันธ์ใน 
ลักษณะนี้เองเราเรียกว่า ความส้มพันธ์แบบผู้อ ุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็น 
ความสัมพ ันธ์ในแนวดิ่งท ี่เป ็นความสัมพ ันธ์ระหว่างผ ู้ม ีทรัพยากรต่างถ ัน ทรัพยากร'ในที่นี้'โม่'ได้ 
หมายถึงทรัพย์สินแต่เพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงอย่างอื่น ซึ่งอาจเป็นอำนาจทางการเมือง สิทธิ 
พิเศษทางสังคม เป็นต้น 27

อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินฑร์พันธ์, ระบบอุปถัมภ์ (กรุงเทพมหานคร: สำนัก 
พิมพัจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 1.

27 อ้างถึงใน เรื่องเดียวถัน, หน้า 3-4.
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ผลจากการจัดระเบียบของลังคมไทยสมัยเก่า (traditional society) ตามระบบศักดินาที่ 
แบ่งดนออกเป็น 2 ชนชั้น ก็คือ ชนชั้นผู้ปกครอง ได้แก่ กษัตรีย และขุนนาง กับ ชนชั้นผู้ถ ูก 
ปกครอง ได ้แก ่ ไพ ร ่ และทาส ลักษณะด้งกล่าวทำให้เกิดเป็นระบบอุปกัมกัซึ่งฝังรากลงลึกใน 
ล ังคมไทยสืบต่อมา โดยมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อวัฒนธรรมและพฤติกรรมทางการเมืองของคนไทย 
อ้นเป็นด้วแบบในการวิเคราะห์พฤติกรรมการเลือกตั้งของคนไทยอีกตัวแบบหนึ่ง

รูปที่ 2.1 ตัวแบบความสัมพันธ์ นักการเมือง -  หัวคะแนน -  ชาวบ้าน

ระบบหัวคะแนน  เป ็นรูปแบบหนึ่งของล ักษณะความสัมพ ันธ์เช ิงอ ุปถ ัมภ ์ของล ังคมการ 
เม ืองไทย กล่าวคือ ระบบหัวคะแนน เป ็นการตอบแทนแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ก ันระหว่าง 
ผู้อ ุปถัมภ์ กับ ผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ของการเมืองไทย (น ักการเม ือง-ห ัวคะแนน-ชาวบ ้าน) หัวคะแนน 
ส่วนใหญ่ในลังคมชนบทไทย เป็นชนชั้นนำในท้องถิ่น ประกอบไปด้วยคนในสาขาอาชีพต่างๆ เช่น 
กำนัน ผใหญ่บ้าน ข้าราชการ เป็นต้น ซึ่งเป็นผู้ท ี่ม ืตำแหน่งหน้าที่ มีอำนาจ บารมี และมีอิทธิพล 
เหนือกว่าชาวบ้าน เมื่อมีการเลือกตั้งห ัวคะแนนซึ่งได้แก่คนเหล่านี้ ก็จะแสดงบทบาทในการแนะ 
นำ ชักจูง และควบคุมประชาชน ให้เกิดความโน้มเอียงไปตามแนวทางที่ตนต้องการ เนื่องจากคน 
ไทยเคยชินกับระบบอุปถัมภ์ เพราะฉะนั้นเมื่อชนชั้นนำในท้องถิ่นชักจูงชาวบ้านให้ปฏิบ้ติประการ 
ใดชาวบ้านย่อมที่จะกระทำตามโดยดุษฎี การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในแต่ละครั้งจึงมักเกิดจาก 
การแนะนำช ักจ ูงโดยผ ู้นำของท ้องถ ิ่น  ไม่ได้เป ็นไปตามการตัดสินใจของประชาชนฝ่ายเดียวแต่ 
อย่างใด หัวคะแนนมักจะใช้ เงิน หรือ สิ่งของ ฯลฯ เป็นสิ่งจูงใจให้กับชาวบ้าน ภายใต้การ 
สนับสนุนจากนักการเมืองที่หัวคะแนนให้ความช่วยเหลืออยู่ โดยที่ห ัวคะแนนจะได้รับผลประโยชน์ 
ต่างๆ จากนักการเมืองเป็นการตอบแทน เช่น การนำเอาโครงการต่างๆ มาลงให้กับพื้นที่ ฯลฯ 
ห ัวคะแนนในระบบการเม ืองไทยจ ึงม ืสถานะเป ็นต ัวเช ื่อมระหว ่างน ักการเม ืองก ับชาวบ ้านใน 
ท้องถิ่น ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับหัวคะแนน และหัวคะแนนกับชาวบ้าน มี 
ล ักษณะในเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกันทั้งสองฝ่าย เป็นไปในลักษณะต่างตอบแทน 
อ ีกท ั้งชาวบ ้านก ็ค ืดว ่าการลงคะแนนให ้ก ับผ ู้ท ี่ใช ้เง ินช ื้อเส ียงน ั้นถ ือว ่าเป ็นการตอบแทนบ ุญ ค ุณ  
อย่างหนึ่งตามวิธีคิดแบบอุปถัมภ์ คือ คนไทยส่วนมากมีความสำนึกถึงบาป บุญ คุณโทษ เมื่อรับ 
เงินเขามาแล้วต้องลงคะแนนให้เขา มิฉะนั้นจะกลายเป็นคนอกตัญฌู โดยที่ไม ่รู้ส ึกว่าการชื้อขาย 
เสียงเป็นเรื่องเลวร้ายอะไร ถือเป็นเรื่องปกติ การชื้อขายเสียงเป็นการสมยอมกันระหว่างผู้อ ุปถัมภ์ 
และผ ู้อย ู่ใต ้อ ุปถ ัมภ ์ การปัองกันปราบปรามจึงทำได้ยาก แต่ทว่าลำพังการใช้เงินชื้อเสียงอย่าง
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เดียวก็ยังไม่เพ ียงพอลำหรับนักการเมืองในอันที่จะชักจูงชาวบ้านให้ไปลงคะแนนให้กับตนไต้เสมอ 
ไป จำเป็นอย่างยิ่งที่นักการเมืองจะต้องลงพื้นที่เลือกตั้งของตนอยู่ตลอดเวลา โดยที่จะต้องให้การ 
สนับสนุนกิจกรรมมวลชนในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องด้วย ไม่ว่าจะเป็นงานบุญต่าง  ๆ งานแต่งงาน 
งานบวช งานศพ เป็นต้น การใช้เงินของนักการเมืองก็เพื่อหล่อเลี้ยงระบบอุปถัมภให้ดำรงอยู่ส ืบ 
เน ื่องต ่อไป เพราะว่าระบบอุปถ้มภ์จะเป็นต้วชี้ขาดว่าใครจะประสบกับชัยชนะในการเลือกตั้งไต้ 
เหนือสิ่งอื่นใด ณ เวลานี้ เครือข่ายของระบบอุปถัมภ์ไต้กลายมาเป็นวิธีการยอดนิยมที่นักการเมือง 
ใช้ในการหาคะแนนเสียงจากชนบท

กล่าวโดยสรุปก็คือ ระบบอุปกัมภไนส้งคมชนบทเป็นปัจจ้ยลำกัญที่ม ืผลต่อพฤติกรรมการ 
เลือกตั้งของคนไทยในระดับท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ความสัมพันธ์แบบอุปถ้มภ์เป็นเครื่องมือในการ 
กิาหนดพฤติกรรมการเลือกตั้งของชาวบ้านให้เป ็นไปตามที่ห ้วคะแนนต้องการ หัวคะแนนจะโน้ม 
น้าวชักจูงใจผู้ท ี่ม ีส ิทธิเลือกตั้งให้ไปลงคะแนนเสียงให้กับนักการเมืองที่ตนเองสนับสนุนอยู่ไต้ ด้วย 
วิธีการต่างๆ ไม่ว่าจะโดยการใช้เงิน อิทธิพล บารมี คุณงามความดี หรือ อ ื่นๆ ซึ่งอาจจะเรียก 
อักษณะนี้'ใต้'ว่าเป็น การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยถูกระดม (mobilized political participation) 
กล่าวคือ พฤติกรรมการเลือกตั้งของคนไทยที่ผ ่านมา ถูกปลูกฝังและถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการ 
เมืองที่ย ึดมั่นระบบอำนาจนิยมเป็นหอัก จึงมีลักษณะการลงคะแนนเสียงคล้อยตามผู้นำในชุมชน 
แสดงให้เห็นว่าคนไทยส่วนใหญ่หาไต้มีความต้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริงไม่

จากท ี่ไต ้กล ่าวมาท ั้งหมดบ ่งช ี้ว ่า บริบททางอังคมและวัฒนธรรมของไทยมีอ ิทธ ิพลต่อ 
พัฒนาการทางการเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยมาโดยตลอด ปัญหาที่เห ็นไต้ชัดภายใต้บริบท 
ดังกล่าว คือ ประการแรก การมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับค่อนข้างตํ่า ประชาชนจำนวน 
มากยังขาดความสนใจทางการเมือง ขาดความรู้ความเข้าใจ มีความเคยชินที่จะถูกปกครอง เกิด 
ภาวะการยอมรับในอำนาจที่เหนือกว่า ระบบวิธีคิดในการดัดสินใจทางการเมืองยึดอิงกับตัวบุคคล 
อ ิทธ ิพลของระบบอาวุโส ความเชื่อทางศาสนาในเรื่องของบุญคุณ ความสำนึกเชิงเหตุผลที่จะ 
ตระหนักในคุณค่าความลำกัญของการเลือกตั้งในฐานะเป็นเครื่องมือลำกัญของการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยยังมืน้อย ประการที่สอง อาจกล่าวไต้ว่า วัฒนธรรมทางการเมืองไทย มีลักษณะเป็น 
ความอัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างพรรคการเมือง นักการเมือง และประชาชน ซึ่งตั้งอยู่บนฐานะที่ 
ไม่เท่าเทียมกัน โดยมีพฤติกรรมการชื้อขายเสียงเป ็นรูปธรรมของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่ง 
กันและกัน ลักษณะดังกล่าวเป็นความอัมพันธ์ที่ปรากฏอยู่ในทุกระดับของอังคมการเมืองไทย ทั้ง 
ในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น โดยที่ม ืสถานภาพทางเศรษฐกิจและอังดมที่แตกต่างเป็นปัจจัยส่ง 
เสริมลักษณะความอัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ทางการเมือง ลักษณะทั้ง 2 ประการข้างต้นนี้ สะท้อนให้ 
เห ็นว ่าอ ังคมไทยนี้นม ีว ัฒนธรรมทางการเม ืองแบบไพร่ฟ ้าผสมผสานกับวัฒนธรรมทางการเม ือง 
แบบมีส่วนร่วม



39

ท บ ท วน วรรณ กรรม  และรายงานการว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง

ถึงแม้ว่า การเลือกตั้งจะเปีนกระบวนการสำค้ญในระบบประชาธิปไตย แต่ที่ผ่านมาการ 
เลือกตั้งในทุกระด้บของไทย กลับเต็มไปด้วยกลโกงทุกรูปแบบ ทั้งการทุจริตเลือกตั้ง ทั้งการชื้อ 
เสียง และอื่นๆ อีกนาน้ปการ มีนักคิดนักวิชาการในลังคมไทยได้แสดงทัศนะ ตลอดจนงานวิจัย 
ต่างๆ ที่สนับสนุนภาพของปัญหาดังกล่าวข้างต้นอยู่มากมาย โดยที่ผู้ศ ึกษาจะนำเสนอเฉพาะบาง 
ส่วนซึ่งพิจารณาแล้วเห็นว่าเกี่ยวข้องทับการศึกษาในครั้งนี้ กล่าวดือ

สมบ้ติ จ ันทรวงศ ์ เรียกลักษณะดังกล่าวข้างต้นว่าเป็น พฤติกรรมการเบี่ยงเบนในการหา 
เสียงเลือกตั้ง 28 ซึ่งหมายความว่า กระบวนการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งและสม้คร,พรรคพวก 
นั้นเป็นสิ่งที่ขัดต่อข้อห้ามในกฎหมายเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการจัดเลี้ยง การจัดมหรสพ งานบันเทิง 
การช ่วยเหล ือ หรือการแสดงบทบาทต่อสังคมต้านการกุศล การสร้างสาธารณูปโภคในท้องถิ่น 
หรือแม้แต่การแจกเงินซื้อเสียงก็เป็นวิธีการที่อาศัยความสัมพันธ์ระหว่างห้าคะแนนทับชาวบ้านที่ม ี 
อยู่ภายใต้ของโครงสร้างอุปถัมภ์แบบเดิม ดือ อาศัยปัจจัยทางสังคมและอำนาจที่เน้นการพึ่งพา 
อาศัยซึ่งทันและทันในยามปกติของสังคมชนบทเป็นหลัก พฤติกรรมดังกล่าวส่วนใหญ่แล้วจะมีราก 
ฐานอยู่บนประเพณีวัฒนธรรมของท้องถิ่น

สมบัติ เห็นว่า สาเหตุและปัจจัยต่างๆ ที่เล ี้อต่อการก่อให้เกิดพฤติกรรมการเบี่ยงเบนใน 
การหาเสียงเลือกตั้งนั้นจะมีอยู่มากมายหลายมิติ ซึ่งล้วนแล้วแต่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงทันอย่าง 
ใกล้ช ิด ทั้งสน โดยสามารถที่จะแยกแยะสาเหตุปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ ไต้ด ังต่อไปนี้ด ือ ความเหลื่อม 
ลี้าตํ่าสูงทางเศรษฐกิจสังคมระหว่างสังคมเมืองและสังคมชนบท, วัฒนธรรมและทัศนคติของผู้เลือก 
ตั้ง, ความเหมาะสมของกฎหมายเลือกตั้งบางส่วน และความย่อหย่อนในการบังทับใช้, ความอ่อน 
แอและต้อยพัฒนาของระบบพรรคการเมือง, บทบาทของนักธุรกิจการเมือง 28 29 สรุปว่า การเลือกตั้ง 
ที่ผ ่านมาเป็นภาพสะท้อนความเป็นจริงในสังคมไทยอย่างหนึ่ง ดือ ประชาชนคนไทยส่วนใหญ่ โดย 
เฉพาะอย่างยิ่งผู้ท ี่อยู่ในชนบทที่ห ่างไกลนั้น ยังไม่เป็นตัวของตัวเองหากบังคงอยู่ภายใต้การครอบ 
งำของผู้ที่เหนีอกว่าทางต้านความคิด ต้านสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม และเป็นผู้ที่ตนสามารถ 
พึ่งไต้เมื่อมีปัญหา ด้วยเหตุนี้ประชาชนจึงนิยมลงคะแนนตามแต่ผู้นำในระดับใกล้ตัวจะสั่งการ

28 สมบัติ จันทรวงศ์, เลือกตั้งวิทถต : ป้ณหาและทางออก (กรุงเทพมหานคร: โครงการจัด 
พิมพ์คบไฟ, 2536).

29 เรื่องเดียวทัน, หน้า 13-14.
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พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต เชื่อว่า ระบบการทุจริตเลือกตั้ง 30 31 ในส้งคมไทยเป็นส่วนหนึ่ง 
ของระบบการเม ืองท ี่ย ้งไม ่สมบ ูรณ ์ ระบบด้งกล่าวมีความสัมพันธ์อย่างมีน้ยสำกัญกับพัฒนาการ 
ของสังคม โดยที่การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาสังคมในแต่ละยุคแต่ละสมัย ส่งผลให้แบบแผน รูป 
แบบ และกรรมวิธีการทุจริตเลือกตั้งแตกต่างกันออกไปด้วย กล่าวคือ การเลือกตั้งท ั่วไปของไทย 
ระยะแรก ระหว่างช่วงปี 2491 ถึง 2512 การทุจริตจะใช่วิธี การทุจริตในหน่วยลงคะแนนเสียงเลือก 
ตั้งเป็นหลัก คำว่า พลร่ม, ไพ ่ไฟ, เวียนเทียน ฯลฯ เกิดขึ้นในยุคสมัยดังกล่าว จะเห็นได้ว่ารัฐบาล 
ไทยขณ ะนั้นโดยส ่วนใหญ ่แล ้วเป ็นรัฐบาลทหาร การเลือกตั้งจึงเกิดขึ้นภายใต้การควบคุมกำกับ 
อย่างเข้มงวดของรัฐบาลทหาร และผลการเลือกตั้งเป็นสิ่งที่ถ ูกกำหนดไว้ล่วงหน้าแล้ว เพื่อการสืบ 
ทอดอำนาจของรัฐบาลทหาร ณ จุดนี้เราจึงเห็นความสัมพันธ์อย่างมืนัยสำคัญระหว่างการควบคุม 
อำนาจรัฐกับการทุจริตลงคะแนนเสียง มรดกอ้นนี้ได้ตกทอดลงมาสู่น ักการเมืองในรุ่นหลัง โดยมี 
การปรับเปลี่ยนรูปแบบบางอย่าง เช ่นแทนที่จะใช ้อำนาจรัฐอย่างเป ็นทางการด ังเช ่นอดีตเพ ียง 
ประการเดียว กลับต้องผสมผสานอำนาจเงินและอำนาจเถื่อนลงไปด้วยจึงจะสามารถผลักดันกลไก 
ตรงน ี้ไต ้ ระยะหลัง นับตั้งแต่การเลือกตั้งเมื่อปี 2518 เป็นต้นมา รูปแบบการทุจริตเล ือกตั้งก ็ได ้ 
เปลี่ยนแปลงไป การทุจริตซื้อ-ขายเสียง ได้กลายมาเป็นกลวิธีหลักของการทุจริตเลือกตั้ง การ 
ทุจริตเช่นนี้พ ัฒนามาจากการหาเสียงแบบง่ายๆ ในอดีต เช่น การแจกปลาทู รองเท้า นั้าปลา ฯลฯ 
แก,ชาวบ้านอย่างสะเปะสะปะของผู้สม ัคร ไปส ู่การม ีระบบการจ ัดการท ี่ซ ้บช ้อน เป ็นข ั้นตอน 
มีกำหนดเป้าหมายวิธีการทำงาน การควบคุมกำกับ การประเมินผล และการให้ผลตอบแทนอย่าง 
ช ัดเจน การท ุจริตช ื้อ-ขายเส ียง ในระยะนี้ไดใช้กลไกของระบบอุปถัมภ์ในชนบทเป็นเครื่องมือ 
สำคัญ เป็นการสร้างพฤติกรรมและอุดมการณ์ทางการเมืองที่เรียกว่า ทุนน ิยม-อ ุปถัมภ ์ ขึ้นมา 
อย่างไรก็ตามวิธีการที่ถ ูกประเมินว่ามีประสิทธิภาพที่สุด ณ เวลานี้ ก็คือ การจัดตั้งองค์กรหาเสียง 
โดยอาศัยหัวคะแนนในพื้นที่อย่างเป็นระบบ

ปัญหาของการเลือกตั้งในสังคมไทยนี้ ลิขิต ธ ีรเวคิน ก็มีความเห็นว่า การใช่เงินชื้อเสียงใน 
การเลือกตั้งเป็นปัญหาสำคัญทางการเมืองของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมชนบทซึ่ง 
ย ังมีว ิธ ีการคุมคะแนนเสียงด้วยการให้พรรคพวกลงสมัครรับเลือกตั้งเป ็นผู้Iหญ ่บ ้านหรือกำนันเพ ื่อ 
ให ้สามารถค ุมคะแนนเส ียงจากล ูกบ ้านได ้ อ ้นเป ็นการประกันว่าจะไต ้คะแนนเสียงมากพอจน 
สามารถที่จะเป็นผู้แทนไต้ ปัญหาการชื้อเสียงส่งผลทำให้การอ้างว่าผู้แทนมีความชอบธรรมเพราะ 
มีที่มาจากการเลือกตั้งนั้นหมดไป 3'

30 พีชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, ระบบการทุจริตเลือกตั้ง (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์วิจัยและ 
ผลิตตำราสถามันเทคโนโลยีสังคมเกริก, 2537), หน้า 143-148.

31 ล ิข ิต ธ ีร เวค ิน , ว ิว ัฒ น าการการเม ืองการป กค รองไท ย  (กร ุง เท พ ม ห านค ร: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2542), หน้า 248-249.
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การที่เราจะทำความเข้าใจระบบทุจริตเลือกตั้งใหลีกซึ้งยิ่งขึ้นนั้น ละเลยไม่ได้ที่จะต้องนำ 
เอาบริบททางวัฒนธรรมการเม ืองในภาพรวมเข ้ามาเก ี่ยวข ้องด ้วย เพราะเง ื่อนไขด ังกล ่าวเป ็น 
ปัจวัยที่เกื้อหนุนส่งเสริมให้การทุจริตเลือกตั้งดำรงอยู่และขยายออกไป วัฒนธรรมทางการเมือง ด้ง 
กล่าวคือ วัฒนธรรมแบบอุปถัมภ์เช ิงอำนาจนิยม ซ ึ่งกล่าวได้ว่าเป ็นวัฒนธรรมการเมืองหลักที่ 
ครอบงำระบบการเมืองไทยมาเป็นเวลายาวนาน ด้งเช่นที่ กมล สมวิเชียร กล่าวโดยสรุปไว้ว่า 
วัฒนธรรมการเมืองไทยมีลักษณะเป็นลูกตุ้มแกว่งระหว่างอิสระนิยมกับอำนาจนิยม ข้ดแย้งกันเอง 
ระหว่างความปรารถนาที่จะมีวิถ ีชีวิตซึ่งไม่มีส ิ่งเหนี่ยวรั้งจำกัด กับความจำเป็นที่จะต้องอยู่ภายใต้ 
อำนาจของบุคคลที่เหนือกว่า 32

ลำด้บต ่อไปใคร่จะเสนอให้ประวักษ ์ช ้ดอีกประเด ็นหนึ่งซ ึ่งข ัดกับความเห็นของคนจำนวน 
มากที่เฝ่ามองการเมืองไทยตลอดมา ผู้ศึกษาเห็นด้วยกับทัศนะของ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ที่ว่า 
องค์กรการเมืองที่เช ื่อมโยงมวลชนการเมืองเข้ากับนักการเมืองอย่างถาวรกำลังทวีความสำคัญขึ้น 
องค ์กรด ้งกล ่าวเป ็นองค ์กรซ ึ่งทำหน ้าท ี่ท ี่พรรคการเม ืองท ุกว ันน ี้ไม ่ทำก ัน คือยึดโยงชาวบ้านผู้ 
ลงค ะแน นเส ียงโดย เฉพ าะชาวชน บ ท  และกล ุ่มผ ู้สน ับสน ุนการเม ืองอย ่างเอาการเอางาน 
(หัวคะแนน) เข้ากับตัวนักการเมืองเองอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่องยาวนาน และสะท้อนปัญหากับ 
ความต้องการที่ชาวบ้านมืต่อรัฐด้วย กล่าวอีกแง่หนึ่งคือขณะที่คนจำนวนหนึ่งยังมองการเมืองไทย 
เป ็นเร ื่องของการต ่อส ู้ห ํ้าห ั่นก ันอย ่างไม ่ม ืการว ัดต ั้งถาวร หากจะมืก็เพียงการวัดตั้งเพื่อซึ้อเสียง 
จากชาวบ ้านในช ่วงเล ือกต ั้งเท ่าน ั้น  เอนก กลับมองว่ามีองค์กรที่ม ืล ักษณะถาวรที่ใกล้ชิดหรือ 
เชื่อมโยงกับประชาชนจำนวนมาก และประสานการเมืองการปกครองไทยในหลายระดับเข้าด้วย 
กัน และองค์กรเหล่านี้กำลังก่อตัวขึ้นในวังหวัดต่างๆ อย่างนำสนใจ

องค์กรที่ว ่าน ี้ค ือ เครือข่ายฝักฝ่ายที่น ักการเม ืองระดับชาติว ัดตั้งขึ้นในระตับวังหวัดเพ ื่อ 
เชื่อมโยงตนเองเข้ากับหัวคะแนน เชื่อมโยงหัวคะแนนเข้ากับชาวบ้านและผู้นำท้องถิ่นอื่นๆ อีกที 
หนึ่ง ที่ใช้คำว่าเครือข่ายก็เพราะยังมีลักษณะเป็นองค์กรที่หลวม  ๆ แม้ว่าจะเป็นองค์กรที่มืลักษณะ 
ถาวร คือไม ่ได้ม ืไวัเพื่อทำการเฉพาะกิจหรือทำภารกิจในเพียงช่วงสั้นๆ ที่ใช้คำว่าฝักฝ่ายเพราะ 
เครือข่ายนี้มืลักษณะเป็นซีกเป็นฝ่าย เป็นพรรคพวกไม่ใช่เป็นกลาง วัดตั้งขึ้นมาเพื่อนักการเมือง 
คนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งชัดเจน แต่เครือข่ายฝักฝ่ายนี้ต ่างไปจากองค์กรหาเสียงที่น ักการ 
เมืองวัดตั้งขึ้นในช่วงเลือกตั้งตรงที่ว ่า (1) งานหลักขององค์กรอยู่ในช่วงปกติที่ไม่มีการเลือกตั้ง แม้ 
ว่าองค์กรจะมุ่งทำงานเพื่อรักษาฐานเสียงและขยายฐานเสียง เพื่อเตรียมไว้สำหรับการเลือกตั้งก็ 
ตาม (2) องค์กรนี้ไม่ได้รักษาและขยายฐานเสียงด้วยการจ่ายเงินให้ผู้ม ืสิทธิเลือกตั้งโดยตรงอย่างที่ 
องค์กรหาเสียงในช่วงเลือกตั้งม้กจะทำ หากแต่มุ่งไปที่การหาเงื่อนไขหรือสร้างโอกาสให้น ักการ

32 อ้างถึงใน ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, ระบบการเมือง (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 103.
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เมือง สร้างความสัมพันธ์และสร้างบุญคุณกับหัวคะแนนและประชาชนกลุ่มต่าง  ๆ อย่างสมํ่าเสมอ 
ควบคู่ไปกับการสด้บตรับฟังหัวคะแนนและประชาชนเพื่อร้บปัญหาและดวามเรียกร้องต้องการของ 
ประชาชนและท้องถิ่นไปแก้ไข โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องพยายามดึงงบประมาณโครงการและหน่วย 
งานต่างๆ ของราชการมาแก้ไขปัญหาเพื่อสนองความต้องการของประชาชนและชุมชนใหัไต้

ศูนย์กลางของเครีอข่ายฝักฝ่าย ในทัศนะของ เอนก ก็คือ นักการเมืองที่พยายามรักษา 
ตำแหน่งทางการเมืองต่างๆ ของตนและเครือข่ายของตนเองเอาไว่ให ็ไต ้หรือม ิฉะนั้น ก็คือ นักการ 
เมืองที่พยายามช่วงชิงเอาตำแหน่งทางการเมืองต่างๆ มาไว้ก ับตนและเครือข่ายของตนเองให้โต้ 
ในการเลือกตั้งครั้งต่อไป (ตำแหน่งทางการเมืองต่างๆ ในท ี่น ี้ เอนก หมายถึง ส.ส. เพียงเท่านั้น 
ขณะที่ ผู้ศึกษา เห็นว่า น่าจะหมายถึงตำแหน่งอื่นๆ อย่างเช่น ส.ว., ส.จ., ส.ท. ด้วยเช่นกัน) บาง 
ครั้งเครือข่ายหนึ่ง อาจรับใช้นักการเมืองมากกว่าหนึ่งคน แต่น ักการเมืองที่จะใช้เครือข่ายร่วมกัน 
ได้นั้น ต้องไว้วางใจกันไต้จริงๆ ส่วนใหญ่จึงม้กจะเป็น สามี-กรรยา พ่อ-ลูก พี่-น้อง 33 การที่นัก 
การเมืองไต้ส่งเครือญาติในครอบครัว หรือตระกูลเดียวกัน หรือสกุลเดียวกัน มาลงสมัครรับเลือก 
ตั้ง ย ่อมจะมีความได ้เปรียบกว่าบ ุคคลอื่นๆ เนื่องจากบุคคลเหล่านั้นได้เปรียบทั้งในแง่ประสบ 
การณ์ทางการเมือง และฐานทางการเมือง ดังนั้น บุคคลเหล่านั้นจึงมีโอกาสประสบความสำเร็จไต้ 
รับเลือกตั้งมากกว่าบุคคลอื่นๆ 34

จากการสำรวจผลงานวิจัยต่าง  ๆ ของไทยในเรื่องที่เก ี่ยวข้องกับ พฤติกรรมการลงคะแนน 
เสียงเลือกตั้ง สามารถที่จะสรุป ไต้ว่า เหตุผลของก''รลงคะแใ:นเสียงเลือกตั้งของไทย กล่าวคือ 
ขนขั้นกลาง หรือผู้ที่ม ืคุณลักษณะทางเศรษฐกิจส้งคมปานกลางขึ้นไป มีการศึกษาสูง อยู่ในช่วง 
อายุวัยหนุ่มสาวถึงวัยกลางคน และอยู่ในเขตเมืองใหญ่ มีแนวโน้มไปลงคะแนนเสียงโดยสำนึกว่า 
เป็นหน้าที่ของพลเมืองดี สามารถตัดสินใจล่วงหน้าไต้ว่าจะเลือกผู้สมัครคนใดมักจะคำนึงถึงพรรค 
และนโยบายของพรรคมากกว่าดัวผู้สมัคร ส่วน ขาวขนบท หรือ ผู้ที่มีคุณลักษณะทางเศรษฐกิจ 
สังคมตํ่าและอยู่ในเขตชนบท ในการลงคะแนนเสียงมักจะคำนึงผู้สมัครมากกว่าพรรค และให้ความ 
สำก ัญกับความสามารถของผ ู้สม ัครในการช ่วยเหล ือสงเคราะห ัท ้องถ ิ่นของตนมากกว่านโยบาย 
นอกจากนี้ยังมืโอกาสที่จะไปลงคะแนนเสียงโดยการรบเร้าช้กจูงจากผู้อื่น รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
มากกว่าผู้ที่อยู่ในฐานะเศรษฐกิจสังคมปานกลางขึ้นไป

33 เอนก เหล่าธรรมทัศน์, เหตุอยู่ท ี่ท ้องถิ่น : ป้ญหาการเมืองการปกครองที่-ระดับ'ชาติอ้น 
สืบเนื่องจากการปกครองท้องถิ่นที่ไม ่เพ ียงพอ, หน้า 58-60.

34 ธวัชชัย กฤติยาภิชาตกุล, “การสร้างทายาททางการเมืองของตระกูลนักการเมืองไทย," 
(ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต  ภาคว ิชาการปกครอง บ ัณฑ ิตว ิทยาล ัย จ ุฬาลงกรณ ์ 
มหาวิทยาลัย, 2541), หน้า 39.



43

โดยที่ผลการศึกษาวิจัยส่วนใหญ่ม้กบ่งชี้ว่า การทุจริตการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ 
ชื้อขายเสียงนั้น แพร่หลายในเขตชนบทมากกว่าเขตในเมือง สาเหตุท ี่เป ็นเช่นนี้ก ็เพราะประชาชน 
เคยชินกับการถูกระดมหรือเกณฑ์ให้มาร่วมกิจกรรมต่าง  ๆ ของชุมชนมากกว่าในเมือง ไม่ว่าจะเปีน 
กิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ หรือ การเมือง ความหมายของคำว่าการระดมหรือเกณฑ์นั้นมีนัย 
สำค้ญของคำ'ว่า ไร่จ ิตสำนึก แฝงอยู่ กล่าวศึอ พฤติกรรมที่แสดงออกเพราะการถูกเกณฑ์น ั้นไม ่ได ้ 
เกิดจากการที่บ ุคคลนั้นมีจิตสำนึกเชิงเหตุผลเปีนของตัวเอง แต่กระทำไปเพราะถูกขอร้อง ช้กจูง 
และช้ีนำ

เป็นที่ทราบกันตีว่าขณะนี้ป ัญหาการชื้อขายเสียงในการเลือกตั้งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
ทุกที ในอดีตการชื้อขายเสียงส่วนใหญ่จะจำกัดขอบเขตอยู่เฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรเท่านั้น แต่ในปัจจุบ ันการชื้อขายเสียงได้ขยายตัวไปย้งการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น เช่น 
สภาจังหวัดและสภาเทศบาลซึ่งรวมถึงการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่ฝานมาอีกด้วย

นอกจากทัศนะความเห็นของนักวิชาการด้านร้ฐศาสตร์ของไทย ที่มีต่อปัญหาในการเลือก 
ตั้งของประเทศไทยตังกล่าวข้างด้นแล้ว ย้งมืผลงานที่ม ีผู้ศ ึกษาค้นคว้าไว้ว่าด้วยเรื่องการเลือกต้ัง 
สมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกในประเทศไทย ซึ่งเป็นประเด็นที่ม ืความเกี่ยวข้องโดยตรงต่อการศึกษาใน 
ครั้งนี้อีก อย่างเช่น

ธเนศวร์ เจริญเมือง มองว่า การกำหนดวุฒิสภาให้มีรูปแบบใหม่คือ ให ้ ส.ว. ปลอดจาก 
พรรคการเมือง มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน แต่ห้ามหาเสียงในช่วงก่อนการเลือกตั้ง 
มีเพียงการแนะนำตัว และให้วุฒิสภาเป็นองค์กรตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล วุฒิสภามีอำนาจ 
แต่งตั้งถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งสำคัญต่างๆ ของรัฐ ฯลฯ ปรากฏแนวคิดเช่นนี้ส ่งผลให้คนที่ม ื 
ความใกล้ชิดกับพรรคการเมืองได้รับการเลือกตั้งเข้ามาเป็นจำนวนมาก ในการเลือกตั้ง ส.ว. เม่ือ 
รันที่ 4 มีนาคม 2543 ที่ผ่านมา มืผู้ทำบัตรเสียมากมายเนื่องจากหลายคนไม่รู้จ ักผู้สมัครอย่าง 
เพียงพอ เพราะไม่มีการหาเสียง จากตัวอย่างนี้จะเห็นได้ว่า การออกแบบวุฒิสภาแบบใหม่ เอื้อ 
ประโยชน์ให้แก่พรรคการเมืองต่าง  ๆ และข้าราชการประจำเป็นจำนวนมาก สะท้อนให้เห็นบทบาท 
ของรัฐในการกำหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงวุฒ ิสภา และการห้ามหาเสียงเท่ากับปีดโอกาสการ 
เรียนรู้ทางการเมืองครั้งสำคัญของประชาชน 35

35 ธเนศวร์ เจริญเมือง, “พ.ศ. 2543 ปีแห่งการเลือกตั้ง,” ใน ประชาธิปไตยโดยตรงสู้ 
ทรราชรัฐสภา (กรุงเทพมหานคร: โครงการ'วิถีทรรศนั, 2543), หน้า 150.
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ลิขิต ธีรเวคิน 36 เห็นว่า การเลือกตั้งวุฒิสภาของไทยที่ผ่านมา เต็มไปด้วยกลเม็ดการโกง 
การเลือกตั้ง อันเป็นพฤติกรรมที่แปลกแยกไปจากครรลองที่ควรเป็นตามกฎหมาย ซึ่งมีอยู่มาก 
มายหลากหลายวิธ ีการด้วยก้น ท ั้งท ี่เป ็นวิธ ีการเชิงผลประโยชน์แบบเดิม  ๆ ไม่ว่าจะเป็นการชื้อ 
เสียง แจกสิ่งของ จัดเสิ้ยง สัญญาว่าจะให้ประโยชน์ เช่น การชื้อเสียงบริเวณหน้าหน่วยเลือกตั้งใน 
จันลงคะแนน เรียกว่า ยิงหน้าหน่วย หรือ ยิงเผาขน (buying on the spot), จ่ายเงินให้รถจับจ้าง 
พาคนไปลงคะแนนโดยไม่เสียค่าจ้างพร้อมกับแจกเงินไปในตัว, ให้คนไปเติมนาม้นโดยไม่เส ียค่า 
ใช้จ ่ายใด ๆ, เอาเงินวางไว่ให้ร ้านค้าแล้วบอกให้ประชาชนไปเบิกของได้ตามจำนวนที่กำหนดไว้, 
แจกส ิ่งของต ่างๆ นานา ท ั้งย ังม ีการแจกยาบ ้าให ้ก ้บผ ู้ท ี่ต ิดยาอ ีกด ้วย, สัญญาว่าจะสร้าง 
สาธารณูปโภคต่างๆ ถ้าหากได้จับเลือกตั้ง ท ั้งหมดนี้ก ็เพ ื่อแลกกับการลงคะแนนเสียงให้ทั้งส ิ้น

ตลอดจนวิธีการแบบใหม่ท ี่สลับซับช้อนยิ่งขึ้น อาทิ จับรองว่าเมื่อใครไปลงคะแนนให้จะ 
จ่ายเงินให้หลังจากการประกาศจับรองผลการเลือกตั้ง, เอาเงินวางไว้ก ับบุคคลที่ไว ่ใจเพ ื่อให้ใปเล่น 
การพนันขันต ่อ โดยต่อให้เบอร์ของตนได้รางวัลสูงเพ ื่อคนที่เล ่นการพนันจะได้เทคะแนนเสียงให้ 
และซักจูงให้ผู้อื่นลงคะแนนเสียงให้, ใช ้ว ิธ ีการจำกัดเขตไม่ให ้ผ ู้สม ัครอ ื่นเข ้าไปในพื้นท ี่ของตน โดย 
การทำลายแผ่นปายประกาศแนะนำตัวของผู้สมัครอื่น, ชื้อกรรมการการเลือกตั้งในระตับเขตเลือก 
ตั้งและระตับหน่วยเลือกตั้งเพ ื่อให้อำนวยประโยชน์ต่อตนวิธ ีการต่างๆ ท ั้งหมดต ังกล ่าวข ้างต ้นน ี้ผ ู้ 
สมัครมักจะดำเนินการโดยผ่านห้วคะแนน อันได้แก่ ผ ู้ทรงอิทธิพลในท้องถิ่น ซ ึ่งบ่อยครั้งเป ็น 
เจ้าหน้าที่ท ้องถิ่นในระดับหมู่บ ้0นและตำบล

อีกทั้งยังมีวิธ ีการเชิงอิทธิพลของผู้สมัครด้วย อย่างเช่น การใช้ข ้าราชการประจำซึ่งวางตัว 
ไม่เป ็นกลางให้โปหาเสียงให้ โดยการบังคับขู่เข็ญชาวบ้านให้มาลงคะแนนเสียงให้, ให้กำนันผู้ใหญ่ 
บ้านข่มขู่หลอกลวงชาวบ้านว่าผู้สมัครรายอื่นไม่มีผลงาน ไม ่เคยทำประโยชน์ให ้ก ับช ุมชน จึงไม่ 
ควรลงคะแนนเสียงให้, ใช้ความสัมพันธ์ก ับองค์กรจัดตั้งมวลชน เช่น มูลนิธิ สมาคม NGOs ต่างๆ 
โดยมีการบริจาคแอบแฝงเพ ื่อให ้ม ีการสน ับสน ุนทางการเม ือง, ขอให้น ักการเม ืองหรือพรรคการ 
เมืองช่วยเหลือในด้านคะแนนจากคะแนนจัดตั้ง โดยที่คะแนนตังกล่าวเป็นคะแนนพื้นฐานที่สำคัญ 
อย่างยิ่ง เป็นตัน

นอกเหนือจากวิธีการต่างๆ ดังกล่าวมาแล้วเบื้องต้น ยังมีวิธ ีการอื่นๆ ที่แยบยลและแนบ 
เนียนอยู่อีกมากมายหลายวิธี แม้จะมีการออกกฎระเบียบมามากมาย แม้จะมีกรรมการการเลือกตั้ง 
ที่เข้มแข็งเอาจริงเอาจัง ก ็ยากที่จะขจัดการโกงการเลือกตั้งให้หมดสิ้นไปได้ ปรากฏการณ์ดังกล่าว 
สะท้อนให้เห็นถึงอุปสรรคสำคัญในการปฏิรูปทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด้อยพัฒนาทาง 
การเมืองของผู้สมัครจับเลือกตั้งและของประชาชนซึ่งเห็นแก่อามิสสินจ้าง

ลิขิต ธีรเวคิน, “กลเม็ดการโกงการเลือกตั้ง,” มติชน (9 พฤษภาคม 2543): 6.



45

คณะกรรมการการเลือกตั้ง สรุปสาระสำคัญเบื้องต้นโครงการศึกษาวิจัยเกี่ยวก้บการเลือก 
ตั้งสมาชิกวุฒิสภา ในวันที่ 4 มีนาคม 2543 ที่มีนายสถาพร สันติบุตร รองเลขาธิการคณะ 
กรรมการการเลือกตั้ง ต้านกิจการบริหารกลางเป็นห้วหน้าคณะทำงาน ไต้สรุปข้อมูลจากการสอบ 
ถามคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด ถึงปัจจัยที่ทำให้ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา ไต้วับการ 
เลือกตั้ง คือ (1) เป็นผู้มีผลงาน มีชื่อเสียง (2) มีเงิน (3) มีอิทธิพลท้องถิ่น (4 )ข้าราชการช่วยเหลือ 
(5) ฐานเสียงจากพรรคการเมือง (6) มีผลประโยชน้จูงใจ (7) คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ 
จังหวัด ไม ่โปร่งใส ฝักใฝ่การเมือง 37

การศึกษาเรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา : หน้าใหม่ของประวัติศาสตร์.การเมืองไทย 38 
ของ เกรียงคักดิ้ เจริญวงศ์คักตี่' ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความรู้ความเข้าใจในกระบวนการเลือก 
ต้ัง และการปองปรามการทุจริต อ้นเป็นแนวทางที่มีผลต่อความสุจริตเที่ยงธรรม รวมทั้งความเห็น 
และข้อเสนอแนะที่ม ีต ่อการเลือกตั้งพอสรุปไต้ด ้งนี้

(1 ) การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในครั้งนี้ ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากกว่าทุกครั้งที่ผ ่าน 
มาโดยมีจำนวนผู้มาใช่สิทธิเลือกตั้งถึงร้อยละ 71.89

(2) แหล่งข้อมูลหรือสื่อที่ประชาชนติดตามข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งมีหลายหน 
ทางทั้งจากสื่อวงกว้าง เช่น วิทยุ โทรท ้ศน ้ หนังส ือพ ิมพ์ และสื่อในวงแคบ เช่น เพื่อนบ้าน ชุมชน 
รวมทั้งสื่อในเชิงลึก เช่น อาสาสมัครต่างๆ ที่เข้าไปพบปะเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร ่วมวับฟังคำเสนอ 
แนะ ข้อคิดเห็น และแจกจ่ายเอกสารเผยแพร่ จะเห็นไต้ว่าประชาชนมีการวับรู้ข ่าวสารเกี่ยวคับการ 
เลือกตั้งอย่างกว้างขวางและทั้วถึง โดยจากผลการวิจัย สะท้อนให้เห็นว่าประชาชนติดตามข้อมูล 
ข่าวสารเกี่ยวคับการเลือกตั้งจากสื่อในวงกว้างในอัตราส่วนที่มากกว่าสื่อในลักษณะอื่น โดยเฉพาะ 
จากโทรท้ศน้ ร้อยละ 90.5

(3) เหตุผลที่ประชาชนตัดสินใจไปใช่สิทธิเลือกตั้ง เพราะเป็นสิทธิหน้าที่ ร้อยละ 74.6 ซึ่ง 
สะท้อนความตื่นตัวของประชาชนทางการเมือง และการที่ประชาชนทราบถึงการเสียสิทธิกรณีที่ไม่ 
ไปใช่ส ิทธิโดยไม่ม ีเหตุอ ้นควร ร้อยละ 66.3 แสดงว่าประชาชนมีการร้บรู้และมีความรู้ ความเข้าใจ 
ในบทบ้ญญ้ติ'ของกฎหมาย'ใหม่เป็นอย่างดี

37 อ้างถึงใน “สรุปบทเรียน กกต. ช ี้ 9 ปัจจัยสู่ชัยชนะ ส.ว. เงิน-บารมีผู้มีอำนาจ,” มติชน 
(19 พฤษภาคม 2543): 2.

38 อ้างถึงใน เกรียงคักตี่' เจริญวงศ์คักดิ้, "วิพากษ์รูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
สมาชิกวุฒิสภา และนำเสนอวิธีการลงคะแนนเสียงแบบใหม่,” เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ 
ร ัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ จัดโดย กรรมการสภาวิจ ัยแห ่งชาต ิ สาขารัฐศาสตร์และ 
รัฐประศาสนศาสตร์ 8-10 ธันวาคม 2543 กรุงเทพมหานคร.
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(4) ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของสมาชิกวุฒิสภาว่าต้องเป็นผู้ที่ประพฤติปฏิมัติดี 
มีประสบการณ์ มีความรู้ความสามารถ ร้อยละ 67.1 เป็นผู้ที่ม ีความเป็นกลางทางการเมืองโดยไม่ 
มีความเกี่ยวพันคับพรรคการเมืองและนักการเมือง ร้อยละ 47.2 และตัดสินใจเลือกผู้สมัครที่มี 
ความใกล้ชิดกับประชาชน ร้อยละ 39.5 ท ั้งน ี้ การที่ประชาชนทราบถึงความสำคัญของสมาชิก 
วุฒิสภาตังกล่าวเป็นอย่างดี ย่อมแสดงให้เห ็นว่าประชาชนเลือกตัวแทนของตน ด้วยการตัดสินใจ 
ของตนเองอย่างมีวิจารณญาณ และรู้เท่าท้น

(5) ผลการเลือกตั้งที่เกิดขึ้น ปรากฏว่ามีการกระทำที่เป็นการฝ่า!]นกฎหมายจากผู้ท ี่ม ีส่วน 
เกี่ยวข้องทั้งจากประชาชน ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ข้าราชการฯ โดยพบว่ามีการกระทำผิด เช่น การ 
แจกเงิน แจกสิ่งของ จ้ดเลี้ยง สัญญาว่าจะให้ การเรียกร้องสิ่งตอบแทนหรือผลประโยชนัของ 
ประชาชน การวางตัวไม่เป็นกลางของข้าราชการ รวมทั้งการกล่าวหา การกลั่นแกล้งของผู้สมัคร 
ด้วยกันเองเป็นจำนวนมาก และจากที่มีการทุจริต การกระทำผิดกฎหมายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ตังกล่าวทำให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศให้มีการลงคะแนนใหม่ในหลายจังหวัดและหลาย 
ครั้ง เนื่องจากมีหสักฐานอ้นควรเชื่อไต้ว่าการเลือกตั้งมิไต้เป ็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

รายงานการศึกษาเรื่อง ความต่อเนื่องของประชาธิปไตยในประเทศไทย : การเลือกตั้ง 
สมาชิกวุฒิสภา 2543 39 ซึ่งดำเนินการโดย ถวิลวดี บุรีกุล และโรเบิร์ต บี อ้ลบีทท้น แห่ง สถามัน 
พระปกเกล้า ได ้แสดงผลจากการค้นพบในการสำรวจภาคสนามโดยสัมภาษณ์ประชาชนใน 6 
จังหวัดในภาคต่างๆ ของประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร, เชียงใหม่, สงขลา, สกลนคร, ชลบุรี และ 
ฉะเชิงเทรา) ในช่วงระหว่างเดือน เมษายนถึงกรกฎาคม 2543 โดยมุ่งศึกษาประเด็นสำคัญเกี่ยว 
กับประชาธิปไตยในประเทศไทย 4 ประเด็น คือ ประสิทธิผลของกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือก 
ต้ัง, ปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกผู้สมัคร, การทุจริตในการเลือกตั้ง และประเด็นอื่นๆ ที่สนับสนุน 
ประชาธิปไตย โดยมีผลการวิจัย ตังน ี้

(1) ความพอใจต่อการจัดการเลือกตั้ง ส.ว. ที่ผ่านมาอยู่ในระตับสูง ผู้ที่ยอมรับว่าไม่ไป 
เล ือกตั้งและผู้ท ี่อ ้างว่าไม ่ไปเล ือกตั้งเพราะอุปสรรคต่างๆ ของกระบวนการจัดการเลือกตั้งมีน้อย 
มากเมื่อเทียบกับจำนวนประชากร และระตับความพอใจต่อการดำเนินการของคณะกรรมการการ 
เลือกตั้งมีค่อนข้างสูง

(2) การศึกษานี้สนับสนุนแนวคิดประชาธิปไตยสองรูปแบบของ เอนก เหล่าธรรมท้ศนั 
จากผลเช ิงประจ ักษ ์ซ ึ่งช ัด เจน  และพบความแตกต ่างอย ่างม ีน ัยสำค ัญ ระหว ่างเกณ ฑ ์ท ี่ชาว 
กรุงเทพฯและชาวต่างจังหวัดใช่ในการพ ิจารณาเลือกผู้สม ัครรับเล ือกตั้ง ส.ว. ชาวกรุงเทพฯดู 
เหมือนจะใช้ปัจจัยเรื่อง ความสามารถและซื่อสัตย์ ของผู้สมัครเป็นพื้นฐานในการประเมินผู้สมัคร 39

39 ถวิลวดี บุรีกุล และโรเบิร้ต บี อ้ลบิทท้น, รายงานการศึกษาเรื่อง ความต่อเนื่องของ 
ประชาธิปไตยในประเทศไทย : การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 2543 (กรุงเทพมหานคร: สำนักวิจัย 
และพัฒนาสถามันพระปกเกล้า, 2543), หน้า 15-16.
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ขณะที่ผ ู้ท ี่อยู่อาศ้ยนอกกรุงเทพฯดูเหมือนจะให้ความสนใจกับเรื่องของ ความสัมพันธ์กับท้องถิ่น 
ของผู้สมัครเป็นสำคัญ

(3) ม ีความแตกต่างกันอย่างม ีน ัยสำคัญในเรื่องความเชื่อเก ี่ยวกับการชื้อเส ียงระหว่าง 
จงห'กัด แต่ยังมีข้อสงสัยในเรื่องของความเป็นจริง ผลการศึกษาเป็นความเชื่อของผู้ตอบ อ้นเป็น 
ผลของข่าวลือและสื่อ ซึ่งอาจจะไม่ใช่ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นแต่อย่างใด

(4) สิ่งสำคัญที่สุดในเรื่องเป้าหมายในการศึกษาของสถาบันพระปกเกล้าคือการวิเคราะห้ 
ระคับความพอใจต่อประชาธิปไตยในประเทศไทย อาจประเมินว่าระดับร้อยละ 72.6 เป็นระดับ 
ความพอใจที่ส ูง แต่ความไม่พอใจที่เกิดมีขึ้นอาจมาจากการปรารถนาประชาธิปไตยในระดับที่สูง 
กว่าที่เป็นอยู่ อย่าง'ไรก็ดี ยังเป็นการสนับสนุนแนวคิดของ เอนก ที่ว่า ความแตกต่างระหว่างชาว 
กรุงเทพฯและชาวต่างจังหวัดยังคงมีอยู่ ความแตกต่างนี้ยังคงมีต่อเนื่อง ถึงแม้มีการควบคุมระดับ 
การศึกษา และมาตรวัดทางสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม การศึกษานี้ยังพบว่า ผู้ตอบชาวชนบท 
และผู้ท ี่ม ีสถานะทางเศรษฐกิจสังคมตํ่ากว่าจะมีระดับความพอใจต่อประชาธิปไตยสูงกว่าผู้ตอบที่ 
เป ็นชาวเม ืองและผ ู้ท ี่ม ีสถานะทางเศรษฐก ิจส ังคมส ูงกว ่า ซ ึ่งการค ้นพบน ี้สน ับสน ุนแนวค ิด 
ประชาธิปไตยสองรูปแบบเป็นอย่างยิ่ง

รายงานการวิจัยของภาควิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เรื่อง ทัศนคติของประชา 
ชนต ่อผลการเล ือกต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาจ ังหว ัด เช ียงใหม ่ 4 มีนาคม 2543 40 โดย ธนัน 
อนุมานราชธน, จันทนา สุทธิจารี, ไพร ัช  ตระการศิริ,นนท ์ ซึ่งเป็นการวิจัยในเชิงปริมาณ โดยศึกษา 
จากผู้มีส ิทธิออกเสียงเลือกตั้งในทุกอำเภอของจังหวัดเชียงใหม่ อำเภอละ 20 ตัวอย่าง รวมจำนวน 
ตัวอย่างทั้งสิ้น 440 ตัวอย่าง ผลการวิจัยมีดังนี้

(1) ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ลังเลใจที่จะลงความเห็นว่าผู้ชนะการเลือกตั้งทั้ง 5 คนมี 
ความเหมาะสม และได้ใช่ว ิธ ีการหาความนิยมที่ไม ่สมควรหรือไม่ อย่างไรกิดีเมื่อพิจารณาโดย 
จำแนกคุณสมบัติส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามแล้ว สามารถสรุปได้ว่า ผู้ที่มีการศึกษาสูงก'ว่า 
มีรายได้มากกว่า และมีอาชีพรับราชการหรือทำงานรัฐวิสาหกิจ จะมีแนวโน้มไม่ยอมรับผู้ชนะการ 
เลือกตั้ง และเห็นว่าผู้ชนะการเลือกตั้งไดิใช่วิธ ีการหาความนิยมที่ไม่สมควร นอกจากนี้ ผู้ที่อาศัย 
อยู่ในเขตความเป็นเมืองสูง และปานกลาง มีแนวโน้มที่จะลงความเห็นว่าผู้ชนะการเลือกตั้งไดใช้ 
วิธีการหาความนิยมที่ไม่สมควรด้วย

(2) ผ ู้ตอบแบบสอบถามโดยมาก มองว่า ป ัญหาสำคัญที่ส ุดในการเลือกตั้งสมาชิก 
วุฒิสภาครั้งนี้ คือ การที่ผ ู้สมัครรับเลือกตั้งใช่วิธ ีการหาคะแนนให้กับตนเองโดยการทุ่มเงินชื้อเสียง

40 ธนัน อนุมานราชธน และคณะ, รายงานการวิจัยเรื่อง ทัศนคติของประชาชนต่อผลการ 
เลือกตั้งวุฒิสมาชิกจังหวัดเชียงใหม่ 4 มีนาคม 2543, บทคัดย่อ.
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หากว่าแบบแผนพฤติกรรมการเลือกตั้งของคนไทยในการเล ือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาโดยทั่ว 
ไปย้งคงม ีล ักษณะเป ็นเช ่นเด ิม โดยพิจารณาตามเหตุผลของน้กวิชาการทั่งหลายดังที่ได้กล่าวมา 
ท ั่งหมดข ้างต ้นแล ้ว ความคาดหวังท ี่จะได ้เห ็นสมาชิกวุฒ ิสภาที่มาจากการเล ือกตั้งครั้งแรกใน 
ป ระว ัต ิศาสตร ์การเม ืองไท ยซ ึ่งม ีอ ิสระและม ีความ เป ็น กลางทางการเม ืองอย ่างแท ้จร ิงตาม  
เจตนารมณ ์แห่งร ้ฐธรรมนูญฉบับปัจจ ุบ ัน ก็ยากที่จะเป็นความจริงขึ้นมาได้ ความคาดหวังของ 
ส ้งค ม ไท ยท ี่ม ีต ่อ การป ฏ ิร ูป การเม ืองใน เช ิงร ูป ธรรม ก ็ยากท ี่ป ระส บ ค วาม ส ำเร ็จด ้วย เช ่น ก ัน  
ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ก ็ย ังจะใข ้ไม ่ได ้ผลในทางปฏ ิบ ัต ิอย ู่น ั่น เอง ลักษณะด้งกล่าวจะเป็นช่องว่าง 
ระหว่างหลักการเลือกตั้งและเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญกับสภาวะการณ์ที่เป ็นจริงของลังคมไทย 
ณ เวลานี้
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