
บทท่ี 1 

บทนำ

1. ความเป็นมาและความสำคัญของฟ้ญหา

ร ัฐ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ( L ib e r a l  a n d  D e m o c ra t ic  S ta te ) ห ร ือ อ ีก น ัย ห น ึ่ง ไ ด ้แ ก ่ 

ร ัฐ ท ี่จ ัด อ ง ค ์ก ร ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ต น  โ ด ย ย ึด ม ั่น ใ น ห ล ัก น ิต ิร ัฐ  ( L e g a l S ta te  P r in c ip le )  

แ ล ะ ห ล ัก ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  (D e m o c r a t ic  P r in c ip le )  น ั้น  ม ีห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง ท ี่ส ำ ค ัญ อ ย ู่ห ล ัก ห น ึ่ง  

ซ ึ่ง เ ร ีย ก ว ่า “ ห ล ัก ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง ต ้อ ง ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  ( L e g a l i t y  P r in c ip le  o f  

A d m in is t r a t iv e  A c t ) ”  ก ล ่า ว ค ือ  อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง จ ะ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด  ๆ  อ ัน อ า จ ม ีผ ล เ ป ็น  

ก า ร ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ต ่อ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ัน ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง ป ีจ เ จ ก ช น น ั้น ไ ด ้ต ่อ เ ม ื่อ ม ี 

ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้อ ำ น า จ  ด ัง น ั้น  ก ฎ ห ม า ย จ ึง เ ป ็น ท ั้ง  “ แ ห ล ่ง ท ี่ม า  (S o u rc e ) ”  แ ล ะ  “ ข ้อ จ ำ ก ัด  ( L im it a t io n ) ”  

ข อ ง อ ำ น า จ ก ร ะ ท ำ ก า ร ต ่า ง  ๆ  ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ค ัน  โ ด ย ป ก ต ิแ ล ้ว  ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ป ็น แ ห ล ่ง  

ท ี่ม า ข อ ง อ ำ น า จ ก ร ะ ท ำ ก า ร ต ่า ง ๆ  ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  ไ ด ้แ ก ่ บ ร ร ด า ก ฎ ห ม า ย ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ต ่า ง  ๆ  

ต ั้ง แ ต ่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ล ำ ด ับ ร อ ง  ( s u b o rd in a te d  le g is la t io n )  ต ่า ง  ๆ  แ ล ะ  

ก ฎ ห ม า ย ท ี่ไ ม ่เ ป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ท ี่ม ีค ่า บ ัง ค ับ เ ส ม อ ค ับ ก ฎ ห ม า ย ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ด ัง ก ล ่า ว  โ ด ย ม ี 

ค ว า ม ส ำ ค ัญ ไ ม ,ย ิ่ง ห ย ่อ น ไ ป ก ว ่า ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  บ ร ร ด า ก ฎ ห ม า ย ท ี่ไ ม ่เ ป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์ 

อ ัก ษ ร ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ท ี่ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด ไ ด ้แ ก ่ “ ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ั่ว ไ ป  (G e n e ra l P r in c ip le  o f  la w ) ”  

ซ ึ่ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง จ ำ ต ้อ ง เ ค า ร พ แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  แ ล ะ ห น ึ่ง ใ น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ั่ว ไ ป ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้แ ก ่ 

ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น  ( P r in c ip le  o f  P r o p o r t io n a l it y )  อ ัน เ ป ็น ห ล ัก ท ี่ห ้า ม ม ิใ ห ้ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ก ร ะ ท ำ ก า ร  

ใ ด  ๆ  เ ก ิน ค ว า ม จ ำ เ ป ็น  ไ ม ่เ ห ม า ะ ส ม  ไ ม ่ไ ด ้ส ัด ส ่ว น เ ม ื่อ เ ท ีย บ ค ับ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ท ี่จ ะ ต ก แ ก ่ป ร ะ ช า ช น  

ห ร ือ ส ัง ค ม โ ด ย ส ่ว น ร ว ม

ในระบบกฎหมายต่างประเทศ เช่น ประเทศเยอรมัน ประเทศฝรั่งเศส และ 

ในระบบกฎหมายของสหภาพยุโรป สถานะ และลำดับศักดิทางกฎหมายของหลักความได้สัดส่วน 

มีสถานะที่แน่นอนชัดเจน ถือเป็นหลักกฎหมายมหาชนท่ัวไปท่ีมิได้บัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 

โดยเป็นหลักท่ีมีรากฐานมาจาก “หลักความยุติธรรม” และได้มีการนำหลักความได้สัดส่วนมาใช้ใน 

การควบคุมจำกัดการใช้อำนาจรัฐ โดยเฉพาะนำมาใช้ในการควบคุมตรวจสอบความชอบ 

ด้วยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติและความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง
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อย่างไรก็ตาม แม้ว่าแนวความคิดเกี่ยวกับหลักความได้สัดส่วนจะถือกำเนิดและมีวิวัฒนาการ 

อันยาวนานในต่างประเทศ แต่สำหรับประเทศไทยในป็จจุบันถือเป็นประเทศที่ปกครองในระบอบ 

เสรีประชาธิปไตยและยึดมั่นในหลักนิติรัฐจึงมีป็ญหาที่ควรศึกษาด้นคว้าว่าในระบบกฎหมายไทย 

มีการยอมรับและนำแนวความคิดเกี่ยวกับหลักความได้สัดส่วนมาบัญญัติไว้ในระบบกฎหมาย 

แต่ละระบบหรือไม่ ประการใด โดยการศึกษาในระบบกฎหมายสำคัญต่าง ๆ เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายปกครอง กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายอาญา หลังจากน้ัน จึงสมควรศึกษาต่อไป 

ว่าหลักดังกล่าวมีหลักเกณฑ์และผลทางกฎหมายอย่างไร และมีการนำมาใช้ในการควบคุม 

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติ และการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของ 

การกระทำทางปกครองแค,ไหนเพียงใด

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา

(1) เพ่ือศึกษาความหมาย แนวความคิด และวิวัฒนาการเก่ียวกับหลักความได้สัดส่วน 

ในระบบกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศเยอรมัน ประเทศฝรั่งเศส และระบบกฎหมายของ 

สหภาพยุโรป

(2) เพ่ือศึกษาความหมาย แนวความคิด และวิวัฒนาการเก่ียวกับหลักความได้สัดส่วน 

ในระบบกฎหมายไทย

(3) เพื่อศึกษาถึงเนื้อหาและความมีอยู่ของหลักความได้สัดส่วนที่มีอยู่ในระบบ 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายอาญา ในระบบ 

กฎหมายไทย

(4) เพื่อศึกษาเกี่ยวกับสถานะและผลทางกฎหมายของหลักความได้สัดส่วน และ 

ขอบเขตของการนำหลักกฎหมายดังกล่าวมาใช้ในระบบกฎหมายไทย

(5) เพ ื่อศึกษาถึงการนำหลักความได้สัดส่วนในระบบกฎหมายไทยมาใช้ 

ในการควบคุมฝ่ายนิติบัญญัติโดยศาลรัฐธรรมนูญและฝ่ายปกครองโดยศาลปกครอง

3. ขอบเขตของการศึกษา

ว ิทยาน ิพ นธ ์ฉบ ับน ี้ม ุ่งศ ึกษาเฉพ าะแนวความค ิดและทฤษฎ ีเก ี่ยวก ับ  

หลักความได้สัดส่วนในระบบกฎหมายต่างประเทศ เพื่อนำมาเป็นฐานทางความรู้ในการด้นคว้า
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หาหลักกฎหมายดังกล่าวว่ามีอยู่หรือไม่และมีอยู่ท่ีใดในระบบกฎหมายไทย โดยศึกษาเพ่ือให้ทราบ 

ถึงหลักเกณฑ์ทางกฎหมายของหลักความได้สัดส่วนและผลทางกฎหมายของหลักดังกล่าว 

เพื่อวิเคราะห์ต่อไปถึงการนำหลักความได้สัดส่วนไปใช้ในการควบคุมฝ่ายนิติบัญญัติและ 

ฝ่ายปกครองในประเทศไทย

4 . ส ม ม ต ิฐ า น ข อ ง ว ิท ย า น ิพ น ธ ์

ในระบบกฎหมายต่างประเทศ เช่น ประเทศเยอรมัน ประเทศฝรั่งเศส และ 

ในระบบกฎหมายสหภาพยุโรป หลักความได้สัดส่วนได้รับการยอมรับและถือเป็นหลักกฎหมาย 

ทั่วไปอย่างชัดเจน แต่ในระบบกฎหมายไทย แม้ว่าแนวความคิดเกี่ยวกับหลักความได้สัดส่วน 

จะปรากฏอยู่ตามกฎหมายต่าง ๆ หลายฉบับ อย่างไรก็ตาม แนวความคิด สถานะ และผลทางกฎหมาย 

ของหลักกฎหมายดังกล่าวยังคงขาดความแน่นอนชัดเจน จึงสมควรศึกษาถึงสถานะและความมีอยู่ 

ของหลักความได้สัดส่วนในระบบกฎหมายไทย รวมท่ังขอบเขตของการนำหลักกฎหมายดังกล่าว 

มาใช้ในการควบคุมฝ่ายนิติบัญญัติโดยศาลรัฐธรรมนูญและฝ่ายปกครองโดยศาลปกครอง

5. วิธีดำเนินการศึกษา

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ เ ป ็น ก า ร ค ้น ค ว ้า แ ล ะ ว ิจ ัย ท า ง เ อ ก ส า ร  (D o c u m e n ta ry  R e s e a rc h )  

เ ป ็น ห ล ัก  โ ด ย ศ ึก ษ า เ ก ี่ย ว ก ับ แ น ว ค ว า ม ค ิด  ท ี่ม า  พ ัฒ น า ก า ร  แ ล ะ ส ถ า น ะ ข อ ง ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น  

ใ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ไ ด ้แ ก ่ เ ย อ ร ม ัน  ฝ ร ั่ง เ ศ ส  แ ล ะ ส ห ภ า พ ย ุโ ร ป  เ พ ื่อ น ำ ม า ว ิเ ค ร า ะ ห ์แ ล ะ  

เ ท ีย บ เ ค ีย ง ก ับ แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ใ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย  โ ด ย ใ น ส ่ว น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  

ไ ท ย  จ ะ เ ป ็น ก า ร ศ ึก ษ า ค ้น ค ว ้า ห า ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว ท ี่ป ร า ก ฏ อ ย ู่ต า ม ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง  ๆ  ไ ด ้แ ก ่ 

ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง  ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ร ว ม ท ั่ง ศ ึก ษ า  

แ น ว ค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล  ไ ด ้แ ก ่ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ ศ า ล ป ก ค ร อ ง  เ พ ื่อ ใ ห ้ท ร า บ แ น ว ท า ง ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย  

ข อ ง ศ า ล ต ่อ ก ร ณ ีก า ร น ำ ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว ม า ใ ช ้แ ล ะ น ำ ม า ใ ช ้ใ น ก ร ณ ีใ ด บ ้า ง

6. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

(1 )  ท ำ ใ ห ้ท ร า บ เ ก ี่ย ว ก ับ แ น ว ค ว า ม ค ิด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ีเ ก ี่ย ว ก ับ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น  

ใ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

(2) ท ำ ใ ห ้ท ร า บ ว ่า ม ีห ล ัก ก ฎ ห ม า ย เ ก ี่ย ว ก ับ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ใ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย
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(3) ทำให้ทราบถึงกฎเกณฑ์และผลทางกฎหมายของหลักความได้สัดส่วน รวมท้ัง 

ขอบเขตของการนำหลักกฎหมายดังกล่าวมาใช้

(4) ทำให้ทราบถึงการนำหลักความได้สัดส่วนมาใช้ในการควบคุมความชอบ 

ด้วยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติและการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำ 

ทางปกครอง

(5) ทำให้เกิดการพัฒนาและศึกษาเก่ียวกับหลักความได้สัดส่วนให้มีความชัดเจน 

และลึกซ้ึงย่ิงข้ึนต่อไปในอนาคต
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