
บทท่ี 5

การนำหลักความได้สัดส่วนมาใช้ในการควบคุมฝ่ายนิติบัญญ้ติโดยศาลรัฐธรรมนูญ 
และในการควบคุมฝ่ายปกครองโดยศาลปกครองในประเทศไทย

ใ น อ ด ีต ก ่อ น ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ป ี  พ . ศ . 2 4 7 5  ม า เ ป ็น ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ป ก ค ร อ ง ด ้ว ย ร ะ บ อ บ ส ม บ ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์  ผ ู ้ป ก ค ร อ ง ท ี ่ม ีอ ำ น า จ ส ูง ส ุด  

แ ล ะ เ ด ็ด ข า ด เ พ ีย ง แ ต ่ผ ู ้ เ ด ีย ว ค ือ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์  ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ห ร ือ เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ จ ึง ม ีฐ า น ะ เ ป ็น เ พ ีย ง  

ค น ข อ ง พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ เ ท ่า น ั ้น  ด ัง น ั ้น  ใ น ก ร ณ ีท ี ่ เ ก ิด ข ้อ พ ิพ า ท จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  

จ ึง เ ท ่า ก ับ เ ป ็น ก า ร โ ต ้แ ย ้ง พ ร ะ ร า ช อ ำ น า จ ข อ ง พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ซ ึ ่ ง ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  

โ ด ย ท า ง ศ า ล ห ร ือ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง อ ัน เ ป ็น แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ร ัฐ ส ม ัย ใ ห ม ่ย ัง ไ ม , เ ป ็น ท ี ่ ร ู ้ จ ัก แ พ ร ่ห ล า ย 1 

จ น ก ร ะ ท ั ่ ง ภ า ย ห ล ัง ก า ร เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง เ ข ้า ส ู ่แ น ว ค ว า ม ค ิด ร ัฐ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ ัน เ ป ็น  

ก า ร ป ก ค ร อ ง ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก น ิต ิร ัฐ โ ด ย ม ีห ล ัก ก า ร พ ื ้น ฐ า น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ  2  ป ร ะ ก า ร  ไ ด ้แ ก ่  “ ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ  

ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ” แ ล ะ “ ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง ”  

ซ ึ ่ง ห ล ัก ส อ ง ป ร ะ ก า ร ส ำ ค ัญ ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ด ้น จ ะ ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้จ ร ิง ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ เ ม ื ่อ ม ี ร ะ บ บ  

ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ห ร ือ ศ า ล  ด ัง น ั ้น  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  

พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0 จ ึง บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น ศ า ล ท ี ่ม ี เ ข ต อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม  

ต ร ว จ ส อ บ ก ร ณ ีค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ บ ัญ ญ ัต ิ ใ ห ้ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ  

ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  ม ี เ ข ต อ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก ร ณ ีค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ  

ท า ง ป ก ค ร อ ง

ผ ล ข อ ง ก า ร บ ัญ ญ ัต ิบ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ไ ว ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ็จ จ ุบ ัน  จ ึง ท ำ ใ ห ้  

แ น ว ค ว า ม ค ิด เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว ป ร า ก ฎ เ ป ็น ร ูป ธ ร ร ม แ ล ะ  

ม ีค ว า ม ช ัด เ จ น ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น  เ น ื ่ อ ง จ า ก ใ น บ ร ร ด า ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ท ุก ร ะ บ บ  

อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ห ร ือ ศ า ล เ ป ็น ร ะ บ บ ท ี ่ส า ม า ร ถ ใ ห ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน  

แ ก ่ เ อ ก ช น ไ ด ้ด ีก ว ่ า ร ะ บ บ อ ื ่น  ๆ  จ น ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ป ร ะ เ ท ศ ใ ด ไ ม ่ม ี ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ก ร ะ ท ำ

1 อิสสระ น ิต ิท ัณ ฑ ์ประภาส, “คำอภ ิปรายในการประช ุมทางว ิชาการ เรื่อง ป ็ญ ห าการจ ัดต ั้งศาลปกครองในไทย,” 
น ิต ิศาสตร์ 12 (มกราคม 2524) : 137-138; ประยูร กาญจนดุล, คำบรรยายกฎหมายปกครองทเรียบเทียบ. (กร,งเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2524), หน้า 178-183
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ท า ง ป ก ค ร อ ง โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ห ร ือ ศ า ล  ป ร ะ เ ท ศ น ั ้น ไ ม ่ใ ช ่ป ร ะ เ ท ศ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ี ่แ ท ้จ ร ิง  

โ ด ย ม ีเ ห ต ุผ ล ส น ับ ส น ุน ค ว า ม เ ห ็น ด ัง ก ล ่า ว ส ร ุป ไ ด ้ด ัง น ี ้2

ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ศ า ล ห ร ือ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ม ีค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่  ไ ม ่ต ก อ ย ู ่  

ภ า ย ใ ต ้อ ิท ธ ิพ ล ไ ม ่ว ่า โ ด ย ท า ง ต ร ง ห ร ือ ท า ง อ ้อ ม  ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ ด ัง ก ล ่า ว ย ่อ ม เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน แ ก ่  

เ อ ก ช น ไ ด ้เ ป ็น อ ย ่า ง ด ีอ ัน เ ป ็น ก า ร ป ร า ศ จ า ก อ ค ต ิล ำ เ อ ีย ง

ป ร ะ ก า ร ท ี ่ส อ ง  ศ า ล ม ีห น ้า ท ี ่ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ พ ิพ า ก ษ า ค ด ี เ ส ม อ  จ ะ ป ฏ ิ เ ส ธ  

ไม ,พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ค ด ีไ ม ่ไ ด ้

ป ร ะ ก า ร ท ี ่ส า ม  ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีข อ ง ศ า ล เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง เ ป ีด เ ผ ย  จ ึง ย ่อ ม เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน  

แ ก ่ เ อ ก ช น ไ ด ้ว ่า ค ำ พ ิพ า ก ษ า ย ่อ ม ต ั ้ง ว า ง อ ย ู ่บ น พ ื ้น ฐ า น ข อ ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง แ ล ะ ข ้อ ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ถ ูก ต ้อ ง แ ท ้จ ร ิง

ป ร ะ ก า ร ท ี ่ส ี ่  ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ค ด ีข อ ง ศ า ล  ศ า ล ต ้อ ง ใ ห ้ เ ห ต ุผ ล ป ร ะ ก อ บ  

ค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ต น เ ส ม อ  จ ึง ย ่อ ม เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ล ัน แ ก ่ เ อ ก ช น ว ่า ศ า ล จ ะ ไ ม ,พ ิพ า ก ษ า ค ด ีต า ม อ ำ เ ภ อ ใ จ  

โ ด ย พ ิพ า ก ษ า ค ด ีไ ป ใ น ท า ง ท ี ่ม ี เ ห ต ุผ ล อ ัน ว ิญ ญ ช น ร ับ พ ิง ไ ด ้ เ ท ่า น ั ้น

จ า ก เ ห ต ุผ ล แ ล ะ ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ข อ ง ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ โ ด ย อ ง ค ์ก ร  

ต ุล า ก า ร ห ร ือ ศ า ล ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น  จ ึง ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ใ น ก า ร ศ ึก ษ า เ พ ื ่อ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ 

ท ี ่อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ห ร ือ ศ า ล ส า ม า ร ถ น ำ ม า ใ ช ้ เ ป ็น เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว  

โ ด ย ก า ร พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ว ิ เ ค ร า ะ ห ์จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ส ่ว น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ล ับ ก า ร ค ว บ ค ุม  

ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ จ า ก ค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ใ น ส ่ว น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ค ว บ ค ุม  

ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  เ น ื ่อ ง จ า ก ใ น บ ท น ี ้ เ ป ็น ก า ร ศ ึก ษ า เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร น ำ  “ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ”  

ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ห ร ือ ศ า ล ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ด ัง  

น ั ้น  ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง จ ึง เ ป ็น ก า ร ศ ึก ษ า เ ฉ พ า ะ ใ น ส ่ว น ท ี ่อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ห ร ือ ศ า ล ไ ด ้น ำ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น

Gilles PEPIN, “Les tribunaux administratifs et la constitution,” Les presses de runiversiteé de Montréal (1969): 
20-23 อ้างถึงใน วรพจน ์ว ิศร ุตพ ิชญ ์ ความฑุ้บื้รงต้นเกี่ยวทับศาลปกค?อง. (กรุงเทพฯ: วิญญชน, 2544), หน้า 56-60
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ม า ใ ช ้ เ ป ็น ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ  โ ด ย แ บ ่ง ห ัว ข ้อ ใ น ก า ร ศ ึก ษ า อ อ ก เ ป ็น  3 ห ัว ข ้อ ใ ห ญ ่ 

โ ด ย ล ำ ด ับ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี ้

1. ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ห ร ือ  

ศ า ล ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย

2. ก า ร น ำ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ ว น ม า ใ ช ้ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่ า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ โ ด ย

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

3. ก า ร น ำ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง โ ด ย ศ า ล ป ก ค ร อ ง

1. ระบบการควบคุมฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายปกครองโดยองค์กรตุลาการหรือศาล

ในประเทศไทย

1.1 ระบบการควบคุมฝ่ายนิติบัญญัติโดยองค์กรตุลาการหรือศาลในประเทศไทย

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ ค ุม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ก า ร ค ว บ ค ุม  

ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ส า ม า ร ถ ศ ึก ษ า ไ ด ้จ า ก พ ัฒ น า ก า ร ข อ ง  

อ ง ค ์ก ร ท ี ่ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ด ีค ว า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ก า ร ค ว บ ค ุม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ห ้ช อ บ ด ้ว ย  

ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ค ว า ม เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

เ ม ื ่อ พ ิจ า ร ณ า ถ ึง บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ด ีค ว า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ก า ร ค ว บ ค ุม  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง  ๆ  ไ ม ,ใ ห ้ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ส า ม า ร ถ พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ จ ำ แ น ก  

“ อ ง ค ์ก ร ผ ู ้ ใ ช ้อ ำ น า จ ”  ด ัง ก ล ่า ว อ อ ก ไ ด ้เ ป ็น  4  ร ะ ย ะ  ก ล ่า ว ค ือ  ระยะแรก อ ัน เ ป ็น ร ะ ย ะ ท ี ่ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  

ย อ ม ร ับ ห ล ัก ค ว า ม ม ีอ ำ น า จ ส ูง ส ุด ข อ ง ร ัฐ ส ภ า เ ด ็ด ข า ด อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง โ ด ย เ ฉ พ า ะ ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  จ ึง ไ ม 'ม ี  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ ด ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ย อ ม ร ับ ใ ห ้ส ถ า บ ัน อ ื ่น ม ีอ ำ น า จ ค ว บ ค ุม ห ร ือ ด ีค ว า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

น อ ก จ า ก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร เ ท ่า น ั ้น  ระยะท่ีสอง เ ป ็น ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี ่ ใ ห ้อ ำ น า จ ร ัฐ ส ภ า แ ล ะ ค ณ ะ ต ุล า ก า ร  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ก า ร ด ีค ว า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ่ว ม ก ัน  ระยะท่ีสาม เ ป ็น ร ะ ย ะ ท ี ่ ใ ห ้อ ำ น า จ ค ณ ะ ต ุล า ก า ร  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ผ ู ้ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย เ พ ีย ง
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อ ง ค ์ก ร เ ด ีย ว  ระยะท่ีส่ี อ ัน เ ป ็น ช ่ว ง เ ว ล า ป ีจ จ ุบ ัน  โ ด ย เ ป ็น ก า ร ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ผ ู ้ม ีอ ำ น า จ  

ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก ร ณ ีต ่า ง  ๆ  ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ 3

ด ัง น ิ 'น  เ ม ื ่อ ไ ด ้ศ ึก ษ า ถ ึง อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ท ี ่ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ด ีค ว า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ล ้ว จ ึง อ า จ ก ล ่า ว ถ ึง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ! เ จ จ ุบ ัน ไ ด ้ว ่า  แ ม ้ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  

พ ุท ธ ศ ัก ร า ช 2 5 4 0 อ ัน เ ป ็น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ ใ น ! เ จ จ ุบ ัน จ ะ ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

เ ป ็น ศ า ล ท ี ่ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ด ีค ว า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ใ ห ้ เ ป ็น ไ ป ต า ม แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ห ล ัก ค ว า ม เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

จ ะ เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ใ ห ม ่ท ี ่จ ัด ต ัง ข ึ ้น เ ป ็น ค ร ัง แ ร ก ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ฏ ิร ูป ก า ร เ ม ือ ง  ( ฉ บ ับ ป ี  2 5 4 0 )  แ ต ่ 

ไ ม ่ถ ือ ว ่า เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ใ ห ม ่ส ำ ห ร ับ อ ง ค ์ก ร ท ี ่ เ ป ็น ส ถ า บ ัน ใ น ก า ร ด ีค ว า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ท ั ้ง น ี ้ เ พ ร า ะ ใ น อ ด ีต  

ท ี ่ผ ่า น ม า อ ง ค ์ก ร ท ี ่ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ด ีค ว า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า โ ด ย ต ล อ ด  ค ือ  “ ค ณ ะ ต ุล า ก า ร  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ”  ซ ึ ่ ง จ ัด ต ัง ข ึน ค ร ัง แ ร ก ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ี  พ . ศ .  2 4 8 9  แ ต ่ห า ก ศ ึก ษ า ถ ึง พ ัฒ น า ก า ร  

ข อ ง ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น อ ัน เ ก ิด จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  

“ ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ”  ม ีส ่ว น ค ่อ น ข ้า ง น ้อ ย ใ น ก า ร ช ่ว ย พ ัฒ น า ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ ่ง  

ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ห ต ุผ ล ส ำ ค ัญ ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ง เ น ื ่อ ง ม า จ า ก ส ถ า น ะ ข อ ง ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ม ีส ถ า น ะ เ ป ็น  “ อ ง ค ์ก ร ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ”  ท ี ่ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ก ึ ่ ง ต ุล า ก า ร  ซ ึ ่ ง ห า ก พ ิจ า ร ณ า ใ น ท า ง  

ว ิช า ก า ร แ ล ้ว เ ห ็น ว ่า  ล ัก ษ ณ ะ พ ื ้น ฐ า น ข อ ง ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ไ ท ย ไ ม ่ เ อ ื ้อ อ ำ น ว ย ท ี ่จ ะ ท ำ ใ ห ้  

ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ัฒ น า ไ ป ส ู ่ค ว า ม เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ห ล ัก ใ น ก า ร ด ีค ว า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ด ้ว ย เ ห ต ุน ี ้  

เ ม ื ่อ ม ีก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร เ ม ือ ง  ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ี  “ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ”  ท ำ ห น ้า ท ี ่แ ท น  

“ ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ” 4

1.2 ระบบการควบคุมฝ่ายปกครองโดยองค์กรตุลาการหรือศาลในประเทศไทย

ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ไ ม ่ว ่ า จ ะ เ ป ็น ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย อ ง ค ์ก ร ภ า ย ใ น  

ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  ห ร ือ ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย ว ิธ ีอ ื ่น ใ ด  ก า ร ค ว บ ค ุม แ ต ่ล ะ ร ูป แ บ บ  

ย ่อ ม ม ีข ้อ ด ีแ ล ะ ข ้อ ด ้อ ย แ ต ก ต ่า ง ก ัน อ อ ก ไ ป  ใ น บ ร ร ด า ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง  

อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่ า ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ห ร ือ ศ า ล เ ป ็น ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ ค ุม ท ี ่ ใ ห ้

3 อมร จันทรสมบูรณ์, “ศาสรัฐธรรมนูญ.” วารสารกฎหมายปกครอง 12 (จันวาคม 2536): 519 - 619

4 บรรเจิด สิงคะเนติ, ความรุทั่วไปเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ. (กรุงเทพฯ: วิญญชน, 2544), หนา 5
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ห ล ัก ป ร ะ ก ัน แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ด ีท ี ่ส ุด  จ น ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ป ร ะ เ ท ศ ใ ด ไ ม ่ม ี ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ก ร ะ ท ำ  

ท า ง ป ก ค ร อ ง โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ห ร ือ ศ า ล  ป ร ะ เ ท ศ ■ น ั ้น ไ ม ,ใ ช ่ป ร ะ เ ท ศ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ี ่แ ท ้จ ร ิง  แ ล ะ  

ต า ม ห ล ัก น ิต ิ ร ัฐ เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ท ี ่ม ีค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ  ด ัง น ั ้น  

ก า ร ค ว บ ค ุม ว ิธ ีอ ื ่น ใ ด ท ี ่ม ิใ ช ่ เ ป ็น ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร  จ ึง ย ัง ม ิอ า จ ท ำ ใ ห ้ค ว า ม ม ุ ่ง ห ม า ย ข อ ง  

ห ล ัก น ิต ิร ัฐ ท ี ่ม ุ ่ ง ค ุ ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง บ ร ร ล ุค ว า ม ม ุ ่ง ห ม า ย ไ ด ้

ส ำ ห ร ับ ร ะ บ บ ศ า ล ท ี ่ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  อ า จ จ ำ แ น ก  

อ อ ก ไ ด ้เ ป ็น  2  ร ะ บ บ ใ ห ญ ่  ๆ  ค ือ  ร ะ บ บ ศ า ล เ ด ี ่ย ว แ ล ะ ร ะ บ บ ศ า ล ค ู ่  โ ด ย ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ใ ช ้ ร ะ บ บ ศ า ล เ ด ี ่ย ว  

ซ ึ ่ ง เ ป ็น ร ะ บ บ ท ี ่ ใ ห ้ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ม ีอ ำ น า จ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี ้ข า ด ข ้อ พ ิพ า ท ท ุก ป ร ะ เ ภ ท  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ค ด ีแ พ ่ง  

ค ด ีอ า ญ า  ค ด ีป ก ค ร อ ง  ห ร ือ ค ด ีป ร ะ เ ภ ท อ ื ่น  ๆ  ร ะ บ บ น ี เ ป ีน ร ะ บ บ ท ี ่ ใ ช ้ก ัน ม า ก ท ี ่ส ุด  ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ใ ช ้ร ะ บ บ น ี  

ไ ด ้แ ก ่  ก ล ุ ่ม ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ใ ช ้ ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ค อ ม ม อ น ล อ ว ์ซ ึ ่ ง ไ ด ้แ ก ่  ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  

ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  เ ป ็น ด ้น  ส ่ว น อ ีก ร ูป แ บ บ ห น ึ ่ง ค ือ ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ใ ช ้ร ะ บ บ ศ า ล ค ู ่  ซ ึ ่ ง เ ป ็น ร ะ บ บ ท ี ่ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  

ม ีอ ำ น า จ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ีข า ด เ ฉ พ า ะ ค ด ีแ พ ่ง แ ล ะ ค ด ีอ า ญ า เ ท ่า น ัน  ส ่ว น ค ด ีป ก ค ร อ ง แ ย ก ใ ห ้ศ า ล ป ก ค ร อ ง  

เ ป ็น ศ า ล ท ี ่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ค ด ีด ัง ก ล ่า ว  ข ้อ พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ก า ร เ ป ็น ร ะ บ บ ศ า ล ค ู ่ค ือ ก า ร แ ย ก ร ะ บ บ  

ข อ ง ผ ู ้พ ิพ า ก ษ า แ ล ะ แ ย ก ศ า ล ป ก ค ร อ ง อ อ ก จ า ก ร ะ บ บ ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ใ ช ้ร ะ บ บ ศ า ล ค ู ่ส ่ว น ใ ห ญ ่ 

เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ใ ช ้ ร ะ บ บ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย  เช ่น  ป ร ะ เ ท ศ ฝ ร ั ่ง เ ศ ส  ป ร ะ เ ท ศ เ บ ล เ ย ี ่ย ม  ป ร ะ เ ท ศ เ ย อ ร ม ัน  

ร ว ม ถ ึง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ! เ จ จ ุบ ัน  เ ป ็น ด ้น 5

ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ห ร ือ ศ า ล ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  

ห า ก พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว ส า ม า ร ถ แ บ ่ง อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ท ี ่ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง อ อ ก ไ ด ้ เ ป ็น  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม

(1) การควบคุมฝ่ายปกครองโดยศาลปกครอง

ผ ล ข อ ง ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร เ ม ือ ง ใ น ป ี  พ . ศ .  2 5 4 0  โ ด ย ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ข ้อ จ ำ ก ัด ข อ ง ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง โ ด ย ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ีจ จ ุบ ัน จ ึง ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร จ ัด ต ัง  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง ข ึ ้น เ ป ็น ศ า ล อ ีก ร ะ บ บ  เ พ ื ่อ ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ค ด ีป ก ค ร อ ง โ ด ย เ ฉ พ า ะ

5 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักภf[หมายเกี่ยวกับการควบคุมฝายปกครอง. (กรุงเทพฯ: วิญญชน, 2548), หน้า 171
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ท ัง น ี  เ พ ื ่อ ป ก ป ้อ ง ค ุ ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต ล อ ด จ น เ พ ื ่อ ส ร ้า ง บ ร ร ท ัด ฐ า น ท ี ่ถ ูก ต ้อ ง  

ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ ร า ช ก า ร ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง 6  7ใ น ส ่ว น ข อ ง เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง เ ป ็น ไ ป ต า ม ม า ต ร า  

2 7 6  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  แ ล ะ ต า ม ท ี ่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ ใ น พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั ้ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง พ . ศ . 2 5 4 2 ม า ต ร า 9 แ ล ะ ม า ต ร า  1 1 โ ด ย  

ก ำ ห น ด ใ ห ้ศ า ล ป ก ค ร อ ง ท ำ ห น ้า ท ี ่ป ร ะ ก า ร ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ  

ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก น ิต ิร ัฐ

ก า ร ส ร ้า ง แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า ร ะ บ บ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง ข ืน ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม ี เ ห ต ุผ ล  

แ ล ะ แ น ว ท า ง ส ร ุป ไ ด ้ด ัง น ี7

1. เ ห ต ุผ ล ท ี ่ต ้อ ง ส ร ้า ง ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง ข ึ ้น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  

เ ห ต ุผ ล  2 ป ร ะ ก า ร  ก ล ่า ว ค ือ  ประการแรกค ด ีป ก ค ร อ ง เ ป ็น ข ้อ พ ิพ า ท ร ะ ห ว ่า ง ค ู ่ค ว า ม ท ี ่ม ีฐ า น ะ  

ไ ม ่เ ท ่า เท ีย ม ก ัน  ซ ึ ่ง แ ต ก ต ่า ง จ า ก ค ด ีแ พ ่ง ท ี ่ เ ป ็น ข ้อ พ ิพ า ท ร ะ ห ว ่า ง เ อ ก ช น ท ี ่ค ู ่ค ว า ม อ ย ู ่ใ น ฐ า น ะ ท ี ่เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน  

แ ล ะ ใ ช ้ร ะ บ บ ก ล ่า ว ห า  ซ ึ ่ ง ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีด ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ล ัก ษ ณ ะ ข ้อ พ ิพ า ท ใ น ค ด ีป ก ค ร อ ง  

เ พ ร า ะ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ม ัก เ ป ็น ผ ู ้ค ร อ บ ค ร อ ง พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ต ่า ง  ๆ  ด ้ว ย เ ห ต ุน ี  ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า  

ค ด ีป ก ค ร อ ง จ ึง ต ้อ ง ใ ช ้  “ ห ล ัก ไ ต ่ส ว น ” โ ด ย ถ ือ เ ป ็น ห น ้า ท ี ่ข อ ง ศ า ล ท ี ่จ ะ ต ้อ ง แ ส ว ง ห า ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง เ พ ื ่อ น ำ  

ไ ป ส ู ่ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ใ น เ ร ื ่อ ง น ัน  ๆ  ประการที่สอง ร ะ บ บ ว ิธ ี  

พ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง ม ีจ ุด ม ุ ่ง ห ม า ย ท ี ่จ ะ ถ ่ว ง ด ุล อ ำ น า จ ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง ผ ู ้พ ิพ า ก ษ า  เ น ื ่อ ง จ า ก ค ด ีป ก ค ร อ ง  

เ ป ็น ค ด ีท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ  โ ด ย ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ี  “ ต ุล า ก า ร ผ ู ้แ ถ ล ง ค ด ี”  ท ำ ห น ้า ท ี ่ถ ่ว ง ด ุล  

ต ร ว จ ส อ บ  อ ัน เ ป ็น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ม ิ ใ ห ้ม ีก า ร ส ร ุป ส ำ น ว น โ ด ย บ ิด เ บ ือ น แ ล ะ เ ป ็น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ม ิ ใ ห ้  

ม ีก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี ้ข า ด ค ด ีโ ด ย เ ห ต ุผ ล เ พ ีย ง ด ้า น เ ด ีย ว

2. แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ส ร ้า ง ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง ข ึ ้น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  พ ัน  เ ร ิ ่ม ต ้น ด ้ว ย  

ก า ร ใ ช ้ ร ะ บ บ ร ้อ ง ท ุก ข ์  โ ด ย เ ป ็น ร ะ บ บ ท ี ่ผ ส ม ผ ส า น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ร ้อ ง เ ร ีย น ต ่อ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ก ับ  

ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ีต ่อ ศ า ล  ซ ึ ่ ง เ ป ็น ร ะ บ บ ท ี ่ ใ ช ้ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล  แ ต ่ก า ร แ ก ้ไ ข เ ย ีย ว ย า ท ุก ข ์ใ ช ้  “ ว ิธ ีส ั ่ ง ก า ร  

ท า ง บ ร ิห า ร ” น อ ก จ า ก น ี ้แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ส ร ้า ง ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง ข อ ง ไ ท ย  ส ำ น ัก ง า น

6 โภค ิน พลค ุล , “ส าระส ำค ัญ ข อ งกฎ ห ม ายว ่าด ้วยศ าลป กค รองและว ิธ ีพ ิจารณ าค ด ีป กครอ ง,” ว า !ส า !ว ิช า ก า !  
ศาลปกครอง 1, 1 (มกราคม-เมษายน 2544), หน้า 63

7 ชาญชัย แสวงสักด, คำอริหายกฎหมายปกครอง. (กรงเทพฯ : วิญฌูชน, 2545), หน้า 104-107
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ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎ ีก า เ ห ็น ว ่า  ค ด ีป ก ค ร อ ง ม ีห ล า ย ป ร ะ เ ภ ท  ซ ึ ่ง จ ำ ต ้อ ง ม ีว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ท ี ่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  

อ อ ก ไ ป ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม  แ ต ่ก า ร ท ี ่จ ะ ท ร า บ ถ ึง ป ีญ ห า ต ่า ง  ๆ  ข อ ง ค ด ีป ก ค ร อ ง แ ล ะ ส า ม า ร ถ  

แ ย ก ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ค ด ีป ก ค ร อ ง ไ ต ้ต ่อ เ ม ื ่อ ไ ต ้ว ิน ิจ ฉ ัย เ ร ื ่อ ง ร ้อ ง ท ุก ข ์ไ ป ร ะ ย ะ ห น ึ ่ ง  แ ล ะ ท ำ ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์  

ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ค ำ ร ้อ ง ท ุก ข ์ต ่า ง  ๆ  ว ่า เ ร ื ่อ ง ล ัก ษ ณ ะ ใ ด ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ค ด ีป ก ค ร อ ง  แ ล ะ จ ะ ก ำ ห น ด ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิ  

แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ส ำ ห ร ับ ค ด ีป ก ค ร อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ภ ท ไ ด ้อ ย ่า ง เ ห ม า ะ ส ม

จ า ก เ ห ต ุผ ล แ ล ะ ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ด ้น จ ึง ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร จ ัด ต ั ้ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ข ึ ้น  

ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ป ร ะ ก อ บ ก ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  2 7 6  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ีจ จ ุบ ัน  ท ี ่ก ำ ห น ด ใ ห ้  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง เ ป ็น ศ า ล ท ี ่ม ี เ ข ต อ ำ น า จ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ค ด ีป ก ค ร อ ง เ ป ็น ห ล ัก  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  

ค ง ม ีค ด ีพ ิพ า ท ท า ง ป ก ค ร อ ง อ ีก เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก ท ี ่ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ย ัง ค ง อ ย ู ่ ใ น เ ข ต อ ำ น า จ  

พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ข อ ง  “ ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ”  เ ช ่น  ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ี เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เ ม ิด ท ี ่ม ิไ ด ้ เ ก ิด จ า ก  

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ด ัง น ั ้น  ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ถ ึง ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร  

ห ร ือ ศ า ล ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ึง จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง  

โ ด ย ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ด ้ว ย เ ช ่น ก ัน

(2) การควบคุมฝ่ายปกครองโดยศาลยุติธรรม

ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง โ ด ย ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม น ั ้น เ ป ็น ร ะ บ บ เ ด ิม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  

ท ี ่ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม เ พ ีย ง ศ า ล เ ด ีย ว ท ี ่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  ซ ึ ่ ง ใ น ส ่ว น ข อ ง ค ด ีป ก ค ร อ ง  

ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ใ ห ้ เ ป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ  

ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง  แ ต ่ต ่อ ม า เ ม ื ่อ ม ีก า ร จ ัด ต ั ้ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ  

จ ัด ต ั ้ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง  พ . ศ .  2 5 4 2  ไ ด ้ม ีก า ร บ ัญ ญ ัต ิ ร ับ ร อ ง อ ำ น า จ ใ น ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ค ด ีป ก ค ร อ ง ข อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ไ ว ้ใ น ม า ต ร า  9  ว ร ร ค ส อ ง  ( 3 )8 ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ  

ด ัง ก ล ่า ว  โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ค ด ีใ น เ ร ื ่อ ง ด ัง ต ่อ ไ ป น ี ้ไ ม ่อ ย ู ่ ใ น เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ไ ด ้แ ก ่ ค ด ีท ี ่อ ย ู ่ ใ น  

อ ำ น า จ ศ า ล เ ย า ว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว  ศ า ล แ ร ง ง า น  ศ า ล ภ า ษ ีอ า ก ร  ศ า ล ท ร ัพ ย ์ส ิน ท า ง ป ีญ ญ า แ ล ะ ก า ร ค ้า

8 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง บัญญัติว่า “เรื่องต่อไปนี้ 
ไม ่อย ู่ในอำนาจศาลปกครอง (3) คด ีท ี่อย ู่ในอำนาจของศาลเยาวชน และครอบคร ัว ศาลแรงงาน ศาลภาษ ีอากร ศาลทร ัพย ์ส ิน  
ทางปีญญาและการค้าระหว่างประเทศ ศาลค้มละลาย ห!อศาลชำบัญพิเศษ”
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ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ศ า ล ล ้ม ล ะ ล า ย ห ร ือ ศ า ล ช ำ น ัญ พ ิ เ ศ ษ อ ื ่น  ด ัง น ั ้น  ค ด ีป ก ค ร อ ง ท ี ่อ ย ู ่ ใ น เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง  

“ ศ า ล ช ำ น ัญ พ ิเ ศ ษ ” ด ัง ค ว า ม ใ น ม า ต ร า ด ัง ก ล ่า ว  จ ึง ย ัง อ ย ู ่ ใ น เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง  “ ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ”  ต ่อ ไ ป

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ด ้ว ย เ ห ต ุท ี ่ ใ น บ ท น ี ้ เ ป ็น ก า ร ศ ึก ษ า เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร น ำ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น  

ม า ใ ช ้ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง โ ด ย ม ุ ่ ง เ ฉ พ า ะ ก า ร น ำ ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม  

ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง โ ด ย  “ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ”  เ ท ่า น ั ้น  ด ัง น ั ้น  ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร า ย ล ะ เ อ ีย ด เ ก ี ่ย ว ก ับ เ ข ต อ ำ น า จ ศ า ล  

ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง จ ึง เ ห ็น ค ว ร พ ิจ า ร ณ า ก ล ่า ว ถ ึง เ ฉ พ า ะ ก ร ณ ีศ า ล ป ก ค ร อ ง เ ท ่า น ั ้น

2. การนำหลักความได้สัดส่วนมาใช้ไนการควบคุมฝ่ายนิติบัญญัติโดย 

ศาลรัฐธรรมนูญในประเทศไทย

2.1 หลักความเป ็นกฎหมายสูงส ูดของร ัฐธรรมนูญและหลักความชอบ 

ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

(1) หลักความเป็นกฎหมายสูงลุ[ดของรัฐธรรมนูญ

น ับ แ ต ่ เ ว ล า ท ี ่ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม ีร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ใ ช ้บ ัง ค ับ เ ป ็น ค ร ั ้ ง แ ร ก  

ใ น ป ี  พ . ศ .  2 4 7 5  เ ป ็น ด ้น ม า จ น ก ร ะ ท ั ่ ง ถ ึง ป ิจ จ ุบ ัน  ( พ .ศ .  2 5 4 9 )  ร ว ม เ ป ็น เ ว ล า ป ร ะ ม า ณ  7 4 ป ีเ ศ ษ  น ั ้น  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม ีร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ ใ ช ้บ ัง ค ับ ร ว ม ท ั ้ ง ส ิ ้น  16 ฉ บ ับ  แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ไ ท ย แ ต ่ล ะ ฉ บ ับ  

น ับ แ ต ่ก า ร เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ล ้ว น เ ป ็น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ย ึด ถ ือ ห ล ัก น ิต ิ ร ัฐ เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ส ำ ค ัญ  

ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย ม ีร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ม ีส ถ า น ะ อ ย ู ่ ใ น ล ำ ด ับ ส ูง ส ุด เ ห น ือ  

บ ร ร ด า บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ท ั ้ ง ป ว ง อ ื ่น ใ ด  ด ัง น ั ้น  บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ใ ด ท ี ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  จ ึง ม ิอ า จ ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้9 ผ ล ข อ ง ก า ร บ ัญ ญ ัต ิบ ท บ ัญ ญ ัต ิล ัก ษ ณ ะ ด ัง ก ล ่า ว  จ ึง เ ป ็น ก า ร ย ืน ย ัน  

ใ ห ้ เ ห ็น ว ่ า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ใ ห ้ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ย อ ม ร ับ ใ น แ น ว ค ว า ม ค ิด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ีข อ ง ค ว า ม เ ป ็น  

ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ย ่า ง ช ัด แ จ ้ง เ ส ม อ ม า

9มาตรา 61 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรสยาม พ ุทธศักราช 2475, มาตรา 87 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย 
พุทธศักราช 2489, มาตรา 95 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2490, มาตรา 178 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2492,มาตรา113รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2475แก้ไขเพ ิ่มเต ิมพ.ศ. 2495,มาตรา 174 รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช2511, มาตรา 6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช2517, มาตรา 5 รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521, มาตรา 6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
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ห ล ัก ค ว า ม เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ก า ร ท ี ่ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ไ ด ้ ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ว ่า เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี ่อ ย ู ่ ใ น ล ำ ด ับ ส ูง ส ุด ใ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ ใ น ก ร ณ ีท ี ่ม ี  

ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ก ฎ ห ม า ย อื่นก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ย ่อ ม อ ย ู ่ ใ น ฐ า น ะ ท ี ่ม า ก ่อ น  ซ ึ ่ง ม ีผ ล  

ท ำ ใ ห ้ก ฎ ห ม า ย ซ ึ ่ง ข ัด ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้น ต ก เ ป ็น โ ม ฆ ะ  ไ ม ่อ า จ ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้10 11

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร ย อ ม ร ับ ใ น ค ว า ม เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ บ ัง เ ก ิด ผ ล  

เ ป ็น ร ูป ธ ร ร ม อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง แ ล ะ ม ีผ ล ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย อ ย ่า ง ส ม บ ูร ณ ์ต ่อ เ ม ื ่อ ม ีอ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ห ร ือ ศ า ล ท ี ่ม ี  

ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใ น ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ ม า ท ำ ห น ้า ท ี ่ด ัง ก ล ่า ว  ซ ึ ่ง ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ด ัง ก ล ่า ว น ี ้  ห า ก จ ะ ใ ห ้  

“ อ ง ค ์ก ร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ”  ซ ึ ่ ง เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี ่ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว ม า ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น  

ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ เ ร ื ่อ ง ข อ ง ต น เ อ ง  ห ล ัก ค ว า ม เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ไ ม ่อ า จ  

บ ัง เ ก ิด ผ ล ไ ด ้อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ  แ ล ะ ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน  ห า ก จ ะ ใ ห ้อ ง ค ์ก ร อ ื ่น  เ ช ่น  ค ณ ะ ต ุล า ก า ร  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ท ี ่ม ิ ไ ด ้ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ห ร ือ ศ า ล เ ป ็น ผ ู ้ท ำ ห น ้า ท ี ่ด ัง ก ล ่า ว  น อ ก จ า ก  

จ ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใ น ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ แ ล ้ว  ย ัง ส ่ง ผ ล ต ่อ พ ัฒ น า ก า ร ใ น ท า ง ว ิช า ก า ร ข อ ง  

ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น ท ี ่ไ ม ่อ า จ ม ีพ ัฒ น า ก า ร ไ ด ้อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี ่

ด ัง น ั ้น  จ ึง เ ก ิด ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ข อ ง ก า ร ใ ห ้  “ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ”  เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี ่ท ำ ห น ้า ท ี ่  

ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  อ า จ ก ล ่า ว โ ด ย พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้ด ัง น ี ้  

ใ น บ ร ร ด า ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ห ร ือ ว ิธ ีก า ร ท ี ่ เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ห ร ือ ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม ม ั ่น ค ง ใ น ห ล ัก ค ว า ม เ ป ็น  

ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โ ด ย อ ง ค ์ก ร  

ต ุล า ก า ร ห ร ือ ศ า ล เ ป ็น ว ิธ ีก า ร ห น ึ ่ ง ท ี ่ส ำ ค ัญ ท ี ่ท ำ ใ ห ้ห ล ัก ค ว า ม เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง  

อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  โ ด ย  S i e y è s  เ ห ็น ว ่า  ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้น ใ ห ้ก ร ะ ท ำ โ ด ย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ "  

โ ด ย ห ล ัก ก า ร ท ี ่แ ฝ ง อ ย ู ่ ใ น ห ล ัก น ิต ิร ัฐ แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ว ่า  ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ  

โ ด ย อ ง ค ์ก ร อ ื ่น ท ี ่ม ีค ว า ม เ ป ็น ก ล า ง แ ล ะ ก า ร ค ว บ ค ุม ต น เ อ ง ข อ ง ฝ ่า ย ใ ด ฝ ่า ย ห น ึ ่ง ไ ม ,ถ ือ ว ่า เ ป ็น ก า ร ค ว บ ค ุม  

ท ี ่ เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน อ ย ่า ง เ พ ีย ง พ อ  ด ้ว ย เ ห ต ุน ี ้  ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ัฐ ส ภ า จ ึง ไ ม ,อ า จ ท ำ ห น ้า ท ี ่พ ิพ า ก ษ า  

ใ น เ ร ื ่อ ง ข อ ง ต น เ อ ง ไ ด ้  ( ju d e x  i n  r e s u a ) 12 น อ ก จ า ก น ี ้  K e l s o n  ม ีค ว า ม เ ห ็น ว ่า  ก า ร ท ี ่อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ห ร ือ

10 Ekkehart Stein, Staatsrecht, 14 Aufl., Tubingen 1993; ร. 13 อ ้างถ ึงใน บรรเจ ิด ส ิงคะเนต ิ, ความร ู้ท ั่วไาแกี่ยวก ับ 
ศาลรัฐธรรมนุญ. หน้า 24

11 c. Starck, อ้างถึงใน เรื่องเดียวกัน, หน้า 31

12 D. Merten, อ้างถึงใน เรื่องเดียวกัน, หน้า 34
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ศ า ล เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี ่ เ ป ็น อ ิส ร ะ จ า ก ร ัฐ ส ภ า แ ล ะ จ า ก ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  เ พ ร า ะ ร ัฐ ส ภ า แ ล ะ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร เ ป ็น อ ง ค ์ก ร  

ท ี ่ เ ข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ  ด ัง น ั ้น  ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ  

ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง ต ้อ ง อ ย ู ่ท ี ่อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ห ร ือ ศ า ล 13

(2)  ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย

อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ย ุโ ร ป ต ะ ว ัน ต ก แ ล ะ ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า เ ป ็น ด ้น แ บ บ  

ข อ ง ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ต ร า ข ึ ้น โ ด ย อ ง ค ์ก ร  

น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ  โ ด ย ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ ใ ด ฉ บ ับ ห น ึ ่ ง อ า จ แ ย ก  

พ ิจ า ร ณ า อ อ ก ไ ด ้เ ป ็น  2  ล ัก ษ ณ ะ  ด ัง น ี ้14

1. ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่พ ิจ า ร ณ า ใ น เ ช ิง ร ูป แ บ บ  ก ล ่า ว ค ือ  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย น ั ้น  ๆ  ไ ด ้ถ ูก บ ัญ ญ ัต ิข ึ ้น โ ด ย ถ ูก ต ้อ ง ค ร บ ถ ้ว น ต า ม เ ง ื ่อ น ไ ข แ ล ะ ข ั ้น ต อ น ต ่า ง  ๆ  

ท ี ่ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ห ร ือ ไ ม ่  ( e x t r in s i c  c o n s t i t u t io n a l i t y )

2 . ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่พ ิจ า ร ณ า ใ น เ ช ิง เ น ื ้อ ห า ข อ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิ  

แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย  ก ล ่า ว ค ือ  บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว ม ี เ น ื ้อ ห า ส า ร ัต ถ ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ก า ร  

ต ่า ง  ๆ  ท ี ่ป ร ะ ก อ บ ก ัน ข ึ ้น เ ป ็น เ น ื ้อ ห า ส า ร ะ ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่  ( in t r in s i c  c o n s t i t u t i o n a l i t y )

ด ัง น ั ้น  บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ใ ด ท ี ่จ ะ ถ ือ ว ่า ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ่อ เ ม ื ่อ ป ร ะ ก อ บ  

ด ้ว ย ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั ้ง ใ น เ ช ิง ร ูป แ บ บ แ ล ะ เ น ื ้อ ห า  ก ล ่า ว ค ือ  บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย น ัน  ๆ  

น อ ก จ า ก จ ะ ต ร า ข ึ ้น โ ด ย ถ ูก ต ้อ ง ค ร บ ถ ้ว น ต า ม ข ั ้น ต อ น  ว ิธ ีก า ร  แ ล ะ เ ง ื ่อ น ไ ข ท ี ่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น บ ท บ ัญ ญ ัต ิ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  ย ัง ต ้อ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย เ น ื ้อ ห า ท ี ่ส อ ด ค ล ้อ ง โ ด ย ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ก ับ ห ล ัก ก า ร ต ่า ง  ๆ  

อ ัน เ ป ็น ท ี ่ม า ข อ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ท ั ้ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร แ ล ะ ร ว ม ถ ึง  

ห ล ัก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั ่ ว ไ ป ท ี ่ ไ ม , เ ป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ด ้ว ย เ ช ่น ก ัน  บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ใ ด แ ม ้จ ะ

13 เรื่องเดียวกัน, หน'า 35

Charles Grove Haines, “Some Phases o f the Theory and Practice o f Judicial Review o f Legislation in Foreign 
Countries.” The American Political Science Review 583. 593 (August 1930) อ้างถึงใน กนิษฐา เชี่ยววิทย์, “การควบคุมตรวจสอบ 
ความชอบด้วยร ัฐธรรมน ูญของกฎหมายท ี่ตราข ึ้นโดยองค ์กรน ิต ิบ ัญญ ัต ิโดยองค ์กรต ุลาการ,” (ว ิทยาน ิพนธ์ปร ิญญามหาบ ัณฑ ิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2533), หน้า 22
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ถ ูก ต ้อ ง ใ น เ ช ิง ร ูป แ บ บ  แ ต ่ห า ก ม ี เ น ือ ห า ส า ร ะ ท ี ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ก ับ ห ล ัก ก า ร ใ น เ ช ิง เ น ื ้ อ ห า ต า ม ท ี ่  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ้ร ับ ร อ ง ไ ว ้  บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว จ ึง เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ไ ม ' ช อ บ ด ้ว ย  

รัฐธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ ใ น ท า ง ก ล ับ ก ัน ห า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ เ น ื ้อ ห า  

ส า ร ะ แ ล ะ ห ล ัก ก า ร ต ่า ง  ๆ  แ ต ่ห า ก ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง ใ น เ ช ิง ร ูป แ บ บ  ก ็ม ิอ า จ ท ำ ใ ห ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิ  

แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้เ ช ่น เ ด ีย ว ก ัน

จ ึง อ า จ ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  ก า ร ท ี ่ จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ  

ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ร ร ล ุค ว า ม ม ุ ่ ง ห ม า ย ข อ ง ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ค ว า ม เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

จ ึง ต ้อ ง ย อ ม ร ับ ว ่า อ ง ค ์ก ร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิม ิ ใ ช ่อ ง ค ์ก ร ผ ู ้ ใ ช ้อ ำ น า จ ท ี ่ม ีอ ำ น า จ ส ูง ส ูด ท ี ่ ไ ม ่อ า จ ม ีอ ง ค ์ก ร ใ ด  

ม า ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้  ห า ก แ ต ่  “ อ ง ค ์ก ร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ”  อ า จ บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย โ ด ย ม ี  

ล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ เ ส ม อ ด ้ว ย เ ห ต ุด ัง ก ล ่า ว จ ึง ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น อ ย ่า ง ย ิ ่ ง ท ี ่จ ะ ต ้อ ง  

ย อ ม ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้  โ ด ย อ ง ค ์ก ร  

ผ ู ้ ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ท ั ้ ง ห ล า ย จ ะ ต ้อ ง ผ ูก พ ัน ต ่อ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ไ ด ้ต ีค ว า ม ห ร ือ ว ิน ิจ ฉ ัย  

ใ น ก ร ณ ีเ ก ี ่ย ว ก ับ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ด ้ว ย 15

2 .2  ห ล ัก ค ว า ม ม ีอ ำ น า จ ส ูง ส ูด ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  ( S u p r e m a c y  o f  P a r l i a m e n t )  ใ น ก า ร  

บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ล ับ ก า ร ค ว บ ค ุม ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

“ ห ล ัก ก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ ำ น า จ ”  เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ท ี ่ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ห น ึ ่ ง ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  เ พ ร า ะ ใ น ร ะ บ อ บ ก า ร ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย บ ัน ถ ือ ก ัน ว ่า อ ำ น า จ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  

อ ัน เ ป ็น อ ำ น า จ ส ูง ส ุด ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น อ ำ น า จ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ  อ ำ น า จ บ ร ิห า ร  แ ล ะ  

อ ำ น า จ ต ุล า ก า ร  ซ ึ ่ง ท ั ้ ง ส า ม อ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว น ี ้ต ่า ง ม ีอ ง ค ์ก ร ผ ู ้ ใ ช ้อ ำ น า จ ท ี ่แ ต ก ต ่า ง ก ัน อ อ ก ไ ป

ม อ ง เ ต ส ก ิ เ อ อ  ( M o n t e s q u ie u ) 16 น ัก ป ร ัช ญ า แ ล ะ น ัก ก า ร เ ม ือ ง ช า ว ฝ ร ั ่ ง เ ศ ส ผ ู ้ เ ข ีย น  

ห น ัง ส ือ  “ เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ( D e  l ’ e sp r i t  d e s  l o i s ) ”  อ ัน เ ป ็น ห น ัง ส ือ ท ี ่ม ีช ื ่อ เ ส ีย ง แ ล ะ ไ ด ้รับ

15 ริ'ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุทธสักราช 2540 มาตรา 268 บัญญัติว่า “คำวิน ิจฉัยของศาลริฐธรรมนูญให้เป ็น 
เด็ด6บาด มีผลผูกพันริฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอื่นของรัฐ”

16 แม้ว่าในความเป็นจริงแล้ว มีนักปรัชญาหลายท่านไดกล่าวถึงหลักการแบ่งแยกอำนาจและองค์ประกอบของหลักการ 
ดังกล่าวไว้ก่อนมองเตสกิเออ แต่อาจกล่าวไค้ว่า มองเตสกิเออเป็นนักปรัชญาที่เป็นผู้ทำให้หลักการแบ่งแยกอำนาจมีความกระจ่างชัดเจน 
มากยํ่งขึ้น
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ค ว า ม ย ก ย ่อ ง ท ั ่ว โ ล ก  ไ ด ้อ ธ ิบ า ย เ ร ื ่อ ง ก า ร แ ย ก อ ำ น า จ ไ ว ้อ ย ่า ง ล ะ เ อ ีย ด 17 โ ด ย ก ล ่า ว ไ ว ้ว ่า  อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย  

ม ีอ ย ู ่  3 อ ำ น า จ  ไ ด ้แ ก ่ อ ำ น า จ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิค ือ อ ำ น า จ ท ี ่จ ะ บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย  อ ำ น า จ บ ร ิห า ร  ค ือ อ ำ น า จ ท ี ่จ ะ  

บ ัง ค ับ ใ ห ้ม ีก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย อ ัน เ น ื ่อ ง ม า จ า ก อ ำ น า จ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ  แ ล ะ อ ำ น า จ ต ุล า ก า ร ค ือ อ ำ น า จ  

ข อ ง ศ า ล ท ี ่จ ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ก ฎ ห ม า ย  ถ ้า ห า ก อ ำ น า จ ท ั ้ ง ส า ม น ี ้ห ร ือ ต ั ้ ง แ ต ่ส อ ง อ ำ น า จ ข ึ ้น ไ ป อ ย ู ่ ใ น  

ก ำ ม ือ ข อ ง ผ ู ้ ใ ด ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ใ ด เ พ ีย ง บ ุค ค ล เ ด ีย ว ห ร ือ ง ค ์ก ร เ ด ีย ว  ป ร ะ ช า ช น จ ะ ถ ูก ค ุก ค า ม แ ล ะ บ ีบ ค ั ้น เ ป ็น  

อ ย ่า ง ม า ก  ม อ ง เ ต ส ก ิ เ อ อ จ ึง เ ส น อ ใ ห ้ม อ บ อ ำ น า จ แ ต ่ล ะ อ ำ น า จ ใ ห ้แ ก ่บ ุค ค ล ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ห น ึ ่ ง  ๆ  ใ ห ้ม ี  

อ ำ น า จ แ ล ะ ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ึ ่ง แ ต ่ เ พ ีย ง อ ำ น า จ เ ด ีย ว  ซ ึ ่ ง เ ม ื ่อ ใ ด อ ำ น า จ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ อ ำ น า จ บ ร ิห า ร ร ว ม อ ย ู ่  

ท ี ่ค น  ๆ  เด ีย ว  ห ร ือ อ ง ค ์ก ร เ ด ีย ว ก ัน  อ ิส ร ภ า พ ย ่อ ม ไ ม ่อ า จ ม ีไ ด ้  เ พ ร า ะ จ ะ เ ก ิด ค ว า ม ห ว า ด ก ล ัว เ น ื ่อ ง จ า ก  

ก ษ ัต ร ิย ์ห ร ือ ส ภ า เ ด ีย ว ก ัน อ า จ จ ะ บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย แ บ บ ท ร ร า ช ย ์18 ด ัง น ั ้น  จ ึง อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ห ล ัก ก า ร  

ส ำ ค ัญ ข อ ง แ น ว ค ว า ม ค ิด เ ร ื ่อ ง ก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ ำ น า จ ก ็ค ือ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ย ับ ย ั ้ง อ ำ น า จ  ก ล ่า ว ค ือ  ใ ห ้อ ำ น า จ  

ท ัง ส า ม น ี ้ต ร ว จ ส อ บ ซ ึ ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  แ ล ะ ไ ม ,ใ ห ้อ ำ น า จ ท ั ้ง ส า ม ร ว ม อ ย ู ่ ใ น ค น  ๆ  เ ด ีย ว ก ัน เ พ ื ่อ บ ีอ ง ก ัน ม ิใ ห ้  

เ ก ิด ท ร ร า ช ย ์ข ึ ้น 19 ก ล ่า ว อ ีก น ัย ว ่า  ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ  ห า ก น ำ เ อ า ห ล ัก ก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ ำ น า จ แ ต ่เ พ ีย ง  

ป ร ะ ก า ร เ ด ีย ว ม า ใ ช ้ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย น ั ้น ย ่อ ม เ ป ็น ส ิ ่ง ท ี ่ย ่อ ม ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ป ีญ ห า ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร  

ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ  ย ่อ ม เ ป ็น ส ิ ่ง ท ี ่ เ ป ็น ไ ป ไ ม ่ไ ด ้  ด ัง น ั ้น  ก า ร ท ี ่จ ะ แ ย ก อ ง ค ์ก ร ผ ู ้ ใ ช ้อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย แ ต ่ล  ะ อ ง ค ์ก ร  

อ อ ก จ า ก ก ัน อ ย ่า ง เ ด ็ด ข า ด โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ห ร ือ ก า ร ถ ่ว ง ด ุล ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ซ ึ ่ ง ก ัน  

แ ล ะ ก ัน ย ่อ ม ส ่ง ผ ล ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น ไ ป ด ้ว ย ค ว า ม ย า ก ล ำ บ า ก

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิใ น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ม อ บ ห ม า ย  

ใ ห ้ ร ัฐ ส ภ า เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ห ล ัก ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ก ร ะ ท ำ ก า ร ท า ง น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ัฐ ส ภ า เ ป ็น  

อ ง ค ์ก ร ท ี ่ม ีอ ำ น า จ ส ูง ส ุด ใ น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย  โ ด ย ป ร ะ เ ภ ท บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่อ ย ู ่ ใ น อ ำ น า จ  

ใ น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ส ภ า ห ร ือ ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ด ้แ ก ่ “ ก ฎ ห ม า ย แ ม ่บ ท ” 20ห ร ือ  ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ม ีส ภ า พ  

บ ัง ค ับ ใ น ต ัว เ อ ง  ต ร า ข ึ ้น โ ด ย ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี ่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

17 เดือน บุญนาค, “การแยกอำนาจ (La séparation des pouvoirs),” วารสารนิติศาสตร์ 9, 3 (2520): 16

18 จเร พันธุเปรื๋อง, “หลักการแบ่งแยกอำนาจกับความสมดุลแห่งอำนาจ,” รัฐสภาสาร 31,3  (มกราคม 2526): 19-20

19 สุรพล นิติไกรพจน์, “ทฤษฎีแบ่งแยกอำนาจกับการหามศาลพิจารณาคดีที่ฝ ่ายปกครองเปีนจำเลย,” วารสารกฎหมาย 
ปกครอง 13, 2 (สิงหาคม 2537): 57

20 กองยกร่างกฎหมาย สำน์กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “กระบวนการนิติบัญญัติ”, วารสารกฎหมายปกครอง 20, 1
(2544): 3
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ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ 21 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ22 แ ล ะ พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด 23 ก า ร ท ี ่ ร ัฐ ส ภ า ห ร ือ ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ  

ไ ด ้ร ับ ก า ร ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ผ ู ้ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ใ น ร ะ ด ับ ก ฎ ห ม า ย แ ม ่บ ท น ั ้น  

เ น ื ่อ ง ม า จ า ก ก า ร ท ี ่ ร ัฐ ส ภ า ค ือ ผ ู ้แ ท น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ด ัง น ั ้น  ใ น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ท ี ่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ล ะ  

อ า จ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  จ ึง จ ำ เ ป ็น ท ี ่จ ะ ต ้อ ง ใ ห ้ร ัฐ ส ภ า ซ ึ ่ง ท ี ่ เ ป ็น ผ ู ้แ ท น ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ท ี ่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ แ ล ะ จ ำ ก ัด ต ่อ ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิใ น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย น ั ้น  ห า ก จ ะ พ ิจ า ร ณ า ต า ม  

ห ล ัก ก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ ำ น า จ  ( s e p e ra t io n  o f  p o w e r )  โ ด ย เ ค ร ่ง ค ร ัด ห ร ือ ก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ ำ น า จ อ ย ่า ง เ ด ็ด ข า ด  

แ ล ้ว  จ ะ ท ำ ใ ห ้ไ ม ่ม ีอ ง ค ์ก ร ผ ู ้ ใ ช ้อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย อ ง ค ์ก ร อ ื ่น ใ ด ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ห ร ือ ฝ ่า ย ต ุล า ก า ร  

ก ็ไ ม ่อ า จ ท ำ ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ด ้ เ ล ย  อ ัน เ ป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  

ห ล ัก ก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ ำ น า จ อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ห ร ือ ห า ก จ ะ ใ ห ้ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิท ำ ห น ้า ท ี ่ท ั ้ ง ก า ร เ ป ็น อ ง ค ์ก ร  

ผ ู ้ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ข อ ง  

ต น เ อ ง  ก ็ไ ม ่อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง ท ี ่จ ะ ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด  

เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ต ่อ ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ซ ึ ่ ง ห า ก ย ึด ถ ือ ห ล ัก ก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ ำ น า จ  

อ ย ่า ง เ ค ร ่ง ค ร ัด  จ ะ ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ซ ึ ่ ง โ ด ย ท ั ่ ว ไ ป เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี ่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า  

พ ิพ า ก ษ า ค ด ีน ั ้น  ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ท ี ่จ ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ด ้ต ร า ข ึ ้น

21 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบ!'ฐธรรมน ูญ  เป ็น กฎ ห ม ายท ี่เก ี่ยวกับกฎเกณ ฑ ์การป กครองป ระเท ศท ี่แยกมาบ ัญ ญ ัต ิ 
รายละเอ ียดไปจาก!ฐธรรมน ูญ เพ ื่อขยายบทบ ัญ ญ ัต ิใน!ฐธรรมน ูญ ให ้ม ีความสมบ ูรณ ์มากย ึ๋งข ึ้น  ม ีกระบวนการในการตราและ 
พ ิจารณาเหมือนก ับการตราพระราชบ ัญญ ัต ิท ั่วไป แต ่ม ีล ักษณะพ ิเศษท ี่แตกต ่างจากพระราชบ ัญญ ัต ิค ือพระราชบ ัญญ ัต ิประกอบ 
! ฐธรรมน ูญ น ั้น  ! ฐสภาจะตราข ึ้นได ้เฉพาะในกรณ ีท ี่!ฐธรรมน ูญ บ ัญ ญ ัต ิให ้ตราข ึ้นและกำห นดเน ื้อห าสาระสำก ัญ ไว ้ ล ันเป ็น 
การผูกพันให้!ฐสภาจะด้องตรากฎหมายให้มีเนื้อหาสอดคล้องกับหลักการที่!ฐธรรมนูญกำหนดเท่านั้น

"2 พระราชบัญญ ัต ิเป ็นกฎหมายที่พระมหากษัตริย ์ตราข ึ้นโดยคำแนะนำและยินยอมของ!ฐสภา โดยมาจากการเสนอ 
ของคณะ!ฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือประชาชน ในการตราพระราชบัญญัต ิน ั้น โดยทั่วไปสามารถกำหนดเรื่องต่าง  ๆ
ตามหลักการที่ประสงค์จะให้มีผลบังคับในสังคมได้ทุกเรื่อง มีข้อจำกัดเพียงแต่ด้องไม,ข ัดแย้งก ับ!ฐธรรมนูญ และไม่ควรขัดแย้งกับ 
บทกฎหมายอึ๋น เว้นแต่ด้องการให้เป็นกฎหมายเฉพาะและนำมายกเว้นกฎหมายที่มีอยู่แล้ว

23 พ ระราช กำห น ดเป ็น กฎ ห ม ายท ี่พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ท รงตราข ึ้น โดยม ีฝ ่ายบ ร ิห ารเป ็น ผ ู้อ อ ก  ม ีค ักด เท ียบ เท ่าก ับ  
พระราชบัญญัติ แต่จะมีผลใข้บังคับได้ไปพลางก่อนเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเสนอให้!ฐสภาพิจารณาว่าจะอนุมัติหรือไม่ ล ้า!ฐสภา 
อนุมัติจะมีผลเป็นกฎหมายถาวรในระคับพระราชบัญญัติ แต่ล้า!ฐสภาไม่อนุมัติกีจะตกไป
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ม ีข ้อ ค ว า ม ห ร ือ ฒ ือ ห า ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ด ้ว ย ก า ร อ า ศ ัย เ ห ต ุผ ล ว ่า  ก า ร อ อ ก ห ร ือ ย ก เ ล ิก  

ก ฎ ห ม า ย เ ป ็น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิอ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  เ พ ื ่อ ป ้อ ง ก ัน ม ิใ ห ้ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ัฐ ส ภ า ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิ  

ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ข อ บ เ ข ต ห ร ือ เ ป ็น ไ ป ต า ม อ ำ เ ภ อ ใ จ จ น ม า ก เ ก ิน ไ ป  จ ึง จ ำ เ ป ็น ท ี ่จ ะ ต ้อ ง ม ี  

“ อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ”  ม า ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ถ ่ว ง ด ุล อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิใ น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย โ ด ย  

ก า ร ค ว บ ค ุม ม ิใ ห ้ก ฎ ห ม า ย ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ต ่ก า ร ท ี ่จ ะ ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ห ร ือ ศ า ล ใ ด  

ศ า ล ห น ึ ่ง ม า ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ช ีข า ด ว ่า ก ฎ ห ม า ย ใ ด ไ ม ,ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ัน ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร โ ต ้แ ย ้ง  

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิน ั ้น  จ ึง เ ป ็น ก า ร จ ำ เ ป ็น ท ี ่จ ะ ต ้อ ง ม ีอ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ท ี ่ม ีค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ  

แ ล ะ เ ป ็น ก ล า ง  แ ย ก ต ่า ง ห า ก จ า ก อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร โ ด ย ท ั ่ ว ไ ป  ซ ึ ่ง ม ิใ ช ่ศ า ล ป ก ค ร อ ง ห ร ือ ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  

แ ต ่ห า ก ต ้อ ง เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ท ี ่ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ค ด ี เ ฉ พ า ะ ก ร ณ ี เ ก ี ่ย ว ก ับ  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ท ่า น ั ้น เ พ ื ่อ เ ป ็น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ม ิใ ห ้ฝ ่า ย ต ุล า ก า ร ม ีอ ำ น า จ อ ย ู ่ เ ห น ือ ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ  

แ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ก ฎ ห ม า ย ท ี ่อ อ ก โ ด ย ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ุก ก ร ณ ี  ม ิฉ ะ น ั ้น แ ล ้ว  

อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร จ ึง อ า จ ว ิน ิจ ฉ ัย ใ ห ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่อ อ ก โ ด ย ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ม ่ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ต ้  

โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี ่แ น ่น อ น

ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ่อ น ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  

พ ุท ธ ศ ัก ร า ช 2 5 4 0 อ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก ร ณ ีค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น อ ำ น า จ ข อ ง  

“ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ” แ ต ่ภ า ย ห ล ัง ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ีจ จ ุบ ัน  ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้  

“ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ”  เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี ่ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  

ซ ึ ่ ง น ับ ว ่า เ ป ็น ค ร ั ้ ง แ ร ก ข อ ง ก า ร ร ะ บ อ บ ก า ร เ ม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ ท ย ท ี ่ม ีอ ง ค ์ก ร ท ี ่ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น  

อ ง ค ์ต ุล า ก า ร อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง ม า ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิใ น ก ร ณ ีเ ก ี ่ย ว ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

2 .3  เ ข ต อ ำ น า จ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ค ัก ร า ช  2 5 4 0

อ า จ แ บ ่ง อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ อ ก ไ ต ้เ ป ็น  4  ก ล ุ ่ม 24 ไ ด ้แ ก ่

1. อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ม ิใ ห ้ข ัด ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

24 สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ‘ฑวามรูเบื้องต้นเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ”, เอกสารแจกเผยแพร'ทั่วไปสำหรับประชาชน
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2. อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ส ม า ช ิก ภ า พ ห เ อ ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ส ม า ช ิก  

ร ัฐ ส ภ า  ร ัฐ ม น ต ร ี  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง  แ ล ะ ผ ู ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ท ี ่ต ้อ ง ย ื ่น บ ัญ ช ีแ ส ด ง  

ร า ย ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ ห น ี ้ส ิน

3. อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ก ร ณ ีป ีญ ห า เ ก ี ่ย ว ก ับ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง  

อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

4. อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่อ ื ่น  ๆ  ต า ม ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ก ำ ห น ด

ใ น ส ่ว น ข อ ง อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ม ิใ ห ้ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง  

ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้น  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้อ ำ น า จ  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย โ ด ย แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น  2  ช ่ว ง  

ก ล ่า ว ค ือ  ก ่อ น ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย อ ัน เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ม า ต ร า  2 1 8  แ ล ะ  2 6 2  แ ล ะ ภ า ย ห ล ัง  

จ า ก ท ี ่ก ฎ ห ม า ย ต ร า ข ึ ้น ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ล ้ว  ไ ด ้แ ก ่  ม า ต ร า  198  แ ล ะ  2 6 4  พ ิจ า ร ณ า ไ ต ้ต ัง น ี ้25

(1 )  ก า ร ค ว บ ค ุม ก ่อ น ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย

ก ร ะ บ ว น ก า ร น ีค ือ ก า ร ค ว บ ค ุม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี ่อ ย ู ่ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ข อ ง  

ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิห ร ือ พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ท ี ่ฝ ่า ย บ ร ิห า ร จ ะ น ำ ม า บ ัง ค ับ ใ ช ้  ก ร ะ บ ว น ก า ร น ี ้ เ ป ็น ก ร ะ บ ว น  

ก า ร ค ว บ ค ุม ก ่อ น ท ี ่ก ฎ ห ม า ย จ ะ ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ  โ ด ย ก า ร ค ว บ ค ุม ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ก ฎ ห ม า ย  

น ั ้น ม ีช ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่  ส า ม า ร ถ แ ย ก พ ิจ า ร ณ า ไ ต ้ต ัง น ี ้

25 สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายรัฐธรรมนุญ หลักการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540.
(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ซืเอีดยูเคชั่น, 2548), หน้า 256-258
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(1 .1 )  ก า ร ค ว บ ค ุม ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต า ม  

ม า ต ร า  2 6 2 26 ค ือ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ใ ด ท ี ่ ร ัฐ ส ภ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ แ ล ้ว  ห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ  ห ร ือ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ด ท ี ่ ร ั ฐ ส ภ า ล ง ม ต ิย ืน ย ัน ต า ม ม า ต ร า 9 7 แ ต ่น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีย ั ง ไ ม , น ำ ข ึ ้น ท ูล เ ก ล ้า  

ก ูล ก ร ะ ห ม ่อ ม ถ ว า ย พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ เ พ ื ่อ ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิไ ธ ย  ม ีข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่

26 ร ัฐธรรม 'y ญ แ ห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ย พ ุท ธส ักราช 2540 มาตรา 262 ป ัญ ญ ัต ิว ่า  “ร ่างพ ระราช ป ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่าง  
พระราชป ัญญ ัต ิประกอบรัฐธรรมน ูญใดท ี่ร ัฐสภาให ้ความเห ็นชอบแล ้ว ก ่อนท ี่นายกร ัฐมนตรีจะนำร่างพระราชป ัญญ ัต ิหร ือร ่าง 
พระราชปัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นข ึ้นท ูลเกล้าท ูลกระหม่อมถวายเพ ื่อพระมหากษัตร ิย ์ทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 93 
หรือร่างพระราชปัญญัต ิหรือร่างพระราชปัญญัต ิประกอบรัฐธรรมน ูญใดที่ร ัฐสภาลงมติย ืนยันตามมาตรา 94 ก ่อนที่นายกรัฐมนตรี 
จะนำร่างพระราชปัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น* 1 2 3ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอีกครั้งหนึ๋ง

(1) ห ากสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร สมาช ิกว ุฒ ิสภา หร ือสมาช ิกของท ั้งสองสภารวมก ันม ืจำนวนไม ่น ้อยกว ่า 
หนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทังหมดเท'าที่มีอยู่ของทังสองสภาเห็นว่าร่างพระราชปัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือตราขึ้นโดยไม่ถ ูกต้องตามบทปัญญัต ิแห่งรัฐธรรมนูญนี้ให ้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือ 
ประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ไต ้รับความเห็นดังกล่าว ส ่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ ื่อวิน ิจฉ ัย 
และแจ้งไห้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า

(2) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒ ิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมสันมีจำนวนไม,น้อยกว่ายี่ส ิบ 
คน เห ็นว่าร ่างพระราชปัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีข ้อความขัดหรือแย้งต ่อรัฐธรรมนูญนี้หรือตราขึ้นโดยไม่ถ ูกต ้องตาม 
บทปัญญ ัต ิแห ่งรัฐธรรมนูญนี้ให ้เสนอความเห ็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒ ิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี 
แล้วให ้ประธานแห ่งสภาท ี่ไต ้ร ับความเห ็นด ังกล่าว ส ่งความเห ็นน ั้นไปยังศาลรัฐธรรมน ูญเพ ื่อว ิน ิจฉ ัย และแจ้งให ้นายกรัฐมนตรี 
ทราบโดยไม่ชักช้า

(3) หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชปัญญัติหรือร่างพระราชปัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีข้อความ 
ข ัดห ร ือแย ้งต ่อ ร ัฐธรรม น ูญ น ี้ห ร ือ ตราข ึ้น โดยไม ่ถ ูกต ้อ งต าม บ ท ป ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรม น ูญ น ี้ ให ้ส ่งความ เห ็น เช ่น ว ่าน ั้น ไป ย ัง 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภา ทราบโดยไม่ชักช้า

ใน ระห ว ่างท ี่ศ าลร ัฐ ธ รรม น ูญ พ ิจ ารณ าว ิน ิจฉ ัย  ให ้น ายก ร ัฐ ม น ต ร ีระ ง ับ ก ารด ำเน ิน ก าร เพ ื่อ ป ระ ก าศ ใช ้ร ่าง  
พระราชป ัญ ญ ัต ิห ร ือร ่างพระราชป ัญ ญ ัต ิห ร ือร ่างพระราชป ัญ ญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญ ด ังกล ่าวไว ้จนกว ่าศาลร ัฐธรรมน ูญ จะม ี 
คำวินิจฉัย

ล้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชปัญญัติหรือร่างพระราชปัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีข้อความขัดหรือ 
แย้งต ่อรัฐธรรมน ูญน ี้หร ือตราข ึ้นโดยไม'ถ ูกต ้องตามบทปัญญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญน ี้ และข้อความดังกล่าวเป ็นสาระสำสัญฃองร่าง 
พระราชปัญญัติหรือร่างพระราชปัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ให้ร่างพระราชปัญญัติหรือร่างพระราชปัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ปันเป็นอันตกไป

ล้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชปัญญัติหรือร่างพระราชปัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีข้อความขัดหรือ 
แย้งต ่อรัฐธรรมน ูญน ี้แต ่ม ิใช ่กรณ ีตามวรรคสาม ให้ข ้อความที่ข ัดหรือแย้งน ั้นเป ็นอันตกไป และให้นายกรัฐมนตรีดำเน ินการตาม 
มาตรา 93 หรือมาตรา 94 แล้วแต่กรณี ต่อไป”
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(1 .2 )  ก า ร ค ว บ ค ุม เ ง ื ่อ น ไ ข ก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ต า ม ม า ต ร า  2 1 8  

ว ร ร ค ห น ึ ่ ง 27 ค ือ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ่า พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ท ี ่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี เ ส น อ ม ิไ ด ้ เ ป ็น ไ ป เ พ ื ่อ ป ร ะ โ ย ช น ์  

ใ น อ ัน ท ี ่จ ะ ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ส า ธ า ร ณ ะ ค ว า ม ม ั ่น ค ง ใ น ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ห ร ือ ป ้อ ง ป ็ด ภ ัย พ ิบ ัต ิส า ธ า ร ณ ะ  โ ด ย ห า ก พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ท ี ่ต ร า ข ึ ้น ไ ป ไ ม ,เ ป ็น ไ ป ต า ม  

เ ง ื ่อ น ไ ข ด ัง ท ี ่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ด ้น  จ ะ ถ ือ ว ่ า พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด น ี ้ ไ ม ่ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ ม า ต ั ้ ง แ ต ่ด ้น  แ ต ่ 

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม ว ่า พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด น ั ้น ม ีข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ห ร ือ ไ ม ่

(2 )  ก า ร ค ว บ ค ุม ภ า ย ห ล ัง จ า ก ท ี ่ก ฎ ห ม า ย ต ร า ข ึ ้น ใ ช ้บ ัง ค ับ

ใ น ก ร ณ ีท ี ่ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย แ ล ้ว  

ห า ก ป ร า ก ฏ ว ่า ก ฎ ห ม า ย น ัน ม ีข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้  

ส อ ง ก ร ณ ีด ัง น ี ้

( 2 .1 )  ก า ร ค ว บ ค ุม ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ศ า ล ต า ม ม า ต ร า  2 6 4 28 ก ล ่า ว ค ือ  ก า ร ท ี ่บ ุค ค ล  

จ ะ ใ ช ้ส ิท ธ ิต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้  จ ะ ต ้อ ง ม ีค ด ี เ ก ิด ข ึ ้น ใ น ศ า ล ใ ด  ๆ  อ ัน ไ ด ้แ ก ่  ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  ห ร ือ  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ศ า ล ท ห า ร  ก ่อ น  โ ด ย ค ู ่ค ว า ม ใ น ค ด ีท ี ่ม ีป ีญ ห า น ั ้น เ ห ็น ว ่า ก ฎ ห ม า ย ท ี ่จ ะ ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ก ่ค ด ี  

ม ีข ้อ ค ว า ม ห ร ือ เ น ื ้อ ห า ท ี ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ็ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ต ่อ ศ า ล ข อ ใ ห ้ส ่ง ก ร ณ ีด ัง ก ล ่า ว ม า  

ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้  โ ด ย ศ า ล น ั ้น จ ะ ต ้อ ง ร อ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีท ี ่ม ีก า ร โ ต ้แ ย ้ง ไ ว ้ก ่อ น เ ป ็น ก า ร  

ช ั ่ ว ค ร า ว เ พ ื ่อ ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ป ็น ป ีญ ห า น ั ้น ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ  

ไ ม ่ โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ท ี ่จ ะ น ำ ม า ส ู ่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้น ั ้น  จ ะ ต ้อ ง เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ะ ด ับ

27รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุทธสักราช 2540 มาตรา 218 วรรคหนื่ง บัญญัติว่า “ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอน 
ท ี่จะร ักษาความปลอดภ ัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความม ั่นคงในทางเศรษฐก ิจของประเทศ หรือป ้อง!]ดภ ัยพ ิบ ัต ิ 
สาธารณะ พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชกำหนดให้ใช้บังคับสังเช่นพระราชบัญญัติได้”

28 ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ าจ ักรไทย ท ุทธสักราช 2540 มาตรา 264 บ ัญญ ัต ิว ่า “ในการท ี่ศาลจะใช ้บทบ ัญ ญ ัต ิแห ่ง 
กฎหมายบังคับแก่คดีใต ถ้าศาลเห ็นเองหรือค ู่ความโด้แย้งว ่าบทบัญญัต ิแห่งกฎหมายนั้นด้องด้วยบทบัญญัต ิมาตรา 6 และยังมิได้ม ี 
คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวคับบทบัญญัตินั้น ให้ศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ชั่วคราว และส่งความเห็นเช่นว่า 
บันตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย

ใน ก รณ ีท ี่ศ าลร ัฐธรรม น ูญ เห ็น ว ่าค ำโต ้แย ้งข อ งค ู่ค วาม ตาม วรรคห น ึ๋งไม ่เป ็น ส าระค ัน ควรได ้ร ับ การว ิน ิจฉ ัย  
ศาลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเรืองดังกล่าวไว้พิจารณากี่ได้

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดีทั้งปวง แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงคำพิพากษาของศาลคันถึงที่ส ุดแล้ว”
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พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ต ร า ข ึน โ ด ย อ ง ค ์ก ร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิห เ อ ก ฎ ห ม า ย ใ น ล ำ ด ับ เ ท ีย บ เ ท ่า ก ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ  

เท ่า  i f น

(2 .2 )  ก า ร ค ว บ ค ม ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ู ้ ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ต า ม  

ม า ต ร า  1 9 8 29 ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ร ับ เ ร ื ่อ ง ร ้อ ง เ ร ีย น จ า ก ป ร ะ ช า ช น เ ก ี ่ย ว ก ับ  

ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ต ่า ง  ๆ  ใ น ก ร ณ ีท ี ่ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ก ร ะ ท ำ ก า ร ห เ อ ล ะ เ ว ้น  

ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน เ ป ็น เ ห ต ุใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย  โ ด ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้อ ำ น า จ  

ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ส า ม า ร ถ เ ส น อ ป ีญ ห า ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ใ ด ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ซ ึ ่ ง เ ป ็น ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ว ่า จ ะ น ำ ค ด ีข ึ ้น ส ู ่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม '

2 .4  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ไ ด ้น ำ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ค ว บ ล ุม  

ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย

(1)  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่ า ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ใ ช ้อ ำ น า จ โ ด ย  

ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่  2 5 / 2 5 4 7  ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ส ่ง ค ำ โ ต ้แ ย ้ง ข อ ง  

ผ ู ้ฟ ้อ ง ค ด ี ( ห ้า ง ห ุ ้น ส ่ว น จ ำ ก ัด  ไ ว ย ว ัฒ น ์)  เ พ ื ่อ ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ม า ต ร า  2 6 4 ก ร ณ ีพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ุ ร า  พ . ศ . 2 4 9 3  ม า ต ร า 2 4 แ ล ะ ม า ต ร า  2 6 ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  4 6  แ ล ะ ม า ต ร า  50

ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  ผ ู ้ฟ ้อ ง ค ด ีย ื ่น ฟ ้อ ง ต ่อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง  โ ด ย เ ห ็น ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ค ว า ม ค ุ ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ แ ล ะ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ห ร ือ

29ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทยพ ุทธศ ักราช 2 540มาตรา 198บ ัญ ญ ัต ิว ่า“ในกรณ ีท ี่ผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของ 
รัฐสภาเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ หรือการกระทำใดของบุคคลใดตามมาตรา 197 (1) มีป ีญหาเกี่ยวคับความชอบ 
ด ้วยรัฐธรรมนูญ ให ้ผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาเสนอเร ื่องพรอมความเห ็นต ่อศาลรัฐธรรมน ูญหรือศาลปกครองเพ ื่อพ ิจารณา 
วินิจฉัย ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายว่าด้วยวิธีพ ิจารณาของศาลปกครองแล้วแต่กรณี

ให ้ศาลร ัฐธรรมน ูญ หรือศาลปกครอง แล ้วแต่กรณ ี พ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัยเร ื่องท ี่ผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาเสนอ 
ตามวรรคหนึ๋งโดยไม่ชักข้า”
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ฟืนฟูภูมิ!]ญญาท้องถิ่น การประกอบธุรกิจผลิตและขายแป้งข้าวหมักเป็นภูมิ!]ญญาท้องถิ่นที่ไต้รับ 
การคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ จึงขอให้ศาลปกครองกลางมีคำพิพากษาหรือคำสั่งให้ผ ูถ้ ูก ฟ้องคดี 
ยกเลิกสัญญาที่กำหนดให้ผู้ฟ ้องคดีต้องขายแป้งข้าวหมักในสถานที่ท ี่ผ ู้ถ ูกฟ้องคดีกำหนด และให้ 
พนักงานของผู้ถ ูกฟ้องคดีที่เก ี่ยวข้องออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลใด  ๆ ท ี่ย ื่นคำขออนุญาตขายแป้ง 
ข ้าวหมักโดยเสรีท ั่วประเทศ ศาลปกครองกลางมีคำพิพากษายกฟ้องผู้ฟ ้องคดี ผ ู้ฟ ้องคดีอ ุทธรณ ์ 
คำพิพากษาของศาลปกครองกลางต่อศาลปกครองสูงสุด และขอให้ศาลปกครองสูงสุดส่งข้อโต้แย้ง 
ของผู้ฟ้องคดีมายังศาลรัฐธรรมนูญ

ศาลร ัฐธรรมน ูญ พ ิจารณ าแล ้วเห ็นว ่า ร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 46 เป ็นการบ ัญญ ัต ิ 
ร ับรองส ิทธ ิของบ ุคคลซ ึ่งรวมก ันเป ็นช ุมชนท ้องถ ิ่นด ั้งเด ิม ช ุมชนท ้องถ ิ่นด ังกล ่าวย ่อมม ีส ิทธ ิ 
อนุรักษ์หรือฟืนฟูจารีตประเพณี ภูมิ!]ญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของ 
ชาติ มีส ่วนร่วมในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส ิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งย ืน ท ั้งน ี้ตามท ี่กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิ สำหรับรัฐธรรมนูญ มาตรา 50 
วรรคหน ึ่ง บ ัญ ญ ัต ิให ้บ ุคคลย ่อม ม ีเส ร ีภาพ ใน การป ระกอบ ก ิจการห ร ือป ระกอบ อาช ีพ และ 
การแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม และวรรคสอง บัญญัติรับรองว่า การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 
จะกระท ำม ิไต ้ เว ้น แต ่โด ยอ าศ ัยอ ำน าจต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งก ฎ ห ม ายเฉ พ าะ เพ ื่อ ป ระโยช น ์ 
ใน การร ักษ าความม ั่น คงของร ัฐห ร ือ เศรษ ฐก ิจของป ระเท ศ การค ุ้มครองป ระชาชน ใน ต ้าน  
สาธารณูปโภค การรักษาความสงบเร ียบร้อยหรือศ ีลธรรมอันด ีของประชาชน การจัดระเบ ียบ 
การป ระกอบ อาช ีพ  การค ุ้มครองผ ู้บ ร ิโภค การผ ังเม ือง การร ักษ าท ร ัพ ยากรธรรม ชาต ิห ร ือ  
ส ิ่งแวดล้อม สวัสดิภาพของประชาชน พระราชบัญญ ัต ิส ุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 24 บ ัญญัติอยู่ใน 
หมวด 5 ว่าด้วยเชื้อสุรา การมีถ้อยคำว่า “ เชื้อสุรา” ปรากฏอยู่ในมาตราต่าง  ๆ ในหมวด 5 ดังกล่าว 
โดยมิไต้มีการบัญญัติความหมายเฉพาะไว้ การพิจารณาความหมายของคำว่า “เชื้อสุรา” จึงต้องใช้ 
บทนิยามทั่วไปในมาตรา 4 ที่ว่า “ เช ื้อส ุรา” หมายความว่า แป้งสุรา แป้งข้าวหมัก หรือเชื้อใด  ๆ
ซ ึ่งเม ื่อหมักก ับวัตถ ุหรือของเหลวอื่นแล ้ว สามารถทำให ้เก ิดแอลกอฮอล์ท ี่ใช ้ทำส ุราไต ้ แต่เมื่อ 
พิจารณาถึงแป้งข้าวหมักแล้ว เห็นว่า แป้งข้าวหมักมีลักษณะ ที่ไม่ใช่เชื้อสุราในตัวเอง แต่เป็นสิ่งที่ 
บุคคลทั่วไปโดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลในชุมชนท้องถิ่นต่าง  ๆ นำไปใช้ประโยชน์ไต้หลายอย่าง เช่น 
ทำเป็นอาหาร ยารักษาโรค เป็นต้น การที่พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 24 บัญญัติห้ามมิให้ 
ทำหร ือขายเช ื้อส ุราซ ึ่งม ีความหมายตามมาตรา 4 ว่า หมายความรวมถ ึงแป ้งข ้าวหม ักด ้วยน ั้น  
ในส่วนที่ห้ามมิให้ทำหรือขายเชื้อสุรา เฉพาะในความหมายที่หมายถึงแป้งข้าวหมัก จึงเป็นการจำกัด 
เส ร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ล ใน ก าร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก าร ห ร ือ ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ แ ล ะ ก าร แ ข ่งข ัน โ ด ย เส ร ี
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อย่างเป็นธรรม และเป็นบทบัญญัติที่บัญญัติ'ขึ้น/ก ิน ค ว าม จ ำเป ็m เละกระทบกระเทือนสาระสำคัญ 
แห ่งเสรีภาพตามบทบัญญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ ดังนั้น พระราชบัญญ ัต ิส ุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 24 และ 
มาตรา 26 เฉพาะความในส่วนที่หมายถึงแป็งข้าวหมัก จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 50

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 30/2548 ประธานวุฒิสภาส่งความเห็นของสมาชิก 
ว ุฒ ิส ภ า ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  2 6 2 ว ร ร ค ห น ึ่ง  (1 )กรณ ี 
ร่างพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑ์ซีดี พ.ศ. ... มาตรา 385 วรรคหนึ่ง มีข้อความขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 29 มาตรา 32 และมาตรา 48

ข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้มีการแจ้งการผลิต 
บ ันทึกเครื่องหมายรับรองลงในผลิตภัณฑ ์ และกำกับตรวจสอบการผลิตโดยพนักงานเจ้าหน้าท ี่ 
ในส่วนสภาพบังคับ สมาชิกวุฒิสภาเห็นว่า โทษริบทรัพย์สินที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 38 วรรคหนึ่ง 
ว่า “ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหรือฝ่าแนมาตรา 5 วรรคหนึ่ง มาตรา 7 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง มาตรา 11 
มาตรา 13มาตรา 1 5 มาตรา 16ห ร ือม าตรา 17ให ้ศ าล ส ั่งร ิบ เค ร ื่อ งจ ัก รน ั้น , , ไม ่ได ้น ำห ล ัก  
การริบทรัพย์สินในประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับ โดยได้บัญญัติเป็นมาตรการพิเศษใช้เฉพาะ 
กับความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จ ึงมีเนื้อความที่ขัดต่อหลักประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
ของประชาชนที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห ็นว่า ร ่างพระราชบัญญัต ิการผลิตผลิตภัณฑ์ซ ีด ี 
พ .ศ .... มาตรา 38 วรรคหนึ่ง บ ัญญ ัต ิกรณ ีเครื่องจ ักรท ี่ใช ้ในการผล ิตผล ิตก ัณฑ ์ซ ีด ี ที่ไม'แจ้งต่อ 
พนักงานเจ ้าหน้าท ี่เม ื่อจะเร ิ่มทำการผลิต ตามมาตรา 5 วรรคหนึ่ง หรือไม ่แจ ้งสถานที่ผล ิตและ 
การย้ายสถานที่ผลิต ตามมาตรา 7 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือไม่ทำและแสดงเครื่องหมายรับรอง 
การผลิตและแสดงเครื่องหมายรับรองงานด้นแบบ ตามมาตรา 11 หรือการใช้เครื่องหมายรับรอง 
การผลิตและเครื่องหมายรับรองงานต้นแบบ ตามมาตรา 13 หรือการปลอมหรือเลียนเครื่องหมาย 
รับรองการผลิตหรือเครื่องหมายรับรองงานด้นแบบ ตามมาตรา 15 หรือการไม่แจ้งการได้มาหรือ 
ม ีไว ้ในครอบครองซ ึ่งเคร ื่องจ ักร ตามมาตรา 16 ห ร ือกรณ ีการไม ่แจ ้งการจำห น ่าย จ่าย โอน 
เครื่องจักร หรือเครื่องจ ักรท ี่พ ้นการครอบครอง ตามมาตรา 17 ให ้ศาลม ีกำส ั่งร ิบ เคร ื่องจ ักรได ้ 
เป ็นบทบัญญ ัต ิท ี่เก ี่ยวก ับมาตรการป ้องก ันและปราบปรามการละเม ิดล ิขส ิทธ การริบทรัพย์ส ิน 
เป ็นโทษอย่างหน ึ่งตามประมวลกฎหมายอาญ า มาตรา 18 โดยการร ิบทร ัพย ์ส ินตามประมวล 
กฎหมายอาญามีความมุ่งหมายลงโทษผู้กระทำความผิดหรือมีทรัพย์สินนั้นไว้เป็นความผิด แต่กรณี
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ตามร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการผล ิตผล ิตภ ัณ ฑ ์ซ ีด ี พ .ศ .... มาตรา 38 วรรคหน ึ่ง เคร ื่องจ ักรท ี่ใช ้ 
ในการผลิตผลิตภัณฑ ์ซ ีด ีไม ่ได ้เป ็นทรัพย์ส ินท ี่ผ ู้ใดทำหรือมีไว ้เป ็นความผิด หรือเป็นทรัพย์ส ิน 
ซึ่งได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระทำความผิด หรือทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้มาโดยได้กระทำความผิด 
การริบเครื่องจักรท ี่ใช ้ผล ิตผลิตภัณฑ ์ซ ีด ีหากไม่แจ้งต ่อพนักงานเจ้าหน้าท ี่เม ื่อจะเร ิ่มทำการผลิต 
ไม ่แจ ้งส ถาน ท ี่ผล ิตห ร ือย ้ายส ถาน ท ี่ผล ิต  ไม ่ท ำและแส ดงเคร ื่องห มายร ับ รองการผล ิตห ร ือ  
เครื่องหมายรับรองงานด้นแบบ ไม่ใช้เครื่องหมายรับรองการผลิต ไม่แจ้งการได้มาหรือมีไว้ใน 
ครอบครองซ ึ่งเคร ื่องจ ักร ไม ่แจ ้งการจำหน่าย จ่าย โอนเครื่องจักร ให ้ศาลส ั่งร ิบเครื่องจ ักรน ั้น  
โดยศาลไม่ม ีด ุลพิน ิจว่าจะริบเครื่องจักรหรือไม่ โดยไม่คำนึงว่าเจ้าของเครื่องจักรจะรู้เห ็นเป็นใจ 
ในการกระทำความผ ิดด ้วยห ร ือไม, เป ็นการร ิบโดยเด ็ดขาด ไม ่ได ้พ ิจารณ าถ ึงความผ ิดและ 
ความเหมาะสมในการลงโทษ เป็นการใช้มาตรการลงโทษที่รุนแรงแก่ผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สิน ถือว่า 
เป็นการจำกัดสิทธิ'ของบุคคลในทรัพย์สิน/กิน ก ว ่าค ว าม จ ำเป ็น แ ละกระทบกระเทือนถึงสาระสำคัญ 
แห่งสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑ์ซีดี พ.ศ. ... มาตรา 38 
วรรคหนึ่ง จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 29 มาตรา 32 และมาตรา 48 และเป็นอันตกไป

จากคำวินิจฉัยดังกล่าว มีข้อพิจารณาได้ว่า มาตราดังกล่าวของร่างพระราชบัญญัติ 
มีเจตนารมณ์ของโทษริบทรัพย์ตามร่างกฎหมายไม่สอดคล้องและเหมาะสมกับความบุ่งหมายของ 
กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับโทษริบทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น โทษริบทรัพย์ที่ปรากฎ 
ในร่างกฎหมายจึงไม่สามารถทำให้เจตนารมณ์ของโทษตามประมวลกฎหมายอาญาที่มีเจตนารมณ์ 
ในการลงโทษผู้กระทำความคิดหรือมีทรัพย์สินไว้ในครอบครองเป็นความผิดบรรลุเป็นผลสำเร็จได้ 
ด ังน ั้นมาตราดังกล่าวของร่างกฎหมายนี้ท ี่ได ้กำหนดโทษในลักษณะดังกล่าวจึงเป ็นการกำหนด 
โทษที่ไม,สอดคล้องต่อ “หล ักความเหมาะสม” นอกจากน ี้ การท ี่ร ่างกฎหมายฉบ ับด ังกล ่าวได ้ 
กำหนดโทษท ี่เป ็นการร ิบทร ัพย ์ท ี่ใช ้ในการกระทำความค ิดโดยเด ็ดขาด จ ึงเป ็นการลงโทษท ี่ 
“เก ินความจำเป ็น” และ “ไม ่ได ้ส ัดส ่วนระหว่างความผิดและโทษที่จะได ้ร ับ” ด ้วยเหตุด ังกล่าว 
จ ึงเห ็นว ่ามาตราด ังกล ่าวจ ึงเป ็นการบ ัญญ ัต ิกฎหมายโดยไม ่สอดคล้องต ่อหล ักความได ้ส ัดส ่วน 
จึงสามารถใช้บังคับได้

I  â l â h o l ^ l
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(2) คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยว่าฝ่ายนิติบัญญัติใช้อำนาจโดยสอดคล้อง 
ต่อหลักความได้สัดส่วน

กำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 49-50/2548 ศาลจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ส ่งคำร้อง 
ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวิน ิจฉ ัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา2 6 4 กรณีพระราชกำหนดบรรษัท 
บริหารส ินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 มาตรา 30 และมาตรา 31 ข ัดหรือแย้งต ่อร ัฐธรรมน ูญมาตรา 29 
มาตรา 30 และมาตรา 48 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 1(2) (3) (7) มาตรา 45 
และมาตรา 271 ถึงมาตรา 290 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 4 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 
มาตรา 30 และมาตรา 48

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแล้วเห็นว่า พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 
พ.ศ.2544 มาตรา 30 เป็นเรื่องการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร 
สินทรัพย์ของรัฐให้แก่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) เพื่อให้ บสท. ดำเนินการแก้ไขปีญหา 
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพโดยการปรับโครงสร้างหนี้และปรับโครงสร้างกิจการเพื่อให้ลูกหนี้ที่รับโอนมา 
อยู่ในฐานะที่สามารถชำระหนี้ที่ค้างชำระได้ และเพื่อให้ลูกหนี้สามารถดำเนินกิจการของตนต่อไป 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นการทืเนฟูเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวม จึงเป็นบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายที่ใช ้บ ังค ับเป ็นการทั่วไปกับสถาบันการเงินและบริษ ัทบริหารสินทรัพย์ของรัฐรวมทั้ง 
ถ ูกหน ี้ม ิได ้ใช ้บ ังค ับแก ่กรณ ีใดกรณ ีห น ึ่งห ร ือแก ่บ ุคคลใดบ ุคคลห น ึ่ง เป ็นการเจาะจง จึงเป ็น 
การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเท่าที่จำเป็นภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญมาตรา29 ให้กระทำได้ 
บทบัญญัติดังกล่าวจึงไม,ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

กำว ิน ิจฉ ัยศาลร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ 51/2548 ศาลปกครองกลางส ่งกำโต ้แย ้งไปย ัง 
ศ าล ร ัฐ ธ ร รม น ูญ  โ ด ย ข อ ใ ห ้ศ าล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม าต ร า  2 6 4 กรณ ี 
พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2542 มาตรา 29 และมาตรา 30 ขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญมาตรา 48 และมาตรา 49

ศาลร ัฐธรรมน ูญได ้ว ิน ิจฉ ัยแล ้วเห ็นว ่า ร ัฐธรรมน ูญมาตรา 48 วรรคหนึ่ง เป็น 
บทบ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับส ิทธ ิของบ ุคคลในทร ัพย ์ส ิน  โดยส ิทธ ิของบ ุคคลในทร ัพย ์ส ินย ่อมได ้ร ับ  
ความคุ้มครอง ท ั้งน ี้ร ัฐธรรมนูญได้ให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแก่บ ุคคลอย่างเท่าเท ียมกัน 
แต ่ไม ่ได ้หมายความว ่า ส ิทธ ิและเสร ีภาพของบ ุคคลท ี่ร ัฐธรรมน ูญ ร ับรองไว ้จะถ ูกจำก ัดม ิได ้ 
รัฐธรรมนูญมาตรา 29 บัญญัติหลักการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้ว่า การจำกัด
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สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทำได เ้ท ่าท ี่จ ำพ Iน และจะต้องไม,กระทบกระเทือนสาระสำคัญ 
แห่งสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้

ค ำว ิน ิจ ฉ ัยศ าล ร ัฐ ธ รรม น ูญ ท ี่ 54/2548 ศ าล จ ังห ว ัด ล ำพ ูน ส ่งค ำร ้อ งไ ป ย ัง  
ศาลรัฐธรรมนูญขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวิน ิจฉัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา 2 6 4 กรณีพระราชบัญญัติ 
สุรา พ.ศ.2490 มาตรา 5 และมาตรา 32 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 5 เป็น 
บทบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดทำสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสำหรับทำสุราไว้ในครอบครอง เว้นแต่ 
จะได้ร ับอนุญาตจากอธิบดี ซ ึ่งการที่กฎหมายกำหนดให้การทำสุราหรือม ีภาชนะหรือเครื่องต้ม 
กลั่นสุราไว้ในครอบครองจะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพาสามิต กรณีดังกล่าว จึงเป็น 
เรื่องการควบคุมการผลิตสุราเพื่อประโยชน์ในทางภาษีและสุขภาพอนามัยของประชาชน อาจเป็น 
การจำก ัดส ิทธ ิและเสร ีภาพในการผล ิตส ุราบ ้าง แต่เป็นการกระทำเท ่า ท ี่จ ำ เป ็น และไม่กระทบ 
กระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพในการผลิตสุราเพราะการผลิตสุราสามารถกระทำไต้ 
ภายใต้การควบคุมจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ และพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 5 ไม่ไต้ทำให้เสีย 
ศ ักด ิศร ีความเป ็นมน ุษย ์แต ่อย ่างใด ดังนั้น มาตราด ังกล ่าวจ ึงไม ่ม ีข ้อความใดข ัดห ร ือแย ้งต ่อ  
รัฐธรรมนูญมาตรา 28 และมาตรา 29

3. การนำหลักความได้สัดส่วนมาใชในการควบคุมฝ่ายปกครองโดยศาลปกครอง
ในประเทศไทย

3.1 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองและหลักการควบคุม 
ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง

การก ระท ำท างป ก ครอ ง30คือ ผล ิตผล ขอ งก ารใช ้อำน าจของฝ ่ายป กค รอ ง31 
ซึ่งการกระทำทางปกครองม ีล ักษณะเป ็นการกระทำของฝ ่ายปกครองประเภทหน ึ่ง ม ีล ักษณะ

30 ว ร พ จ น ว ิศ ร ุต พ ิช ญ ์,  “ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง , ” ใ น  ร ว ม บ ท ค ว า ม ใ น อ า จ า ร ิย บ ูช า ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร .  อ ม ร

จ ัน ท ร ส ุม บ ูร ณ ์. (2 5 4 5 ) , ห น ้า  131
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เป ็นการกระทำท ี่เก ิดข ึนจากการใช ้อำนาจรัฐตามพระราชบ ัญญ ัต ิหรือกฎหมายอื่นท ี่ม ีค ่าบ ังค ับ 
เสมอกับพระราชบัญญัติ การกระทำของฝ่ายปกครองใดที่ไม่ใช่ผลิตผลของการใช้ข้ออำนาจรัฐตาม 
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีค่าบังคับเสมอกับพระราชบัญญัติ จึงไม,อาจจัดเป็นการกระทำ 
ทางปกครอง31 32

การใช้อำนาจกระทำการทางปกครองของฝ ่ายปกครอง ฝ ่ายปกครองจะต้องใช ้ 
อำนาจด ังกล ่าวโดยผ ูกพ ันต ่อห ล ักความชอบด ้วยกฎห มายของการกระทำทางปกครองเสมอ 
โดยแนวความคิดของหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองเป็นแนวความคิด 
ท ี่ม ีผลส ืบเน ื่องมาจากแนวความคิดของการปกครองโดยหลักน ิต ิร ัฐอ ันเป ็นการปกครองโดยรัฐ 
ภายใต ้กฎห มายท ี่ม ีความม ุ่งห มายเพ ื่อ เป ็น ห ล ักป ระก ัน แค ่ส ิท ธ ิและเส ร ีภาพ ของป ระชาชน  
ในการที่จะไม่ถูกล่วงละเมิดสิทธิโดยรัฐ ซึ่งในการใช้อำนาจรัฐจะกระทำได้โดยกฎหมายหรืออาศัย 
อำนาจตามกฎหมายเท ่าน ั้น33 ดังนั้น จ ึงอาจกล ่าวได ้ว ่า น ิต ิร ัฐหร ือร ัฐภายใต ้กฎหมาย รัฐหรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะกระทำการใด  ๆ อันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ได้ เว้นแต่จะมี 
กฎหมายให ้อำนาจ หรือกล่าวได้ว ่า หล ักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง 
หมายความว่า ฝ ่ายปกครอง (Administration) จะกระทำการใด  ๆ ท ี่อาจม ีผลกระทบกระเท ือน 
ต่อสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน ์อ ันชอบธรรมของเอกชนได้ก ็ต ่อเม ื่อม ีกฎหมายให ้อำนาจและ 
จะต ้อ งกระท ำการด ังกล ่าวภ ายใน ขอบ เขตท ี่กฎ ห ม ายกำห น ด ไว ้เท ่าน ั้น  จ ึงอาจกล ่าวได ้ว ่า 
หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองเป็นหลักที่มีสาระสำคัญและแสดงให้เห็น 
ว่ากฎหมายเป็นทั้ง “แหล่งที่มา (Source)” และ “ข้อจำกัด (Limitation)” ของอำนาจกระทำการต่าง  ๆ
ของฝ่ายปกครอง34ซึ่งกฎหมายที่เป ็นแหล่งที่มาและข้อจำกัดการใช้อำนาจรัฐอาจปรากฎตัวอยู่ใน 
รูปแบบต่าง  ๆ ทั้งกฎหมายลายลักษณ์อักษรและกฎหมายที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร ดังนั้น ในนิติรัฐ

31 ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ด ร .  ว ร พ จ น ์ว ิศ ร ุต พ ิช ญ ์ ไ ด ้ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป ถ ึง ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ไ ว ้ส ัง น ี้“ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ” 

ห ม า ย ถ ึง  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  เจ ้า ห น ์า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ท ี่เป ็น อ ิส ร ะ  

ห น ่ว ย ง า น อ ิส ร ะ ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่ใน ส ัง ก ัด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เป ็น อ ิส ร ะ

3 2 ว ร พ จ น ์ว ิศ ร ุต พ ิช ญ ์,  “ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง , ” ใ น  ร ว ม บ ท ค ว า ม ใ น อ า จ า ? ย ท ุช า ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร .  อ ม ร  

จ ัน ท ร ส ุม บ ุร ณ ิ,. (2 5 4 5 ) , ห น ้า  145

33 บ ุญ ศ ร ี ม ีว ง ค ์ธ ุโฆ ษ , ค ำ อ ธ ิบ า ย ว ิช าก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ุญ เป ร ีย บ เท ีย บ : ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ เย อ ร ม ัน . (ก ร ุง เท พ ฯ : เร ือ น แ ก ้ว ก า ร  

พ ิม พ ์, 2 5 3 5 ) , ห น ้า  157

34 ว ร พ จ น ่ ว ิศ ร ุต พ ิช ญ ์, ค ว า ม ร ุ้เบ ื้อ ง ด ้น เก ี่ย ว ก ับ ศ า ล ป ก ค ร อ ง . ห น ้า  16-22
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ห ล ักค วาม ช อบ ด ้วยกฎ ห ม ายจ ึงเป ็น ห ล ักท ี่ม ีความ ส ำค ัญ เป ็น อย ่างย ิ่ง35 และจ ึงก ่อให ้เก ิดผล 
ทางกฎหมายต่อองค์กรผู้ใช้อำนาจรัฐกล่าวคือ การที่องค์กรผู้ใช้อำนาจรัฐจำต้องผูกพันและปฏิบัติ 
ให้สอดคล้องต่อหลักกฎหมายดังกล่าวเสมอ

ด้วยเหตุท ี่ในการดำเนินการของฝ่ายปกครองเพื่อให้บรรลุตามความมุ่งหมายที่ม ี 
ว ัตถ ุประสงค์เพ ื่อประโยชน์สาธารณะ ฝ ่ายปกครองจึงม ีความจำเป ็นที่จะต ้องใช ้อำนาจมหาชน 
ในการดำเนินการดังกล่าว ซึ่งการใช้อำนาจดังกล่าวมีลักษณะเป็นการใช้อำนาจเหนือเอกชนหรือ 
ประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งผลจากการใช้อำนาจนี้ย ่อมอาจก่อให้เกิดการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนได้ ดังนั้น เพื่อให้การใช้อำนาจของฝ่ายปกครองมีลักษณะสอดคล้องและเป็นการใช้ 
อำนาจภายใต้หลักนิติรัฐ การกระทำทางปกครองจึงต้องชอบด้วยกฎหมายและจำต้องมีหลักประกัน 
ต ่อการใช ้อำนาจของฝ ่ายปกครองให ้ชอบด ้วยกฎหมายโดยจำต ้องม ีการควบค ุมการใช ้อำนาจ 
ดังกล่าวให้สอดคล้องต่อหลักความชอบด้วยกฎหมายด้วยเช่นกัน โดยหลักความชอบด้วยกฎหมาย 
ของการกระท ำท างป กครองจะไม ่อาจบ ังเก ิดผลได ้ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิห ากป ราศจากการควบ ค ุม  
ให้เป ็นไปตามหลักการดังกล่าว ดังนั้น จึงเป็นการจำเป็นที่จะต้องมีระบบการควบคุมการกระทำ 
ทางปกครองที่ม ีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการควบคุมโดยองค์กรตุลาการหรือศาลที่ม ีหลักประกัน 
ความเป็นอิสระให้เป็นไปตามหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง

3.2 เขตอำนาจของศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาคดี

การควบคุมฝ่ายปกครองโดยศาลปกครองในประเทศไทย หากจะพิจารณาเกี่ยวกับ 
ประเภทคดีที่อยู่ในเขตอำนาจของศาลปกครอง นอกจากจะต้องพิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
ฉบ ับป ีจจ ุบ ันโดยการยึดถ ือเป ็นบทบ ัญญ ัต ิหล ักแล ้ว ท ั้งน ี้ย ังต ้องพ ิจารณ าจากพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
จ ัดต ั้งศาลปกครองและวิธ ีพ ิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ ึ่งเป ็นบทบัญญ ัต ิตามที่ร ัฐธรรมนูญ 
มาตรา 2 7 6 ได้ให้อำนาจไว้โดยการพิจารณาจากมาตรา9 และมาตรา 11ของพระราชบัญญัติจัดดัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญด้วยเช่นกัน 
โดยอาจพิจารณาได้ดังนี้

35 ม า น ิต ย ์ จ ุม ป า , ค ำ อ ร ิบ า ย ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง ว ่า ด ้ว ย ห ล ัก ท ั่ว ไ ป . (ก ร ุง เท พ ฯ : จ ุฬ าล ง ก ร {น ม ห าว ิท ย าล ัย , 2 5 4 8 ) , ห น ้า  66
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รัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2540 มาตรา 27636 บ ัญญ ัต ิให ้ 
ศาลปกครองเป ็นศาลท ี่ม ีอำนาจในการพ ิจารณาพ ิพากษาคดีพ ิพาททางปกครอง กล่าวคือ คดีที่ 
เก ิดข ึนอันเน ื่องมาจากข้อพ ิพาทระหว่างหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ 
ราชการส ่วนท ้องถ ิ่น  หรือเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐท ี่อย ู่ในบ ังค ับบ ัญชาหรือในกำก ับด ูแลของรัฐบาล 
ฝ ่ายหนึ่ง ก ับเอกชน หร ือระหว่างหน ่วยราชการ หน ่วยงานของร ัฐ ร ัฐว ิสาหก ิจ หรือราชการ 
ส ่วนท้องถิ่น หร ือเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐท ี่อย ู่ในบ ังค ับบ ัญชาหร ือในกำก ับด ูแลของร ัฐบาลด ้วยก ัน  
อีกฝ่ายหนึ่ง

ประเภทคดีที่อยู่ในเขตอำนาจของศาลปกครองตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ 
จ ัดต ั้งศาลป กครองและว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีป กครอง พ.ศ. 2542 ส ามารถพ ิจารณ าจากบ ท บ ัญ ญ ัต ิ 
มาตรา 937 และมาตรา 1138 ได้ดังนี้

36 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ม าต ร า  2 7 6  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ศ า ล ป ก ค ร อ ง ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า  

ค ด ีท ี่เป ็น ข ้อ พ ิพ า ท ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ห !อ ร า ช ก า ร ส ่ว น ท 'อ ง ถ ิ่น  ห !อ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ท ี่อ ย ู่ใน บ ัง ค ับ  

บ ัญ ช า ห ! อ ใ น ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ ง ร ัฐ บ า ล ก ับ เอ ก ช น  ห ! อ ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ห ร ือ ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  

ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ท ี่อ ย ู่ใ น บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ห ร ือ ใน ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ ง ร ัฐ บ า ล ด ้ว ย ก ัน  ช ึ๋ง เป ีน ข ้อ พ ิพ า ท อ ัน เน ื่อ ง ม า จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ห ร ือ ก า ร ล ะ  

เว ้น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ห ร ือ ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  ด ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  

ก ฎ ห ม า ย  ห ร ือ เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ห ร ือ ล ะ เว ้น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ห ร ือ ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  

ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ น ั้น  ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ต า ม ก ฎ ม า ย  ท ั้ง น ี้ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ”

37 ก า ร ฟ ้อ ง เร ิ่ม ต ้น ค ด ีต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  9  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง  

พ .ศ . 2 5 4 2  จ ะ ต ้อ ง ย ื่น ฟ ้อ ง ต ่อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ช ั้น ต ้น ท ี่ม ีเข ต อ ำ น า จ เห น ือ ก ร ณ ีพ ิพ า ท ท ี่เก ิด ข ึ้น แ ล ะ อ า จ ย ื่น อ ุท ธ ร ณ ',ค ำ พ ิพ า ก ษ า ห ร ือ ค ำ ส ั่ง  

ต ่อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ไ ด ้

3 8 ก า ร ฟ ้อ ง เร ิ่ม ต ้น ค ด ีต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  11 แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง  

พ . ศ . 2 5 4 2  น ัน  จ ะ ต ้อ ง ย ื่น ฟ ้อ ง ค ด ีต ่อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  โ ด ย ก ร ณ ีต า ม ม า ต ร า น ีศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด เป ็น ศ า ล ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่เป ็น บ ัง  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง ช ั้น ต ้น แ ล ะ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ใน ข ณ ะ เด ีย ว ค ัน  ห ร ือ เร ีย ก ว ่า เป ็น ก ร ณ ีก า ร ฟ ้อ ง ต ร ง



141

ค ด ีพ ิพ าท ต าม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ม าต รา 9 วรรค ห น ึ่ง39แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง  
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 สามารถสรุปได้ดังนี้

ก. คด ีพ ิพ าท เก ี่ยวก ับ การท ี่ห น ่วยงาน ท างป กครองห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐ  
กระทำการหรือออกคำสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ข. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลย 
ต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร

ค. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงาน
ทางปกครอง

ง. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง

จ. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่รัฐฟ้องให้บุคคลกระทำการหรือละเว้นกระทำการ

39 พ ร ะ ร า ช ป ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง  พ .ศ . 254 2  ม าต ร า 9  ว ร ร ค ห น ึ๋ง  ป ัญ ญ ัต ิว ่า  ศ า ล ป ก ค ร อ ง  

ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ห เอ ม ีค ำ ส ั่ง ใ น เร ื่อ ง ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

(1 )  ค ด ีพ ิพ า ท เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ท ี่ห น ่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ก ร ะ ท ำ ก า ร โ ด ย ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ไ ม ่ว ่า  

จ ะ เป ็น ก า ร อ อ ก ก ฎ  ค ำ ส ั่ง ห ร ือ ก ร ะ ท ำ อ ื่น ใ ด เน ื่อ ง จ า ก ก ร ะ ท ำ โ ด ย ไ ม 'ม ีอ ำ น า จ ห ร ือ น อ ก เห น ือ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ห ร ือ ไ ม ,ถ ูก ด ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  

ห ร ือ โ ด ย ไ ม ่ถ ูก ด ้อ ง ต า ม ร ูป แ บ บ ข ั้น ต อ น  ห ร ือ ว ิธ ีก า ร อ ัน เป ็น ส า ร ะ ส ำ ก ัญ ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ส ำ ห ร ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ น ั้น  ห ร ือ โ ด ย ไ ม ,ส ุจ ร ิต  ห ร ือ ม ี 

ล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร เล ือ ก ป ฎ ิป ัต ิท ี่ไ ม ,เป ็น ธ ร ร ม  ห ร ือ ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร ส ร ้า ง ข ั้น ต อ น โ ด ย ไ ม ่จ ำ เป ็น ห ร ือ ส ร ้า ง ภ า ร ะ ใ ห ้เก ิด ก ับ ป ร ะ ช า ช น  

เก ิน ส ม ค ว ร  ห ร ือ เป ็น ก า ร ใช ้ด ุล พ ิน ิจ โด ย ไ ม ่ช อ บ

(2 ) ค ด ีพ ิพ า ท เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ท ี่ห น ่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ล ะ เล ย ต ่อ ห น ้า ท ี่ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ให ้ด ้อ ง  

ป ฏ ิบ ัต ิ ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ด ัง ก ล ่า ว ล ่า ช ้า เก ิน ส ม ค ว ร

(3 ) ค ด ีพ ิพ า ท เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ห ร ือ ค ว า ม ร ับ ผ ิด อ ย ่า ง อ ื่น ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  

อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ห ร ือ จ า ก ก ฎ  ค ำ ส ั่ง ท า ง ป ก ค ร อ ง  ห ร ือ ค ำ ส ั่ง อ ื่น  ห ร ือ จ า ก ก า ร ล ะ เล ย ต ่อ ห น ้า ท ี่ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย  

ก ำ ห น ด ให ้ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ด ัง ก ล ่า ว ล ่า ช ้า เก ิน ส ม ค ว ร

(4 ) ค ด ีพ ิพ า ท เก ี่ย ว ก ับ ส ัญ ญ า ท า ง ป ก ค ร อ ง

(5 ) ค ด ีท ี่ม ีก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ฟ ้อ ง ค ด ีต ่อ ศ า ล เพ ื่อ บ ัง ก ับ ใ ห ้บ ุค ค ล ต ้อ ง  

ก ร ะ ท ำ ห ร ือ ล ะ เว ้น ก ร ะ ท ำ อ ย ่า ง ห น ื่ง อ ย ่า ง ใด

(6 ) ค ด ีพ ิพ า ท เก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ ง ท ี่ม ีก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ให ้อ ย ู่ใน เข ต อ ำ น า จ ศ า ล ป ก ค ร อ ง
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มูลเหตุข ้อพ ิพาทเน ื่องมาจากการที่หน ่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท ี่ของรัฐ 
กระทำการหรือออกคำสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้อง 
ปฏิบัต ิหรือปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ล ่าช้าเก ินสมควร กระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงาน 
ทางปกครอง กรณีที่เกิดขึนเนื่องมาจากสัญญาทางปกครอง หรือกรณีที่รัฐฟ้องให้บุคคลกระทำการ 
หร ือละเว ้นกระทำการ ห ร ือกรณ ีอ ื่นตามท ี่กฎห มายบ ัญ ญ ัต ิ กระท ำห ร ือละเว ้น การกระทำท ี่ 
หน ่วยงานราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย

3.3 ข ้อพ ิจ ารณ าเก ี่ยวก ับ ก ารน ำห ล ัก ค วาม ได ้ส ัด ส ่วน ม าใข ้ใน ก ารค วบ ค ุม  
ฝ่ายปกครองโดยศาลปกครอง

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งเป็นที่มาและเงื่อนไขในการใช้อำนาจ 
ของฝ่ายปกครองแล้ว จะพบว่า อำนาจท ี่กฎหมายมอบหมายให ้แก ่ฝ ่ายปกครองน ั้นอาจจำแนก 
ไต้เป็นสองลักษณะดังนี้40

1. อำนาจผูกพัน (Mandatory Power) เป ็นอำนาจที่กฎหมายให้แก่ฝ ่ายปกครอง 
โดยบัญญัติไว้ล ่วงหน้าว่าเม ื่อมีข ้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่กฎหมายกำหนดไว้เก ิดขึ้นแล้ว 
ฝ่ายปกครองจะต้องให้อำนาจกระทำการให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดเสมอ หรืออำนาจผูกพัน 
โดยแท้จริงแล้วก็คือหน้าที่ ซ ึ่งการกำหนดให้ฝ ่ายปกครองมีอำนาจผูกพันยังม ีผลต่อการควบคุม 
ตรวจสอบของศาลด้วย โดยศาลสามารถควบคุมตรวจสอบการกระทำของฝ่ายปกครองในกรณี 
นั้น  ๆ ไต้อย่างสมบูรณ์40 41

2. อำน าจด ุลพ ิน ิจ  (Discretionary Power) เป ็น อ ำน าจท ี่ก ฎ ห ม ายม อ บ ให ้แก ่ 
ฝ่ายปกครอง โดยบัญญัติให ้ฝ ่ายปกครองสามารถเลือกปฏิบ ัต ิและตัดสินใจด้วยตนเองไต้ภายใน 
ขอบเขตของกฎหมาย ซึ่งฝ่ายปกครองสามารถที่จะตัดสินใจออกกำสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งในบรรดา 
กำสั่งหลาย  ๆ อย่างซึ่งกฎหมายเปิดช่องให้เพื่อดำเนินการให้บรรลุเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมาย

40 เอ ก บ ุญ  ว ง ศ ์ส ว ัส ด ีก ุล ,  “ ก า ร ค ว บ ก ุม อ ำ น า จ ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง โด ย ศ า ล ไ ท ย ,”  (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  

ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย าล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 3 4 ) , ห น ้า  19-21

41 ก ม ล ช ัย  ร ต น ส ก า ว ว ง ศ ์,  ห ล ัก ก ก ุห ม า ย ป ก ค ร อ ง เย อ ร ม น . ห น ้า  2 5 7
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ของกฎหมายหรืออำนาจที่กฎหมายให้แก่องค์กรนั้นตัดสินใจอย่างอิสระว่าเมื่อมีข้อเท็จจริงอย่างใด 
อ ย ่างห น ึ่งตาม ท ี่ก ำห น ด ไว ้เก ิด ข ึน  ส มควรจะออกอำส ั่งห ร ือไม , แล ะส ม ควรจะอ อ ก ค ำส ั่ง  
โดยมีเนื้อความอย่างไร42

ในกรณ ีท ี่กฎหมายกำหนดให ้ฝ ่ายปกครองม ีอำนาจด ุลพ ิน ิจน ั้น  ย ่อมมีผลเป ็น 
การผ ่อน คลายความ ผ ูกพ ัน ต ่อกฎ ห ม ายอย ่างเคร ่งคร ัดของฝ ่ายป กครองลง ซ ึ่งการลดระด ับ  
ความเข ้มข้นของความผูกพ ันต่อกฎหมายของฝ่ายปกครองนี้ย ่อมส่งผลเป็นการผ่อนคลายระดับ 
ความเข้มข้นที่องค์กรตุลาการหรือศาลจะเข้ามาควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจของฝ่ายปกครอง 
ด้วย เน ื่องจากศาลจะเข ้ามาควบค ุมตรวจสอบเฉพาะความชอบด ้วยกฎหมายของการกระทำ 
ทางปกครองเท่านัน กล่าวคือ ศาลจะควบคุมตรวจสอบการใช ้ด ุลพ ิน ิจของฝ่ายปกครองเพ ียงว่า 
ฝ ่ายปกครองได ้เล ือกต ัดส ินใจโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม ่เท ่าน ั้น  ซ ึ่งโดยปกติศาลจะไม ่ท ่า 
การตรวจสอบว่าแนวทางที่ฝ่ายปกครองเลือกตั้งสินใจนั้นมีความเหมาะสมหรือไม่43 ทั้งน ี้ เนื่องจาก 
การควบคุมตรวจสอบการกระท ่าของฝ ่ายปกครองโดยศาลน ั้นจำก ัดขอบเขตเพ ียงการควบคุม 
ตรวจสอบในเรื่องความชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น44

ดังนัน หากจะพิจารณาจากการลักษณะของการใช้อำนาจของฝ่ายปกครอง จึงอาจ 
แยกการควบ ค ุมตรวจส อบ การใช ้อำน าจด ังกล ่าวออกได ้เป ็น  2ป ระก าร ได้แก่ การควบค ุม 
ความชอบด้วยกฎหมายและการควบคุมความเหมาะสม45

1. การควบ ค ุม ความ ชอ บ ด ้วยกฎ ห ม าย ก ารควบ ค ุม ฝ ่ายป กครอ งน ั้น ถ ือ ว ่า 
“การควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย” เป ็นศ ูนย์กลางของการควบคุมฝ ่ายปกครอง ท ั้งน ี้ เพราะ 
“หลักการกระท่าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย” เป็นหลักการพื้นฐานซึ่งมีผลต่อการควบคุม 
ฝ ่ายปกครอง ด ้วยเหต ุน ี้เองการควบค ุมฝ ่ายปกครองท ุกล ักษณ ะจึงสามารถควบค ุมความชอบ

42 ว ร พ จ น ์ ว ิศ ร ุต พ ิช ญ ์,  “ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ท า ง ป ก ค ร อ ง โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ” , ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง  3

(2 5 3 2 ):  39

43 ว ร เจ ต น ์ ภ า ค ีร ัต น ์,  ค ว า ม ร ุเบ ื้อ ง ด ้น ! ก ี่ย ว ก ับ ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง  : ห ล ัก ก า ร พ ื้น ฐ า น ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง แ ล ะ  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง . (ก ร ุง เท พ ฯ : ว ิญ ญ ช น , 2 5 4 6 ) , ห น ์า  50-51

44 ก ม ล ช ัย  ร ัต น ส ก า ว ว ง ศ ์,  ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง เย อ ร ม ัน . ห น ้า  2 5 6

45 บ ร ร เจ ิด  ส ิง ค ะ เน ต ิ,  ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ค ว บ ค ม ฝ า ย ป ก ค ร อ ง . ห น ้า  3 4 -6 6
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ด้วยกฎหมายของฝ ่ายปกครองได้ไม ่ว ่าจะเป ็นการควบคุมภายในฝ่ายปกครอง หรือการควบคุม 
โดยองค์กรภายนอก รวมไปถึงการควบคุมโดยองค์กรตุลาการ ล้วนแต่ม ุ่งที่จะควบคุมความชอบ 
ด ้วยก ฎ ห ม ายข อ งฝ ่ายป ก ครอ งได ้ท ังส ิน  ด ้วยเห ต ุน ี้เอง จ ึงถ ือ ได ้ว ่าการค วบ ค ุม ค วาม ช อ บ  
ด้วยกฎหมายเป็นแกนกลางของการควบคุมฝ่ายปกครอง โดยแบ่งออกเป็นการควบคุมความชอบ 
ด ้วยกฎหมายในทาง “ร ูปแบบ” เช่น การตรวจสอบกระบวนการและว ิธ ีการในการออกคำส ั่ง 
ทางปกครอง และการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายในทาง “เนื้อหา” เช่น คำสั่งทางปกครองหรือ 
มาตรการทางปกครองจะต้องไม่ข ัดหรือแย้งกับกฎหมายและกฎหมายแม่บทที่ให ้อำนาจรวมทั้ง 
หลักกฎหมายท ั่วไปด้วย การตรวจสอบว่ากฎหมายท ี่ให ้อำนาจในการออกคำส ั่งหรือมาตรการ 
ทางปกครองมีความชอบด้วยกฎหมายหรือไม, คำสั่งทางปกครองจะต้องไม,มีข้อบกพร่องในการใช้ 
ดุลพิน ิจหรือต้องใช้ด ุลพิน ิจในขอบเขตที่กฎหมายกำหนด และคำสั่งหรือมาตรการทางปกครอง 
จะต้องสอดคล้องกับหลักความได้สัดส่วน เป็นต้น

2. การควบคุมความเหมาะสมหรือการควบคุมดุลพ ิน ิจของฝ่ายปกครอง การที่ 
ฝ่ายนิติบัญญัติมีข้อจำกัดโดยไม่สามารถบัญญัติกฎหมายให้มีความชัดเจนได้ในทุกกรณี การบัญญัติ 
กฎหมายให้ฝ่ายปกครองมีดุลพิน ิจ จึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม,ได้ แต่การที่ฝ ่ายนิติบ ัญญัติได้บ ัญญัติ 
กฎหมายให้ฝ่ายปกครองมีดุลพิน ิจ ม ิได้หมายความว่าฝ่ายปกครองจะสามารถใช้ดุลพิน ิจของตน 
อย่างไรก็ได้ ด้วยเหตุนี้เอง หลักนิติรัฐจึงเรียกร้องว่าหากการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองที่ไปกระทบ 
ก ับส ิทธิของบุคคลย่อมถูกควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการได้ ในกรณีท ี่ม ีการกล่าวอ้างว่า 
การใช้ดุลพิน ิจของฝ่ายปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมาย กรณีนี้เม ื่อมีการฟ้องคดีต่อศาล จึงมีรัเญหา 
ในทางกฎหมายว่าศาลมีอำนาจควบคุมตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองแค,ไหนเพียงใด

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากอำนาจที่ฝ ่ายปกครองใช้อาจประกอบกันทั้งอำนาจผูกพัน 
และอำนาจดุลพินิจ ดังนั้น หากเป็นกรณีการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองในสิ่งที่กฎหมายได้กำหนด 
ให ้ฝ ่ายป กครองต ้องกระท ำการตามห น ้าท ี่ ห ัวใจป ระการส ำค ัญ ของการควบ ค ุมตรวจส อบ  
ฝ่ายปกครองนั้นอยู่ที่การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองให้สอดคล้อง 
ต่อหลักนิติรัฐ โดยหลักความได้สัดส่วนได้รับการยอมรับว่าเป็นเงื่อนไขความสมบูรณ์เงื่อนไขหนึ่ง 
ท ี่ทำให้การกระทำทางปกครองชอบด้วยกฎหมาย ซ ึ่งหลักความได้ส ัดส่วนได้รับการนำมาใช้ใน 
ฐานะท ี่เป ็นข ้อจำก ัดของการใช ้อำนาจของฝ ่ายปกครองท ี่สำค ัญและศาลย ่อมสามารถท ี่จะนำ 
ห ล ักความได ้ส ัดส ่วนมาใช ้ในการควบค ุมตรวจสอบการใช ้อำนาจของฝ ่ายปกครองได ้เสมอ
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ในทุกกรณีหากฝ่ายปกครองใช้อำนาจออกคำสั่งทางปกครองหรือมาตรการใดที่ไม่สอดคล้องต่อ 
หลักความได้สัดส่วน จึงมีผลทำให้คำสั่งหรือมาตรการนั้นไม,ชอบด้วยกฎหมาย

ในทางตรงกันข้าม หากการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองเป็นสิ่งที่กฎหมายให้อำนาจ 
ฝ่ายปกครองให ้ม ีด ุลพ ิน ิจ กรณ ีด ังกล่าวโดยปกติแล้วศาลจะไม,เช ้าไปควบคุมตรวจสอบการใช ้ 
อำนาจของฝ ่ายปกครองท ี่เก ิดข ึ้น เน ื่องจากการใช ้ด ุลพ ิน ิจ แต ่ม ิได ้หมายความว ่าฝ ่ายปกครอง 
จะสามารถใช้ด ุลพิน ิจของตนอย่างไรก็ได้ ด ้วยเหตุน ี้หลักน ิต ิร ัฐจึงเรียกร้องว่าหากการใช้อำนาจ 
ดุลพินิจของฝ่ายปกครองที่ไปกระทบกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจึงย่อมถูกควบคุมตรวจสอบ 
โดยองค์กรตุลาการหรือศาลได้ในกรณีที่ม ีการกล่าวอ้างว่าการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย เช่น การใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองที่ไม่สอดคล้องต่อหลักความได้สัดส่วน แต่การที่ 
ศาลจะควบค ุมตรวจสอบการใช ้อำนาจด ุลพ ิน ิจของฝ ่ายปกครองจ ึงต ้องถ ือว ่าเป ็นกรณ ียกเว ้น  
อ ย ่างแ ท ้จร ิงโด ยถ ือ ว ่าการใช ้ด ุลพ ิน ิจขอ งฝ ่ายป ก ครอ งด ังกล ่าว เป ็น เห ต ุขอ งความ ไม ่ช อ บ  
ด้วยกฎหมายที่ศาลอาจควบคุมตรวจสอบได้ประการหนึ่ง กรณีนี้เมื่อมีการพิองคดีต่อศาลจึงมีป็ญหา 
ในทางกฎหมายว่า ศาลมีอำนาจควบคุมตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองแค่ไหนเพียงใด

กรณีการนำหลักความได้สัดส่วนมาใช้ในการควบคุมตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของ 
ฝ่ายปกครองโดยศาลปกครองนั้น ศาลปกครองไทยได้ยอมรับและนำหลักความได้ส ัดส่วนมาใช้ 
เป็นหลักเกณฑ์ในการควบคุมตรวจสอบเนื้อหาของการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง โดยมีเงื่อนไข 
ของการใช้ด ุลพ ิน ิจว ่า ฝ ่ายปกครองจำต้องใช้ด ุลพ ิน ิจตามที่กฎหมายให ้อำนาจให ้สอดคล้องต่อ 
หลักความได้สัดส่วน มิฉะนั้นแล้ว การใช้อำนาจดังกล่าวจะถือว่าไม่ชอบด้วยกฎหมายและก่อให้ 
เกิดอำนาจแค่ศาลในการเพิกถอนการใช้อำนาจดังกล่าวของฝ่ายปกครองไม่ว่าจะเป็นการใช้อำนาจ 
ในการออกกฎ คำสั่งทางปกครอง หรือกระทำการอื่นใด โดยในกรณีหลักความได้สัดส่วนแม้จะมี 
การควบคุมอยู่ในระดับจำกัด อย่างไรก็ตาม เห็นได้ว่าในบางกรณีศาลควรจะนำหลักความได้สัดส่วน 
ในฐานะท ี่เป ็นหล ักกฎหมายท ั่วไปมาใช ้ในการควบค ุมการใช ้ด ุลพ ิน ิจของฝ ่ายปกครองให ้ม ี 
ความชอบด้วยกฎหมายมากยิ่งขึ้น โดยการพิจารณาว่าฝ่ายปกครองได้ใช้ด ุลพิน ิจในการตัดสินใจ 
ใช้อำนาจอย่างมีเหตุผลหรือไม่ ซ ึ่งศาลสามารถอ้างหลักเกณฑ์ท ี่ใช ้เป ็นมาตรการในการควบคุม 
ตรวจสอบ ซึ่งได้แก่ “หลักความได้สัดส่วน” โดยเป็นหลักเกณฑ์ที่ใช้เป็นมาตรฐานในการพิจารณา 
ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่เห ม าะส ม ระห ว ่างว ิธ ีก ารขอ งฝ ่ายป กค รอ งก ับ เป ็าห ม ายห ร ือ ว ัต ถ ุป ระส งค ์ 
ทางกฎหมายที่จะได้รับ
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นอกจากการควบคุมฝ่ายปกครองให ้ใช ้อำนาจดุลพ ิน ิจอย่างได้ส ัดส ่วนระหว่าง 
ข้อเท ็จจริง เป ้าหมาย และมาตรการของฝ ่ายปกครองแล้ว ศาลอาจควบคุมความเหมาะสมของ 
การใช้ด ุลพ ิน ิจของฝ ่ายปกครองท ี่ม ีล ักษณะผิดพลาดอย่างช ัดแจ้ง ซ ึ่งโดยปกติแล ้วการควบคุม 
ความเหมาะสมของการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองหรือเป็นกรณีที่เป็นการใช้ดุลพินิจอย่างแท้จริง 
ของฝ่ายปกครองนัน ไม่อยู่ในอำนาจพิจารณาของศาล แต่ศาลอาจพิจารณาว่า การใช้ดุลพินิจของ 
ฝ่ายปกครองที่ปราศจากความเหมาะสมอย่างชัดแจ้ง ย่อมเป็นกรณีการใช้อำนาจของฝ่ายปกครอง 
ที่ไม,ชอบด้วยกฎหมายประการหน ึ่งท ี่อย ู่ในอำนาจการควบค ุมตรวจสอบของศาลด ้วยเช ่นก ัน 
แต ่ห ากศาลเห ็นว ่าการใช ้ด ุลพ ิน ิจของฝ ่ายปกครองท ี่ศาลเห ็นว ่าม ีล ักษณ ะเป ็นการใช ้ด ุลพ ิน ิจ 
ที่เป็นการเฉพาะตัวอย่างแท้จริงของฝ่ายปกครองหรือเป็นกรณีที่จำต้องอาศัยความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ของฝ ่ายปกครองเท ่าน ั้น  ศาลก ็จะว ิน ิจฉ ัยว ่าการใช ้อำนาจด ังกล ่าวของฝ ่ายปกครองไม ่อย ู่ใน  
การควบคุมตรวจสอบของศาลแม้ในบางครั้งการใช้อำนาจตังกล่าวอาจไม่ม ีความเหมาะสมหรือ 
ได้ส ัดส่วนบ้าง โดยศาลจะพิจารณาตรวจสอบเฉพาะกรณีท ี่เก ิดขึ้นเน ื่องจากความผิดพลาดอย่าง 
ชัดแจ้งของฝ่ายปกครองเท่าน ั้นจึงจะถือว่าเป ็นกรณีการใช้อำนาจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ศาล 
จำต้องเข้าไปควบคุมตรวจสอบ

3.4 คำพิพากษาของศาลปกครองที่ได้นำหลักความได้สัดส่วนมาใช่ในการควบคุม
ฝ่ายปกครอง

เมื่อพิจารณาตามรัฐธรรมนูญฉบับปีจจุบันจะพบว่า ได้มีการนำหลักความได้สัดส่วน 
มาบ ัญ ญ ัต ิเป ็นหล ักเกณ ฑ ์หร ือเง ื่อนไขของหล ักความชอบด ้วยกฎหมายท ี่สำค ัญ ประการหน ึ่ง 
โดยการบัญญัติไว้ในมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ ตังนั้น ในการควบคุมตรวจสอบฝ่ายปกครองมิให้ 
ใช้อำนาจที่เป็นการละเมิดต่อหลักความได้สัดส่วน ศาลปกครองไทยจึงได้นำหลักความได้สัดส่วน 
มาใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดีในหลายกรณีที่ศาลเห็นว่าการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองมีลักษณะ 
เป็นการละเมิดต่อหลักดังกล่าว โดยสามารถแบ่งกรณีต่าง  ๆที่ศาลปกครองได้นำหลักความได้สัดส่วน 
มาใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาได้ตังนี้



147

(1) กรณีการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ

คำพ ิพ ากษาศาลป กครองส ูงส ุดท ี่ ฟ.15/254546ผ ู้ฟ ้องคด ีเป ็น สห ภาพ แรงงาน  
ม ัคค ุเทศก ์อาช ีพแห ่งประเทศไทย ฟ ้องว่าได ้ร ับความเด ือดร้อนเส ียหายเน ื่องจากการท ่องเท ี่ยว 
แห ่งประเทศไทยได้ประกาศให ้ม ัคคุเทศก์ปฏิบ ัต ิตามกฎกระทรวงที่กำหนดให้ม ัคค ุเทศก์เข ้าร ับ 
การแกอบรมวิชาม ัคค ุเทศก ์หากผ ู้ใดไม ่เข ้าร ับการอบรมเพ ิ่มเต ิมถ ือว ่าฝ ่าแนกฎกระทรวงฉบ ับ 
ดังกล่าว ม ีความผ ิดฐานไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิธ ุรก ิจนำเท ี่ยวและม ัคค ุเทศก ์ พ.ศ. 2535 
นายทะเบียนธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์จะพิจารณาพักใช้และเพิกถอนใบอนุญาตตามลำดับและ 
อาจถูกปรับ ผ ู้ฟ ้องคดีเห ็นว่ากฎกระทรวงฉบับดังกล่าวข ัดต่อพระราชบัญญัต ิธ ุรก ิจนำเท ี่ยวและ 
มัคคุเทศก์ พ.ศ. 2535 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จึงขอให้ศาลมีคำพิพากษา 
ห ร ือม ีคำส ั่ง เพ ิกถอน  ข้อ 1 1 ท ว ิข อ ง ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ฉ บ ับ ท ี่2 (พ .ศ .2536)ออกตาม ความ ใน  
พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์พ.ศ. 2535

ศาลปกครองส ูงส ุดพ ิจารณ าข ้อเท ็จจร ิงร ับพ ิงได ้ว ่า เห ต ุผลในการประกาศใช ้ 
พระราชบ ัญญ ัต ิธ ุรก ิจนำเท ี่ยวและม ัคค ุเทศก ์ พ.ศ. 2535 เพ ื่อให ้เป ็นกฎหมายกำหนดมาตรฐาน 
การประกอบธุรก ิจนำเท ี่ยวและอาชีพมัคค ุเทศก์ และให้การท่องเท ี่ยวแห่งประเทศไทยทำหน้าท ี่ 
ส่งเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจอาชีพดังกล่าวให้เป็นระเบียบและได้มาตรฐาน และเหตุผล 
ในการประกาศใช้กฎกระทรวง ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2543) เน ื่องจากเป็นยุคที่เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ ื่อให ้ม ัคค ุเทศก ์ม ีความร ู้ท ันต ่อ เหต ุการณ ์ สมควรให ้ม ัคค ุเทศก ์ม ีหน ้าท ี่เข ้าร ับการแกอบรม 
ว ิชาม ัคค ุเทศก ์เพ ิ่ม เต ิม  เพ ื่อ เป ็นการปร ับปร ุงมาตรฐานและเพ ิ่มค ุณ ภาพ ของม ัคค ุเทศก ์ การที่ 
ผู้ถูกฟ้องคดีออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2543) โดยอาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติ 
ธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2535 กำหนดหน้าที่ของมัคคุเทศก์ให้เข้ารับการอบรม ย่อมเกี่ยว 
ข้องและมีผลโดยตรงต่อการปฏิบัติหน้าที่ของมัคคุเทศก์ โดยสามารถนำเอาสิ่งที่ได้รับจากการอบรม 
ไปใช้ให้เป ็นประโยชน์ในการปฏิบัต ิหน้าที่ของตนให้ดยีิ่งขึนและส ่งผลดีถึงสิ่งที่ม ัคคุเทศก์จะพึง 
ปฏิบัติในประการอื่น  ๆ ไม่ว่าจะเป็นการแต่งกาย มารยาท รวมทั้งความประพฤติของมัคคุเทศก์ด้วย 
อันเป็นการสมดังเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวที่ต้องการให้การประกอบอาชีพของ

46 คำพิพากษาศาลปกครองสูงชุดที่ ฟ.15/2545 สหภาพแรงงานมัคคุเทศก์อาชีพแห่งประเทศไทย (ผู้ฟ้องคดี)
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มัคค ุเทศก ์เป ็นไปอย่างม ีระเบ ียบและได ้มาตรฐาน กฎกระทรวงฉบ ับน ี้จ ึงเป ็นกฎกระทรวงท ี่ม ี 
ล ักษณ ะเป ็นการจ ัดระเบ ียบการประกอบอาช ีพ ซ ึ่งม าต รา5 0 วรรคสอง ของรัฐธรรมน ูญแห ่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยินยอมให้กระทำได้ ดังนั้น กฎกระทรวงฉบับนี้จ ึงออกมาใช้บังคับ 
โดยไม่เกินขอบอำนาจที่กฎหมายกำหนด จึงไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ 
พ.ศ. 2535 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

น อ ก จ าก น ี้ศ าล ป ก ค ร อ งส ูงส ุด ย ังไ ด ้ก ล ่าว ถ ึง  “ห ล ัก ค ว าม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ” ว่า 
“การกำหนดให้มัคคุเทศก์เข้ารับการแกอบรมเพิ่มเติมยังเป็นมาตรการที่จำเป็นเพื่อให้วัตถุประสงค์ 
ดังกล่าวข้างด้นสัมถุทธิผล โดยที่ไม่กระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ เนื่องจาก 
เป็นวิธ ีการที่เหมาะสมที่ส ุดที่จะทำให้ม ัคคุเทศก์ได้รับความรู้ความเข้าใจและนำไปปฏิบ ัต ิ อีกทั้ง 
ข้อกำหนดดังกล่าวไม่ขัดต่อหลักดุลยภาพระหว่างความเสียหายที่เก ิดขึนต่อมัคคุเทศก์หรือสังคม 
โดยส่วนรวมและประโยชน์มหาชน เนื่องจากการบังคับให้มัคคุเทศก์เข้ารับการแกอบรมย่อมเกิด 
ประโยชน์ต่อส่วนรวม เนื่องจากจะได้นำความรู้ท ี่ได้รับไปถ่ายทอดทำให้นักท่องเที่ยวได้มีความรู้ 
ค ว าม เข ้าใจ ข ้อ ม ูล ต ่าง   ๆ อ ย ่างถ ูก ต ้อ งท ัน ต ่อ เห ต ุก ารณ ์ แ ล ะม ัค ค ุเท ศ ก ์ก ็จะ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ 
ด้วยความระมัดระวังในด้านมารยาทและความประพฤติมากยิ่งขึน จึงย่อมเป็นผลดีต่อภาพพจน์ด้าน 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวโดยรวมของประเทศซึ่งผู้ที่ได้รับประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมย่อมได้แก่ 
บรรดาผู้ประกอบอาชีพมัคคุเทศก์ทังหลายในที่ส ุด ในขณะที่ม ัคคุเทศก์จะมีภาระเพิ่มขึนเพ ียงแต่ 
ต้องเข้ารับการแกอบรมโดยเสียค่าใช้จ่ายทุก  ๆ สองปีโดยประมาณเท่าบัน ดังบัน กฎกระทรวงฉบับ 
น ี้จ ึงไม ่ข ัดต ่อหล ักความได ้ส ัดส ่วนท ี่จะกระทบต ่อส ิทธ ิเสร ีภาพของม ัคค ุเทศก ์จนเก ินสมควร 
อันจะถือว่าเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ พิพากษายกฟ้อง”

จากคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกล่าวข้างด้น มีข้อพิจารณาได้ว่า โดยที่ 
เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงของคดีประกอบกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้อำนาจในการออกกฎ 
กระทรวงฯ แล้วเห็นว่า มาตรการที่ปรากฎในกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว สามารถทำให้เจตนารมณ์ 
ของกฎหมายฉบับที่ให้อำนาจ (พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2535) ที่ต้องการ 
ให้การประกอบอาชีพของมัคคุเทศก์เป็นไปอย่างมีระเบียบและได้มาตรฐานบรรลุเป็นผลสำเร็จ โดย 
ศาลได้นำ “หลักความเหมาะสม” มาใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาพิพากษาคดี แม้ว่าโดยถ้อยคำ 
และข้อความที่ปรากฏในคำพิพากษานี้จะมิได้ปรากฎคำว่า “เหมาะสม” หรือ “ได้สัดส่วน” ก็ตาม 
แต่สามารถแสดงให้เห ็นได้ว ่า ศาลได้ยอมรับและนำหลักความได้ส ัดส่วนมาใช้ในการพิจารณา 
พิพากษาคดีด้วยเช่นกัน
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คำพิพากษาศาลปกครองสงสุดที่ อ.51/254747 ผู้ฟ้องคดีกับพวกรวม 23 คน ฟ้องว่า 
ผ ู้ฟ ้องคดีม ีอาช ีพประมง โดยทำการประมงในพื้นท ี่จ ังหวัดช ุมพรและพื้นท ี่ใกล้เค ียง และได้รับ 
ความเดือดร้อนเสียหายจากการที่ร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ผู้ถ ูกฟ้องคดีที่ 1) 
และกรมประมง (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2) ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงวันที่ 24 กันยายน 
2542 กำหนดห้ามใช้เครื่องมือทำการประมงบางชนิดในฤดูปลาที่มีไข่ วางไข่ และเลี้ยงตัวในวัยอ่อน 
ในท้องที่จ ังหวัดประจวบคีรีข ันธ์ ชุมพร และสุราษฎร์ธานี ภายในระยะเวลาที่กำหนด โดยเห็นว่า 
ประกาศกระทรวงฉบับตังกล ่าวข ัดต ่อบทบัญญัต ิร ัฐธรรมนูญ เน ื่องจากเป ็นการจำก ัดส ิทธิและ 
เสรีภาพของประชาชน จึงขอให้ศาลมีกำสั่งเพิกถอนประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงวันที่ 
24 กันยายน 2542

ศาลปกครองสูงส ุดพิเคราะห์แล้วเห ็นว่า การที่ผ ู้ถ ูกฟ้องคดีท ี่ 1 ได้ออกประกาศ 
ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ฉ บ ับ ล งว ัน ท ี่ 24ก ัน ยายน  2542ก ำห น ด ห ้าม ใช ้เค ร ื่อ งม ือ  
ทำการประมงบางชนิด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปีญหาและฟ้องกันมิให้พ่อพันธุแม่พันธุและ 
สัตว์นํ้าวัยอ่อนถูกจับมากเกินควร และเพื่อให้สัตว์นํ้ามีความอุดมสมบูรณ์สามารถใช้ประโยชน์อย่าง 
ยั่งยืนถาวรตลอดไป นั้น แม้มาตรการที่กำหนดไว้จะมีผลกระทบต่อเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
ประมงของผู้ฟ้องคดีกับพวกรวม 23 คน มากกว่ามาตรการที่กำหนดไว้ในประกาศกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ฉบับลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2527 ก็ตาม แตกถือได้ว่าไม่มีมาตรการอื่นใดที่จะดำเนินการ 
ให้บรรลุผลในการอนุรักษ์พันธุสัตว์นำได้เท่ากับมาตรการที่กำหนดไว้ในประกาศกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ฉบับลงวันที่ 24 กันยายน 2542 ซึ่งถ ือได้ว ่าเป ็นมาตรการที่จำเป ็นแก่การดำเนินการ 
เพ ื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ในการอนุรักษ์พ ันธุส ัตว์น ั้าให้สามารถใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนตลอดไป 
โดยแม้จะกระทบต่อรายได้ของผู้ฟ้องคดีกับพวกรวม 23 คน ก็เป็นเพียงระยะเวลา 3 เดือน ซึ่งผู้ฟ้องคดี 
สามารถนำแอออกไปทำการประมงนอกพื้นที่หรือใช้เครื่องมือทำการประมงอื่นที่ไม่ต้องห้ามหรือ 
ปรับเปลี่ยนเครื่องมือทำการประมงในระยะต้องห้ามตังกล่าว ผลประโยชน์ของส่วนรวมที่จะได้รับ 
จากการประเมินผลที่ได้จากการกำหนดมาตรการต่าง  ๆ ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ฉบับลงวันที่ 24 กันยายน 2542 สามารถลดมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจได้เป็นจำนวนมาก จึง 
เห็นได้ว่า ประกาศดังกล่าวก่อให้เกิดประโยชน์แก่สาธารณะมากกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับความเสียหาย 
ที่ผู้ฟ้องคดี กับพวกรวม 23 คนได้รับ ซึ่งการห้ามทำการประมงตังกล่าว มิได้ห ้ามโดยสิ้นเชิงและ

47 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.51/2547 นายสุนทร ทองคำ กับพวก รวม 23 คน (ผู้ฟ้องคดี)
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ตลอดไป และมิได้กระทบต่อสาระสำคัญในการประกอบอาชีพประมงของผู้ฟ้องคดี อันจะเป็นการ 
ข ัดต ่อบทบัญญัติร ัฐธรรมนูญตามที่ผ ู้ฟ ้องคดีกล่าวอ้าง ประกาศกระทรวงฉบับดังกล่าวออกโดย 
อาศัยอำนาจตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 50 วรรคสอง และ 
พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ป ร ะ ม ง  พ .ศ .2490ม าต ร า  3 2 อ ัน ม ีเจ ต น า ร ม ณ ์เพ ื่อ ส ง ว น ร ัก ษ า  
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทสัตว์น ํ้าให้ย ั่งย ืนซึ่งเป ็นประโยชน์ต ่อสาธารณะโดยการกำหนดห้าม 
เฉพาะในช่วงระยะเวลาและสถานที่ท ี่กำหนดไว้เท ่าน ั้น ดังนั้น ประกาศกระทรวงฉบับดังกล่าว 
จึงชอบด้วยกฎหมาย

(2) กรณีการวางผังเมืองและการเวนคืนที่ดิน

คำพิพากษาศาลปกครองสูงส ุดที่ อ.82Z254848 ข ้อเท ็จจริงรับพิงได้ว ่า ผู้ฟ ้องคดี 
ทั้งสามเป็นเจ้าของกรรมสิทธในที่ดินตำบลท่าแร้ง อำเภอบางเขน กรุงเทพมหานคร เนื้อที่ 67 ตารางวา 
ถูกเวนคืนเพื่อก่อสร้างทางพิเศษสายรามอินทรา -  อาจณรงค์ ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดิน 
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่เขตลาดพร้าว เขตบึงคุ่ม เขตบางกะปิ เขตห้วยขวาง เขตคลองเตย 
แล ะเข ตพ ระโขน งกร ุง เท พ ม ห าน ครพ .ศ .2533ช ่ว งต ั้งแ ต ่ถ น น ราม อ ิน ท รา-ถ น น พ ระ ราม 9 
จำนวนเนื้อที่ 40 ตารางวา ผู้ฟ ้องคดีท ั้งสามได้รับค่าทดแทนตารางวาละ 21,000 บาท คิดเป็นเงิน 
840,000 บาท คงเหลือที่ดินเนื้อที่ 27 ตารางวา และได้รังวัดแบ่งแยกโอนให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ไปแล้ว 
เมื่อปี 2539 ต่อมา ผู้ฟ ้องคดีทั้งสามได้ยื่นคำขอสอบเขตต่อสำนักงานที่ด ินกรุงเทพมหานคร สาขา 
บางเขน ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้ทำการรังวัดสอบเขตปรากฏว่า มีที่ด ินอยู่ประมาณ 8 ตารางวา ที่ผู้ฟ้องคดี 
ท ั้งสามอ้างว่า ถ ูกเวนคืนเกินความจำเป็น โดยผู้ถ ูกฟ ้องคดีได ้นำไปให้บ ุคคลอื่นเช ่าเพ ื่อจำหน่าย 
ต้นไม้ ซ ึ่งเป ็นการเวนคืนผิดวัตถุประสงค์ ผ ู้ฟ ้องคดีท ังสามจึงขอให้คืนที่ด ินดังกล่าวแก่ผู้ฟ ้องคดี 
ท ั้งสาม คดีม ีประเด ็นท ี่จะต ้องว ิน ิจฉ ัยว ่า ผ ู้ถ ูกฟ ้องคด ีท ังสองเวนคืนท ี่ด ินของผ ู้ฟ ้องคด ีท ังสาม 
เกินความจำเป็นหรือไม่

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า ในส่วนที่ดินประมาณ 8 ตารางวา ที่ผู้ฟ้องคดี 
ท ั้งสามกล่าวอ้างว่าถ ูกเวนคืนเก ินความจำเป ็นนั้น เม ื่อข้อเท ็จจริงปรากฎว่า ผ ู้ถ ูกฟ ้องคดีท ังสอง 
ได้ใช้พ ื้นที่ด ังกล่าวเพ ื่อก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคของทางพิเศษเพื่อให้บริการประชาชนและ 
ระบบประปาซึ่งพ ิงอยู่ใต ้ด ินตามแนวเขตทางพิเศษตลอดแนว แม้ว ่าการใช ้ท ี่ด ินบริเวณดังกล่าว

48 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.82/2548 นางโสมอุษา ขันนาค กับพวก รวม 3 คน (ผู้ฟ้องคดี)
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จะม ิใช ่เป ็น การก ่อส ร ้างผ ิวท าง แต ่เป ็น ส ่วน ห น ึ่งของท างพ ิเศษ ตามข ้อ  1 แห ่งประกาศของ 
คณะปฏิว ัต ิ ฉบับที่ 290 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2515 การเวนค ืนท ี่ด ินของผ ู้ถ ูกฟ ้องคด ีท ั้งสอง 
จึงเป ็นการเวนคืนตามวัตถุประสงค์เพ ื่อให้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ในการก่อสร้างทางพิเศษสาย 
ร าม อ ิน ท ร า-อ าจ ณ รงค ์ต าม ม าต รา5 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการเวนค ืนอส ังหาร ิมทร ัพย ์ 
พ.ศ. 2530 จึงไม่อาจถือได้ว่าการเวนคืนที่ดินของผู้ฟ้องคดีทั้งสาม?กินศว?มอํ?เบัพ พิพากษายกฟ้อง

จากคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกล่าวข้างด้น มีข้อพิจารณาได้ว่า ในการ 
พิจารณาพิพากษาคดีนี้ศาลได้พ ิจารณาว่ามาตรการของผู้ถ ูกฟ้องคดีที่ได้เวนคืนที่ด ินเพื่อใช้ในการ 
ส ร ้างท างพ ิเศ ษ แ ล ะระบ บ ส าธ ารณ ูป โภ ค ข อ งท างพ ิเศ ษ  โด ยเห ็น ว ่า เป ็น ม าต รก ารท ี่ท ำให ้ 
วัตถุประสงค์ของการเวนคืนเพื่อใช้ในการก่อสร้างทางพิเศษบรรลุผลสำเร็จ อันเป็นการสอดคล้อง 
ต่อหลักความได้สัดส่วน โดยแม้ว่าจำนวนที่ดินที่ถูกเวนคืนจะมีปริมาณที่มากเกินความจำเป็นไปบ้าง 
แตกเป็นเพียงจำนวนเพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับประโยชน์ของส่วนรวมที่จะได้รับและประโยชน์ของ 
เอกชนที่จะต้องเสียไปจากการเวนคืนที่ด ินบริเวณดังกล่าว ดังนั้น จึงไม่เป ็นกรณีเกินความจำเป็น 
แ ม ้ว ่าโ ด ย ถ ้อ ย ค ำแ ล ะ ข ้อ ค ว าม ท ี่ป ร าก ฏ ใน ค ำพ ิพ าก ษ าน ี้จ ะ ม ิไ ด ้ป ราก ฎ ถ ้อ ย ค ำท ี่ช ัด เจ น  
ท ี่แสดงให้เห ็นถึงหลักความได้ส ัดส่วนก็ตาม แต่สามารถแสดงให้เห ็นได้ว ่า ศาลได้ยอมรับและ 
นำหลักความได้สัดส่วนมาใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดีด้วยเช่นกัน

คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.16/254549 ผู้ฟ้องคดี ลับพวกรวม 6 คน ฟ้องว่า 
ได้ร ับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ด ินในบริเวณที่ท ี่จะเวนคืน 
เพ ื่อสร้างทางหลวงแผ่นด ินหมายเลข 4 1 7 สายท ่าอากาศยานส ุราษฎร์ธาน ี -  บรรจบทางหลวง 
แผ ่นด ินหมายเลข 401 พ.ศ. 2540 เป ็น เหต ุให ้ท ี่ด ินของผ ู้ฟ ้องคด ีตกอย ู่ในบร ิเวณ ท ี่ท ี่จะเวนค ืน  
ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าวออกโดยไม'ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากแนวถนน 
ในบริเวณ ท ี่ท ี่จะเวนค ืนช ่วงเข ้าต ัวเม ืองส ุราษฎร ์ธาน ี ม ิได ้ย ึดถ ือตามแนวถนนในเขตผ ังเม ือง 
รวมเม ืองส ุราษฎร์ธาน ีตามมติของคณะกรรมการร่วมสามผ ่ายซ ึ่งประกอบด้วย กรมทางหลวง 
กรมการผังเมือง และจังหวัดสุราษฎร์ธานี

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า โครงการสร้างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
4 1 7 ส ายท ่าอากาศยาน ส ุราษฎร ์ธาน ี-บรรจบทางห ลวงแผ ่น ด ิน ห มายเลข4 0 1 เก ิดขึ้นเน ื่องจาก

49 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.!6/2545 นายเกียรติ ศรีบุศยกาญจน กับพวก รวม 6 คน (ผู้ฟ้องคดี)
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กรมทางหลวงมีความจำเป็นที่จะต้องเพิ่มประสิทธิภาพในการคมนาคมขนส่ง ซึ่งถนนเดิมเสันทาง 
คดเคียว เขตทางแคบ มีโรงเรือนสิ่งปลูกสร้างขยายเขตทางไม่ไต้ โดยโครงการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
เสริมโครงข่ายของถนน อำนวยความสะดวก ความรวดเร็ว และความปลอดภัย แก่การจราจรและ 
การขนส่งในบริเวณพืนที่ด ังกล่าว โดยเฉพาะการเดินทางระหว่างเมืองสุราษฎร์ธานีก ับท่าอากาศ 
ยานสุราษฎร์ธานีและสู่กรุงเทพมหานคร จากการสำรวจวางแนวพบว่า ม ีความไม่เหมาะสมทาง 
เศรษฐศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ของแนวผังเม ืองรวม เน ื่องจากแนวถนนของผังเม ืองรวมมี 
เขตทาง 30 เมตร ขณะที่กรมทางหลวงต ้องการเขตทาง 80 เมตร หากเวนคืนตามแนวถนนของ 
ผังเมืองรวมจะมีอาคารสิ่งปลูกสร้างถูกเวนคืนประมาณ 170หลังจ่ายค่าเวนคืนประมาณ 150ล้าน 
บาท ส ่วนการเวนคืนตามแนวทางท ี่กรมทางหลวงกำหนด จะม ีอาคารส ิ่งปล ูกสร้างถ ูกเวนค ืน 
ประมาณ 49 หลัง จ่ายค่าเวนคืนประมาณ 76 ล้านบาท กรมทางหลวงจึงไต้ปรับแนวถนนตามความ 
เหมาะสม โดยคำนึงถึง “หล ักความไต ้ส ัดส ่วน” เพ ื่อให ้การจำก ัดส ิทธ ิเสรีภาพม ีผลกระทบต่อ 
ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชนแต่ละคนเป็นไปเพียงเท่าที่จำเป็นต่อการรักษาไว้ซึ่งประโยชน์มหาชน 
เพื่อให้การแก้ไขปีญหาต้านต่าง  ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด จึงเห็นว่า 
เมื่อกรมทางหลวงซึ่งมีอำนาจหน้าที่ดำเนินการออกแบบจราจร การก่อสร้างและบูรณะทางหลวง 
ไต้พิจารณากำหนดแนวเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนแตกต่างไปจากแนวเขตถนนที่กรมการผังเมือง 
ไต้สำรวจและกำหนดไว้เดิม และเป็นแนวถนนที่คณะกรรมการร่วมสามฝ่ายกำหนดให้ยึดถือไว้ 
การกำหนดแนวถนนในผังเม ืองรวมจึงเป ็นเพ ียงนโยบายอย่างกว้าง  ๆ ย ังไม ่ม ีผลบังค ับเด ็ดขาด 
กรมทางหลวงจึงอาจกำหนดแนวทางที่เหมาะสมในการก่อสร้างถนนจริงแตกต่างไปจากที่กำหนด 
ไว้ในผังเมืองรวม ตามมาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวง 
คมนาคม พ.ศ. 2538 ที่ให้อำนาจไว้ไต้ ไม,เป็นการกระทำที่ข ัดหรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ฉะนั้น 
พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อสร้างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 417 
สายท ่าอากาศยานส ุราษฎร ์ธาน ี-บรรจบทางหลวงแผ ่นด ินหมายเลข4 0 1 พ.ศ.2540จึงชอบด้วย 
กฎหมาย พิพากษายกฟ้อง

คำพ ิพากษาศาลปกครองส ุงส ุดท ี่ ฟ.17/254550 ผ ู้ฟ ้องคด ีฟ ้องว ่า ผ ู้ฟ ้องคดีเป ็น 
เจ ้าของกรรมส ิท ธ ิท ด ิน ไต ้ร ับความเด ือดร้อนเส ียหายจากการท ี่ผ ู้ถ ูกฟ ้องคด ีท ี่ 1 แ ล ะ ท ี่2 ออก 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบ ัญญ ัต ิการผ ังเม ือง พ.ศ. 2518

50 คำพิพากษาศาลปกครองสูงชุดท่ี ฟ.17/2545 นายแพทย์ วินิจ วงษ์ดนตรี (ผู้ฟ้องคดี)
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กำหนดให้ท ี่ด ินของผู้ฟ ้องคดีเป ็นที่ด ินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (พื้นที่ส ีเหลือง) สามารถ 
ปลูกสร้างอาคารที่พ ักอาศัยได้ประเภทเดียว ไม่สามารถสร้างอาคารประเภทอื่นได้ ทำให้ผู้ฟ้องคดี 
ไม ่อาจใช ้ท ี่ด ินก ่อสร ้างอาคารพาณ ิชย ์หร ืออาคารท ี่ใช ้ประกอบการค ้าได ้ จ ึงนำคด ีมาฟ ้องต ่อ 
ศาลปกครองโดยขอให้ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งให้ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542)

ศาลปกครองส ูงส ุดพ ิเคราะห ์แล ้วเห ็นว่า กฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) 
ม ีว ัตถ ุประสงค์เพ ื่อใช ้เป ็นแนวทางในการพ ัฒนากรุงเทพมหานครและการดำรงรักษาเม ืองและ 
บริเวณที่เก ี่ยวข้องหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์ส ิน การคมนาคมและการขนส่ง 
การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อมให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบเมือง 
ในภาคต่าง  ๆ และเขตปริมณฑลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมีนโยบายและ 
มาตรการเพื่อจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ด ินให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคล้องกับ 
การขยายตัวของชุมชนในอนาคต ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจและโครงการบริการสาธารณะและ 
พัฒนาด้านที่อยู่อาศัยและทางพาณิชยกรรมให้สอดคล้องกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของ 
ชุมชน ซึ่งเป ็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัต ิการผังเม ือง พ.ศ. 2518 ส่วน 
ข้อกำหนดในกฎกระทรวงที่ห ้ามสร้างอาคารที่อยู่อาศัยและประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคาร 
ใหญ่หรืออาคารสูงนั้น ผ ู้ฟ ้องคดีก ็ย ังสามารถสร้างอาคารท ี่อย ู่อาศ ัยและประกอบพาณ ิชยกรรม 
ประเภทอาคารท ี่ม ีขนาดหรือความส ูงไม ่เก ินข ้อกำหนดในท ี่ด ินของผ ู้ฟ ้องคด ีได ้ จ ึงเห ็นได ้ว ่า 
ข ้อกำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) เป ็นไปตามเจตนารมณ ์ของพระราชบัญญ ัต ิ 
การผังเม ือง พ.ศ. 2518 เพ ื่อประโยชน ์ของกรุงเทพมหานครและประโยชน ์ของประชาชนเป ็น 
ส่วนรวม ถึงแม้จะมีข้อขัดข้องในการใช้สิทธิของบุคคลอยู่บ้าง แต่ก็มีสัดส่วนที่น ้อยกว่าประโยชน์ 
ท ี่ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รแ ล ะป ระช าช น ส ่วน รวม จะได ้ร ับ  การท ี่ผ ู้ถ ูกฟ ้องค ด ีท ี่ 1 และท ี่ 2 ออก 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) กำหนดให้บริเวณที่ต ั้งที่ด ินของผู้ฟ ้องคดีเป็นพื้นที่ส ีเหลือง 
ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อยจึงเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมายพิพากษายกฟ้อง

จากคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกล่าวข้างด้น มีข้อพิจารณาได้ว่า การที่ 
ศาลได้พิจารณาว่า ข้อกำหนดในกฎกระทรวงฯ มีความสอดคล้องและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 อันเป็นกฎหมายฉบับที่ให้อำนาจ เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่า 
ศาลได้พิจารณากรณีดังกล่าวโดยการนำ “หลักความเหมาะสม” ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ 
หลักความได้สัดส่วนมาใช้เป็นเกณฑ์ในการตรวจสอบมาตรการที่ฝ่ายปกครองได้ออกมาใช้บังคับ 
กับประชาชน นอกจากนี้ ศาลได้ “หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ” มาวินิจฉัยในกรณี
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ดังกล่าวด้วยเช่นกันโดยการชั่งนำหนักระหว่างประโยชน์ของเอกชนที่จะต้องเสียไปกับประโยชน์ 
ของส่วนรวมที่จะได้รับ

คำพ ิพากษาศาลปกครองสูงส ุดท ี่ ฟ.18/254551 ผู้ฟ ้องคดีฟ ้องว่า ผู้ฟ ้องคดีได้รับ 
ความ เด ือ ด ร ้อ น เส ียห ายโด ยถ ูก จำก ัด ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ใน ก ารป ล ูกส ร ้างอ าคารอ ัน เน ื่อ งม าจาก  
กฎกระทรวง ฉบับที่ 483 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบ ัญญ ัต ิการผ ังเม ือง พ.ศ. 2518 
ซึ่งทำให้ที่ด ินของผู้ฟ ้องคดีถูกกำหนดให้เป็นพื้นที่ส ีเขียวอ่อนประเภทที่โล่งเพ ื่อนันทนาการและ 
การรักษาสิ่งแวดล้อม เอกชนผู้เป็นเจ้าของหรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายสามารถก่อสร้าง 
อาคารประเภทที่อยู่อาศัยได้ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่ากฎกระทรวงฉบับดังกล่าวออกโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
เพราะขัดต่อหนังส ือกรมการผังเม ืองและสภาพที่ด ิน จึงนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองสูงส ุดโดย 
ขอให้ศาลมีคำพิพากษาเพิกถอนกฎกระทรวง ฉบับที่ 433 (พ.ศ. 2542)

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า มีประเด็นที่เกี่ยวข้องที่ศาลต้องพิจารณา 
ประการหนึ่งคือ การใช้ดุลพินิจในการกำหนดให้ที่ด ินของผู้ฟ ้องคดีเป็นพื้นที่ส ีเขียวอ่อน ประเภท 
ที่โล่งเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ 
ของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 หรือไม่ เพียงใด เห็นได้ว่าเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ 
ของการผังเมืองก็เพื่อดำเนินการเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์มหาชนให้สอดคล้อง 
กับประโยชน์ของเอกชนอันเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินซึ่งได้แก่การจัดการเกี่ยวกับที่ดิน

สำหรับกฎกระทรวง ฉบับที่ 433 (พ.ศ. 2542) ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
การผังเมือง พ.ศ. 2518 มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการดำรงรักษาเมืองและ 
บริเวณที่เก ี่ยวข้องหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์ส ิน การคมนาคมและการขนส่ง 
การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม เห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ของกฎกระทรวง 

ดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะจัดการเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ด ิน เพ ื่อประโยชน์สาธารณะหรือ 
ประโยชน์มหาชนเช่นเดียวกัน แม้จะเป ็นการกระทบสิทธิของผู้ฟ ้องคดีบ ้าง แต่ก ็ม ิได้จำกัดสิทธิ 
โดยสินเชิง เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายนอกจากจะใช้ประโยชน์เพื่อนันทนาการ 
การรักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อม สาธารณ ูปโภคและสาธารณ ูปการหรือสาธารณ ประโยชน ์แล ้ว 
ยังสามารถใช้ประโยชน์เพ ื่อการอยู่อาศัยและการเกษตรกรรมได้โดยมีข้อห้ามบางประการตามที่

51 คำพิพากษาศาลปกครองสูงชุดท่ี ฟ.18/2545 นายนิทัศน์ ธุวรรณวัฒนา กับพวก รวม 2 คน (ผู้ฟ้องคดี)



155

กำหนดไว้เท,านัน ซ ึ่งสอดคล้องกับมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ท ี่กำห นดว ่าส ิทธ ิของบ ุคคลในทร ัพย ์ส ินย ่อมได ้ร ับการค ุ้มครอง ป ระกอบ ก ับ ม าตรา50ของ 
กฎหมายฉบับดังกล่าว ซึ่งกำหนดว่า การจำกัดเสรีภาพของประชาชนจะทำได้ก็แต่โดยอาศัยอำนาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ ดังนั้น การใช้ดุลพินิจในการกำหนดให้พื้นที่ในบริเวณดังกล่าว 
เป็นพืนที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (สีเขียวอ่อน) จึงมีความสอดคล้อง 
ก ับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการผังเม ือง พ.ศ. 2518 ซ ึ่งเป ็นกฎหมายที่ร ัฐธรรมนูญบัญญัติ 
ให้สามารถออกมาเพื่อจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนบางประการเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมได้

คำพ ิพากษาศาลปกครองสงส ุดท ี่อ .111/254752ผ ู้ฟ ้องคด ีก ับพ วกรวม 11คน 
ฟ้องและเพิ่มเติมฟ้องว่า ผู้ถูกฟ้องคดีสร้างอาคารสำนักงานเขตสวนหลวงในที่ดินบริเวณบึงบ้านม้า 
และสร้างรัวคอนกรีตล้อมรอบบริเวณอาคาร ทำให้ผ ู้ฟ ้องคดีซ ึ่งเป ็นผู้อาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าว 
ไม่สามารถใช้ทางพิพาทออกสู่ถนนพัฒนาการได้ ผู้ฟ้องคดีที่ 1 จึงมีหนังสือร้องเรียนต่อรัฐมนตรี 
ว ่าการกระทรวงมหาดไทยในขณ ะน ั้น  และผ ู้ถ ูกฟ ้องคด ีม ีหน ังส ือแจ ้งว ่า การก ่อสร้างอาคาร 
สำนักงานเขตสวนหลวงที่ป ีดกั้นทางเข้าออกนั้น เป็นการปิดชั่วคราว ด้วยเกรงว่าจะเกิดอันตราย 
จากการก่อสร้าง เม ื่อก ่อสร้างอาคารเสร็จแล ้วผ ู้ถ ูกฟ ้องคด ีจะพ ิจารณ าอน ุญ าตให ้ประชาชนท ี่ 
เดือดร้อนซึ่งเคยนำรถยนต์เข้าออกและจอดรถยนต์อยู่เดิมสามารถเข้าออกและจอดต่อไปได้ แต่เมื่อ 
สำนักงานเขตสวนหลวงสร้างเสร็จในปี พ.ศ. 2538 ผู้ถ ูกฟ้องคดีก ็ไม่เป ิดทางพิพาทให้ประชาชน 
ท ี่อาศ ัยอย ู่บร ิเวณด ังกล ่าวได ้ใช ้ตามท ี่ผ ู้ฟ ้องคด ีท ี่ 1 เคยร้องขอ ผู้ฟ ้องคดีท ี่ 1 จ ึงได ้ร ้องเร ียนต ่อ 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร แต่ไม่ได้รับการแก้ไข จึงนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองโดยขอให้ศาล 
มีคำพิพากษาหรือคำสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีรื้อรั้วเปิดทางพิพาทให้ประชาชนได้ใช้ตามปกติต่อไป

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า บึงบ้านม้าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เดิมเป็นลำบึง 
ขนาดใหญ่ ต่อมา มีสภาพตื้นเขินตลอดแนวลำบึง ประชาชนจึงให้เป็นที่ปลูกหญ้าเลี้ยงโคกระบือ 
อย่างไรก็ดี แม้ว่าที่ด ินบึงบ้านม้าจะมีสภาพตื้นเขินและไม่ได้ใช้เป็นที่กักเก็บนั้าหรือปลูกหญ้าเลี้ยง 
โคและกระบือแล้ว แต่ตราบใดที่ยังไม่มีการถอนสภาพการใช้ประโยชน์โดยตราเป็นพระราชบัญญัติ 
หรือพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 8 วรรคสอง (1) แห ่งประมวลกฎหมายท ี่ด ิน ท ี่ด ินบ ึงบ ้านม้า

52คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ีอ.111/2547 นายดุสิตสามารถวาที กับพวกรวม13คน(ผู้ฟ้องคดี)



156

ก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเช่นเดิม การที่ประชาชนใช้ที่ดิน 
บึงบ้านม้าบางส่วนเป็นทางออกสู่ถนนพัฒนาการเป็นปกติวิสัย ทางออกดังกล่าวก็ย่อมมีสภาพเป็น 
ทางสาธารณประโยชน์จากการใช้ร่วมกันของประชาชนอันเป ็นทางสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
สำหรับพลเมืองใช้ร ่วมกันตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งอยู่ใน 
อำนาจหน้าท ี่ของผู้ถ ูกฟ้องคดีท ี่จะต้องดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันมิให้ผ ู้ใดบุกรุกหรือเข้าไป 
ครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตลอดจนดูแลให ้ประชาชนไต้ใช ้ประโยชน์อย่างอ ื่นหรือ 
จัดการที่ดินดังกล่าวย่อมต้องมุ่งรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ร่วมกันของประชาชนเป็นสำคัญ การดัดรอน 
สิทธิการใช้ประโยชน์ของประชาชนในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ 
ร ่วมก ันจะกระทำม ิไต ้ เว ้นแต ่ม ีกฎหมายให ้อำนาจไว ้โดยเฉพาะและไต ้ปฏ ิบ ัต ิให ้ถ ูกต ้องตาม 
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่กำหนดไว้

ก ารท ี่ก ร ุง เท พ ม ห าน ครน ำท ี่ด ิน บ ึงบ ้าน ม ้าไป ใช ้ส ร ้างอ าค ารส ำน ัก งาน เข ต  
สวนหลวง อ ัน เป ็นการเปล ี่ยนสภาพการใช ้ประโยชน ์จากสาธารณสมบ ัต ิของแผ ่นด ินสำหรับ 
พ ล เม ือ งใช ้ร ่ว ม ก ัน ต าม ม าต ร า 1304(2)แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย แ พ ่งแ ล ะ พ าณ ิช ย ์ไ ป เป ็น  
สาธารณสมบ ัต ิของแผ ่นด ินเพ ื่อใช ้ประโยชน ์ของแผ ่นด ินโดยเฉพาะตามมาตรา 1304 (3) แห่ง 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณ ิชย์โดยไม,ปรากฏว่าไต ้ม ีการถอนสภาพการใช้ท ี่ด ินดังกล่าวให ้ 
ถ ูก ต ้อ งต าม ม าต รา8 ว รรค ส อ ง(1)แ ห ่งป ระม วล ก ฎ ห ม ายท ี่ด ิน แ ต ่อ ย ่างใด ก ารก ระ ท ำข อ ง 
กรุงเทพมหานครในการนำท ี่ด ินบ ึงบ ้านม้ามาสร้างสำน ักงานเขตสวนหลวงและสร้างรั้วป ิดก ั้น 
ทางพิพาทซึ่งเป็นทางสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนยังใช้ร่วมกันอยู่จึงเป็นการกระทำที่ไม,ถูกต้อง 
ตามกฎหมาย ยิ่งไปกว่านั้น ผู้ถ ูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ม ีอำนาจหน้าที่ด ูแลรักษาทางสาธารณประโยชน์ 
ก็มิไต้ดำเนินการใด  ๆ เพื่อให้ประชาชนไต้ใช้ทางพิพาทซึ่งเป็นทางสาธารณประโยชน์จึงเป็นการ 
ละเลยต ่อหน ้าท ี่ตามท ี่กฎหมายกำหนดให ้ต ้องปฏิบ ัต ิตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (2) แห ่งพระราช 
บัญญัติจัดกั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

อย่างไรก็ดี มีปีญหาต้องพิจารณาว่า ควรมีคำพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีเปิดทางพิพาท 
เพ ื่อให ้ป ระชาชน ใช ้เป ็น ท างส าธารณ ป ระโยชน ์ต าม ป กต ิต ่อ ไป ห ร ือไม ่ เพ ียงใด เน ื่องจาก 
ผู้ถ ูกฟ้องคดีอ้างว่าไม,อาจเป ิดทางพ ิพาทไต้ เพราะทำให้ยากต่อการควบคุมรักษาความปลอดภัย 
สถานที่ตลอดจนทรัพย์ส ินของกรุงเทพมหานครน ั้น เห ็นว ่าแม ้อาคารสำน ักงานเขตจะถ ือเป ็น 
สถานที่สำคัญในการดำเนินกิจการตามอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครอันเป็นบริการสาธารณะ 
ให้บรรลุผล และผู้ถูกฟ้องคดีไต้สร้างสะพานทางเดินคอนกรีตเสริมเหล็ก (ค.ส.ล.) ต้านทิศตะวันออก
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ของสำนักงานเขตสวนหลวงเพ ื่อให ้ประชาชนเป ็นทางออกสู่ถนนพัฒนาการแล้วก ็ตาม แต่เมื่อ 
ข้อเท็จจริงรับพิงเป ็นที่ย ุด ิว ่า ม ีทางพิพาทที่เป ็นทางสาธารณประโยชน์อยู่ในที่ด ินบึงบ ้านม้าด้าน 
ทิศตะวันตกซึ่งประชาชนใช้ร่วมกันเพื่อออกสู่ถนนพัฒนาการโดยใช้เป็นทางรถยนต์ด้วยก่อนที่จะ 
มีการก่อสร้างสำนักงานเขตสวนหลวง การที่ผู้ถูกฟ้องคดีเพียงแต่สร้างสะพานทางเดิน ค.ส.ล. เลียบ 
บึงบ้านม้าด้านทิศตะวันออกของสำนักงานเขตสวนหลวงเพื่อให้ประชาชนในบริเวณดังกล่าวใช้ 
เป ็นทางออกสู่ถนนพัฒนาการนั้น ย ังไม่เป ็นการสะดวกในการสัญจรออกสู่ถนนพัฒนาการของ 
ผู้ฟ้องคดีและประชาชนที่อยู่ด้านทิศตะวันตกของบึงบ้านม้า และทางที่ก่อสร้างเป็นเพียงทางเดินเท้า 
ซ ึ่ง ไ ม ่ส าม า ร ถ น ำร ถ ย น ต ์เข ้า อ อ ก ไ ด ้เช ่น ท าง พ ิพ า ท ท ี่ม ีอ ย ู่เด ิม  จ ึง ไ ม ่อ า จ ท ด แ ท น ท า ง  
สาธารณประโยชน์เดิมที่ประชาชนยังใช้ร่วมกันอยู่ได้

นอกจากน ัน  ถ ้า เป ิด ท างพ ิพ าท เป ็น แน วยาวต ล อ ด จาก ท ิศ เห น ือ ซ ึ่งจด ถ น น  
พัฒนาการจนถึงทิศใต้ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณด้านทิศใต้สามารถเข้ามาใช้ทางพิพาทเป็น 
ทางออกสู่ถนนพัฒนาการได้ด้วยและสะดวกกว่าใช้สะพานทางเดิน ค.ส.ล. ด้านทิศตะวันออกของ 
สำน ักงานเขตสวนหลวง ประโยชน ์การเป ิดทางพ ิพ าทตลอดแนวท ิศเหน ือจดท ิศใต ้ด ังกล ่าว 
เมื่อเปรียบเทียบกับภาระค่าใช้จ่ายของผู้ถูกฟ้องคดีในการย้ายเสาไฟฟ้า หม้อแปลงไฟฟ้า โรงจอดรถ 
และก่อสร้างรั้วขึ้นใหม่ ถ ือได้ว ่าเหมาะสมและไม่เป ็นการเสียหายเกินจำเป็นสำหรับผู้ถ ูกฟ้องคดี 
ท ั้งย ัง เป ็น ป ระโยชน ์ต ่อ ป ระชาชน โด ยส ่วน รวม อ ัน เป ็น อำน าจห น ้าท ี่ข องผ ู้ถ ูกฟ ้อ งคด ีและ 
กร ุงเทพ มห านคร ตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบ บ ร ิห ารราชการกร ุงเท พ ม ห าน คร พ.ศ. 2528 
ตามมาตรา 89 (6) ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นด้นให้ผู้ถูกฟ้องคดีรั้อถอน 
รั้วป ิดก ั้นทางพ ิพาท เพ ื่อให ้ประชาชนได้ใช ้เป ็นทางสาธารณประโยชน ์ตามปกติต ่อไป โดยให้ 
ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่มีคำพิพากษา

จากคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกล่าวข้างด้น มีข้อพิจารณาได้ว่า แม้ศาล 
จะพิจารณาแล้วเห ็นว่า การนำท ี่ด ินท ี่เป ็นสาธารณประโยชน ์ใช ้ร ่วมกันของประชาชนมาใช้ใน 
การสร้างสำนักงานเขตสวนหลวงจะไม่สามารถทำให้เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการให้ที่ดินนั้น 
มีไว้เพื่อให้ประชาชนใช้ร่วมกันบรรลุเป็นผลสำเร็จก็ตาม แต่การที่กรุงเทพมหานครได้ทำการสร้าง 
สำนักงานเขตฯ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว แม้ศาลจะเห็นว่าการก่อสร้างดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาล 
ก็ไม ่พ ิพากษาให ้ร ื้อถอนอาคารสำนักงานเขตฯ ท ี่ได ้ก ่อสร้างไปแล้ว แต่ศาลก็ไม่ปฏิเสธที่จะนำ 
หล ักความได ้ส ัดส ่วนมาใช ้เป ็นเกณฑ ์ในการตรวจสอบ โดยแสดงให ้เห ็นว ่าศาลได ้ช ั่งน ั้าหน ัก 
ระหว่างประโยชน์ท ี่ได ้ร ับจากก่อสร้างอาคารดังกล่าวกับความเสียหายที่ประชาชนจะได้ร ับว่าม ี
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ความได้สัดส่วนกันหรือไม' นอกจากนี การที่ศาลมีคำพิพากษาให้สำนักงานเขตฯ เปิดทางพิพาทให้ 
ประชาชนใช้ร่วมกัน นัน เห็นได้ว่า ศาลได้พิจารณาถึงด้นทุน ภาระค่าใช้จ่าย ของสำนักงานเขตฯ 
ท ี่จะต ้องเก ิดข ึ้นเน ื่องจากการเป ิดทางพ ิพาทให ้ประชาชนได้ใช ้ร ่วมกันว่าม ีความเหมาะสมแ ล ะ  

ได้สัดส่วนหากเปรียบเทียบกับประโยชน์ที่ประชาชนส่วนรวมจะได้รับ

(3) กรณีการลงโทษทางวินัยและการใช้อำนาจในการออกคำสั่งย้ายข้าราชการ

คำพ ิพากษาศาลปกครองส ูงส ุดท ี่ อ.90/254753 คด ีน ี้ศาลร ับพ ิงข ้อเท ็จจร ิงได ้ว ่า 
ผู้ฟ้องคดี (นายรังส ิท ธ ึ๋สุทธิก ุลานนท์) เป ็นข้าราชการในสังกัดของผู้ถ ูกฟ้องคดี (องค์การบริหาร 
ส ่วนจังหวัดภ ูเก ็ต) ตำแหน่งเจ้าหน้าท ี่บริหารงานทั่วไป 6 ส่วนอำนวยการ โดยผู้ถ ูกฟ้องคดีได้ม ี 
คำสั่งที่ 172/2543 ลงวันที่ 11 พฤษภาคม 2543 ส ั่งให ้ผ ู้ฟ ้องคดีไปช ่วยราชการท ี่ส ่วนกิจการสภา 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดตั้งแต่วันที่ 11 พฤษภาคม 2543 เป็นด้นไป ซึ่งในระหว่างที่ผ ู้ฟ ้องคดี 
ไปช่วยราชการที่ส่วนกิจการสภาองค์การบริหารส่งจังหวัดดังกล่าว ผู้ฟ ้องคดีได้ร้องเรียนกล่าวหา 
นายกองค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัดภ ูเก ็ตว ่า ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในการจ ัดซ ื้อ เคร ื่องแบบน ักเร ียนโดย 
ไม่ถือปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนที่ทางราชการกำหนดไว้จึงเป็นสาเหตุให้ผู้ถ ูกฟ้องคดี 
โกรธแค้นและได้ม ีคำส ั่งท ี่ 476/2544 ลงวันที่ 28 กันยายน 2544 ส ั่งให ้ผ ู้ฟ ้องคดีพ ้นจากการช่วย 
ราชการใน ส ่วน ก ิจการส ภ าองค ์การบ ร ิห ารส ่วน จ ังห ว ัด  และกล ับ ไป ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ราชการ 
ในตำแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงาน 6 ส่วนอำนายการ โดยให้ปฏิบัติงานประจำ ณ ท่าเทียบเรือรัษฎา 
ม ีหน ้าท ี่ร ับผิดชอบดูแลการใช ้ท ่าเท ียบเรือรัษฎาให ้เป ็นไปด้วยความเรียบร้อยและประสานงาน 
ระหว่างผู้เช่าท่าเทียบเรือรัษฎา กับผู้ถ ูกฟ้องคดีและหน่วยงานอื่น  ๆ ท ี่เก ี่ยวข้องกับการดำเนินการ 
ท่าเท ียบเรือรัษฎาตั้งแต่ว ันที่ 1 ตุลาคม 2544 เป็นด้นไป ผู้ฟ ้องคดีจ ึงได้ย ื่นอุทธรณ ์คำสั่งด ังกล่าว 
ต ่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดภ ูเก ็ต แต ่ผ ู้ถ ูกฟ ้องคดีได ้แจ้งยืนยันตามคำสั่งเด ิม ผู้ฟ ้องคดี 
จ ึงนำเรื่องมาฟ ้องต่อศาลปกครองชั้นด้น โดยขอให้ศาลปกครองชั้นด ้นม ีคำพ ิพากษาหรือคำส ั่ง 
ให ้เพ ิก ถ อ น ค ำส ั่งข อ งผ ู้ถ ูก ฟ ้อ งค ด ีท ี่ 476/2544ลงว ันท ี่ 28 ก ันยายน 2544เพ ิกถอน ห น ังส ือ  
ท่ี ภก 51001/1420 ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2544 และสั่งให้ผ ู้ถ ูกฟ้องคดีม ีคำสั่งให้ผ ู้ฟ ้องคดีกลับไป 
ปฏิบัติราชการในตำแหน่งหน้าที่บริหารงานทั่วไป 6 ส่วนอำนวยการดังเดิม

53 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.90/2547 นายรังสิทธิ"สุทธิคุลานนท์ (ผู้ฟ้องคดี)
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ศาลปกครองชันต้นมีคำพิพากษาว่า การที่ผ ู้ถ ูกฟ้องคดีไต้ออกคำสั่งให้ผู้ฟ ้องคดี 
ไปปฏิบัติงานประจำ ณ ท่าเทียบเรือรัษฎา ซึ่งม ิใช่ท ี่ทำการของทางราชการ จึงเป ็นการออกคำสั่ง 
ที่ขัดต,อธรรมเนียมการปฏิบ ัต ิราชการทั่วไปที่ข ้าราชการต้องปฏิบ ัต ิงานประจำในสถานที่ทำงาน 
หรือที่ทำการของทางราชการ และไม่มีเหตุผลและความจำเป็นถึงขนาดต้องให้ข้าราชการระดับ 6 
ซึ่งมีความรู้ระดับปริญญาตรีต้องไปปฏิบัติงานประจำ ณ ท่าเทียบเรือดังกล่าว คำสั่งของผู้ถูกฟ้องคดี 
ที่ให้ผู้ฟ้องคดีไปปฏิบัติงานประจำ ณ ท่าเทียบเรือ จึงเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบในการออกคำสั่ง 
และถือเป็นการกระทำที่ไม,ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 จึงพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งดังกล่าว

ผู้ถ ูกฟ้องคดีอุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น โดยขอให้ศาลปกครอง 
สูงสุดมีคำพิพากษากลับคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นโดยให้คำสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีมีผลบังคับ 
ตามเติม

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า การที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ภูเก็ตไต้ออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 6 ผู้หนึ่งซึ่งเป็นข้าราชการในสังกัดองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดภูเก็ตไปปฏิบัติหน้าที่ประจำ ณ ท่าเทียบเรือรัษฎา ในการรับผิดชอบดูแลการใช้ท่าเทียบ 
เรือรัษฎาให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและประสานงานระหว่างผู้เช่าท่าเทียบเรือรัษฎากับองค์การ 
บริหารงานส่วนจังหวัดภูเก็ตและหน่วยงานอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการท่าเทียบเรือรัษฎา ซ่ึง 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตไต้ทำสัญญาและตกลงให้บริษัท ซีทรานทราเวิล จำกัด เช่าท่าเทียบ 
เร ือเพ ื่อประกอบก ิจการท ่าเท ียบเร ือท ่องเท ี่ยว ซ ึ่งโดยปกติแล ้วบ ุคคลท ี่ม ีความร ู้ความสามารถ 
ในระดับดังกล่าวจะต้องมีหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารงานทั่วไปหรืองานเลขานุการที่ยากมากหรืองาน 
ที่ต ้องประยุกต์ใช้ความรู้และประสบการณ์ ดังนั้น แม้ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตจะอาศัย 
อำนาจตามพระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ียบบริหารงานบ ุคคลส ่วนท ้องถ ิ่น  พ.ศ.2542 ในการออกคำสั่ง 
เกี่ยวกับการบรรจุ แต่งตั้ง และโยกย้าย แต่การออกคำสั่งดังกล่าวจะต้องเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบ 
ด้วยกฎหมายด้วยเช่นกัน กล่าวคือ คำส ั่งด ังกล่าวจะต้องสามารถดำเน ินการให ้เจตนารมณ ์หรือ 
วัตถุประสงค์ตามกฎหมายสำเร็จลุล ่วงไปไต้เท่านั้น คำสั่งใดก็ตามที่ไม่สามารถทำให้เจตนารมณ์ 
หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับที่ให้อำนาจปรากฎเป็นจริงขึ้นมาไต้เลย ย่อมเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบ 
และไม่อาจม ีผลใช้บ ังค ับไต ้โดยท ี่กฎหมายฉบับดังกล ่าวท ี่ให ้อำนาจในการแต่งต ั้งและโยกย้าย 
ย่อมมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคคล 
ส ่วนท ้องถ ิ่น เป ็นไปด ้วยความเป ็นธรรมและทำให ้บ ุคคลปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ให ้สอดคล้องก ับความรู้



160

ความสามารถและตำแหน่ง ดังนัน ในกรณีดังกล่าวที่ให้เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 6 ผู้ซึ่งมีหน้าที่ 
โดยปกติท ั่วไปในการบริหารงานทั่วไปหรืองานเลขานุการที่ยากมากหรืองานที่ต ้องประยุกต์ใช ้ 
ความรู้และประสบการณ์ มิใช่เป ็นเพียงผู้ปฏิบ ัต ิหน้าที่ท ี่อาจให้บุคคลอื่นที่ม ีความรู้ความสามารถ 
ในระดับที่ตํ่ากว่าปฏิบัติหน้าที่แทนไต้จึงแสดงให้เห็นว่าคำสั่งย้ายดังกล่าวไม,อาจทำให้เจตนารมณ์ 
ของกฎหมายที่ต ้องการให้เกิดความเป็นธรรมในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเป็นจริงขึ้นมา 
ไต ้เลย ค ำส ั่งอ งค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต ด ังก ล ่าว  จ ึง เป ็น ค ำส ั่งท ี่ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ งต ่อ  
“หล ักความเหมาะสม” ดังนั้น จ ึงเป ็นการใช ้ด ุลพ ิน ิจในการออกคำส ั่งท ี่ไม,ชอบด ้วยกฎหมาย 
พิพากษายืนตามคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น

(4) กรณีการออกระเบียบข้อบังคับการเรืยนและการลงโทษทางวินัยในสถานศึกษา

คำพิพากษาศาลปกครองสูงส ุดท ี่ อ.139/254854 ข ้อเท ็จจริงร ับพิงไต้ว ่า ผู้ฟ ้องคดี 
เป ็น น ัก ศ ึก ษ า ค ณ ะ ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์แ ล ะ เท ค โ น โ ล ย ีภ า ค ว ิช า ค ณ ิต ศ า ส ต ร ์แ ล ะ ส ถ ิต ิข อ ง  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ผู้ถูกฟ้องคดี) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2543 ไต้มีการสอบ 
ไล่วิชา ส.332 การวิเคราะห์การถดถอย ซึ่งอนุญาตให้นักศึกษานำเครื่องคำนวณเช้าไปในห้องสอบ 
ระหว่างทำการสอบ กรรมการคุมสอบพบว่า ผู้ฟ้องคดีและนักศึกษารายอื่นรวม 8 คน ไต้จดข้อความ 
เก ี่ยวก ับวิชา ส.332 ท ี่ฝาเครื่องคำนวณต้านในเข ้าไปในห ้องสอบด้วย คณะกรรมการสอบสวน 
ข ้อ เท ็จจร ิงกรณ ีน ักศ ึกษาท ั้ง8 คน เห ็นว่าม ีพฤติกรรมส่อไปในทางท ุจริตการสอบ เห ็นสมควร 
ล งโท ษ น ัก ศ ึก ษ าท ั้งรค น  โดยให ้พ ักการศ ึกษา 1 ป ีก ารศ ึก ษ าผ ู้ฟ ้อ งค ด ีจ ึงน ำค ด ีม าฟ ้อ งต ่อ  
ศาลปกครองโดยขอให้ศาลเพิกถอนดังกล่าวของผู้ถูกฟ้องคดี คดีจึงมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยว่า คำสั่ง 
ของผู้ถูกฟ้องคดีที่สั่งลงโทษพักการศึกษาผู้ฟ้องคดี 1ปีการศึกษาชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

ศาลปกครองส ูงส ุดพ ิเคราะห ์แล ้วเห ็นว ่า การออกคำส ั่งด ังกล ่าวผ ู้ถ ูกฟ ้องคด ี 
ไต้อาศัยอำนาจตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าด้วยวิน ัยนักศึกษา พ.ศ. 2513 ลงวันที่ 28 
กุมภาพันธ์ 2516 ที่สภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ไต้ตราฃึนโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 15 
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2495 ไต้กำหนดข้อบังคับว่าด้วยวินัยเป็นกรอบ 
การดำเนินการทางวินัยกับนักศึกษาในสังกัด และเป็นแนวทางสำหรับผู้ถูกฟ้องคดีในการถือปฏิบัติ 
เพ ื่อให ้ผ ู้ถ ูกฟ ้องคด ีใช ้เป ็นเคร ื่องม ือในการควบคุม ดูแล ตลอดจนส ่งเสร ิมความประพฤติของ

54 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.139/2548 นางสาวอัคราภรฌ์ แสงเจริญ (ผู้ฟ้องคดี)
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นักศ ึกษาให ้ปฏ ิบ ัต ิในแนวทางท ี่ถ ูกต ้อง หากมีการฝ่า!!นข้อบ ังค ับหรือระเบ ียบ ผู้ฝ ่า!!นต้องถูก 
ลงโทษตามท ี่ข ้อบ ังค ับกำห น ดไว ้ โดยข ้อบ ัญ ญ ัต ิใน เร ื่องว ิน ัยเป ็นมาตรการทางปกครองท ี่ม ี 
วัตถุประสงค์ในการส่งเสริมให้น ักศึกษามีจริยธรรม คุณธรรม มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ 
ผู้ถูกฟ้องคดี ดังนั้น การลงโทษพักการศึกษาของผู้ฟ ้องคดีและผู้กระทำความผิดอื่นรวม 8 คน เป็น 
เวลา 1ป ีการศ ึกษาถ ือว ่าเห ม าะ ส ม ก ับ ค ว าม ผ ิด แ ละเป็นธรรมแก่ผู้'ฟ้องคดี จึงเป็นคำสั่งที่ชอบด้วย 
กฎหมาย พิพากษายกฟ้อง

(5) การจัดซื้อจัดจ้างและการประกวดราคา

คำพิพากษาศาลปกครองสงสุดที่ อ.5-6Z254655 ข้อเท็จจริงรับพิงไต้ว่า ผู้ถูกฟ้องคดี 
(ผ ู้ว ่าราชการจ ังหวัดสมุทรสาคร) ในฐานะหัวหน้าส ่วนราชการ ได ้ออกประกาศประกวดราคา 
จ ้างเหมาก่อสร้างอาคารบริการ 1 2 ช ั้นโรงพยาบาลสม ุทรสาครโดยผ ู้ฟ ้องคด ีเสนอราคาต ํ่าส ุด  
แต ่เน ื่องจากราคาท ี่ผ ู้ฟ ้องคด ีเสนอย ังส ูงกว ่าวงเง ินงบประมาณ และราคากลาง คณะกรรมการ 
พ ิจารณ าผลการประกวดราคาจ ึงได ้เช ิญ ผ ู้ฟ ้องคด ีมาต ่อรองราคา แต ่ผ ู้ฟ ้องคด ีไต ้ย ืนราคาเด ิม  
คณะกรรมการดังกล่าวจึงได้เชิญผู้เสนอราคาทั้งสี่มาต่อรองราคาใหม่โดยวิธียื่นซองเสนอราคาตาม 
ข้อ 43 (2) ประกอบค ับข ้อ 50 (2) วรรคสี่ ของระเบ ียบ สำน ักน ายกร ัฐมน ตร ี ว ่าด ้วยการพ ัสด ุ 
พ.ศ. 2535 และภายหลังได้มีมติเห็นควรจ้างผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ก่อสร้างอาคาร แต่เนื่องจากภายหลังได้มี 
ก าร เพ ิ่ม รายก ารก ่อ ส ร ้างแ ล ะเพ ิ่ม ว งเง ิน งบ ป ระม าณ อ ัน เป ็น ก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งส าระส ำค ัญ  
ในรายละเอียดที่กำหนดไว้ในเอกสารประกวดราคาซึ่งทำให้เก ิดการได้เปรียบเสียเปรียบระหว่าง 
ผู้เสนอราคาด้วยคัน ผู้ถูกฟ้องคดีในฐานะหัวหน้าส่วนราชการมีอำนาจพิจารณายกเลิกประกวดราคา 
ต่อมา ผ ู้ถ ูกฟ ้องคด ีจ ึงได ้ออกประกาศให ้ยกเล ิกการประกวดราคาด ังกล ่าว แต ่ผ ู้ฟ ้องคด ีเห ็นว ่า 
การประกวดราคาดังกล่าวได้กระทำโดยถูกต้องตามระเบียบของทางราชการแล้ว จึงได้ยื่นอุทธรณ์ 
ค ัดค ้าน คำส ั่งยกเล ิกการป ระกวดราคา แต ่ผ ู้ถ ูกฟ ้องคด ีไม ่เห ็น ด ้วยค ับ คำอ ุท ธรณ ์ และได ้ส ่ง 
คำอุทธรณ์ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา เมื่อพิจารณาแล้วมีคำสั่งยกอุทธรณ์

ต่อมา ผ ู้ถ ูกฟ ้องคด ีได ้ออกประกาศเร ื่องประกวดราคาจ ้างเหมาก่อสร้างอาคาร 
บริการ 12 ชั้น (ครั้งที่ 2) โรงพยาบาลสมุทรสาคร โดยกำหนดคุณสมบัต ิของผู้ม ีส ิทธิเสนอราคา 
ใน คร ังแรกและคร ังท ี่ส องไว ้แตกต ่างค ัน และย ังได ้กำห น ดค ุณ ส ม บ ัต ิอ ื่น ไว ้เพ ิ่ม เต ิม อ ีกด ้วย

55 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.5-6/2546 บริษัท เหมืองแร่สายทอง จำกัด (ผู้ฟ้องคดี)
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ในการประกวดราคาครั้งท ี่สองมีผ ู้ย ื่นซอง 1 4 รายผลการเป ิดซองเสนอราคาปรากฏว่าม ีผ ู้เสนอ 
ราคาที่มีคุณสมบัติเรื่องผลงานก่อสร้างครบถ้วนจำนวน 12 ราย ขาดคุณสมบัติเรื่องผลงานก่อสร้าง 
จำนวน 2 ราย โดยรวมถึงผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ ้องคดีเห็นว่า การกำหนดคุณสมบัติของผู้ม ีส ิทธิเสนอราคา 
ในการประกวดราคาครังท ี่สองไม่ชอบด้วยกฎหมาย ขัดต่อระเบ ียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย 
การพัสดุ พ.ศ. 2535 เป ็นการกีดกันมิให ้ผ ู้ฟ ้องคดีเข ้าประกวดราคาและเป ็นการสร้างภาระให้แก่ 
ผู้ฟ้องคดีเกินสมควร การประกวดราคาครั้งที่สองจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า มีประเด็นที่เกี่ยวข้องที่จะต้องพิจารณาว่า 
คำส ั่งท ี่ให ้ยกเล ิกการประกวดราคาในครั้งแรกและกรณ ีการประกวดราคาครั้งท ี่สองท ี่กำหนด 
คุณสมบัต ิของผู้เสนอราคาต้องมีผลงานสูงขึ้น ชอบด้วยกฎหมายหรือไม,นั้น กรณีแรก เป็นการ 
ป ร ับ ล ด รายก ารก ่อ ส ร ้างแ ล ะเพ ิ่ม วง เง ิน งบ ป ระม าณ อ ัน เป ็น ก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งส าระส ำค ัญ  
ในรายละเอ ียดหรือเง ื่อนไขที่กำหนดไว้ในเอกสารประกวดราคาซ ึ่งทำให ้เก ิดการได้เส ียเปรียบ 
ระหว่างผู้เข้าเสนอราคาด้วยกัน และเมื่อมีเหตุจำเป็นในการเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญก็เพื่อประโยชน์ 
ของทางราชการ จึงชอบด้วยกฎหมาย ส่วนกรณีที่สอง การที่กำหนดคุณสมบัต ิของผู้เสนอราคา 
เพิ่มมากขึ้น ไม,เป็นการกีดกันหรือสร้างภาระแก่ผู้เข้าเสนอราคาแต่ประการใด แต่กลับเป็นผลดีต่อ 
ประโยชน ์ของราชการในอ ันท ี่จะได ้ผ ู้ซ ึ่งม ีประสบการณ ์ในการทำงานท ี่ม ีขนาดใหญ ่มาก ่อน 
มาดำเนินการก่อสร้าง และเป็นหลักประกันผลสำเร็จของงานที่ว ่าจ้างจะออกมาตามวัตถุประสงค์ 
ที่วางไว้ได้ จึงชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน

จากคดีนี้มีข้อสังเกตว่า ศาลได้นำ “หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ,, 
มาใช้ในการชั่งนั้าหนักระหว่างประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชน
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