
บทท 5

สรุปผลการวิจัย อภิปรายและ-ข้อเสนอแนะ

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ (causal relationship) มีวัตถุประสงค์ในการวิจัย 
3 ประการคีอ 1) เพ่ือศึกษาความแตกต่างของผลการดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน
ของโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ก่อนและหลังการดำเนินงาน 2) เพ่ือ 
ศึกษาเปรียบเทียบผลการดำเนนิงานการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน ของโรงเรียนในโครงการ 
โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ทมีบริบทแตกต่างกัน 3) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ
ระหว่างองค์ประกอบในโมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียนกับคุณภาพของโรงเรียน

ประชากรทีใ่ชใ้นการวจิยัคร้ังนีค้อึ โรงเรียนทีจ่ดัการศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พิน้ฐานทัว่ประเทศ
โดยกลุ่มดัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา ศึอโรงเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ินฐาน จำนวน 250 แห่ง ท่ีเช้าร่วมโครงการ 
โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ของสถาบันแห่งชาติเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู้ สำนักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาแห่งชาติ ผูวิ้จัยเก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสารรายงานของโรงเรียนทีเ่ปน็ กลุ่มตัวอย่าง
ประกอบด้วย เอกสารแผนการดำเนินงานระยะท่ี 1 เอกสารผลการดำเนินงานระยะท่ี 1 เอกสารแผนการดำเนิน 
งานระยะท่ี 2 และเอกสารผลการดำเนินงานระยะท่ี 2 รวมท้ังส้ินโรงเรียนละ 4 ฉบับ เก็บรวบรวมข้อมูลได้ 
จำนวน 243 โรงเรียน จากโรงเรียนท้ังหมด 250 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 97.2

ตัวแปรท่ีใช้ในการศึกษา ประกอบด้วยตัวแปรแฝง 7 ตัว แบ่งเป็นตัวแปรแฝงภายใน 6 ตัว คือ
ตัวแปรโครงสร้างการบริหารโรงเรียน ตัวแปรกระบวนการตัดสินใจ ตัวแปรกลยุทธ์และการดำเนินการเปล่ียนแปลง 
ตัวแปรวัฒนธรรมของโรงเรียน ตัวแปรพฤติกรรมของครูในโรงเรียน และตัวแปรคุณภาพชองโรงเรียน และตัวแปร 
แฝงภายนอก 1 ตัวแปร คือ บริบทของโรงเรียน โดยมีตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝงภายใน และตัวแปรแฝง 
ภายนอก จำนวน 33 ตัวแปร และ 9 ตัวแปร ตามสำดับ รวมท้ังส้ินมีตัวแปรสังเกตได้ 42 ตัวแปร

เคร่ืองมอีทีใ่ชใ้นการวิจยัคร้ังนี ้ คือแบบบนัทึกข้อมูลและคู่มีอการลงรหัสตัวแปร เอกสารรายงานของ 
โรงเรียนท้ัง 4 ฉบับ ท่ีสร้างข้ึนจากกรอบแนวคิดโมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน 
ของ Robertson and Briggs (1998) และแนวการดำเนินการของโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา 
คุณภาพผู้เรียน ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ

การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์ค่าสถิติเน้ีองตัน เพ่ือศึกษาลักษณะการกระจายและการแจกแจงของ 
ตัวแปรแต่ละตัว การวิเคราะห์เพ่ือศึกษาความแตกต่างของผลการดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหาร
ฐานโรงเรียนชองโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนก่อนและหลังการดำเนินงาน 
โดยใชก้ารวิเคราะหส์ถติ ิ t-test การวิเคราะห์ความแตกต่างของผลการดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การ 
บริหารฐานโรงเรียนของโรงเรียนทีม่บีริบทแตกตา่งกัน โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (one-way 
ANOVA) การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (confirmatory factor analysis) เพ่ือตรวจสอบความตรงของ
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โมเดลกาฬดตัวแปรแฝงแต่ละด้าน และการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างองค์ประกอบในโมเดลกระบวน

การปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน โดยใช้โปรแกรมลิสเรล (LISREL 8.30)

สรุปผลการวิจัย
การเสนอผลการวิจัยในคร้ังน้ี ผู้วิจัยนำเสนอผลการวิจัยโดยยึดวัตถุประสงค์การวิจัย 3 ข้อเป็นแนวทาง 

และเพ่ีอให้เห็นสภาพของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยจึงเพ่ีมการนำเสนอในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูลเบ้ืองต้น ผลการวิจัย 
คร้ังน้ีจึงประกอบด้วย 4 ข้อ ดังน้ี

ไ. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบ้ืองต้น ผู้วิจัยจะนำเสนอเป็น 2 ส่วนคือ ลักษณะของกลุ่มตัวอย่างท่ีใข้ในการ 
วิเคราะห์ข้อมูล และผลการวิเคราะห์การแจกแจงความถ่ีของตัวแปร สภาพการดำเนินงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียน 
ดังน้ี

1.1 ลักษณะของกลุ่มตัวอย่างมีการกระจายครบทุกภาคภูมิศาสตร์ และเกือบทุกลังกัดโดยท่ี
โรงเรียนส่วนใหญ่ อยู่ในเขตภาคกลาง ลังกัดสำนักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ มีจำนวนนักเรียน
ไม่เกิน 500 คน และดำเนินการปฏิรูปโรงเรียนมาแล้วไม่เกิน ไ ปี โรงเรียนส่วนใหญ่ต้ังอยู่นอกเขตอำ๓อเมีอง 
มีอายุของโรงเรียนอยู่ในช่วง 41-80 ปี มีอัตราส่วนครูต่อนักเรียนเกินเกณฑ์ ไม,มีฅรูตันแบบ/ครูแห่งชาติ
ผู้บริหารส่วนใหญ่ไม่ระบุวุฒิการศึกษา และจัดการศึกษาระดับอนุบาลถึงระดับประถมศึกษา

1.2 ผลการวิเคราะห์การแจกแจงความถ่ีของตัวแปร สภาพการดำเนินงานกระบวนการปฏิรูป
โรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน พบว่า ในด้านโครงสร้างการบริหารโรงเรียน โรงเรียนส่วนใหญใ่นโครงการ 
โรงเรียนปฏริปูการเรยีนรูเ้พีอ่พฒันาคณุภาพผูเ้รียนยงัไมร่ะบผุูม้สิว่นร่วมในการกำหนดนโยบายและแผนงาน 
ในด้านการมอบหมายผู้ร้บผิดชอบการดำเนินงานทุกกิจกรรม โรงเรียนส่วนใหญ่มอบหมายให้ผู้บริหารและคณะครู 
ฬมร้ปผิดชอบในการดำเนินงาน ยกเว้นกิจกรรมการปฏิรูประบบบริหาร โรงเรียนส่วนใหญไ่ม่ระบุผู้รับผิดชอบการ 
ดำเนินงาน

ด้านกระบวนการตัดสินใจ กลไกการเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วม โรงเรียนในโครงการปฏิรูปการ 
เรียนรู้เพีอ่พฒันาคุณภาพผู้เรียน ส่วนใหญเ่ปิดโอกาสให้คณะครูในโรงเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมปฏิรูปโรงเรียน 
ระดับความร่วมมีอในการตัดสินใจ พบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่มีกิจกรรมบางกิจกรรมเท่าน้ันท่ีบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วม 
การกระจายอำนาจการบริหารภายในโรงเรียนและลักษณะการตัดสินใจภายในโรงเรียน โรงเรียนส่วนใหญ่ไม’ระบุ
การกระจายอำนาจการบริหารและลักษณะการตัดสินใจภายในโรงเรียน โดยท่ีโรงเรียนมีการบริหารภายในโรงเรียน 
รูปแบบระดบัสายชัน้/คณะส ี และมกีารตดัสนิใจภายในโรงเรียนอยูท่ีผู่บ้ริหาร/ฝา่ยบริหารและในรูปของคณะ 
กรรมการ เป็นสำดับรองลงมา

สภาพการดำเนินงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน ด้านกลยุทธ์และ 
การดำเนินการเปล่ียนแปลง โรงเรียนส่วนใหญ่ระบุว่า มิการจัดกิจกรรมในแต่ละด้าน แต่ยังไม่ค่อยมีรูปแบบและวิธี 
การท่ีหลากหลายมากนัก ในด้านวัฒนธรรมของโรงเรียน โรงเรียนส่วนใหญ ่ บุคลากรศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง
และมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้กับเพ่ีอนร่วมงานภายในโรงเรียนอย่างสม่ําเสมอ บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในทุก
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กิจกรรมของโรงเรียน ครูมีการจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย และสำรวจสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการ 
จัดการเรียนการสอนและทดลองใช้แนวทางในการแก้ปัญหาการเรียนการสอนในช้ันเรียน ครูมีการประเมินผลการ
เรียนรู้ตามสภาพจริงด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย และบุคลากรมีการจัดทำแผนการพัฒนาตนเองและมีการประเมิน
ตนเองเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

ด้านพฤติกรรมของครูในโรงเรียน พบว่า ตัวแปรพฤติกรรมในทุกด้าน โรงเรียนส่วนใหญ่จัด 
กิจกรรมแต่ไม่ระบุจำนวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม และไม่ระบุความถ่ีของการจัดกิจกรรม และในด้านคุณภาพของโรงเรียน 
โรงเรียนส่วนใหญ่ ชุมชนให้การสนับสนุนทรัพยากรในการจัดการศึกษาแก่โรงเรียน บุคลากรในโรงเรียนมีศักยภาพ 
ในการปฏิบัติงานได้รวดเร็ว และมีความพึงพอใจในผลการปฏิบัติงาน ผู้เรียนมีความสุขในการเรียน/ชอบมาโรงเรียน 
โดยท่ีโรงเรียนส่วนใหญ่ไม,ระบุผลการประกันคุณภาพภายใน/ยังไม่ไล้ดำเนินการ

2. ผลการวิเคราะห์เพ่ือศึกษาความแตกต่างของผลการดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐาน
โรงเรียนของโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ก่อนและหลังการดำเนินงาน โดยใช้การ 
วิเคราะห์สถิติ t-test พบว่า ค่าเฉล่ียผลการดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน ล้าน 
วัฒนธรรมของโรงเรียน ก่อนและหลังการดำเนินงาน มีค่าแตกต่างกันอย่างไม,มีนัยสำคัญทางสถิติ ซ่ึงหมายถึง 
ผลการดำเนินงานล้านวัฒนธรรมของโรงเรียนก่อนและหลังการดำเนินงานของโรงเรียนไม่แตกต่างกัน ส่วนใน
ด้านคุณภาพของโรงเรียน พบว่า ค่าเฉล่ียผลการดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียนล้าน 
คุณภาพของโรงเรียน ก่อนและหลังการดำเนินงานมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญท่ีระดับ .01 น่ันศึอ ผลการ 
ดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียนล้านคุณภาพของโรงเรียน หลังการดำเนินงานมีค่าเฉล่ีย 
สูงกว่าผลการดำเนินงานก่อนการปฏิรูปโรงเรียนอย่างมีนัยสำคัญ สรุปไล้ว่า ผลการเปรียบเทียบผลการดำเนินงาน 
ของโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน พบว่าการดำเนินการปฏิรูปโรงเรียนไม่ทำให้
วัฒนธรรมของโรงเรียนเปล่ียนแปลง แต่จะทำให้คุณภาพของโรงเรียนหลังการดำเนินงานสูงข้ึน

3. ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของผลการดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน 
ของโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ท่ีมีบริบทแตกต่างกัน พบว่า ตัวแปร 
ล้านบริบทชองโรงเรียน ท่ีมีค่าเฉล่ียผลการดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ ประกอบด้วย

ตัวแปรสังกัดของโรงเรียน มีค่าเฉล่ียผลการดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียนด้านคุณภาพของโรงเรียนของ
โรงเรยีนลงักดักรงุเทพมหานครสงูทีส่ดุ โดยทีค่าัเฉลีย่คณุภาพของโรงเรยีน ในลงักดัสำนกัการศกึษา 
กรุงเทพมหานคร มีค่าสูงกว่าค่าเฉล่ียคุณภาพของโรงเรียน ท่ีลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนอย่างมี 
นัยสำคัญท่ีระดับ .05

ตวัแปรทีต่ัง้ของโรงเรยีนมคีา่เฉลีย่ผลการดำเนนิงานการปฏริปูโรงเรยีนดา้นกระบวนการตดัสนิใจ 
ด้านกลยุทธ์และการดำเนินการเปล่ียนแปลง แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญท่ีระดับ .01 และ .05 ตามลำดับ โรงเรียน 
ทีต่ัง้อยใูนเขตกรุงเทพมหานคร มีค่าเฉล่ียผลการดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียนด้านกระบวนการตัดสินใจสูงท่ีสุด 
และค่าเฉล่ียผลการดำเนินงานมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญท่ีระดับ .01 จำนวน 1 คู่ คีอค่าเฉล่ียผลการ
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ดำเนินงานด้านกระบวนการตัดสินใจของโรงเรียนท่ีต้ังอยูในเขตอำเภอเมีอง และมีค่าสูงกว่าโรงเรียนท่ีต้ังอยู่นอกเขต 
อำ๓ อเมีอง ส่วนในด้านค่าเฉล่ียผลการดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียนด้านกลยุทธ์และการดำเนินการเปล่ียนแปลง 
พบวา่คา่เฉลีย่ของผลการดำเนนิงานดา้นกลยทุธแ์ละการดำเนนิการเปลีย่นแปลงของโรงเรยีนทีต่ัง้อยูใ่น 
เขตอำ๓อเมีอง มีค่าสูงกว่าโรงเรียนท่ีต้ังอยู่นอกเขตอำ๓ อเมีอง

ตัวแปรจำนวนนักเรียน และตัวแปรการมีครูต้นแบบ/ครูแห่งชาติ มีค่าเฉล่ียผลการดำเนินงานการปฏิรูป
โรงเรียนด้านกลยุทธ์และการดำเนินการเปล่ียนแปลงแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญท่ีระดับ .05 น่ันคือ โรงเรียนท่ีม ี
จำนวนนักเรียน 600 ข้ึนไป และโรงเรียนท่ีมีครูต้นแบบ/ครูแห่งชาติ มีค่าเฉล่ียผลการดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียน 
ด้านกลยุทธ์และการดำเนินการเปล่ียนแปลงสูงกว่าโรงเรียนท่ีมีจำนวนนักเรียนน้อยกว่า 600 คน และโรงเรียนท่ีไม่มี 
ครูต้นแบบ/ครูแห่งชาติ

ขณะทีต่วัแปรอตัราสว่นครูตอ่นกัเรียน มีค่าเฉล่ียผลการดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียนด้านกระบวนการ 
ตัดสินใจและด้านคุณภาพของโรงเรียน แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญท่ีระดับ .05 พบว่าโรงเรียนท่ีมีอัตราส่วนครู 
ต่อนักเรียนตามเกณฑ์/ต่ํากว่าเกณฑ์ มีค่าเฉล่ียผลการดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียนด้านกระบวนการตัดสินใจและ 
ด้านคุณภาพสูงกว่า โรงเรียนท่ีมีอัตราส่วนครูต่อนักเรียนเกินเกณฑ์

4. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างองค์ประกอบในโมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้ 
การบริหารฐานโรงเรียน การนำเสนอผลการวิจัยในคร้ังน้ิพู้วิจัยจะแบ่งเป็น 2 ส่วนดังน้ี ส่วนแรกผลการวิเคราะห์ 
การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยีนยัน (confirmatory factor analysis) เพ่ือตรวจสอบความตรงของโมเดลการวัด 
ตัวแปรแฝงแต่ละด้าน และส่วนท่ีสองผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างองค์ประกอบในโมเดลกระบวน 
การปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน โดยใช้โปรแกรมสิสเรล (LISREL 8.30) ดังรายละเอียดต่อไปน้ี

4.ใ ผลการวิเคราะห์การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยีนยัน (confirmatory factor analysis) เพ่ือ 
ตรวจสอบความตรงของโมเดลการวัดตัวแปรแฝงแต่ละด้าน จากตัวแปรสังเกตได้ 33 ตัวแปร แบ่งเป็น 6 โมเดล 
คือ โมเดลด้านโครงสร้างการบริหารโรงเรียน โมเดลด้านกระบวนการตัดสินใจ โมเดลด้านกลยุทธ์และการดำเนิน 
การเปล่ียนแปลง โมเดลด้านวัฒนธรรมของโรงเรียน โมเดลด้านพฤติกรรมของครูในโรงเรียน และโมเดลด้าน
คุณภาพของโรงเรียน ผลการวิเคราะห์โดยสรุปพบว่า

โมเดลโครงสร้างการบริหารโรงเรียน โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ดี พิจารณา 
จากค่าไค-สแควร์ (chi-square) เท่ากับ 7.49; P = .63 ท่ีองศาอีสระเท่ากับ 10 และค่าดัชนีความกลมกสิน (GFI) 
มีค่าเท่ากับ 0.99 และค่าดัชนีวัดระดับความกลมกสินท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI) มีค่าเท่ากับ 0 98 เม่ือพิจารณา 
น้ีาหนักองค์ประกอบของตัวแปรสังเกตได้ท่ีบ่งช้ิ โครงสร้างการบริหารโรงเรียนท้ัง 7 ตัวแปร พบว่าตัวแปรท้ังหมดมี 
น้ีาหนักองค์ประกอบมีค่าเป็นบวก มีขนาดต้ังแต่ .17 สิง 1.00 โดยมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ทุกตัวแปร 
ยกเว้นตัวแปรผู้มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย และแผนงาน ตัวแปรท่ีมีน้ีาหนักความสำคัญมากท่ีสุดคือ ตัวแปร 
การมอบหมายผู้รับผิดชอบกิจกรรมการประเมินผลการเรียนรู้แนวใหม่ รองลงมาคือ ตัวแปรการมอบหมาย
ผู้รัยผิดซอบกิจกรรมการประกันคุณภาพภายใน ตัวแปรการมอบหมายผู้รับผิดชอบกิจกรรมการวิจัยปฏิบัติการ
ตัวแปรการมอบหมายผู้รับผิดชอบกิจกรรมการปฏิรูประบบบริหารโรงเรียน ตัวแปรการมอบหมายผู้รับผิดชอบ
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กิจกรรมการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ ตัวแปรการมอบหมายผู้รับผิดชอบกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร และ
ตัวแปรการกำหนดนโยบาย และแผนงาน ตามลำดับ

โมเดลกระบวนการตัดสินใจ พบว่าโมเดลมีความสอดคล้องกลมกลีนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
มีค่าไค-สแควร์ (chi-square) = 2.02 ; p=0.36 ท่ีองศาอิสระเท่ากับ 2 โดยมีค่าดัชนีความกลมกลีน (GFI) 
เท่ากับ 1.00 และค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลีนทีปรับแก้แล้ว (AGFI) มีค่าเท่ากับ 0.98 พบว่าน้ําหนัก
องค์ประกอบมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ทกุตัวแปร โดยตัวแปรท่ีมีน้ําหนักความสำคัญมากท่ีสุด คีอ 
การกระจายอำนาจการบริหารภายในโรงเรียน รองลงมาคือลักษณะการตัดสินใจ กลไกการเปีดโอกาสในการมี 
ส่วนร่วม และระดับความร่วมมีอในการตัดสินใจ

โมเดลกลยุทธ์และการดำเนินการเปล่ียนแปลง พบว่าโมเดลมีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูล 
เชิงประจักษ์ มีค่าไค-สแควร์ (chi-square) = 9.65 ; p=0.38 ท่ีองศาอิสระเท่ากับ 9 โดยมีค่าดัชนีความกลมกลืน 
(GFI) เท่ากับ .99 และค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI) มีค่าเท่ากับ 0.97 เม่ือพิจารณา 
น้ําหนักองค์ประกอบของตัวแปรบ่งช้ีกลยุทธ์และการดำเนินการเปล่ียนแปลง ท้ัง 6 ตัวแปร พบว่าน้ําหนัก 
องค์ประกอบมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ทุกตัวแปร โดยตัวแปรท่ีมีน้ําหนักความสำคัญมากท่ีสุด คือ ระดับ 
ความหลากหลายของกิจกรรมการปฏิรูประบบรีหารโรงเรียน รองลงมาคือ ระดับความหลากหลายของกิจกรรมการ 
ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ ระดับความหลากหลายของกิจการประกันคุณภาพภายใน ระดับความหลากหลายของ 
กิจกรรมการพัฒนาบุคลากร ระดับความหลากหลายของกิจกรรมการวิจัยปฏิบัติการ และระดับความหลากหลาย
ของกิจกรรมกาวประเมินผลการเรียนรู้แนวใหม่

โมเดลวัฒนธรรมของโรงเรียน พบว่าโมเดลมีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
พิจารณาจากค่าไค-สแควร์ (chi-square) = 15.14 ;p=0.087 ท่ีองศาอิสระเท่ากับ 9 โดยมีค่าดัชนีความกลมกลืน 
(GFI) เท่ากับ .98 และค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI) มีค่า เท่ากับ 0.95 เม่ือพิจารณา
น้ําหนักองค์ประกอบของตัวแปรบ่งช้ีวัฒนธรรมของโรงเรียน ท้ัง 6 ตัวแปร พบว่า น้ําหนักองค์ประกอบมีนัยสำคัญ 
ทางสถิติท่ีระดับ .01 ทุกตัวแปร โดยตัวแปรวัฒนธรรมการพัฒนาบุคลากร มีค่าน้ําหนักองค์ประกอบมากท่ีสุด
รองลงมาคือ ตัวแปรวัฒนธรรมการปฏิรูประบบบริหารโรงเรียน ตัวแปรวัฒนธรรมการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้
ตัวแปรวัฒนธรรมการวิจัยปฏิบัติการ ตัวแปรวัฒนธรรมการประกันคุณภาพภายใน และตัวแปรวัฒนธรรมการ
ประเมินผลการเรียนรู้แนวใหม่

โมเดลพฤติกรรมของครูในโรงเรียน พบว่า โมเดลมีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ พิจารณาจาก ค่าไค-สแควร์ (chi-square) = 5.11; p=0.65 ท่ีองศาอิสระเท่ากับ 7 มีค่าดัชนีความ 
กลมกลืน (GFI) เท่ากับ .99 และค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI) มีค่าเท่ากับ 0.98 พิจารณา 
น้ําหนักองค์ประกอบของตัวแปรบ่งช้ีร่วมพฤติกรรมของครูในโรงเรียน ท้ัง 6 ตัวแปร พบว่าน้ําหนักองค์ประกอบมี 
นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ทุกตัวแปร ยกเว้นตัวแปรพฤติกรรมการปฏิรูประบบบริหารโรงเรียนมีนัยสำคัญทาง 
สถิติท่ีระดับ .05 ตัวแปรทีมีค่'ไน้ําหนักองค์ประกอบมาก,ท่ีสุด คือตัวแปรพฤติกรรมการวิจัยปฏิบัติการ รองลงมาคือ 
ตัวแปรพฤติกรรมการประกันคุณภาพภายใน ตัวแปรพฤติกรรมการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ ตัวแปรพฤติกรรม



112

การพัฒนาบุคลากร ตัวแปรพฤติกรรมการประเมินผลการเรียนรู้แนวใหม่ และตัวแปรพฤติกรรมการปฏิรูประบบ
บริหารโรงเรียน

และโมเดลคุณภาพของโรงเรียน พบว่าโมเดลมีความสอดคล้องกลมกลีนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
มีค่าไค-สแควร์ (chi-square) = ไ.54 ; p=0.21 ท่ีองศาอิสระเท่ากับ ไ น่ันคีอ ค่าดัชนีความกลมกลีน (GFI) 
เท่ากับ 1.00 และค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลีนท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI) มีค่าเท่ากับ 0.97 เม่ือพิจารณา,นาหนัก 
องค์ประกอบของตัวแปรบ่งช้ีคุณภาพของโรงเรียน ท้ัง 4 ตัวแปร พบว่า'นาหนักองค์ประกอบมีนัยสำคญัทางสถิติท่ี 
ระดับ .01 ทุกตัวแปร ยกเว้นตัวแปรผลการประกันคุณภาพภายใน น้ําหนักองค์ประกอบมีนัยสำคญัทางสถิติท่ี
ระดับ .05 โดยตัวแปรทีมีทัศนคติของบุคลากรในโรงเรียนท่ีมีต่อการปฏิรูป มีค่าน้ําหนักองค์ประกอบ 1.00 และ 
ตัวแปรน้ิร้อยละ 83 มีความแปรร่วมกับคุณภาพของโรงเรียน รองลงมาคือตัวแปรคุณลักษณะของผู้เรียน ทัศนคติ 
ของชุมชนต่อโรงเรียน และผลการประกันคุณภาพภายใน ตามลำดับ

4.2. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างองค์ประกอบในโมเดลกระบวนการปฏิรูป 
โรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน

จากการวิเคราะห์โมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน พิจารณาค่า 
สถิติท่ีใช้ตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างโมเดลและข้อมูลเชิงประจักษพ์บว่าโมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูล 
เชิงประจักษ์ โดยพิจารณาจากผลการทดสอบค่าไค-สแควร์ (Chi-square) มีค่าเท่ากับ 361.36 ; P = 0.21 
ท่ีองศาอิสระเท่ากับ 341 และ ค่า GFI มีค่าเท่ากับ 0.91 ค่า AGFI เท่ากับ 0.89 และค่า RMR เท่ากับ 0.055 
สำหรับค่าความเท่ียงของตัวแปรสังเกตได้พบว่า ตัวแปรจำนวนนักเรียน (CF5) มีค่ามากท่ีสุด เท่ากับ 0.72 รองลง 
มาคือ ตัวแปรลังกัดของโรงเรียน (CF2) มีค่าเท่ากับ 0.45 และตัวแปรลักษณะการตัดสินใจ (DM4) มีค่า เท่ากับ
0.40 ตามสำดับ

อิทธิพลทางตรงท่ีส่งผลต่อคุณภาพของโรงเรียน (SQ) พบว่า ตัวแปรคุณภาพของโรงเรียน (SQ) 
ได้รับอิทธิพลทางตรงจากตัวแปรพฤติกรรมของครูในโรงเรียน เป็นทางบวกอย่างมีนัยสำคัญ มีค่าอิทธิพลเท่ากับ 
1.23 แสดงว่า พฤติกรรมของครูในโรงเรียนมีผลทางบวกต่อคุณภาพโรงเรียน คือถ้าโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการ 
ปฏิรูปโรงเรียนมีความถ่ีสูง และมีผู้เข้าร่วมกิจกรรมมาก จะท่าให้คุณภาพของโรงเรียนสูงช้ีนด้วย และเม่ือพิจารณา 
อิทธิพลทางอ้อมท่ีส่งผลคุณภาพของโรงเรียน(SQ) พบว่า ตัวแปรท่ีส่งผลทางอ้อมต่อคุณภาพของโรงเรียน ทางบวก 
อย่างมีนัยสำคัญ คือตัวแปรกระบวนการตัดสินใจของโรงเรียน (DM) และกลยุทธ์และการดำเนินการเปล่ียนแปลง 
(SO) มีค่าอิทธิพลทางอ้อมโดยส่งผ่านตัวแปรพฤติกรรมของครูในโรงเรียน เท่ากับ .67 และ 1.62 ตามลำดับ น่ันคือ 
ถา้โรงเรียนมกีารเปดิโอกาสใหผู้ม้สีว่นร่วมในกจิกรรมปฏรูิปโรงเรียนมากขน บุคลากรในโรงเรียนทุกคนเข้าร่วม 
กิจกรรมท่ีโรงเรียนจัด มีการกระจายอำนาจในการบริหารงานภายในโรงเรียน และผู้บริหารไม่ยึดอำนาจในการตัดสิน 
ใจเพียงผู้เดียว มีผลท่าให้คุณภาพของโรงเรียนสูงช้ีน เช่นเดียวกับการท่ีโรงเรียนมีการจัด กิจกรรมการปฏิรูป
โรงเรียนแต่ละด้านด้วยวิธีการท่ีหลากหลายท่าให้คุณภาพของโรงเรียนสูงด้วย
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อภิปรายผลการวิจัย

การอภิปรายผลการวิจัยในการวิจัยคร้ังน้ิ ผู้วิจัยแบ่งประเด็นการอภิปรายผลตามผลการวิจัย ซ่ึงประกอบ 
ด้วย 4 ประเด็นดังน้ี ประเด็นแรกเก่ียวกับสภาพการด่าเนินงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐาน 
โรงเรยีน ประเดน็ทีส่องคอีการเปรียบเทยีบผลการด่าเนินงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐาน 
โรงเรียนก่อนและหลังการด่าเนินงาน ประเด็นท่ีสามคือการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียของผลการด่าเนินงาน 
กระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียนของโรงเรียนท่ีมีบริบทแตกต่างกัน และประเด็นสุดท้ายคือ 
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างองค์ประกอบในโมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน ด้ง 
มีรายละเอียดของแต่ละประเด็นด้งต่อไปน้ั

ใ . สภาพการด่าเนินงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน
สภาพการด่าเนินงานในด้านโครงสร้างการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูป 

การเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ผลการวิจัยพบว่า การมอบหมายผู้รับผ ิด ชอบการด่าเนินงานกิจกรรมด้านต่างๆ 
โรงเรียนส่วนใหญ ่ ยังมอบหมายให้บุคลากรภายในโรงเรียน คือผู้บรีหารโรงเรียน และคณะครู เป็นผู้รับผิดชอบใน 
การด่าเนินกิจกรรม โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเก่ียวกับงานวิชาการ หรีอด้านการเรียนการสอน เช่น กิจกรรมการพัฒนา 
บุคลากร กิจกรรมการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ กิจกรรมการประเมีนผลการเรียนรู้แนวใหม่ โอกาสท่ีบุคคล
ภายนอกโรงเรียน คือ คณะกรรมการสถานศึกษา หรีอผู้ปกครองนักเรียน รวมท้ังตัวนักเรียนเอง มีส่วนร่วม 
รับผิดชอบกิจกรรมด้งกล่าวน้อยมาก เป็นเพราะว่าความเช่ือและทัศนคติของผู้ปกครอง และชุมชนเช่ือว่างานด้าน 
การเรียนการสอนเปน็งานของครูและโรงเรียนเทา่นัน้ ผู้ปกครองเป็นเพียงผู้ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนด้านอ่ืนๆ 
เท่าน้ัน จงไม่เช้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีลักษณะเป็นงานวิชาการ และเป็นท่ีน่าลังเกตว่าในการมอบหมาย 
ผู้รับผิดชอนการด่าเนินงานการประกันคุณภาพภายใน โรงเรียนในโครงการมีผู้เก่ียวช้องจากภายนอกโรงเรียนเช้ามา 
ร่วมรับผิดชอบในกิจกรรมน้ัมีจำนวนค่อนช้างสูงกว่าด้านอ่ืน น่าจะมีสาเหตุมาจากการท่ีโรงเรียนได้น่าแนวทางการ 
ด่าเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ของสถาบันส่งเสรีมการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
แห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543) ท่ีเน้นว่าการด่าเนินการประกันคุณภาพภายในทุก 
ข้ันตอน ควรเน้นการประสานงาน และการมีส่วนร่วมของทุกกลุ่ม ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวช้อง ได้แก่ บุคลากรในสถานศึกษา 
กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง บุคลากรซองหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ในชุมชน ไปปฏิบัติเป็นแนวทางการ 
ด่าเนินงาน ท่าให้สภาพการด่าเนินงานในด้านน้ิจึงมีความสอดคล้องกับเป๋าหมายของการบริหารฐานโรงเรียนท่ีให้ 
ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้องทุกฝ่าย ซ่ึงทางผู้ด่าเนินโครงการได้เผยแพร่ให้โรงเรียนทราบ

ในด้านกระบวนการตัดสินใจของโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
ผู้เรียน เม่ือพิจารณาโดยรวม พบว่าระดับของการกระจายอำนาจในกระบวนการตัดสินใจของโรงเรียนไปยังผู้มีส่วน 
เก่ียวช้องยังอยู่ในระดับค่อนช้างต่ํา โดยโรงเรียนส่วนใหญ่กระบวนการตัดสินใจยังเกิดข้ึนเฉพาะผู้ม่ืสวนเก่ียวช้องใน 
โรงเรียนเท่าน้ัน ถึงแม่ว่าตามแนวทางการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียนน้ันให้ความสำคัญของผู้มีส่วน 
เกีย่วชอ้ง (stake-holder) แต่อย่างไรก็ตามเมือ่พจิารณาจากการกระจายอำนาจการบริหารภายในโรงเรียน
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และลกัษณะการตดัสนิใจ โรงเรียนมแีนวโนม้ทีจ่ะมกีารกระจายอำนาจทางการศกึษาไปยงัผูม้สีว่นเกยวขอ้ง 
โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้วยวิธีการจัดในรูปแบบคณะกรรมการท่ีมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมาก 
ข้ึน ส่วนในด้านกลยุทธ์และการดำเนินการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ีอพัฒนา 
คุณภาพผู้เรียน สภาพการดำเนินงานในกิจกรรมต่างๆ โรงเรียนท่ีเข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่ดำเนินกิจกรรมตามกรอบ 
การดำเนินงานซองโครงการท่ีทางสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้ก่าหนดไว้ ทำให้ความหลากหลายของ 
กิจกรรมการปฏิรูปโรงเรียนแต่ละด้านยังไม่ค่อยมีความหลากหลายมากนัก กิจกรรมส่วนใหญ่จะมีแนวการดำเนิน 
งานใกล้เคียงกับแนวทางของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ แต่โรงเรียนส่วนใหญ่จัดกิจกรรมการปฏิรูป 
โรงเรียน ครบทุกด้านตามจุดเน้นของโครงการ

ด้านคุณภาพของโรงเรียนหลังจากดำเนนิงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐาน 
โรงเรียน ของโรงเรียนท่ีเข้าร่วมโครงการ ผู้ปกครองส่วนใหญ่ยังเน้นความสำคัญของการมีส่วนร่วมกับโรงเรียนใน
ด้านท่ีมักจะไม1เก่ียวข้องกับการจัดการเรียนการสอนโดยตรง โดยจะให้ความสำคัญกับการให้การสนับสนุนในด้าน 
ทรัพยากรทางการศึกษามากกว่าท่ีจะมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงมีความสอดคล้องกับสภาพการดำเนิน 
งานด้านโครงสร้างการบริหารของโรงเรียนท่ีกลุ่มผู้มีส่วนร่วมหรีอผู้เก่ียวข้องยังมีส่วนร่วมในด้านวิชาการในระดับท่ี 
ค่อนข้างต่ํากว่าด้านอ่ืนๆ เม่ือพิจารณาทศนคติของบุคลากรในโรงเรียนท่ีมีต่อการปฏิรูปโรงเรียน บุคลากรภายใน 
โรงเรียนมคีวามรู้ ความเข้าใจในเร่ืองการปฏิรูปมากข้ึน ทำให้ส่งผลไปยังคักยภาพในการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
ย่ิงข้ึน เพราะฉะน้ันในการเร่ืมต้นท่ีจะดำเนินการปฏิรูปโรงเรียน หน่วยงานท่ีร้บผิดชอบควรสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้อง 
แก่ผูเ้ทีย่วขอ้งทกุฝา่ย เพีอ่ใหทุ้กฝายทราบถืงบทบาทและหนา้ทีข่องตนเองทีจ่ะต้องปฏบิติั อันจะทำให้เกิด 
ประสทิธภิาพสงูสดุในการดำเนนิการปฏริปูซึง่มเีบาัหมายทีส่ำคญัศอึคณุภาพของผูเ้รยีน ทีจ่ะต้องมีความ 
กระติอรีอร้นในการเรียนรู้ มีความสุขในการเรียน เกิดการพัฒนาตนเองท้ังทางด้านคุณธรรมจริยธรรมและด้าน
ความรู้ความสามารถ

2. การเปรียบเทียบผลการดำเนินงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียนก่อนและ 
หลังการด่าเนินงาน

ผลการเปรียบเทียบผลการดำเนินงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน 
ก่อนและหลังการดำเนินงาน พบว่า ในด้านวัฒนธรรมของโรงเรียน ไม่มีความแตกต่างระหว่างก่อนและหลังการ 
ดำเนินงาน ในประเด็นน้ีอาจจะมีสาเหตุมาจากการดำเนินงานโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ีอพัฒนาคุณภาพ 
ผู้เรียน ระยะเวลาในการดำเนินงานเป็นระยะเวลาท่ีค่อนข้างลัน เพราะฉะน้ันความมุ่งหวังท่ีจะให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
ในด้านวัฒนธรรมซ่ึงเป็นความเช่ือ ทัศนคติ และค่านิยมตลอดจนปรัชญาท่ีสมาชิกภายในโรงเรียนยึดถือประพฤติ 
และปฏิบัติร่วมกันอย่างเหนียวแน่นและเป็นท่ีแพร่หลายภายในโรงเรียน ซ่ึงเป็นล่ีงท่ีเป็นไปได้ยากมาก แต่อย่างไรก็ 
ตาม เม่ือมีการดำเนินการปฏิรูปโรงเรียนแม้ว่าไม่เกิดการเปล่ียนแปลงในด้านวัฒนธรรมของโรงเรียนท่ีช้ดเจน แต่ส่ิง 
ท่ีเกิดข้ึนคีอการเปล่ียนแปลงในด้านคุณภาพของโรงเรียนท่ีเข้าร่วมโครงการ พิจารณาได้จากทัศนคติของชุมชนต่อ 
โรงเรียน ทัศนคติของบุคลากรภายในโรงเรียนท่ีมีต่อการปฏิรูป คุณลักษณะของผู้เรียน และผลการประกัน
คุณภาพภายในโรงเรียน ของโรงเรียนท่ีเข้าร่วมโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ีอพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ท่ีมีการ
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เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของการเร้ัมต้น และการสร้างความต่ืนตัวหรือสร้างกระแส 
ท่ีก่อเกิดการเปล่ียนแปลงของผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาทุกฝ่าย นอกจากน้ีผลของการด่าเนินการปฏิรูป
โรงเรียนของโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพือ่พฒันาคุณภาพของผู้เรียน ท่ีเกิดข้ึนแสดงให้เห็นถึง 
ความพร้อมและความต่ืนตัวของบุคลากรภายในโรงเรียน รวมท้ังผู้เก่ียวข้องทุกฝ่าย ท่ีมีต่อการปฏิรูปการศึกษาตาม 
แนวทางของ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และเป็นด้วยวิธีการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการการ 
ศึกษาแห่งชาติ ท่ีมีการติดตามให้ค่าปรึกษาอย่างใกล้ชิดโดยนักวิจัยในพ้ืนท่ี มีการส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
กันระหว,างโรงเรียนในโครงการ ตลอดจนมีแนวทางในการตรวจสอบติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ืองทำให้เกิดการ 
เปล่ียนแปลงคุณภาพของโรงเรียนไปในทางท่ีดีข้ึน แม้ว่าค่าเฉล่ียในการด่าเนินงานท้ังก่อนและหลังมีค่าเฉล่ียไม่สูงนัก

3. การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียของผลการด่าเนินงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การ 
บริหารฐานโรงเรียนของโรงเรียนท่ีมีบริบทแตกต่างกัน

จากผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียของผลการด่าเนินงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียน 
โดยใช้การบริหารฐานโรงเรียนของโรงเรียนท่ีมีบริบทแตกต่างกัน พบว่า ค่าเฉล่ียผลการด่าเนินงานกระบวนการ
ปฏิรูปโรงเรียนในด้านโครงสร้างการบริหารโรงเรียน ไม่แตกต่างกันในทุกบริบทของโรงเรียน แสดงให้เห็นว่าระบบ 
การจัดการศึกษาของชาติยังให้ความสำคัญกับหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานต้นลังกัด โรงเรียนจึงยึดการส่ังการ 
มาจากส่วนกลาง โครงสร้างการบริหารงานของโรงเรียนจึงมีรูปแบบตามหน่วยงานต้นลังกัด ซ่ึงเป็นหลักการท่ี
แตกต่างอย่างชัดเจนกับหลักการของการบริหารฐานโรงเรียน ท่ีมีวัตถุประสงค์ท่ีจะสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม 
เพ่ือให้สมาชิกของสถานศึกษามีส่วนร่วมกว้างขวาง และปฏิบัติงานได้อย่างเต็มท่ี โรงเรียนจึงจำเป็นต้องก่าหนดระบบ 
โครงสร้างทีช่ดัเจน กำหนดบทบาทความรับผิดชอบอย่างชัดเจน โดยยึดนโยบายและเป้าหมายของโรงเรียนเป็น 
สำคัญ (เส"วนติย์ ชัยมสุกิ1 2544)

ในด้านกระบวนการตัดสินใจ พบว่า โรงเรียนท่ีมีอัตราส่วนครูต่อนักเรียนตามเกณฑ์/ต่ํากว่าเกณฑ์ 
มีผลการดำเนินงานด้านกระบวนการตัดสินใจดีกว่า โรงเรียนท่ีมีอัตราส่วนครูต่อนักเรียนเกินเกณฑ์ จากผลการวิจัย 
โรงเรียนท่ีมีอัตราส่วนครูตามเกณฑ์/ต่ืากว่าเกณฑ์ มีผลการดำเนินงานด้านกระบวนการตัดสินใจสูงกว่าโรงเรียนท่ีมี 
อัตราส่วนครูต่อนักเรียนเกินเกณฑ ์ เน่ืองจากการวิจัยคร้ังน้ีกระบวนการตัดสินใจ ผู้วิจัยวัดจากตัวแปรท่ีให้ความ 
สำคัญกับการกระจายอำนาจในการตัดสินใจภายในโรงเรียน ทำให้โรงเรียนท่ีมีอัตราส่วนครูตามเกณฑ์/ต่ํากว่าเกณฑ์ 
หรือมีจำนวนบุคลากรภายในโรงเรียนมีจำนวนจำกัด ทำให้บุคลากรทกคนภายในโรงเรียนจำเป็นต้องร่วมในการ 
ตดัสนิใจกจิกรรมตา่งๆ ภายในโรงเรียนทกุกจิกรรม ต่างจากโรงเรียนท่ีมีอัตราส่วนของครูเกินเกณฑ์ท่ีมีจำนวน 
บุคลากรจำนวนมากทำให้มีกระจายการตัดสินใจไปยังกลุ่มต่างๆ โดยบุคลากรไม่สามารถเข้าร่วมตัดสินใจได้ทุก 
กิจกรรม เพราะเหตุผลจากปริมาณของบุคลากรท่ีมีจำนวนมาก นอกจากน้ียังพบว่า ท่ีต้ังของโรงเรียนมีผลทำให้เกิด 
ความแตกต่าง ในด้านกระบวนการตัดสินใจภายในโรงเรียน โดยโรงเรียนท่ีต้ังอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร มีผลการ 
ด่าเนินงานในด้านน้ีในระดับท่ีสูงสุด และโรงเรียนท่ีต้ังอยู่ในเขตอำ๓ อเมีองมีผลการด่าเนินงานในด้านน้ีสูงกว่า 
โรงเรียนท่ีต้ังอยู่นอกเขตอำ๓อเมีองอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ แสดงให้เห็นว่าท่ีต้ังของโรงเรียนท่ีเจริญและอยู่ใน
ศูนย์กลางชองชุมชนมีส่วนทำให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ ชุมชนมีมากข้ึน โรงเรียนท่ีต้ังอยู่ในสังคมเมีอง
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ท่ีมีค-วามเจริญ การคมนาคมสะดวก ทำให้ชีวิตสะดวกสบายข้ึน ส่งผลต่อขวัญกำลังใจในการปฏิบัติหน้าท่ีและการมี 
ส่วนร่วม ของครู ผู้บริหารโรงเรียน และผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดการศึกษา (สุภางค์ จันทวาณิช, 2531) เช่น 
เดียวกับในด้านกลยุทธ์และการดำเนินการเปล่ียนแปลง ท่ีท่ีต้ังของโรงเรียนมีผลทำให้เกิดความแตกต่างของการ 
ดำเนินงานในด้านน้ี โดยโรงเรียนท่ีต้ังอยู่ในเขตอำ๓ อเมีอง จะมีค่าเฉล่ียของ กลยุทธ์และการดำเนินการเปล่ียนแปลง 
สูงท่ีสุด และมีความแตกต่างกับโรงเรียนท่ีต้ังอยู่นอกเขตอำ๓ อเมีองอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ บริบทท่ีสำคัญอีกส่ิง 
หน่ึงท่ีทำให้เกิดความแตกต่างของค่าเฉล่ียผลการดำเนินงานด้านกลยุทธ์และการดำเนินการเปล่ียนแปลงอย่างมี 
นัยสำคัญทางสถิติ ศึอการมีครูต้นแบบ/ครูแห1งชาติของโรงเรียน จากการวิจัยพบว่าโรงเรียนท่ีมีครูต้นแบบ 
/ครูแห่งชาติจะมีค่าเฉล่ียผลการดำเนินงานด้านกลยุทธ์และการดำเนินการเปล่ียนแปลงสูงกว่าโรงเรียนท่ีไม,มี 
ครูต้นแบบ/ครูแห่งชาติ ซ่ึงสอดคล้องกับเจตนารมณ์และเป๋าหมายของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาท่ีด่าเนินการ 
พัฒนาครูต้นแบบและครูแห่งชาติ เพ่ือเป็นผู้นิาแห่งการเปล่ียนแปลง (Transformational Leader) ในการดำเนิน 
การปฏิรูปโรงเรียน

ส่วนบริบทอีกด้านหน่ึงท่ีมีค่าเฉล่ียผลการดำเนินงานด้านกลยุทธ์และการดำเนินการเปล่ียนแปลงแตกต่าง 
กันอย่างมีนัยสำคัญคือ จำนวนนักเรียน ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนท่ีมีขนาดใหญ่ศึอมีนักเรียนจำนวน มากกว่า 600 
คนข้ึนไป จะมีค่าเฉล่ียผลการดำเนินงานด้านกลยุทธ์และการดำเนินการเปล่ียนแปลงสูงกว่าโรงเรียนท่ีมีขนาดเล็ก 
อาจจะเป็นเน่ึองมาจากโรงเรียนขนาดใหญ่มีความพร้อมในด้านต่างๆ  มากกว่า หรีออาจเกิดจากการท่ีผู้วิจัยวัดตัวแปร 
กลยุทธ์และการด่าเนินการเปล่ียนแปลงจากจำนวนกิจกรรมท่ีดำเนินการปฏิรูปโรงเรียน โดยมิได้คำนึงถึงลัมฤทธิผล 
ในกิจกรรมน้ันๆ  ทำให้โรงเรียนขนาดใหญ่ซ่ึงมีกิจกรรมมากกว่า โรงเรียนขนาดเล็ก มีผลการดำเนินงานด้านน้ีดีกว่า

สำหรับในด้านวัฒนธรรมของโรงเรียน และพฤติกรรมของครูในโรงเรียน ผลการเปรียบเทียบไม'เกิดความ 
แตกต่างของผลการดำเนินงานท้ังสองด้านน้ี เน่ืองจากในการดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐาน 
โรงเรียนเป็นช่วงระยะเวลาลัน ทำให้ยังไม่เกิดการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมท่ีชัดเจนหรือยังไม่เกิดการเปล่ียนแปลง 
ในด้านวัฒนธรรมของโรงเรียน แม้ว่าโรงเรียนจะมีบริบทแตกต่างกัน ส่วนในด้านพฤติกรรมของโรงเรียนซ่ึงม้ง 
พิจารณาจ-'กจำนวนบุคลากรท่ีเข้าร่วมกิจกรรมและความก่ีของการดำเนินกิจกรรมการปฏิรูปโรงเรียน ซ่ึงค่าเฉล่ียผล 
การดำเนินงานของโรงเรียนในด้านน้ี อยู่ระหว่าง 2.293 - 2.872 ซ่ึงอยู่ในระดับท่ีไม่สูงมากนัก และพบว่าโรงเรียน 
ส่วนใหญ่ไม่ระบุผู้จำนวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม และความก่ีของการดำเนินกิจกรรม ทำให้การเปรียบเทียบความแตกต่าง 
ของผลการดำเนินงานในด้านน้ีซ่ึงไม่แตกต่างกัน แม้ว่าบริบทของโรงเรียนแตกต่างกัน

ด้านคุณภาพของโรงเรียน พบว่าโรงเรียนท่ีอยู่ในสังกัดกรุงเทพมหานคร และสังกัดเทศบาล เป็นสังกัดท่ีมี 
ค่าเฉล่ียในด้านคุณภาพของโรงเรียนสูงกว่าสังกัดอ่ืนๆ  ซ่ึงเม่ือพิจารณาพบว่า ท้ังสองสังกัดเป็นโรงเรียนท่ีจัดอยู่ใน 
ส่วนของการจัดการศึกษาของส่วนท้องถ่ิน ท่ีมีหสักการในการกระจายอำนาจการบริหารไปยังโรงเรียน ท้องถ่ิน และ 
ชุมชน มีความคล้ายคลึงกับหลักการบริหารฐานโรงเรียน ท่ีโรงเรียนจะดูแลรับผดชอบและแก้ไขปัญหาของโรงเรียน 
และท้องถ่ินได้ตรงประเด็น นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาพบว่าโรงเรียนท้ังสองสังกัดมีท่ีต้ังของโรงเรียนอยู่ในเขตท่ีมีความ 
เจริญ มีความพร้อมในด้านการคมนาคม การส่ือสาร สาธารณูปโภค ซ่ึงเป็นส่วนประกอบหน่ึงท่ีทำให้โรงเรียนมี 
คุณภาพสูงกว่าสังกัดอ่ืนๆ  นอกจากสังกัดของโรงเรียนท่ีส่งผลต่อคุณภาพของโรงเรียนแล้ว จากผลการวิจัยยังพบว่า 
โรงเรียนท่ีมีอัตราส่วนของครูตามเกณฑ์/ต่ํากว่าเกณฑ์ มีค่าเฉล่ียสูงกว่าโรงเรียนท่ีมีอัตราส่วนของครูเกินเกณฑ์ด้วย
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ซ่ึงในประเด็นน้ิ น่าจะมีสาเหตุมาจากการวัดตัวแปรด้านคุณภาพของโรงเรียนผู้วิจัยมุ่งพิจารณาทัศนคติของบุคลากร 
ภายในโรงเรียนท่ีมีต่อการปฏิรูป ทำให้โรงเรียนท่ีมีอัตราส่วนครูเกินเกณฑ์ซ่ึงมีจำนวนบุคลากรมากทำให้โอกาสท่ีจะมี 
ความหลากหลายในแนวคิดและทัศนคติมากกว่าโรงเรียนท่ีมีอัตราส่วนของครูตามเกณฑ์/ต่ํากว่าเกณฑ์ และโรงเรียน 
ท่ีมีอัตราส่วนของครูเกินเกณฑ์ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก  ๆ มีคุณภาพค่อนข้างต่ํา ทำให้ผลการดำเนินทำให้มี 
ค่าเฉล่ียคุณภาพของโรงเรียนต่ํากว่าโรงเรียนท่ีมีอัตราส่วนของครูตามเกณฑ์/ต่ํากว่าเกณฑ์

4. จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างองค์ประกอบในโมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดย 
ใช้การบริหารฐานโรงเรียน พบว่าพฤติกรรมของครูในโรงเรียนมีผลทางตรงต่อคุณภาพของโรงเรียน มีความ 
สอดคล้องกับการศึกษาของ Robertson and Briggs (1998) ท่ีพบว่าโรงเรียนท่ีครูมีพฤติกรรมในการปฏิรูป
โรงเรียนมีผลต่อการเปล่ียนแปลงภายในโรงเรียนในด้านคุณภาพของโรงเรียน แสดงถึงความสำคัญของครู ซ่ึงเป็น 
ทรัพยากรบุคคลในโรงเรียนท่ีจะเป็นกลไกหรือตัวการในการเปล่ียนแปลง (Change Agent) ท่ีสำคัญ ครูเป็นผู้ท่ี'ทำ 
หน้าท่ีในการจัดสภาพการเรียนการสอนเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ในตัวผู้เรียน และมีภารกิจท่ีสำคัญในการพัฒนา 
โรงเรียนให้เกิดคุณภาพสูงสุด (วิโรจน์ สารรัตถะ, 2544) และจากการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบใน 
โมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน พบว่ากระบวนการตัดสินใจ และกลยุทธ์การดำเนิน 
การเปล่ียนแปลงมีอิทธิพลทางอ้อม เป็นบวกอย่างมีนัยสำคัญต่อคุณภาพของโรงเรียนท่ีดำเนินการปฏิรูปโรงเรียนโดย 
ใช้การบริหารฐานโรงเรียนซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของ Robertson and Briggs (1998) เช่นเดียวกัน ท้ังยังมี 
ความสอดคล้องกับการศึกษาของ Odden and Wohlstetter (1995) ท่ีระบุว่ากลยุทธ์ในการท่ีจะน่าโรงเรียนไปส่ 
กระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียนประสบความสำเร็จ มีกลยุทธ์ท่ีสำคัญหลายประการ เช่น 
การให้ความสำคัญของการพัฒนาบุคลากร การกำหนดวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจน การให้รางวัลและขวัญกำลังใจ 
การจัดระบบสารสนเทศ รวมท้ังกระบวนการกระจายอำนาจไปส่ผู้เก่ียวข้องให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เพราะการ 
ตัดสินใจร่วมกัน จะน่าไปส่การกำหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน ซ่ึงเป็นหลักการสำคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็น 
หลักการท่ีจะทำให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความภาคภูมิใจ ในการเป็นท่ียอมรับ การเป็นส่วนหน่ึงของโรงเรียน อันจะน่าไปส่ 
ความรู้สึกผูกพันต่อการน่าไปปฏิบัติให้บรรลุผล

ข้อเสนอแนะในการน่าผลวิจัยไปใช้

จากการศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างองค์ประกอบในโมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโ ด ย ใช้การ 
บริหารฐานโรงเรียนกับคุณภาพของโรงเรียน พบว่าองค์ประกอบท่ีมีอิทธิพลต่อ คุณภาพของโรงเรียน ประกอบด ้ว ย  

พฤติกรรมของครูในโรงเรียน กระบวนการตัดสิ นใจ และกลยุทธ์การดำเนินการเปล่ียนแปลง อย่างมีนัยสำคัญ
ด้งน้ันผู้วิจัยขอเสนอแนะการน่าผลการว ิจ ัย ไปใช้ในการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน ตามกรอบแนว 
ค ิด  ดังน้ั

1.1. การให้ความตระหนักและความสำคัญของการพัฒนาบุคลากร เพราะบุคลากรเป็นตัวแปร
สำคัญท่ีกํอให้เกิดการเปล่ียนแปลง เพราะฉะน้ันในการท่ีจะปฏิรูประบบการศึกษาหรีอระบบการเรียนการสอนภายใน
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โรงเรียน ผู้บริหารหรีอผู้มีส่วนเก่ียวช้องในการจัดการด้านบุคลากรทางการศึกษา จึงควรให้ความสำคัญของการ 
พัฒนาบุคลากร ให้มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองและปลุกจิตสำนึกของความสำคัญในการปฏิรูปการศึกษา อันจะช่วยให้ 
ผลของการปฏิรูปการศึกษาเกิดข้ึนตามเป้าหมายท่ีต้องการ

1.2 ตามหลักการบริหารโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน มุ่งเน้นไปท่ีการกระจายอำนาจทางการ 
ศึกษาไปยังโรงเรียน ให้โรงเรียนมีสิทธิในการท่ีจะแก้ปัญหา พัฒนาอย่างเต็มความสามารถ หน่วยงานในระดับสูง 
ควรมีการสร้างความเข้าใจให้กับหน่วยงานในระดับปฏิบัติให้มีความเข้าใจถึงหลักการของการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้ 
การบริหารฐานโรงเรียน ท่ีเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสิย มีส่วนร่วมในการตัดสินใจภายในโรงเรียน ว่าโรงเรียน 
ควรมีระดับในการตัดสินใจว่าควรให้บุคคลใด ตัดสินใจเร่ืองใด ให้ถูกต้องกับสถานการณ์ อันจะช่วยให้คุณภาพ 
ของการตัดสินใจสูงข้ึนด้วย นอกจากน้ีหน่วยงานระดับสูงควรใช้หลักการกระจายอำนาจอย่างแท้จริง มีใช่เพียงแค่ 
เน้นการกระจายอำนาจในระดับโรงเรียน แต่หน่วยงานส่วนกลางหรีอหน่วยงานต้นสังกัดยังใช้ระบบของการบริหารท่ี 
เน้นการควบคุมจากภายนอก เน้นการสังการมาจากส่วนกลาง ซ่ึงจะท้าให้กระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การ 
บริหารฐานโรงเรียนไม่บรรลุตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้

ไ.3 ปัจจัยสำคัญอีกปัจจัยหน่ึงท่ีมีผลต่อความสำเร็จในการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐาน
โรงเรียนอย่างมากคือ ตัวผู้บรีหารโรงเรียนซ่ึงเป็นผู้นำของการปฏิรูปโรงเรียน ถ้าโรงเรียนมีผู้บริหารท่ีให้ความสำคัญ 
กับการปฏิรูปโรงเรียน โดยเฉพาะให้ความสำคัญในด้านกระบวนการเรียนวู้ของผู้เรียน ผู้บรีหารส่งเสริมการปฏิรูป 
โรงเรียนอย่างจริงจัง จะท้าให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเกิดกระแสความต่ีนตัวต่อการปฏิรูป และดำเนินการปฏิรูปอย่าง 
จริงจัง อันจะท้าให้เกิดคุณภาพท่ีพีงประสงค์ต่อไป เพราะฉะน้ันหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการพัฒนาผู้บริหาร 
โรงเรียนจึงควรให้ความสำคัญในการท่ีจะส่งเสริมและพัฒนาผู้บริหารให้เป็นผู้ท่ีมีคุณภาพในระดับท่ีสามารถเป็นผู้นำ 
ในการปฏิรูปโรงเรียนได้

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป

ในการวิจัยคร้ังน้ีผู้วิจัยใช้ริธิการวิเคราะห์และสังเคราะห์จากเอกสารเท่าน้ัน ท้าให้ตัวแปรและข้อมูลท่ีได้ 
จะศึกษาได้เฉพาะส่ิงท่ีเกิดข้ึนในเอกสารเท่าน้ัน บริบทแวดล้อมอ่ืนๆ  ซ่ึงเป็นส่วนประกอบท่ีสำคัญ อาทิ บรรยากาศ 
ในการท้างาน สภาพการดำเนินงานตามความเป็นจริง ไม่สามารถนำมาวิเคราะห์ได้ ในการวิจัยคร้ังต่อไปควรมีการ 
ศึกษาท้ังในเชิงลึกคือการศึกษาในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับกับการศึกษาในเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) จะท้าให้ผลการวิจัยมีความชัดเจนย่ิงข้ึน
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