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นางสาวทรรศพร แสงเทียน : ปีญหาอำนาจศาลในการกำหนดวิธีพิจารณาของตนเอง : กรณี 
ศึกษาศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง. (PROBLEMS CONCERNING THE POWER OF 
COURT TO DETERMINE ITS RULES OF PROCEDURE : CASE STUDY OF THE 
CONSTITUTIONAL COURT AND THE ADMINISTRATIVE COURT) อ. ที่ปรึกษา : 
ผศ.มานิตย์ จุมปา,อ.ที่ปรึกษาร่วม: อ.ดร.ฤทัย หงส์สิริ, 274 หน้า. ISBN 974-03-1249-7.

ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พทธศ ักราช 2540 ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้จ ัดต ั้งองค ์กรท ี่ใช ้อำนาจต ุลาการท ี่สำค ัญ ข ึ้นใหม ่ 
2 องค์กร คือ ศาลรัฐธรรมน ูญ และศาลปกครอง และให ้อำนาจศาลรัฐธรรมน ูญ กำหนดว ิธ ีพ ิจารณ าได ้เองในรูปของข ้อกำหนด 
ศาลรัฐธรรมน ูญว ่าด ้วยว ิธ ีพ ิจารณ าของศาลรัฐธรรมน ูญ  ซ ึ๋งด ้องกระทำโดยมต ิเอกฉ ันท ์ของคณ ะต ุลาการศาลรัฐธรรมน ูญ  สำหรับ 
ศาลปกครอง พระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลปกครองและว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีปกครอง พ.ศ. 2542 ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้อำนาจท ี่ประช ุมใหญ ่ 
ต ุลาการในศาลปกครองส ูงส ุดออกระเบ ียบกำหนดหล ักเกณ ฑ ์และว ิธ ีการเก ี่ยวก ับว ิธ ีพ ิจารณ าได ้เอง นอกเหน ือจากท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน 
พระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลปกครองและวิธ ีพ ิจารณาคด ีปกครอง พ.ศ. 2542 ทำให ้เก ิดป ิญหาหลายประการ ท ั้งในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับ  
ศาลรัฐธรรมน ูญ และศาลปกครอง

ในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับ ศาลร ัฐธรรม น ูญ  การให ้อำนาจศาลร ัฐธรรมน ูญ กำหนดว ิธ ีพ ิจารณ าของตนเองน ั้น  เป ็นการขัคต่อ 
หล ักการบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายท ี่โดยหล ักแล ้วเป ็นอำนาจหห ้าท ี่ของร ัฐสภา ท ั้งองค ์ประกอบของต ุลาการศาลรัฐธรรมน ูญ ในป ิจจ ุบ ัน 
ย ังเป ็น องค ์ประกอบท ี่ไม ่เหม าะสม  เน ึ๋องจากร ัฐธรรมน ูญ ไม ่ได ้กำหนดว ่าต ุลาการต ้องเป ็นผ ู้ม ีความร ู้ทางด ้านกฎหมายมหาชน 
และการท ี่กำหน ดให ้การออกหร ือแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมข ้อกำหน ดว ่าด ้วยว ิธ ีพ ิจารณ าของศาลร ัฐธรรมน ูญ ด ้องกระทำโดยมต ิเอกฉ ัน ท ์ 
ทำให ้ไม 'อาจออกหร ือแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมว ิธ ีพ ิจารณ าได ้ในกรณ ีท ี่ม ีต ุลาการคนใดคนหน ึ๋งค ัดด ้าน  ส ่วนระบบว ิธ ีพ ิจารณ าไม ่ได ้ม ีการ 
แยกออกเป ็นวิธ ีพ ิจารณาทั่วไปและวิธ ีพ ิจารณ าเฉพาะคดี ท ั้งท ี่คด ีแต ่ละประเภทม ีล ักษณะท ี่แตกต ่างก ัน สำหรับป ิญ หาหลักเกณฑ ์ 
ของว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีร ัฐธรรมน ูญ ม ีหลายประการ เช่น การท ี่ศาลร ัฐธรรมน ูญ ให ้ม ีการซ ักด ้านก ันในการส ืบพยานเหม ือนในการ 
พ ิจารณ าคด ีท ั่วไปก ็เป ็นว ิธ ีพ ิจารณ าท ี่ไม ่เหมาะสม ส ่งผลให ้การพ ิส ูจห ้ความจริงทำได ้ไม,เต็มที่ เป ็นด ้น และข้อกำหนดว่าด ้วย 
ว ิธ ีพ ิจารณ าท ี่ศาลร ัฐธรรมน ูญ ออกก ็ไม ่สอดคล ้องก ับ เจตนารมณ ์ของร ัฐธรรมน ูญ และหาได ้กำหนดว ิธ ีพ ิจารณ าท ี่เป ็นการร ับรอง 
หล ักประก ันข ั้นพ ื้นฐานของว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีไม ่ ในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับศาลปกครองน ั้น  การให ้อำนาจศาลปกครองกำหนดวิธ ีพ ิจารณา 
ของต น เอง ทำให ้ขาด การตรวจสอบ ระเบ ียบ ว ่าด ้วยว ิธ ีพ ิจารณ าจากส ม าช ิกว ุฒ ิสภ า และทำให ้เก ิดป ็ญ หาหล ัก เกณ ฑ ์ของ 
ว ิธ ีพ ิจารณ าหลายประการ เช ่น หล ัก เกณ ฑ ์ท ี่ไม ่ช ัด เจนเก ี่ยวก ับการกำหนดว ิธ ีการช ั่วคราวก ่อนพ ิพากษาว ่ากรณ ีใดท ี่ผ ู้ฟ ้องคด ี 
ต ้องมีคำขอ เป ็นด้น

จากป ีญ หาท ี่กล ่าวมาน ี้ ผ ู้เข ียนจ ึงขอเสนอให ้ร ัฐสภาซ ึ่งเป ็นองค ์กรท ี่ม ีหห ้าท ี่บ ัญ ญ ัต ิกฎหมายและถ ือเป ็นต ัวแทนของ 
ประชาชน เป ็นผ ู้กำหนดว ิธ ีพ ิจารณ าในส ่วนท ี่เป ็นหล ักการสำค ัญ  และให ้ศาลเป ็นผ ู้กำหนดว ิธ ีพ ิจารณ าในส ่วนท ี่เป ็นรายละเอ ียด 
เล ็กห ้อยและเป ็นแนวปฏ ิบ ัต ิของศาลเองได ้ เพ ื่อความคล ่องต ัวในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ ท ั้งน ี้ต ้องอย ู่ในขอบเขตของกฎหมายแม ่บท 
ด้วย โดยให ้ตราเป ็นพระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบรัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยว ิธ ีพ ิจารณ าของศาลรัฐธรรมน ูญ  ในส ่วนของศาลร ัฐธรรมน ูญ  
และให ้ม ีการแก ้ไขพระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลปกครองและว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีปกครอง พ.ศ. 2542 ในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับศาลปกครอง 
ข ้อ เส น อ แ น ะน ี้ม ีเพ ื่อ เป ็น แน วท างใน ก ารแ ก ้ไขป ร ับ ป ร ุงก ารให ้อ ำน าจศ าล ร ัฐธรรม น ูญ แ ล ะศ าล ป ก ค รอ งก ำห น ด ว ิธ ีพ ิจารณ า 
ของตนเองต ่อไป
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TASAPORN SANGTIEN : PROBLEMS CONCERNING THE POWER OF THE COURT TO 
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The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2540 provided the establishment of two important judicial power 
organizations, the Constitutional Court and the Administrative Court. The Constitutional Court is empowered, by an unanimous resolution o f 
its judges, to determine the procedure in form of the Constitutional Court rules on the Constitutional Court procedure. For the Administrative 
Court 1 the Act on the Establishment of Administrative Court and Administrative Court Procedure B.E. 2542 empowers the general assembly 
of the Supreme Administrative Court to set its own rules and the procedure besides what is provided in this Act. This causes some problems 
in the Constitutional Court and the Administrative Court.

As for the Constitutional Court, the power to determine, by an unanimous resolution of its judges, its procedure according to the 
Constitutional Court Rules results in many problems. First, it disagrees with the principle of legislation, which is the responsibility o f the 
Parliament. Secondly, the current qualifications of the Constitutional Court judges do not include the knowledge of public law. Thirdly, the 
issue or amendment of its procedure, which must be done by an unanimous resolution of the judges, cannot be accomplished in case any of 
them disagrees. In addition, there is no distinction between the general and specific procedure in spite of the fact that each type of cases 
possesses different characteristics. Moreover, some problems arising from the practice of the Constitutional Court such as the Constitutional 
Court let the parties to cross-examine the witness in the same manner as in general cases which is not appropriate and renders the fact finding 
method inefficient. Apart from that, the procedure provided by the Constitutional Court Rules do not agree with the purpose of the 
Constitution; they don’t have provisions to ensure the implementation o f the fundamental principles of the procedure. Concerning the 
Administrative Court, the power to determine its own procedure results in the lack of complete inspection from the senators and causes some 
problems regarding its procedure such as imprecise rule concerning the power of the court to grant temporary measures before making 
judgement whether or not the plaintiff must make a request to the court.

In order to improve its procedure and prevent the above problems, the writer suggests that the Parliament, which is the State 
legislative organ and also representative of the people, should take this responsibility to determine the main principles of the court procedure 
whereas the detailed principles to be used as court practice should be determined by the courts themselves within the extent of the law. In 
practice, it can be done by enacting the Organic law on the procedure of Constitutional Court and amending the Act on the Establishment of 
the Administrative Court and Administrative Court Procedure B.E. 2542.
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กิตติกรรมประกาศ

วิทยาน ิพนธ์ฉบ ับน ีสามารถสำเร็จลงได ้ด ้วยด ี เนื่องจากผู้เข ียนได้รับความกรุณาจาก 
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่านที่ได้สละเวลาอันมีค่า และเมตตารับเป็นกรรมการสอบให้ 
แก่ผู้เขียน รวมทั้งให้ความรู้ คำปรึกษาและข้อเสนอแนะที่มีคุณค่าและมีประโยชน์อย่างยิ่งสำหรับ 
การเขียนวิทยานิพนธ์ ผู้เขียนขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ มานิตย์ จุมปา ที่กรุณารับเป็น 
อาจารย ์ท ี่ปร ึกษา ให ้คำแน ะน ำในการจ ัดท ำและแก ้ไขป ร ับ ป ร ุงว ิทยาน ิพ น ธ ์เป ็นอย ่างด ี 
ขอขอบพระคุณ อาจารย์ ดร. ฤทัย หงส์ส ิร ิ เป็นอย่างสูง ที่กรุณารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม และให้ 
ข ้อม ูลที่ม ีประโยชน์ ให้คำปรึกษาที่มีคุณค่า ช่วยตรวจทานแก้ไขวิทยานิพนธ์ ตลอดจนช่วยแปล 
เอกสารภาษาฝรั่งเศสให้แก่ผู้เขียน

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร. อมร จันทรสมบูรณ์ ที่ได้เมตตารับเป็น 
ป ระธานกรรมการสอบ ว ิทยาน ิพ นธ ์ ตลอดจนให้ความรู้และคำแนะนำที่ม ีค ุณค่าแก่ผ ู้เข ียน 
ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร. กมลชัย รัตนสกาววงศ์ และอาจารย์ ดร. บุญอนันต์ 
วรรณพาณิชย์ ที่ได้กรุณาสละเวลารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ รวมทั้งให้ความรู้ทางวิชาการ 
และข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ในการจัดทำวิทยานิพนธ์

ผู้เขียนขอขอบพระคุณ ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ ที่ได้กรุณาให้ข้อมูลและคำแนะนำต่าง ๆ 
ในการเขียนวิทยานิพนธ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลที่เกี่ยวกับวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญและ 
ศาลปกครองสหพันธรัฐเยอรมัน ขอขอบพระคุณ ดร.ประสาท พงษ์สุวรรณ สำหรับข้อมูลต่าง  ๆ
เก ี่ยวกับวิธ ีพ ิจารณาของศาลปกครองฝรั่งเศส และขอขอบคุณเจ้าหน้าท ี่ศาลรัฐธรรมนูญและ 
ศาลปกครองที่กรุณาให้ความสะดวกในการก้นคว้าบทความทางวิชาการและข้อมูลต่าง ๆ

นอกจากนี้ ผู้เขียนขอขอบคุณ พันตรี นิติน ออร ุ่งโรจน ์ เป็นพิเศษสำหรับบทความ 
ทางวิชาการและคำแนะนำต่าง ๆ ในการจัดทำวิทยานิพนธ์ การดูแลเอาใจใส่ รวมถึงกำลังใจที่มีให้ 
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